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Od redaktora

Czasopismo ,,Gubernaculum et Adminsitratio” jest efektem dziatalno$ci nau-
kowej Instytutu Prawa Administracji i Zarzadzania (IPAZ). Przekazywany do rak
czytelnikow obecny numer tego periodyku jest pierwszym, po zmianie z dniem
1 czerwca 2018 r. nazwy uczelni — w ramach ktorej funkcjonuje IPAZ — z Aka-
demii im. Jana Dlugosza w Czg¢stochowie na Uniwersytet Humanistyczno-Przy-
rodniczy im. Jana Dtugosza w Czgstochowie. Redakcja ma nadziejg, ze prezen-
towana na famach periodyku tematyka obejmujaca artykuty dotyczace problema-
tyce prawa publicznego i prywatnego oraz nauk pokrewnych, w tym przede
wszystkim administracji, wpisuje si¢ w oczekiwania przedstawicieli tych dyscy-
plin naukowych.






ARTYKULY






UNIWERSYTET HUMANISTYCZNO-PRZYRODNICZY IM. JANA DLUGOSZA W CZESTOCHOWIE

Gubernaculum et Administratio 2(18)/2018, s. 11-28

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2018.02.09

Piotr BOROWSKI

Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Diugosza w Czgstochowie
e-mail: borpio5@wp.pl

Doktryna panstwa dobrobytu a wspolczesna
polityka pieni¢zna Krolestwa Danii

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu podejmuj¢ temat panstwa opiekunczego w Krolestwie Danii z per-
spektywy historycznej. Na samym poczatku wykazuje, ze doktryna panstwa dobrobytu jest rela-
tywnie nowa koncepcja w teorii ekonomii, a ponadto koncentruj¢ si¢ na roli polityki pieni¢znej
w podtrzymywaniu tejze doktryny w Krolestwie Danii od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej.
W tym miejscu warto dodaé, ze panstwo dobrobytu to taki sposdb zarzadzania sprawami publicz-
nymi, w ktorym panstwo odgrywa gtdwna rolg w zapewnianiu i ochronie spotecznego i ekonomicz-
nego dobrobytu swych obywateli. Jest to z kolei podstawowy teoremat rownosci szans w spote-
czenstwie oraz sprawiedliwego podziatu dochodu narodowego. Istotne jest rowniez, by kazdy czto-
nek spoleczenstwa, nawet niezaradny zyciowo, miat minimum $rodkéw potrzebnych do zycia. Po-
lityka pieni¢zna to ogét czynnosci dokonywanych przez wladze monetarne, zmierzajacych do kon-
trolowania podazy pienigdza poprzez wytyczanie celu inflacyjnego badz wysokosci stopy procen-
towej, po to, zeby zapewni¢ stabilno$¢ cen i zaufanie spoteczenstwa do pienigdza krajowego. Jako
bank centralny Krolestwa Danii, Danmark Nationalbank jest odpowiedzialny za prowadzenie poli-
tyki pieni¢znej w Krolestwie Danii.

Stowa Kkluczowe: bank centralny, doktryna panstwa dobrobytu, kryzys finansowy 2008-2009,
polityka pieni¢zna.

Wprowadzenie

Krolestwo Danii (jez. dunski: Kongeriget Danmark; jez. angielski: the King-
dom of DenmarKk) to oficjalna nazwa suwerennego panstwa w Europie Potnocne;j,
zamieszkatego w sumie przez 5,5 miliona mieszkancow, dodatkowo rozciagaja-
cego zwierzchno$¢ terytorialng nad dwiema autonomicznymi jednostkami: Wy-
spami Owczymi (Feerderne; Faroe Isles) na potnocnym Atlantyku oraz Grenlan-
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dig (Grédnland; Greenland) w Ameryce Polnocnej. Najwazniejsza czeS¢ sktadowa
wspomnianego Krolestwa stanowi Dania wlasciwa zajmujaca niemalze caty Pot-
wysep Jutlandzki (Halvéen Jylland; Jutland Peninsula) oraz dwie najwicksze wy-
spy (der) — sposrod ogdtem 443 nazwanych: Fionie (Fyn; Funen) i Zelandig¢
(Sjeelland; Zealand), stanowiace niejako naturalng barier¢ blokujaca swobodne
przejscie z Morza Pdocnego na Baltyk; do tego dochodzi jeszcze potozona
w potudniowej cze¢sSci Morza Battyckiego wyspa Bornholm (Bornholm; Bornholm)®.

Wyzwolenie Krdlestwa Danii przez oddziaty brytyjskie, relatywnie niewiel-
kie zniszczenia wojenne (w 1940 roku armia dunska poddata si¢ Niemcom zale-
dwie po dwoch godzinach oporu, stawianego zreszta jedynie przez gwardi¢ przy-
boczna krola), szybka pomoc gospodarcza ze strony najpierw Banku Swiatowego
(the World Bank), a nastepnie takze w ramach planu Marshalla, w koncu przysta-
pienie do Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego (den vestlige militeralliance;
the North Atlantic Treaty Organisation — NATO) jako panstwo zatozycielskie —
co zagwarantowalo trwate bezpieczenstwo polityczne tego niewielkiego przeciez
kraju, wszystkie te czynniki legly u podstaw wyksztatcenia si¢ dunskiego modelu
panstwa opiekunczego (welfare state).

1. Doktryna panstwa dobrobytu — zalozenia teoretyczne
a uwarunkowania strukturalne Krolestwa Danii.
Rys historyczny

Generalnie rzecz ujmujac, teoria panstwa dobrobytu (panstwa ,,ustug socjal-
nych”) to koncepcja gltoszaca, iz panstwo kapitalistyczne w coraz wyzszym stop-
niu zapewnia i zapewnia¢ powinno podnoszenie szeroko rozumianego dobrobytu
spotecznego. Wzrost zamoznosci jednej grupy spotecznej nie moze przy tym na-
stepowaé kosztem drugiej. Dzigki temu panstwo nabiera stopniowo charakteru
ponadklasowego, dazac do zniwelowania rdéznicy miedzy wlascicielami srodkow
produkcji a pracownikami najemnymi, uwzgledniajac przez to interesy wszyst-
kich grup spoleczenstwa®. Z kolei zasadniczym celem polityki spoteczno-gospo-
darczej mialo by¢ urzeczywistnienie zasady réwnosci miedzy obywatelami®,
W tym kontekécie nie moze zatem budzi¢ zdziwienia, ze dla analizowanego
okresu rozwoju kapitalizmu charakterystyczna jest polityka interwencjonizmu
panstwowego, majaca uwolni¢ gospodarke rynkowa od bezrobocia i zastoju.
Z tego wzgledu za podstawowe wyrdzniki pozytywnej (aktywnej) roli panstwa

! Hasto w Wikipedii: Denmark, s. 1, zrédlo: http://en.wikipedia.org/wiki/Denmark [dostep:
13.08.2018].

C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Wydawnictwo Praw-
nicze Lexis Nexis, Warszawa 2008, s. 33.

N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej. Wartosci i metody analizy, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 319.
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w gospodarce mozna przyjac, Z jednej strony, zaaprobowanie nacjonalizacji pew-
nych galezi gospodarki, takich jak: przemyst weglowy, stalowy, gazowy, energe-
tyczny, transport czy tacznos¢, a nawet caty system bankowy i pozostate elementy
rynku finansowego (przykltadem moze tu by¢ gietda papierow wartosciowych),
a z drugiej — prowadzenie okreslonej polityki fiskalno-monetarnej, i to na podbu-
dowie automatycznych stabilizatoréw koniunktury. To drugie okreslenie dziatan
panstwa jest jeszcze szerSze i obejmuje rozwinietg dziatalno$¢ socjalna, zadania
w dziedzinie ochrony zdrowia, ubezpieczen spotecznych na wypadek choroby
i bezrobocia, dodatki rodzinne, renty dla oséb starszych i niezdolnych do pracy,
mieszkania, pomoc spoteczng, bezptatng edukacje na szczeblu podstawowym,
$rednim i wyzszym oraz opieke nad dzie¢mi i miodziezg*. Do tego dochodzi po-
nadto progresywny system podatkowy, dopuszczenie akcjonariatu pracowniczego
oraz wysokie kary finansowe za nieprzestrzeganie norm ochrony srodowiska, bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz za wszelkie naruszenia praw pracowniczych.
Sama polityka interwencjonizmu panstwowego, prowadzona w zaplanowany
sposob przez rzad centralny i (poczatkowo) podporzadkowany mu bank cen-
tralny, miata na celu trwate zagwarantowanie wspomnianego wyzej szerokiego
katalogu ustug spotecznych przy rownoczesnym zdynamizowaniu gospodarki
poprzez ,,wygtadzenie” cyklu koniunkturalnego. W przeciwienstwie jednak do
okresu sprzed rozpoczecia drugiej wojny $wiatowej utrzymanie stabilnej dyna-
miki rozwoju gospodarki i w ten sposob oddzialywanie na przemiany spoteczne
miato nastepowaé w sposob zapewniajacy ochrone swiata pracy. Celem nadrzgd-
nym bylo osiggniecie stanu pelnego zatrudnienia, a takze utrzymanie takiego
stanu w sposob niejako automatyczny. Z kolei instrumentem stuzacym realizacji
tego celu miaty by¢, z jednej strony, ingerencja panstwa w sfer¢ obrotu pienigz-
nego i zwigzane z tym prawne zaakceptowanie deficytu budzetowego, a z drugie;j
— podejmowanie ,,nieprodukecyjnych” inwestycji, takich jak budowa drég, elek-
trowni czy zaktadow przemystowych®. W rezultacie podstawowym sposobem ko-
ordynacji na poziomie narodowym i miedzynarodowym stata si¢ polityka rzadu®.
Tym samym odrzucono tez paradygmat osiagni¢cia zysku jako gtdéwny motyw
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. Zauwazono bowiem, Ze postgpujaca
koncentracja kapitatow znieksztalca mechanizmy rynkowe i prowadzi do tworze-
nia monopolistycznych wielkich jednostek gospodarczych, co skutkuje polaryza-
Cja majatkowa spoleczenstwa oraz stanowi czynnik generujacy kryzysy finan-
sowe’. Zamiast tego postulowano wprowadzenie gospodarki mieszanej, czyli
wspolistnienie wlasnos$ci prywatnej i panstwowej. Sama kategoria zakladow

4 A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa.

Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom Organizatora”, Torun 2002, s. 58.

A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Wydawnictwo Prawnicze Lexis
Nexis, Warszawa 2009, s. 447 1 445.

E. Hobsbawm, Wiek skrajnosci. Spojrzenie na krotkie dwudzieste stulecie, Wydawnictwo Poli-
teja, Warszawa 1999, s. 373-374.

A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, s. 57.

5

6

7



14 Piotr BOROWSKI

i przedsigbiorstw panstwowych — przy aktywnej polityce podatkowej — miata
w zatozeniu doprowadzi¢ do wzglednego zréwnania dochodow z tytutu pracy.
Stopniowo zaczgto tez docenia¢ koniecznos$¢ zorganizowania (a raczej przejecia)
przez panstwo planowania gospodarczego i spotecznego. Rownoczesénie przyjeto
rozwigzania wspomagajace aktywno$¢ gospodarcza podmiotéw prywatnych
(ulgi i zwolnienia podatkowe, porgczenia kredytowe i dotacje budzetowe)®. Na
koniec zauwazy¢ tez trzeba, ze w ,,panstwie ustug socjalnych” zamierzano za-
chowac liberalny ksztatt systemu politycznego, a demokracja ekonomiczna i spo-
teczna miata chroni¢ obywatela przed nadmiernymi ingerencjami wtadzy. W tym
sensie model rozwoju gospodarczego, zastosowany jako strategia polityki spo-
tecznej przez wszystkie panstwa kapitalistyczne po zakonczeniu drugiej wojny
Swiatowej, a w tym takze — rzecz oczywista — przez Krolestwo Danii oraz trzy
inne panstwa skandynawskie, czyli Szwecje, Norwegi¢ oraz Finlandie, wigzat sie
z poszukiwaniem innej drogi przeobrazen ustroju kapitalistycznego niz perspek-
tywa rewolucji socjalistycznej®. Totez przedstawione modelowe zatozenia pan-
stwa dobrobytu nalezy traktowa¢ w rzeczy samej jako ,,trzecia” droge, migdzy
liberalnym kapitalizmem a utopijnym socjalizmem (zaktadajacym panstwows
wlasnos¢ srodkéw produkceji), co oznacza, iz na gruncie teoretycznym zostata za-
negowana podstawowa teza ekonomii marksistowskiej o tym, ze sprzecznos$ci
wewnatrz samej gospodarki kapitalistycznej w wyniku kumulacji nieuchronnie
doprowadza do jej upadku®®. Summa summarum ta pozytywna teoria — sformuto-
wana przez Johna Maynarda Keynesa jeszcze w 1936 roku w ksigzce Ogolna
teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza (General Theory of Employment, Inte-
rest and Money), na gruncie teoretycznym rozwini¢ta przez m.in. brytyjskie To-
warzystwo Fabianow i skonkretyzowana w 1944 roku w tzw. planie Beveridge’a
dla Zjednoczonego Krolestwa, a akcentujaca aktywna role panstwa w gospodarce
— miata a priori nie dopusci¢ do takiego przeciwstawienia kapitatu i klasy robot-
niczej, ktore grozitoby wystgpieniem wstrzaséw rewolucyjnych®?.
Najpowazniejsza fala krytyki panstwa dobrobytu wystapita w latach siedem-
dziesigtych oraz w przeciggu lat osiemdziesigtych. Ogélna stagnacja gospodarki
Swiatowej w tym okresie — czego jaskrawym dowodem stato si¢ niskie tempo
wzrostu gospodarczego, zapoczatkowane czterokrotnym wzrostem ceny ropy
naftowej w 1973 roku (jaki nastapit w wyniku decyzji Organizacji Panstw Eks-
portujacych Rope Naftowa), a dla rozwinigtych gospodarek rynkowych przeja-
wiajgce si¢ w radykalnym spadku produkcji przemystowej w latach 19731975
az 0 10%, a handlu miedzynarodowego o 13%, i to w kazdym roku — ukazata
z cala moca nieefektywno$¢ interwencjonizmu panstwowego. Tym samym po raz

8
9

A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, s. 447-448.

A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, s. 58.

10 A. Wojtyna, Ewolucja keynesizmu a gtéwny nurt ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2000, s. 68.

1 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, s. 444; A. Wojtyna, Ewolucja keyne-

sizmu a glowny nurt ekonomii, s. 60.
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pierwszy okazato sie¢, ze tradycyjny tok rozumowania — charakterystyczny dla
keynesistow, a sprowadzajacy si¢ do paradygmatu, ze wysokie place, petne za-
trudnienie, rozwinigty sektor publiczny i wreszcie panstwo opiekuncze jako takie
stworzyly zapotrzebowanie, ktore wkrétce pobudzi rozwdj i przywrdci dawny
dobrobyt — nie sprawdzit si¢ przez cata dekadg, poczynajac od roku 1973. Legto
to u podstaw odrodzenia si¢ tendencji liberalnych akcentujacych swobodne funk-
cjonowanie gospodarki opartej na prawie popytu i podazy, ale rownoczesnie kry-
tycznych w stosunku do klasycznych zasad leseferyzmu. Od strony teoretycznej
oznaczalo to, iz neoliberalowie — w przeciwienstwie do zwolennikoéw interwen-
cjonizmu panstwowego — wysungli teze, ze to rynek stanowi najefektywniejszy
mechanizm optymalnej alokacji zasobow, w zwiazku z czym na pierwszy plan
nalezy wysuna¢ prymat produkcji, ktéry powinien by¢ gtownym celem systemu
ekonomicznego, gdyz zapewnia coraz wyzszy poziom zaspokajania potrzeb.
Oznaczato to rownoczesne zdezawuowanie gtéwnych wyznacznikéw dotychcza-
sowej polityki gospodarczej, poniewaz wedtug przedstawicieli mysli neoliberal-
nej polityka pelnego zatrudnienia i mieszany sektor w gospodarce uniemozliwity
w koncu kontrolowanie inflacji oraz zmniejszenie kosztoéw zaré6wno przedsie-
biorstw panstwowych, jak i prywatnych, a wobec tego nie pozwolily na wzrost
zyskow, ktore stanowia prawdziwg site napedzajaca gospodarke kapitalistyczna.
Konkluzja przez nich sformulowana sprowadzata si¢ za§ do twierdzenia, ze to
wlasnie deregulacja i ,,niewidzialna rgka” wolnego rynku Adama Smitha dopro-
wadzi do ponownego przywrdcenia koniunktury i do najbardziej wtasciwej dys-
trybucji dochodéw, czemu naturalnie keynesi$ci przeczyli2.

Chociaz w r6znym zakresie i czasie w poszczegolnych krajach Zachodu kon-
cepcja ,,panstwa ustug socjalnych” zatamata sig, a panstwa kapitalistyczne we-
szty w nowg faze rozwoju (faze neoliberalizmu?®, charakteryzujacy sie tym, ze
naczelnym zadaniem panstwa stata si¢ jedynie ochrona samego mechanizmu ryn-
kowego, a sama interwencja ma charakter incydentalny — wynikajacy glownie
z niesprawnosci tego mechanizmu), Krélestwo Danii, podobnie zreszta jak i Kro-
lestwo Szwecji, odnosito w omawianym okresie sukcesy gospodarcze. Co jeszcze
bardziej istotne, polityka gospodarcza w tych krajach wcigz oparta byta na kolek-
tywistycznych zasadach rownosci i solidarnosci, a nie na spotecznym egoizmie®#,
podczas gdy neoliberatowie, na czele z Friedrichem Augustem Hayekiem, za
podstawowa warto$¢ aksjologiczna uznawali juz nie rownos¢, ale wolno$¢ rozu-
miang jako brak przymusu. Tym samym za podstawowy cel nie stawiali oni juz
osiggniecia idealu pelnej rownosci — w to miejsce zadowalali si¢ pojeciem row-
no$ci rozumianej jako ,,rOwno$¢ szans” czy rowno$¢ wobec prawa®®,

12 C. Kosikowski, Prawo gospodarcze publiczne Polski i Unii Europejskiej, s. 28-29; E. Hobs-

bawm, Wiek skrajnosci, s. 374-3775.

A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, s. 59.

14 E. Hobsbawm, Wiek skrajnosci, s. 375.

15 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, s. 453.
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Niewatpliwie utrzymanie dotychczasowej doktryny panstwa dobrobytu
w Krélestwie Danii w duzej mierze uwarunkowane jest czynnikami struktural-
nymi gospodarki tego kraju. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze Dania to
panstwo tradycyjnie specjalizujace si¢ w rolnictwie — podobnie jak wigkszos¢
niewielkich badz srednich krajow europejskich, ale w odr6znieniu od nich pro-
dukcja rolna od potowy XIX stulecia ukierunkowana jest glownie na rynki zagra-
niczne. Dominujgcym partnerem handlowym (importerem) w tym wzgledzie az
do 1973 roku, czyli do momentu pierwszego rozszerzenia Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej (the European Economic Community — EEA), pozostawata
Wielka Brytania. Dopiero na drugim miejscu byty Niemcy — jedyny kraj, z ktorym
monarchia posiada granic¢ ladowa. Z drugiej strony, wyraznie zaznacza si¢ brak
bogactw naturalnych mozliwych do pozyskania — wyjatkiem sa ztoza ropy nafto-
wej oraz gazu ziemnego na Morzu Pétnocnym. Rozpoczecie ich eksploatacji na-
stapito jednak — odpowiednio — w 1972 oraz 1984 roku. Mimo to, wolumen eks-
portowy tych mineralow pozostaje wcigz niewielki w poréwnaniu z analogicznymi
wskaznikami osigganymi przez sasiednig Norwegie i Zjednoczone Krolestwo?®,

Biorac pod uwage powyzsze, nie dziwi specjalizacja ekonomiczna w produk-
cji rolnej. Rozwdj stosunkow handlowych z Wielka Brytania podyktowany byt
natomiast tym, ze dwaj najblizsi sgsiedzi Danii, czyli Szwecja i Prusy, z przyczyn
politycznych nie byly zainteresowane intensyfikacja omawianych stosunkow
z Danig. Wprost przeciwnie, oba te panstwa wykorzystywaly polityke celng do
rozluznienia zwigzkow handlowych z Kopenhagga. W tej sytuacji zrozumiaty jest
analizowany efekt przesuniecia handlu (trade diversion effect) i rozwiniecie pro-
dukcji rolnej na rynek brytyjski. Tym bardziej, ze decyzja Parlamentu Zjedno-
czonego Krolestwa w 1846 roku zostaly zniesione ustawy zbozowe i od tego mo-
mentu az do lat trzydziestych dwudziestego wieku eksport artykutéw rolnych do
Wielkiej Brytanii nie byt krgpowany instrumentami administracyjnymi. Nie bez
znaczenia pozostawalo roOwniez i to, ze relatywnie wysoki stopien umiejetnosci
pisania i czytania wérdd ogotu spoleczenstwa dunskiego sprzyjat upowszechnia-
niu innowacji technicznych i wzrostowi wydajnosci pracy. Ponadto, polityka
wolnego handlu byla niezmiernie korzystna takze dla Zjednoczonego Krolestwa.
Postep w rolnictwie prowadzit bowiem do wzrostu zapotrzebowania nie tylko na
wyroby przemystowe, ale takze na nowoczesne instrumenty kredytowe. Wymier-
nym wyrazem tej prawidtowosci sg dane liczbowe: warto$¢ dodana dunskich wy-
robow przemystowych nigdy nie przekroczyta wskaznika 10% ogotu sprzedazy
na rynki zagraniczne od poczatku uprzemystowienia tego kraju (ostatnia dekada
XI1X wieku) do 1913 roku, podczas gdy eksport produktow rolnych w omawia-
nym okresie wynosit okoto 60%. Z kolei zadtuzenie zagraniczne dochodzito do
40% pod koniec pierwszej wojny Swiatowejl’.

16 1. Henriksen, An Economic History of Denmark, s. 1 i 5, zrodto: http://eh.net/encyclopedia/ar-
ticle/henrisen.denmark [dostep: 10.08.2018].
17 Ibidem, s. 3.
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Sytuacja diametralnie zmienita si¢ w dwudziestoleciu miedzywojennym.
Konsekwentnie prowadzona polityka neutralno$ci umozliwita uniknigcie znisz-
czen w majatku narodowym i rdwnoczesnie przyczynita si¢ do wzrostu wolu-
menu eksportu produktow rolnych. Doprowadzito to do zwigkszenia podazy pie-
nigdza i pojawienia si¢ nawisu inflacyjnego. Okolicznosci powyzsze jedynie
przyspieszyty decyzje wtadz monetarnych o wprowadzeniu przedwojennego pa-
rytetu dunskiej korony do brytyjskiego funta, co nastgpito w 1924 roku podtug
relacji wymiennej z roku 1913. Zgodnie z przewidywaniami Keynesa spowodo-
wato to ogdlny spadek konkurencyjnosci dunskiej gospodarki, a ponadto uaktyw-
nito silne tendencje deflacyjne (spadek cen i ptac, co uderzyto gtownie w dtuzni-
kéw i farmerow). Jeszeze bolesniejsza konsekwencja deflacji byt dramatyczny
wzrost niewyplacalnosci przedsiebiorstw rolnych i produkcyjnych oraz zwigzany
z tym skokowy wzrost stopy bezrobocia, co uderzyto przede wszystkim w mtode
pokolenie. Szczgsliwie, postgpujaca recesja gospodarcza zostala przerwana de-
cyzja Londynu z 19 wrzesnia 1931 roku o porzuceniu standardu ztota, co zostato
skwapliwie wykorzystane przez Kopenhage — wspolnie ze Szwecja i Norwegig —
zaledwie tydzien pozniej. Niewatpliwie byta to najwazniejsza decyzja rzadu dun-
skiego, przywracajaca stopniowg poprawe warunkow gospodarowania, jaka zo-
stata podj¢ta w kryzysowych latach trzydziestych XX stulecia. Niemniej jednak
wiadza panstwowa nie poszta o krok dalej i nie zdecydowatla si¢ na poluzowanie
polityki fiskalnej poprzez zaakceptowanie deficytu budzetowego. Do tego $wia-
towy zwrot ku protekcjonizmowi nie pozostat bez odpowiedzi i w Danii. Wprowa-
dzenie cet ochronnych na wyroby przemystowe spotkato si¢ bowiem z reakcja part-
neréw handlowych, jesli chodzi o produkty sektora pierwszego. W rezultacie az do
zajecia Krolestwa przez Niemcy wyrazne ozywienie nie nastepowato, a stopa bez-
robocia utrzymywata si¢ na poziomie 13—15%, przybierajgc wymiar strukturalny®®,

Wyrazne przyspieszenie rozwoju gospodarczego nastgpito po zakonczeniu
drugiej wojny $§wiatowej. Impulsem byta zardwno partycypacja w planie Mar-
shalla (1948-1952), jak réwniez skokowy wzrost zapotrzebowania we Francji
i w Niemczech na dunskie ptody rolne. Paradoksalnie stuzyta tez temu zmiana
kierunku dunskiego handlu, jaka nastgpita w trakcie niemieckiej okupacji
(9 kwietnia 1940 — 5 maja 1945) oraz wynikajace stad do§wiadczenia zwigzane
z ofensywng polityka pienigzng (wykorzystanie przez bank centralny operacji
otwartego rynku). W rezultacie juz w 1946 roku produkt krajowy brutto w tym
kraju osiggnat wskaznik porownywalny z najwyzszym przedwojennym.

Niemniej jednak, w dtugiej perspektywie, dominujacy udziat produktow rol-
nych w dunskim eksporcie (63% w 1950 roku) byt bezposrednia przyczyna rela-
tywnie niskiego wzrostu gospodarczego w dekadach lat piecdziesiatych i sze$c-
dziesiagtych w poroéwnaniu z innymi krajami Europy Zachodniej. W ramach sys-
temu Bretton Woods mi¢dzynarodowy handel wyrobami zboZzowymi i hodowla-

18 1. Henriksen, An Economic History of Denmark, s. 4; J.K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie.
Krytyka historyczna, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1992, s. 208-209.
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nymi pozostat bowiem regulowany, a z drugiej strony popyt w znacznej mierze
ksztaltowany byt przez ryzyko polityczne: dewaluacje brytyjskiego funta w 1949
roku, wojne koreanska lat 1950-1953 oraz kryzys sueski 1956 roku, co uzasad-
nialo okresowg interwencje banku centralnego na rynku walutowym i w sumie
znacznie pogorszylo terms of trade dunskiej gospodarki. Mimo to, biorac pod
uwage obecne standardy wzrostu gospodarczego dla panstw rozwinietych, zwigk-
szenie si¢ rozmiardw gospodarki i dochodu narodowego w latach 1950-1960
i 1960—-1973 byto imponujace i wynosito — odpowiednio — 3,4% w ujeciu global-
nym i 2,6% w przeliczeniu na gtowe jednego mieszkanca oraz 4,6% i 3,8%.

Z punktu widzenia polityki finansowej monarchii dunskiej i przetrwania dok-
tryny dobrobytu jako strategicznego wyznacznika polityki gospodarczej, wrecz
przetomowe znaczenie miaty dwa wydarzenia. Pierwszym z nich byta liberalizacja
ograniczen w przeptywie dobr i kapitatéw, jaka dokonata si¢ w ramach Europe;j-
skiej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej, poczawszy od roku 1958 oraz zawarte
porozumienie 0 wolnym handlu z Europejskim Stowarzyszeniem Wolnego Handlu
(European Free Trade Association — EFTA) — utworzonym w 1960 roku z inicja-
tywy Wielkiej Brytanii, do ktorego przystapita takze Dania — i zwigzany z tym im-
puls rozwojowy dla dunskiego przemystu (w szczegdlnosci tekstylnego), ttamszo-
nego dotychczas przez kontrole dewizowa i wysokie naleznosci celne. Natomiast
drugim byto przystapienie w 1973 roku, wraz z najwazniejszym partnerem handlo-
wym, czyli Wielkg Brytania, do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. To drugie
wydarzenie okazato si¢ niezwykle korzystne dla sektora rolniczego, a to dzigki pro-
wadzonej w ramach Wspdlnoty Wspolnej Polityki Rolnej (the Common Agricultu-
ral Policy — CAP), ktorej ten sektor okazat si¢ beneficjentem netto®.

Jesli chodzi o relacje Krolestwa Danii z sama Wspdlnota, a pézniej — Unig
Europejska, to nalezy zaznaczy¢, ze w miare uptywu czasu poczatkowy entu-
zjazm zostal zastapiony narastajacg rezerwa, ktorej relatywnie duzy poziom
utrzymuje si¢ do dnia dzisiejszego. Najbardziej spektakularnym tego wyrazem
bylo zaakceptowanie referendum w sprawie traktatu z Maastricht w 1992 roku,
ale pod scisle okreslonymi warunkami (tzw. klauzula opt-out). Mianowicie, oby-
watele tego panstwa kategorycznie opowiedzieli si¢ za utrzymaniem suwerenno-
$ci az w czterech obszarach tradycyjnie uznawanych za atrybuty wladzy panstwo-
wej, wyrazajac sprzeciw w nastepujacych zagadnieniach integracyjnych: po
pierwsze, wspolnego obywatelstwa Unii Europejskiej, po drugie wspdlnej waluty
euro, po trzecie, wspodlnej polityki zagranicznej i obronnej, oraz, po czwarte,
wspolpracy w dziedzinie policyjnej i sadowej. Ponowne referendum — tym razem
w sprawie przyjecia waluty euro, jakie odbyto si¢ w dniu 28 wrzes$nia 2000 roku
— potwierdzito niejako wyniki pierwszego, gdyz zakonczylo si¢ zwycigstwem
zwolennikow zachowania pienigdza narodowego.

19 1. Henriksen, An Economic History of Denmark, s. 1.
2 Tbidem, s. 4.
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Wspotczesnie Krolestwo Danii to jedno z najbardziej rozwinigtych panstw
$wiata z wyraznie dominujacym trzecim sektorem (77,3%), czyli sektorem ustug,
urzeczywistniajacych doktryn¢ dobrobytu. Paradoksalnie to wiasnie konse-
kwentna rozbudowa, poczawszy od lat siedemdziesiatych minionego stulecia,
sektora publicznego w postaci systemu ochrony zdrowia i o§wiaty, w tym przed-
szkoli, szkét zawodowych oraz szkolnictwa wyzszego (te dwie ostatnie kategorie
pozostaja bezplatne dla wszystkich obywateli), a w mniejszym stopniu takze
przedsiebiorstw i zaktadow — przy pozostawieniu w rgkach panstwa wiodacych
instytucji sektora bankowego, zadecydowata o przeksztalceniu spoteczenstwa
rolniczego w spoteczenstwo ustugowe. Z kolei ustgpstwem na rzecz wilascicieli
kapitatu byto przeprowadzenie na poczatku lat dziewigcdziesiatych radykalnej
liberalizacji rynku pracy i wyeliminowanie wszelkich gwarancji dotyczacych
ochrony trwalosci stosunku pracy. Totez obecnie pracodawca w majestacie obo-
wiazujacego prawa moze zwolni¢ pracownika praktycznie w kazdym momencie,
uzasadniajac to zmiang warunkéw gospodarowania (prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej). Z drugiej jednak strony, naraza si¢ na restrykcyjne kary finansowe
w przypadku oszukiwania pracownika na czasie pracy czy lamania przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. W sumie ceng za to jest wzglednie
postepujacy wzrost fiskalizmu, ale przez wtadze odpowiedzialne za prowadzenie
polityki gospodarczej ten wzrost obciazen podatkowych zostat wykorzystany do
ksztaltowania cyklu koniunkturalnego oraz zachowania egalitaryzmu spotecz-
nego. Dzigki temu monarchia ze stolica w Kopenhadze jak dotad unikneta poste-
pujacego zaniku klasy sredniej, a stabilizowaniu wewnetrznej koniunktury wcigz
bardziej stuzy zmiana priorytetow wydatkowych i stawek podatkow?L.

2. Bankowos¢ centralna i polityka pieniezna. Obowigzujace
ramy prawne a praktyka

Zagadnienia dotyczace bankowosci centralnej 1 polityki pieni¢znej zashuguja
na odrgbne potraktowanie przede wszystkim dlatego, ze w chwili obecnej Kroéle-
stwo Danii posiada swojg wlasng walute — korone dunska (den danske krone, the
Danish krone), pomimo spetnienia wszystkich pigciu warunkow konwergencji.
Od strony prawnej zachowanie wlasnego pienigdza narodowego byto mozliwe,
poniewaz rzad ze stolica w Kopenhadze w dniu 18 maja 1993 roku ratyfikowat
traktat z Maastricht — przesadzajacy przeciez m.in. przyjecie wspdlnej waluty
przez wszystkie panstwa cztonkowskie — razem z porozumieniem edynburskim
(Edinburgh Agreement) modyfikujacym zapisy traktatu o Unii Europejskiej
w sprawie obligatoryjnego przyjecia wspodlnej waluty euro (klauzula opt-out

2L 1. Henriksen, 4n Economic History of Denmark, s. 5; Economy of Denmark, s. 1; zrodto:
http://en.wikipedia.org.wiki/Economy of Denmark, [dostep: 13.08.2018].
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przewidujgca referendum ratyfikacyjne w tej sprawie)?. Tak Wigc, wbrew rosng-
cemu konsensusowi wsrdd elit skupionych wokét najwazniejszych partii poli-
tycznych co do przyjecia euro jako nowego Srodka ptatniczego, spoleczenstwo
dunskie w ogolnokrajowym referendum, przeprowadzonym w dniu 28 wrze$nia
2000 roku, opowiedziato si¢ przeciw wprowadzeniu nowej waluty europejskiej
(46,8% glosow za iaz 53,2% przeciw). Niemniej jednak prowadzenie niezaleznej
polityki pieni¢znej jest mocno utrudnione, poniewaz na mocy obowigzywania od
1 stycznia 1999 roku mechanizmu konwergencji walutowej (ERM — Il mecha-
nism) warto$¢ wymienna dunskiej waluty krajowej jest restrykcyjnie sztywno po-
wigzana z walutg euro (dopuszczalne wahania wynoszg zaledwie £2,25 punktow
procentowych zamiast +15%, jaki obowigzuje pozostate panstwa objete mecha-
nizmem dostosowawczym)?2,

Najwazniejszym podmiotem polityki pienieznej Krolestwa Danii jest bank
centralny tego kraju wystepujacy pod oficjalng nazwa Danmark Nationalbank
(Danish National Bank), ktory tez wspottworzy Europejski System Bankéw Cen-
tralnych (the European System of Central Banks — ESBC), lecz jako instytucjo-
nalny cztonek spoza strefy euro. Dunski Bank Narodowy zostat ustanowiony
1 sierpnia 1818 roku na mocy rozporzadzenia krolewskiego Fryderyka VI jako
instytucja emisyjna zorganizowana w formie spotki akcyjnej i wyposazona
w przywilej wprowadzania do obiegu platniczego pienigdza narodowego — ko-
rony, i w ten sposob stuzaca pomocag w finansowaniu przedsiewzig¢ rzadowych.
Réwnoczesénie, za pomocg funkcji emisyjnej, jej podstawowym zadaniem byto
gwarantowanie stabilno$ci catemu systemowi finansowemu?*. Wraz z wybuchem
pierwszej wojny swiatowej w 1914 roku bank ten stal si¢ jedynym pozyczko-
dawcg dla rzadu w Kopenhadze. Calkowita niezalezno$¢ od wtadzy wykonaw-
czej uzyskat dopiero w 1936 roku?.

Wspotczesnie Dunski Bank Narodowy posiada calkowita niezalezno$§¢
w aspekcie prowadzonej polityki pieni¢znej, przy czym pierwszorzednym jej ce-
lem jest zapewnienie stabilno$ci pienieznej (price stability) za pomocg sztyw-
nego kursu walutowego (fixed exchange rate policy) wzgledem waluty euro.
W praktyce — poczawszy od 1 stycznia 1999 roku — 0znacza to utrzymywanie
sztywnego kursu wymiennego korony do euro, przy czym 1 euro stanowi rowno-
warto$¢ 7,46038 koron (a dopuszczalne wahania wokot tego parytetu wynosza
od 7,29552 do 7,62824). Z punktu widzenia ustawy regulujacej ustréj i funkcjo-
nowanie banku, obok zagwarantowania stabilno$ci cenowej rownorzednym jego
celem jest zarzadzanie dtugiem skarbu panstwa w imieniu Ministerstwa Finan-

2 Denmark and the euro, s. 1-2, zroédto: hitp://en.wikipedia.org/wiki/Denmark _and_the euro [do-

step: 13.08.2018].
2 Tbidem.
Danmarks Nationalbank, s. 1, zrédto: http://en.wikipedia.org/wiki/Danmarks Nationalbank
[dostep: 10.08.2018].
% Ibidem.
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sOW oraz zapewnienie kasowej obstugi budzetu panstwa. Sama kwestia zarzadza-
nia zadluzeniem rzadowym koncentruje si¢ wokot osiaggnigcia mozliwie najniz-
szego oprocentowania dla papierow dtuznych skarbu panstwa przy dopuszczal-
nym poziomie ryzyka®.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym ustr6j, zadania, organizacje i funk-
cjonowanie oraz niezalezno$¢ banku centralnego Krélestwa Danii stanowi ustawa
0 Banku Narodowym Danii (Lov om Danmarsk Nationalbank, The National Bank of
Denmark Act) podpisana przez krola Chrystiana X w dniu 7 kwietnia 1936 roku,
a obowigzujgca od 1 maja tego roku. Zgodnie z brzmieniem artykutu 1 podstawo-
wym celem tego banku jest zapewnienie pewnosci 1 bezpieczenstwa krajowemu sys-
temowi pienieznemu oraz Ksztattowanie obiegu pieni¢znego i wolumenu kredyto-
wego?’. Z kolei artykut 2 przesadzit, ze siedzibg tej instytucji bedzie Kopenhaga,
a jej kapital akcyjny zostat ustalony w wysokosci 50 milionow koron?,

Z uwagi jednak na zwigzanie kursu wymiennego dunskiej korony z waluta
euro, celem rownorzednym z zapewnieniem stabilnosci cenowej pienigdza krajo-
wego jest dostosowanie podstawowej stopy refinansowej Dunskiego Banku Naro-
dowego do zmian stopy referencyjnej (the Benchmark rate) Europejskiego Banku
Centralnego. W formulowaniu zatozen polityki pieni¢znej, ktora jest przeciez ukie-
runkowana na przysztos¢, dunskie wtadze monetarne postuguja si¢ celem inflacyj-
nym (inflation target), ktory zaktada dopuszczalny roczny wzrost poziomu cen
w wysoko$ci do 2% mierzony Zharmonizowanym Wskaznikiem Cen Konsump-
cyjnych (Harmonised Index of Consumer Price — HICP). Oznacza to, ze dopusz-
czalna stopa wzrostu cen konsumpcyjnych jest analogiczna jak w strefie euro?.

Z kolei po to, zeby Bank Narodowy mogl skutecznie wpltywac na zjawiska
pieniezne w gospodarce, prawodawca na podstawie artykutu 8 wyposazyt go
w przywilej emisyjny. To wylaczne prawo podmiotowe do tworzenia znakow pie-
ni¢znych i wprowadzania ich do obiegu zostalo wyrazone w nastgpujacy sposob:

Bank bedzie posiadal wytaczne prawo emisji banknotow. Banknoty emitowane przez

Bank beda prawnym $rodkiem platniczym pomigdzy ludzmi oraz wzgledem wszelkich

H. Jensen, Central Bank’s Role in Reserve and Debt Management: The Danish Experience,
Conference at the IMF Washington, D.C., September 16—17 2002 entitled: ,,Challenges to Cen-
tral Banking from Globalized Financial Systems”, s. 1, zrodto: www.imf.org/external/pubs/ft/se-
minar/2002/gfs/eng/Jensen.pdf [dostep: 16.04.2018]; Denmark and the euro, s. 2.

The National Bank of Denmark Act, oficjalne anglojezyczne thumaczenie ustawy o banku naro-
dowym Krolestwa Danii zaczerpnigte zostalo ze strony Amerykanskiego Banku Centralnego —
Systemu Rezerwy Federalnej, Bank rezerwy Federalnej w Saint Louis, Federal Reserve Bulletin
z czerwea 1936 roku, s. 537-540, dostepnej pod adresem: fraser.stlousifed.org/doos/publica-
tions/FRB/pages/1935-1939/16470_1935-1939.PDF [dostep: 16.05.2018].

28 Tbidem.

2 Danish central bank’s current and historic interest rates. Nationalbanken lending rate, s. 1-2;
tekst zostat zaczerpnigty z oficjalnej strony internetowej Dunskiego Banku Narodowego (Na-
tionalbanken), dostepnej pod adresem: http://www.global-rates.com/interest-rates/central-
banks/central-bank-danmark [dostep: 13.08.2018].
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zobowigzan wobec urzgdow panstwowych. [...] Nominaty, zapisy oraz ich forma zostanie
zatwierdzona przez Ministra Handlu, Przemyshu i Zeglugi*®.

Rownoczesénie w artykule 9 prawodawca zapewnit instancjom kierowniczym
Banku pelng swobode, jesli chodzi o ksztaltowanie podazy pieniagdza w gospo-
darce narodowej.

Zgodnie z ustawa o Dunskim Banku Narodowym zarzad nad omawiang in-
stytucja zostat podzielony migdzy Rade Dyrektoréw (Board of Directors), Ko-
mitet Dyrektorow (Committee of Directors) oraz Rade Gubernatorow (Board of
Governors). Ponadto kazda z os6b zasiadajaca w ktorymkolwiek z powyzszych
organ6w musi posiada¢ obywatelstwo Krolestwa Danii oraz aktualnie zamiesz-
kiwa¢ w tym panstwie.

Rada Dyrektorow to ciato opiniotworczo-doradcze, w sktad ktérego wehodzi
25 0s6b wybieranych na piecioletnig kadencje, przy czym przynajmniej 15 z jej
cztonkow musi wyroznia¢ si¢ wiedzg w zakresie handlu, a ponadto jedna —
w zakresie ekonomii, oraz jedna — w zakresie prawa. Spos$rod osob w nim zasia-
dajacych organ ten wybiera swojego przewodniczacego oraz wiceprzewodnicza-
cego na okres jednego roku.

Z kolei Komitet Dyrektorow to kolegialny organ w cato$ci wywodzacy si¢
z Rady Dyrektorow w ten sposob, ze dwoch cztonkow Komitetu to rownoczes$nie
osoby wchodzace w sktad Rady, a pozostatych pigciu wybieranych jest sposrod
0sob tworzacych Radg na okres jednego roku.

Najwazniejszym organem decyzyjnym Banku Narodowego jest jednak Rada
Gubernatorow (the Board of Governors) sktadajaca si¢ z trzech 0sob, przy czym
nominacji jednej z nich dokonuje sam krodl, a pozostate dwie sa powotywane
przez Rade¢ Dyrektoréw na wniosek Komitetu Dyrektorow. Osoba mianowana
przez kréla automatycznie staje si¢ prezesem catego banku. Poza tym artykut 6
przewiduje, ze zadna z 0sob zasiadajgcych w Radzie Gubernatoréw nie moze na-
leze¢ do zwigzku zawodowego, samorzadu pracodawcow, ani prowadzi¢ zarob-
kowej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Z mocy artykutu 7 ustawy w sktad Rady Dyrektorow wchodzi jeszcze Mini-
ster Handlu, Przemystu i Zeglugi jako Krolewski Komisarz Banku (the Royal
Bank-Commissioner). To on przewodniczy obradom Rady Dyrektoréw (a zatem
organu opiniotworczo-doradczego Rady Gubernatorow), a ponadto sprawuje
nadzor nad dziatalno$cig Rady Gubernatoréw zgodnie z kryterium legalnosci®!.

Ponadto dopowiedzie¢ w tym miejscu jeszcze trzeba, iz w ustawie tworzacej
bank centralny Krolestwa Danii znajduje si¢ takze zapis o zwolnieniu omawia-

30 Tlumaczenie wlasne na podstawie: The National Bank of Denmark Act, ,,Federal Reserve Bul-
letin” 1936, s. 538.

3L The National Bank Of Denmark Act, s. 1-3, tekst aktualnie obowigzujacej ustawy o Banku Na-
rodowym Danii zostat zaczerpniety ze strony internetowej dostgpnej pod adresem: www.natio-
nalbanken.dk/en/about_danmarks nationalbank/legal/basis/Documents/The National Bank of
Denmark Act. pdf [dostep: 16.05.2018].
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nego podmiotu prawnofinansowego z wszelkich podatkéw bezposrednich na
rzecz skarbu panstwa (za wyjatkiem podatku od nieruchomosci), ktore nie stuza
wprost wypelnianiu jego dziatalnosci statutowej. W zamian za to wtadze banku
sg ustawowo zobowigzane do odprowadzania na rzecz skarbu panstwa zysku zre-
alizowanego w roku kalendarzowym (pod warunkiem, ze dochody z dziatalno$ci
banku nie sg przeznaczone na zasilenie funduszu rezerwowego ani jakiegokol-
wiek innego funduszu celowego). Poza tym ustawodawca natozyt na bank obo-
wiazek prowadzenia rachunkowosci dla celow zewnetrznego audytu jego gospo-
darki finansowej oraz udostepniania okreslonych danych statystycznych. Gospo-
darka finansowa powinna by¢ przy tym prowadzona w sposob zapewniajacy
utrzymanie réwnowagi budzetowej. Wzmiankowany audyt jest dokonywany
w imieniu Ministra Handlu, Przemystu i Zeglugi.

W gospodarce wolnorynkowej, w ktorej istnieje dwustopniowy system ban-
kowy sktadajacy sie, po pierwsze, z banku centralnego, bedacego zazwyczaj wia-
sno$cig panstwa albo z dominujgcym jego udziatem (jak w przypadku Systemu
Rezerwy Federalnej Stanow Zjednoczonych Ameryki), oraz, po drugie, z sektora
bankowego tworzonego przez ogot instytucji finansowych zajmujacych si¢ przyj-
mowaniem depozytéw, udzielaniem kredytow oraz innymi operacjami finanso-
wymi, a posiadajacych swoje rachunki rozliczeniowe w banku centralnym, regu-
lacja podazy pieniadza przez panstwow3 instytucje emisyjna nastepuje zawsze za
posrednictwem sektora bankowego®. Totez decydujacg role w tym procesie od-
grywa wysokos$¢ podstawowej stopy procentowej banku centralnego, zwanej
takze stopa referencyjng, stopg bazowa albo stopg procentowa na rynku migdzy-
bankowym. Jesli chodzi o dunski rynek migdzybankowy, to wysoko$¢ tej stopy
wynosi 0,2% (poczawszy od 5 lipca 2012 1.)®,

Znaczenie stopy oprocentowania na rynku miedzybankowym dla pozostatych
uczestnikow rynku finansowego bierze si¢ natomiast stad, ze w praktyce jest to
najnizsza rynkowa stopa procentowa w gospodarce narodowej**. Oznacza to, ze
jej wysoko$¢ determinuje zarowno popyt zagregowany, jak i prognoze zwrotu
z inwestycji kapitalowych oraz inwestycji bezposrednich. Z uwagi jednak na to,
ze Dunski Bank Narodowy nie prowadzi jakichkolwiek transakcji z osobami fi-
zycznymi i prawnymi ze sfery gospodarki realnej, kluczowego znaczenia nabiera
kwestia prawnej dostepnosci do instrumentow refinansowania dziatalnos$ci insty-
tucji finansowych.

Chociaz w ustawie o Banku Narodowym Danii nie znajduje si¢ jakakolwiek re-
gulacja normatywna dotyczaca przyznanych instrumentow prowadzenia polityki pie-

32 'W. Baka, Pienigdz, bank centralny i polityka monetarna, [w:] M. Bednarski, J. Wilkin (red.),
Ekonomia dla prawnikow i nie tylko, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2003,
s. 338-341.

33 Danish central bank’s current and historic interest rates, s. 1.

34 A. Kazmierczak, Polityka pienigzna w gospodarce otwartej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 31-32.



24 Piotr BOROWSKI

nieznej, to jednak na mocy tradycji i systemowej interpretacji roznych jej zapisow
nalezy przyja¢, iz wladze monetarne posiadaja stosowne narzedzia regulowania
obiegu pienigznego metoda rynkowa. Oczywiscie, do tradycyjnych narzedzi pozwa-
lajacych na biezace regulowanie oprocentowania kredytu dla podmiotow spoza sek-
tora finansowego, a przyznanych Bankowi Narodowemu Danii, naleza: operacje
otwartego rynku, rezerwa obowigzkowa oraz transakcje kredytowo-depozytowe.

W S$wietle wspotczesnego kryzysu finansowego, jaki ogarnat gospodarke
swiatowa od 2007 roku (czego symbolem byta fala upadtosci §wiatowych gigan-
tow finansowych), po czym — dzigki interwencji rzadéw panstw rozwinigtych
i szybkiemu spadkowi stop procentowych — przerodzit si¢ w przewlekla stagna-
cje®®, petna niezalezno$¢ operacyjna instancji kierowniczych Systemu Rezerwy
Federalnej Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz Europejskiego Systemu Ban-
kéw Centralnych w realizowaniu celow ustawowych, a w szczegdlnosci zagwa-
rantowania stabilnosci calego systemu finansowego, wysuwa si¢ niejako na
pierwszy plan, w praktyce dystansujgc fundamentalne do tej pory zagadnienie
zapewnienia stabilno$ci cenowej. Powyzsza tendencja jest aktualna takze w przy-
padku polityki pienigznej banku centralnego Krolestwa Danii. Dunskie wiadze
monetarne sg bowiem §wiadome faktu, ze, z jednej strony — jak ujawnita ankieta
z polowy 2008 roku przeprowadzona na zlecenie agencji ratingowej Standard &
Poor’s — niemalze 90% PKB (a doktadnie 89,8% dochodu narodowego) stanowi
warto$¢ kredytow hipotecznych®, ktérych mozliwo$¢ terminowe;j splaty jest uza-
lezniona m.in. od aktualnej ceny nieruchomosci, a z drugiej — spora czes$¢ akty-
wow dunskiego sektora finansowego zostata ulokowana w ryzykownych instru-
mentach pochodnych. W tej sytuacji nie dziwi gotowos$¢ dunskich wiadz mone-
tarnych w dostarczaniu ptynnos$ci zagrozonym niewyptacalnoscia i upadtoscia
instytucjonalnym podmiotom rynku finansowego.

Wsparcie ptynno$ciowe ze strony Banku Narodowego Danii jest tym bardziej
potrzebne, ze calkowite zadtuzenie gospodarstw domowych na koniec 2007 roku
osiaggneto zatrwazajgcy poziom 132% produktu krajowego brutto, co w sytuacji
spowolnienia gospodarczego oznacza narastajgce trudnosci w sptacie zadtuzenia
przez wierzycieli instytucji finansowych®’. Tym bardziej, ze kryzys na rynku ak-
tywoéw hipotecznych spowodowal spadek cen nieruchomosci, a zawierane
w okresie boomu na tym rynku kredyty hipoteczne zakladaty przeciez trwaty wzrost
warto$ci nieruchomosci. Do tego dochodzi jeszcze wspomniana wyzej nadmierna
ekspozycja niektorych instytucji finansowych na rynkach papieréw wartoscio-
wych o duzym ryzyku. W tej sytuacji nie dziwi nagle pojawienie si¢ zjawiska
deflacji dlugu, czyli trwatego spadku poziomu cen nieruchomosci zwigkszaja-

% F. (strup, The Danish Bank Crisis in a Transnational Perspective. Danish Foreign Policy
Yearbook 2010, s. 75, zrédlo: subweb.diis.dk/graphics/Publications/Books2010/YB2010/
YB2010-Danish-Bank-Crisis-WEB. pdf [dostgp: 15.05.2018].

36 Economy of Denmark, s. 2.

31 E. @strup, The Danish Bank Crisis in a Transnational Perspective, s. 82.
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cego ciezar zadluzenia oraz narastania probleméw negatywnej selekcji i ryzyka
naduzycia, wskutek czego kredytowanie, wydatki inwestycyjne oraz ogolna ak-
tywno$¢ gospodarcza przez dhugi czas pozostaja na bardzo niskim poziomie®,

Jesli chodzi o kryzys w sektorze finansowym Krolestwa Danii punkt kulmina-
cyjny wystapit w lipcu 2008 roku w postaci naglego wycofywania przez depozyta-
riuszy nalezacych do nich wkladéw ulokowanych w siodmym co do wielkosci naj-
wiekszym banku handlowym sektora finansowego tego kraju, Roskilde Bank, pro-
wadzacym najbardziej agresywng ekspansje pozyczkowa. Bezposrednim powo-
dem wystagpienia tego runu byto obnizenie oceny bezpieczenstwa dokonane na po-
czatku lipca 2008 roku przez migdzynarodowa agencje ratingowa Moody’s. Wia-
dze banku dazyly do rozwigzania problemu niewyptacalnosci przez potaczenie
z innym bankiem, ale bez powodzenia. Ostatecznie przed ogloszeniem bankructwa
1 upadtoscig uchronit Roskilde Bank Dunski Bank Narodowy, ktéory w polowie
lipca 2008 roku zadeklarowat udzielenie adekwatnego wsparcia finansowego oraz
pokrycie wyemitowanych przez bank komercyjny papierow wartosciowych. Row-
noczes$nie, w celu przywrdcenia zaufania spotecznego do calego sektora banko-
wego, dunski sektor bankowy zobowigzat si¢ do wspdlnego pokrycia strat Roskilde
Bank w wysokosci 750 milionow dunskich koron, przy czym zobowigzania finan-
sowe ponad te sume miaty zosta¢ pokryte przez panstwo. W rezultacie 24 sierpnia
2008 roku wszelkie aktywa i pasywa Roskilde Bank zostaty przeniesione do nowej
spotki utworzonej przez panstwo dunskie i sektor bankowy tego kraju. Podstawo-
wym zadaniem nowego przedsi¢biorstwa bankowego byto kontynuowanie dziatal-
nosci az do chwili zaspokojenia wszystkich wierzycieli®.

W kontekscie kontrolowanej upadlosci Roskilde Bank warto takze zwrocic
uwage na fakt, ze byt to pierwszy od 1928 roku przypadek, w ktéorym Bank Naro-
dowy Danii bezposrednio zaangazowal si¢ w przejecie zobowigzan finansowych
banku komercyjnego — w sumie szacowanych od 3 do 37 miliardéw (!) koron — co
0znaczato niejako zakamuflowang, ale faktyczng nacjonalizacje tejze instytucji®.

Zapobiezenie upadtosci Roskilde Bank nie oznaczato bynajmniej przywrdce-
nia stabilnosci catemu sektorowi finansowemu tego kraju. Postepujacy od potowy
2007 roku spadek cen waloréw hipotecznych papieréw wartosciowych postawit
w trudnej sytuacji fundusze emerytalne, natomiast w koncu 2008 roku pojawily si¢
informacje o problemach ptynnos$ciowych w najwiekszym banku komercyjnym Kro-
lestwa Danii, Danske Bank. W przeciwienstwie do przypadku Roskilde Bank, wia-
dze Danske Bank gwattownie ograniczyty akcje kredytowg oraz wezwaly kredyto-
biorcow do szybkiej sptaty zadtuzenia, co niemalze natychmiast przetozylo si¢ na
spadek inwestycji w sferze gospodarki realnej oraz wzrost stopy bezrobocia. Tym
razem oprocz reakcji Banku Narodowego Danii nastapita reakcja Parlamentu (luty

38 F.S. Mishkin, Ekonomika pienigdza, bankowosci i rynkéw finansowych, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa 2002, s. 280.

¥ E @strup, The Danish Bank Crisis in a Transnational Perspective, s. 83—84.

40 Roskilde Bank, zrodto: http://en.wikipedia.org/wiki/Roskilde Bank, s. 1-2 [dostep: 14.08.2018].
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2009) w postaci uchwalenia ustawy utatwiajacej poprawe ogélnej kondyc;ji finanso-
wej dunskich bankéw w postaci preferencyjnego nabywania rzadowych papieréw
warto$ciowych*!, Niemniej jednak az do konca 2012 roku generalna kondycja finan-
sowa catego sektora bankowego tego kraju pozostata mocno niepewna.

Podsumowanie

Reasumujac, przeprowadzone badania w zakresie wspotczesnej polityki fi-
nansowej Krolestwa Danii prowadza do miarodajnej konkluzji opierajace;j si¢ na
zatozeniu, ze — wbrew tendencjom neoliberalnym dominujacym obecnie w mysli
ekonomicznej i stawiajacym na pierwszym planie rynek i produkcje — dunski mo-
del ekonomiczny ukierunkowany jest w pierwszym rzg¢dzie na ochroneg $wiata
pracy, przy utrzymaniu wzglednej réwnosci dochodowej spoleczenstwa. Osia-
gnigcie tak zdefiniowanego stanu rzeczy, zdaniem dunskich planistow gospodar-
czych, jest przy tym mozliwe drogg rozwijania sektora publicznego oraz funkcji
ochronnych i kontrolnych panstwa, przy rownoczesnym pozostawieniu funkcjo-
nowania rynku pracy sitom rynkowym, co stanowi przeciez samoistny czynnik
podnoszacy konkurencyjno$¢ migdzynarodowa gospodarki. Zgodnie bowiem
z danymi statystycznymi Banku Swiatowego stopien liberalizacji ,,najmu ushug”
jest na analogicznym poziomie jak w Stanach Zjednoczonych*. Niemniej jednak
podkresli¢ z calg stanowczo$cia trzeba, ze sam niezwykle rozbudowany sektor
publiczny przy najbardziej wolnym rynku pracy sposrod wszystkich panstw Unii
Europejskiej*® wcigz stanowi niedostateczng dzwigni¢ wzrostu gospodarczego.
Koniecznym tego elementem jest ponadto interwencjonistyczna polityka banku
centralnego w kierunku zachowania stabilnosci catego systemu finansowego
i w ten sposob wypetniajaca swoista luke w polityce rzadu, zmierzajaca do utrzy-
mania i kreacji nowych miejsc pracy nie tylko w samym sektorze publicznym,
ale zachecajgca przedsiebiorstwa prywatne do ich samoistnego generowania®,
Tym samym okazuje si¢, ze w warunkach globalizacji zachowanie autonomicznej
polityki pieni¢znej, chocby tylko w okreslonym zakresie — w Krolestwie Danii
w postaci regulowania wysokosci rynkowej stopy procentowej — stanowi jeden
z glownych elementéw wzrostu gospodarczego.

41 Ibidem, s. 84-85.

Denmark, s. 7.

43 Ibidem.

4 J.A. Ocampo, A Broad View of Macroeconomic Stability, [w:] N. Serr, J.E. Stiglitz, The Was-
hington Consensus Reconsidered. Towards a New Global Governance, Oxford University Press,
Oxford 2008, s. 65.
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The Welfare State Doctrine and Contemporary Monetary
Policy in the Kingdom of Denmark

Abstract

In this paper | discuss the welfare state in the Kingdom of Denmark from a historical perspective.
I show that welfare state doctrine is a relatively new concept in economics, and | emphasize the
role of monetary policy in the maintaining the welfare state in Denmark from the end of World War
1. A Welfare state is a concept of government in which the state plays the key role in the protection
and the promotion of the social and economic well-being of its citizens. It is based of the principles
of equality opportunity, equitable distribution of wealth, and public responsibility for those unable
to avail themselves of the minimal provisions of the good life. Monetary policy is the process by
which the monetary authority of the country controls the supply of money, often targeting an infla-
tion rate or interest rate to ensure price stability and general trust in the currency. As of central bank
of Denmark, Danmarks Nationalbank is responsible for monetary policy in Denmark.

Keywords: central bank, monetary policy, welfare state, financial crisis of 2008—2009.
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Konstytucja RP jako gwarant ochrony prawa
do wolnosci tworczosci artystycznej

Streszczenie

Gwarancja wolno$ci twdrczosci artystycznej jest jednym z najmtodszych praw podstawowych.
W Polsce zostata ona uregulowana dopiero w Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 roku, stanowiac
do$¢ nowy element naszego porzadku prawnego. Do dotychczasowych tendencji zmian zwigza-
nych z zagwarantowanym konstytucyjnie prawem do tworczosci artystycznej doprowadzita trans-
formacja ustrojowa. Wplyneta ona na zakres regulacji wolnosci i praw jednostki. Tym samym re-
lacja panstwo—cztowiek ulegta odwroceniu, a jednostka zostata umieszczona w centralnym miej-
scu. Modyfikacje te miaty zasadniczy wplyw na sposob uregulowania oraz stosowania i interpreta-
cji postanowien zwigzanych z wolnoscia szeroko rozumianej dziatalnos$ci artystycznej.

Obecnie ochrong wolnosci tworczosci artystycznej gwarantuje artykut 73 Konstytucji, lecz ze
wzgledu na szczegdlna rolg spoteczna, jaka odgrywa, wiaze si¢ rowniez z konstytucyjnie chroniong
na mocy artykulu 54 swoboda wypowiedzi.

Artykut 73 Konstytucji obejmuje ochrong wolno$¢ tworczosci artystycznej, lecz nie wyjasnia
znaczenia tego pojecia. Wobec braku jego legalnej definicji, termin ten musi by¢ interpretowany
szeroko, gdyz ma on charakter ogdlny. Wolno§¢ tworczosci artystycznej, gwarantowana konstytu-
cyjnie, nie ma jednak charakteru absolutnego. Warunki jej ograniczenia zostaty uregulowane
w artykule 31 Konstytucji oraz maja podstawe prawna w ustawach. Musza takze stuzy¢ realizacji
ktorego$ z nastgpujacych celow: ochronie srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wol-
nosci i praw innych o0sdb, zapewnieniu bezpieczenstwa lub porzadku publicznego oraz by¢ propor-
cjonalne do celu, jakiemu stuza.

Do katalogu najczesciej wykorzystywanych uregulowan, ograniczajacych wolno$¢ tworczosci
artystycznej zalicza si¢ przepisy zwiazane z obraza uczuc¢ religijnych, moralnoscia publiczna, mowa
nienawisci, ochrong wizerunku i reputacji oraz ochrong symboli narodowych.

W poprzednim ustroju ograniczenie wolnosci tworczej wynikato z checi zablokowania dziatan
godzacych w tajemnice panstwowe, ustroj, prawo, opini¢ publiczng oraz dobre obyczaje. Cenzorzy
pracowali w oparciu o pisemne instrukcje zawarte w utajnionej Ksi¢dze Zapisow, ktore kazuistycz-
nie okreslaty dopuszczalno$¢ danej tworczosci artystycznej. Obecnie swoboda tworczosci arty-
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stycznej moze zosta¢ takze ograniczona z punktu widzenia ogoélnego interesu, gdyz istnieje ko-
niecznos$¢ ograniczania wolno$ci i praw jednostki w celu ochrony przed potencjalng lub realng ko-
lizjg z interesem catego spoteczenstwa. Daja temu wyraz uregulowania zawarte w ustawach, m.in.
Kodeksie karnym czy Kodeksie cywilnym. Nie mozna jednak automatycznie ograniczy¢ tworczo-
Sci artystycznej ze wzgledu na jej tre§¢. W tym kontekscie ideowa zawarto$¢ dzieta korzysta
z ochrony gwarantowanej przez prawo. Wyraz takiego podejscia ukazuje takze polskie orzecznic-
two sadowe. Wobec przedstawionych powyzej faktow i regulacji niezaprzeczalne jest uznanie Kon-
stytucji z 1997 roku. za gwaranta ochrony prawa do wolno$ci tworczo$ci artystyczne;j.

Stowa kluczowe: Konstytucja, konstytucyjna ochrona prawa do tworczodci artystycznej, twor-
czo$¢ artystyczna, transformacja ustrojowa, mowa nienawisci, obraza uczu¢ religijnych, moralnos¢
publiczna, ochrona wizerunku i reputacji, ochrona symboli narodowych.

Wstep

Wolno$¢ tworczosci artystycznej jest dos¢ kontrowersyjnym zagadnieniem,
jednak niepodwazalnie wystepujacym w wielu dziedzinach zycia spotecznego,
powiazanych z kultura, polityka, religig czy prawem. Szeroko rozumiana sztuka
petni do$¢ duzg role w naszym codziennym zyciu. Pomimo to, gwarancja wolno-
$ci tworczosci artystycznej jest jednym z najmiodszych praw podstawowych.
W Polsce zostata ona uregulowana dopiero w Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz.U. nr 78, poz. 483 z po6zn. zm., art. 73), stanowigc do$¢ nowy element
naszego porzadku prawnego. Wolno$¢ tworczoscei artystycznej jest zapewniana
przez artykut 73 Konstytucji, a ze wzgledu na szczego6lng role spoteczna, jaka
odgrywa, wiaze si¢ rowniez z konstytucyjnie chroniong na mocy artykutu 54
swoboda wypowiedzi.

Artykut 73 Konstytucji obejmuje ochrong wolnos¢ tworczosci artystycznej,
lecz nie wyjasnia znaczenia tego pojecia. Wspotczesnie mozna uznaé, iz toczy
si¢ swego rodzaju spor dotyczacy zakresu wolnosci tworczosci artystycznej. Sze-
roki zakres swobody, niezalezny od panstwa, reprezentowany przez srodowiska
artystyczne, jest krytykowany przez ,,konserwatystow”. Roznice te mozna zau-
wazy¢ w literaturze prawniczej. Jednocze$nie akceptowany jest szczeg6lny status
tworczosci artystycznej, aspirujacej do prawa wymagajacego koniecznosci spe-
cjalnego traktowania, pojawiajg si¢ tez ogdlne deklaracje niepoparte rozwigza-
niami legislacyjnymi, czy teoretycznoprawng refleksja.

Ponadto, wolno$¢ tworczosci artystycznej, gwarantowana konstytucyjnie, nie
ma charakteru absolutnego. Warunki jej ograniczenia zostaty uregulowane w ar-
tykule 31 Konstytucji oraz maja podstawe prawng w ustawie (warto tutaj odwotaé
sie do innych porzadkéw prawnych, m.in. Kodeksu karnego i Kodeksu cywil-
nego). Muszg takze stuzy¢ realizacji ktorego$ z nastepujacych celow: ochronie
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych osob,
zapewnieniu bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, oraz by¢ proporcjonalne
do celu, jakiemu shuzg.
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Jednym z cze$ciej wykorzystywanych przepisoOw przeciwko ,,sztuce” jest ar-
tykut 196 Kodeksu karnego, dotyczacy obrazy uczuc religijnych. Z tego tytulu na
odpowiedzialno$¢ karng narazeni sa glownie artysci odwotujacy si¢ do symboli
religijnych oraz wizerunkoéw $wictych. Na podstawie tego przepisu odbylo si¢
kilka proceséw, m.in. Doroty Nieznalskiej (instalacja Pasja) oraz Adama Dar-
skiego (podarcie Biblii podczas koncertu muzycznego)®. Warty podkreslenia jest
jednak fakt, iz sposréd duzej liczby zawiadomien o podejrzeniu popetnienia ww.
przestepstwa tylko niewielka grupa jest uznana za uzasadniona oraz prowadzi do
wszczgcia sgdowego postepowania.

Kolejnym zarzutem, z jakim spotykajg si¢ artySci, jest ten, dotyczacy tworze-
nia tresci o pornograficznym charakterze, w zwigzku z podejmowanymi przez
nich tematami zwigzanymi z seksualnoscia, plcia itp. W szczegdlnosci Kodeks
karny zakazuje prezentowania pornograficznych tresci w sposob mogacy narzu-
ci¢ ich odbior osobie, ktora tego nie chce, lub osobie ponizej 15 roku zycia. Przy-
ktadem takiej sprawy bylo oskarzenie Krzysztofa Kuszeja, ktory wystawit na
sprzedaz obraz po$wiecony sprzeciwowi wobec aktow pedofilii wérod ksiezy?.

Kolejnym ograniczeniem wolnosci artystycznej sa przepisy o ,,mowie niena-
wisci”, za ktorej dopuszczenie sie grozi odpowiedzialnos¢ karna zgodnie z arty-
kutami 256 i 257 Kodeksu karnego. Niemozliwy do pominigcia wydaje si¢ tutaj
kontratyp sztuki (wyprowadzony z artykutu 256 § 3 Kodeksu karnego), tj. rozu-
mienie dziatalnosci artystycznej jako okoliczno$ci wylaczajacej prawng odpo-
wiedzialnos¢ sprawcy, gdyz wlasciwe rozumienie znaczenia artystycznego cha-
rakteru dzieta ma olbrzymi wptyw na decyzje podejmowane na gruncie prawnym
(przyktadowo Max Papeschi w pracy Nazisexymouse postuzyt si¢ symbolem
swastyki, wytoczono proces przeciwko Zbigniewowi Liberze za cykl o nazwie
Lego — obdz koncentracyjny®).

7 kolei artykuty 212 oraz 216 Kodeksu karnego okres$lajg kolejno przestep-
stwo zniestawienia oraz zniewagi. Na taki zarzut najczesciej bywajg narazeni au-
torzy filmow lub dziet literackich. Osoba urazona takim dzietem moze wystgpié
przeciwko artyScie takze sktadajac powodztwo o ochrong dobr osobistych
w oparciu o artykuty 23 i 24 Kodeksu cywilnego. Wart podkreslenia jest fakt, iz
wizerunek podlega takze ochronie na mocy przepisow szczegdlnych zawartych
w prawie autorskim.

Jeszcze innym przyktadem ograniczenia prawa do tworczosci artystycznej
jest kwestia zniewazenia symboli narodowych (np. sprawa dotyczaca dzieta
Krzysztofa Wataszka pt. Orzet moze zabic).

Wobec faktéw przytoczonych powyzej, niniejsza tematyka wydaje si¢ dosé
skomplikowana — w szczegdlnosci przez fakt, iz ustrojodawca postuguje si¢ nie-

Zob. wyrok Sadu Rejonowego w Gdansku z dnia 4 czerwca 2009 r., sygn. akt IT K 290/05;
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2015 r., III KK 274/14.

2 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z 6 lutego 2013 r., sygn. akt V Ka 1385/12.

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19 stycznia 2014 r., sygn. akt IA Ca 841/139.
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ostrymi poj¢ciami oraz nie podaje jednoznacznych definicji — warta jednak opi-
sania. Niniejsza publikacja ma na celu oméwienie dotychczasowych tendencji
zmian zwigzanych z prawem do tworczos$ci artystycznej zagwarantowanym kon-
stytucyjnie. Zostanie takze podjeta proba rozstrzygniecia kwestii braku legalnej
definicji pojecia ,,tworczosci artystycznej”, ktore w konteksScie regulacji opisanej
w artykule 73 Konstytucji RP musi by¢ interpretowane szeroko, gdyz ma ono
charakter ogolny. Co wigcej, obecnie w nauce prawa wyksztatcity si¢ dwa pode;j-
$cia do interpretacji uregulowan prawnych: wykladnia statyczna oraz dyna-
miczna, ktérej wariantem sg klauzule generalne, m.in. ,,dobrych obyczajow”.
Wobec tego whasciwy wydaje si¢ postulat przemawiajacy za wyktadnig poje¢ nie-
ostrych w oparciu o ich ewolucje semantyczng oraz przypisywane im znaczenia
w kontekscie spotecznym i historycznym, co zostanie opisane w dalszej czesci.

1. Tlo

Tworczosé artystyczna® od czasow najdawniejszych jest waznym obszarem
ludzkiej aktywnos$ci, powigzanym z wieloma innymi dziedzinami zycia spolecz-
nego, wliczajac polityke czy religi¢. Jej przemianom oraz linearnemu rozwojowi
towarzyszg nieustajace spory o jej granice — na gruncie estetyki, etyki, filozofii czy
prawa. Pomimo waznego miejsca, jakie zajmuje sztuka w zyciu jednostki ludzkie;j,
gwarancja wolnosci tworczosci artystycznej jest jednym z najmtodszych elemen-
tow katalogu praw podstawowych. Na grunt polski zostata wprowadzona dopiero
przez obecnie obowigzujaca Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku (Dz.U. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., art. 73). Transformacja ustro-
jowa, ktora dokonala si¢ w naszym panstwie, wptyneta na zakres regulacji wolno-
$ci 1 praw jednostki. Zmiany polegaly na dodaniu nieznanych dotad wolno$ci
i praw oraz zmianie ideologicznych zatozen czy celu wprowadzenia danych zasad
konstytucyjnych. Tym samym dazono do transformacji modelu panstwa oraz jego
funkcji, przez co relacja panstwo—cztowiek ulegta odwroceniu, a jednostka zostata
umieszczona w centralnym miejscu. Modyfikacje te miaty zasadniczy wplyw na
sposOb uregulowania oraz stosowania i interpretacji postanowien zwigzanych
z wolno$cig szeroko rozumianej dziatalno$ci artystycznej®.

4 Tworczo$¢ artystyczna jest tutaj rozumiana jako sztuki wizualne, gdyz termin ten jest pojeciem

zbiorczym, obejmujacym rozne dziedziny sztuki, odbierane wzrokowo przez widza. Kategoria
ta stosowana jest wobec tradycyjnych dziedzin, takich jak rzeZba czy malarstwo, oraz nowych
zjawisk, m.in. performance i instalacja, ktore nie byly ujete w ramach tradycyjnych terminow
,.sztuki pigkne” i ,,sztuki plastyczne”. Takie rozumienie terminu wynika z jego formalnego cha-
rakteru oraz szerokiego zakresu znaczeniowego. M. Bieczynski, Prawne granice wolnosci twor-
czosci artystycznej w zakresie sztuk wizualnych, Warszawa 2011, s. 19.

A. Frankiewicz, Wolnos¢ w sferze sztuki i nauki wediug Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 1952 r. oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Wroctaw 2010, s. 232.
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2. Tendencje zmian zwiazanych z prawem do tworczoSci
artystycznej zagwarantowanym konstytucyjnie

Omawiajac tendencje zmian uregulowan zwigzanych z prawem do tworczo-
Sci artystycznej, nalezy w pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage zaro6wno na
0g6lng systematyke obecnej oraz poprzedniej Konstytucji, jak i miejsce, w kto-
rym umieszczono te regulacje. Wiadomy jest fakt, iz Konstytucja ma najwyzsza
moc wsrod aktow obowiazujacego prawa, jednak charakteryzuje si¢ ona takze
wewnetrznym zhierarchizowaniem. Jest podzielona na czgéci: rozdziaty, dziaty,
ktoére stanowig o zagadnieniach w okreslonej kolejnosci. Zabieg ten nie ma wy-
Tacznie technicznego znaczenia, ustrojodawca daje bowiem pierwszenstwo da-
nym postanowieniom, przez co wyraza swoja koncepcj¢ panstwa oraz zalozen,
jakie popiera®. Mozna zatem postawi¢ tezeg, iz omoéwione w pierwszej kolejnosci
zagadnienia wywieraja wpltyw na interpretacje tych wystgpujacych w dalszej ko-
lejnosci, przez co tworzony jest system wartosci, ktorym ustrojodawca daje
pierwszenstwo’. Poprzednia Konstytucja, z 1952 roku, zawierata ,,Podstawowe
Prawa i obowigzki obywateli” w rozdziale siocdmym®. Mozna przez to uzna¢, iz
prawa obywatela nie byly priorytetowe, a stanowily jedynie instrument panujg-
cego ustroju. Odmiennie postgpil obecny ustrojodawca, umieszczajac ,, Wolnosci,
prawa i obowiazki czlowieka i obywatela” w rozdziale drugim. Ukazuje to pierw-
szorzgdne znaczenie praw podstawowych jednostki. Prowadzi tez do wniosku, iz
ich realizacja jest podstawowym zadaniem panstwa. Inng r6znica, obrazujaca kie-
runek zmian w podej$ciu do twodrczosci artystycznej, jest fakt, iz Konstytucja
z 1952 roku zostata stworzona w oparciu o kolektywistyczng koncepcje praw
podstawowych (podporzadkowanie interesom panstwa i ogétu obywateli),
a obecna — o indywidualistyczng®. Zatem w poprzednim ustroju pafnstwo mogto
ograniczy¢ lub ustanowi¢ dane prawa. Zakres adresatow uprawnien sprowadzat
sic jedynie do ,,obywateli”'%, co wywotalo ograniczenie liczby podmiotow
uprawnionych do prowadzenia dzialalno$ci artystycznej!l. Transformacja ustro-
jowa wplynela na koncepcje praw podstawowych. Wedlug obecnej Konstytucji

6 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 77-80.

7 J. Trzcinski, Charakter i struktura norm konstytucyjnych, [w:] K. Dziatocha, A. Putto (red.),
Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w swietle badan nauki prawa konstytucyjnego,
Gdansk 1998, s. 29-30.

8 Po nowelizacji z 1976 r. w rozdziale 6smym.

9 F. Siemienski, Prawo konstytucyjne, Warszawa — Poznan 1976, s. 126-127.

10 A Michalska, Zrédia praw czlowieka, [w:] A. Rzeplinski (red.), Prawa czlowieka a policja.
Problemy teorii i praktyki, Legionowo 1994, s. 62-68.

11 Artykut 72, 73, Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Usta-
wodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232). W Polsce Ludowej dziataty
organy cenzury, zajmujace si¢ kontrola oraz weryfikacja filmow, wystaw czy spektakli, m.in.
Glowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk. Zasadno$¢ ich decyzji byta niepodwa-
zalna.
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zadaniem panstwa jest realizacja interesoOw i celow cztowieka oraz ich zabezpie-
czenie, gwarancja i brak nieuzasadnionej ingerencji. Wspotczesnie beneficjentem
prawa do wolnoS$ci artystycznej jest ,kazdy”, a zatem nie tylko obywatel, ale
i bezpanstwowiec czy cudzoziemiec'?. Kolejng roznicg jest to, ze w okresie PRL-U
organy wiladzy oraz administracji byty odpowiedzialne za rozwdj inicjatywy
tworczej narodu, miaty zatem kierowac¢, koordynowac i kontrolowac ten obszar.
Z kolei Konstytucja z 1997 roku zapewnia w sferze sztuki ,,wolno$¢”, ktora jest
reguly, a jakikolwiek zakaz czy nakaz stanowig wyjatek'®. Uzycie tego terminu
ukazuje zakaz podejmowania dziatan uniemozliwiajacych lub utrudniajgcych
tworczos¢ artystyczng przez panstwo. Co wiecej, hormy konstytucyjne Ustawy
Zasadniczej z 1952 roku w stosunku do obywateli miaty znaczenie polityczno-
-moralne, nie tworzyly wzgledem nich obowigzkow, wolnos$ci czy praw. To samo
dotyczyto organéw administracyjnych, prokuratorskich i sadowych'. Sedzia nie
miat zatem obowiazku stosowania Konstytucji, ktéra zawierala wskazane posta-
nowienia zwigzane ze swobodg tworczoSci artystycznej'®, a ustawe zwykla.
Obecna Konstytucja wprowadzita jednak przepisy stanowigce o jej bezposrednim
stosowaniu’®, Obydwie z omawianych konstytucji prezentuja takze odmienne sta-
nowiska wobec zakresu ingerencji wladzy w strefe dziatalnosci artystyczne;j.
W kontekscie Konstytucji PRL powinno si¢ moéwié raczej o praktyce takiej inge-
rencji, anizeli o sformutowaniach wynikajacych z jej tresci, gdyz trudno si¢ ta-
kich w niej doszuka¢. Nalezy jednak zwréoci¢ uwage, iz w poprzednim ustroju
zostaly stworzone organy kontroli, m.in. Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publika-
cji i Widowisk'’. Do zadafi Urzedu nalezat nadzor nad publikacjami, prasg, wi-
dowiskami, kontrola réznego rodzaju utwordéw rozpowszechnianych za pomoca
obrazu, druku, ,,zywego stowa”, ktorego celem byto zaprzestanie dziatan godza-
cych w ustrgj, tajemnice panstwowe, prawo, dobre obyczaje, opini¢ publiczna.
Cenzorzy pracowali zgodnie z pisemnymi instrukcjami, wydawanymi w postaci
utajnionej Ksiegi Zapisdw, ktore kazuistycznie okreslaty dopuszczalno$¢ danych
aktywnosci. Decyzja cenzora byla ostateczna, cho¢ teoretycznie istniata mozli-
wos¢ odwotanie si¢ od niej do premiera, i nie podlegata zaskarzeniu. W 1981

2 Pod pewnymi wzgledami réwniez osoby prawne, m.in. uczelnia wyzsza. M. Jabtonski, Wolnosci

z art. 73 Konstytucji RP, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 560-568.

13 A. Frankiewicz, Konstytucyjna koncepcja wolnosci jednostki, [w:] E. Kozerska, P. Sadowski,
A. Szymanski (red.), Idea wolnosci w ujeciu historycznym i prawnym. Wybrane zagadnienia,
Torun 2010, s. 403—406.

14 Art. 62, Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy

w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232).

F. Siemienski, op. cit., s. 32-33.

16 Artykut 8, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483).

17 Dekret z 5 lipca 1946 r. 0 utworzeniu Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk
(Dz.U. nr 34, poz. 210).
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roku Dekret o utworzeniu Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Wido-
wisk zostat zastapiony przez Ustawg z 31 lipca 1981 roku o kontroli publikacji
i widowisk (Dz.U. nr 20, poz. 99), ktora zliberalizowata dziatalno$¢ cenzorska,
m.in. umozliwiajac odwotywanie si¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Jeszcze inng kwestig ukazujgca kierunki zmian jest ograniczanie wolnosci i praw.
W okresie PRL-u byly one ograniczane W imi¢ interesow ,,ludu pracujacego
miast i wsi” oraz panstwa, a obechie ograniczeniom poddawane jest wszelkie
dzialanie wladzy w strefie praw, wolno$ci oraz obowiazkéw jednostki. Jednak
wolnosci 1 prawa nie maja wspolczesnie charakteru absolutnego. Konstytucja
z 1997 roku wyznacza szczegdtowo ramy ograniczen zwigzanych z zachowaniem
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, moralnosci,
zdrowia publicznego, a takze praw i wolnosci innych osob®,

3. Obecne uregulowania konstytucyjne

Obecna Konstytucja, z 1997 roku, w rozdziale Wolnosci i prawa ekono-
miczne, socjalne i kulturalne, w artykule 73, gwarantuje kazdemu wolno$¢ twor-
czosci artystycznej. Z podanego przypisu mozna wyodrgbni¢ dwa prawa: do wol-
nosci tworczosci artystycznej oraz do wolnosci jej eksponowania.

3.1. Wolnos$¢ tworczosci artystycznej

W literaturze przedmiotu tworczo$¢ artystyczna®® jest zaliczana do dobr oso-
bistych, ktore sg chronione przez przepisy prawa cywilnego. Laczy si¢ ona takze
z wolno$cig wypowiedzi, gwarantowang konstytucyjnie (artykut 54)%° oraz zaka-
zem dyskryminacji umieszczonym w artykule 32 Konstytucji.

3.2. Inne wolnosci

Wspomniany artykut 73 pozwala takze wyszczegolni¢ wolnos$¢ prowadzenia
dziatalnosci artystycznej oraz wolnosci w obszarze swobody podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci artystycznej, wyboru jej formy i miejsca, okre$lenia
metod dziatalnosci, jej efektow, przedmiotu czy zakresu. Z kolei wolno$¢ rozpo-
wszechniania i eksponowania efektow dziatalno$ci artystycznej polega na upu-
blicznianiu jej rezultatow. Jest to kluczowa przestanka realizacji wolnosci arty-
stycznej. Zatem kazdy tworca ma prawo do decydowania o prezentacji swojego
dziela, a organy panstwa obowigzek umozliwiajacy tego realizacje?.

18 B. Banaszak, op. cit., s. 469-472.

19 Tworczo$é artystyczna jest zwigzana ze strefa dobr niematerialnych jednostki, czyli m.in proce-
sami mys$lowymi, pomystami, sfera duchowa.

20 Jest ona gwarantowana takze przez Europejska konwencje praw cztowieka — artykut 10.

21 1. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010, s. 390-394.
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3.3. Zakres podmiotowy i przedmiotowy ochrony

Zgodnie z trescig artykutu 73 Konstytucji ,.kazdemu zapewnia si¢ wolno$é
tworczosci artystycznej”. Opisujac zakres podmiotowy, nalezy zwroci¢ uwagg,
iz ustrojodawca uzyt terminu ,,kazdy”. Takie rozwigzanie poszerza krag podmio-
tow o osoby prawne. Jednak w kontek$cie omawianej regulacji trudne jest wyob-
razenie innego uprawnionego niz osoba fizyczna. Wynika to z faktu, iz w sposob
tworczy moze dziata¢ jedynie czlowiek. Mozna zatem uznad, iz jest on podmio-
tem uprawnionym, nalezy jednak pamigta¢, ze wolnosci wynikajace z artykutu
73 beda oddziatywaé w sposdb posredni na ochrone swobody dziatania osob
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j.
Przyktadem takich podmiotéw begdacych sui generis organizacjami wielu osob
fizycznych, tworzacych wspdlnote, ktorych dziatalno$¢ jest oparta na wolnosci
do twoérczosci artystycznej, sa muzea, szkoty wyzsze czy teatry.

Przedmiot ochrony wynikajacy z artykutu 73 Konstytucji odnosi si¢ do pieciu
aspektow. Sg nimi: wolnos$¢ tworczosci artystycznej, wolnos¢ oglaszania wyni-
kow dziatalnosci tworczej oraz (pomijane w niniejszej publikacji) wolnos¢ badan
naukowych, wolno$¢ nauczania i wolno$¢ korzystania z dobr kultury. Kazdej
z nich przypisuje si¢ znaczenie w zyciu kulturalnym, gdyz dzieki nim mozliwy
jest rozwo6j kultury oraz zagwarantowanie dostepu do powstatych dobr. Mozna
zatem przyjac, iz celem ustrojodawcy byto opisanie podstawowych uprawnien
kulturalnych w jednym przepisie konstytucyjnym. Pierwszorzednie odnidst si¢
on do twodrczosci artystycznej — nalezy ja rozumie¢ jako sfere swobodnego dzia-
tania osoby fizycznej, w ktorej to sferze przejawia si¢ jej pomystowos¢, orygi-
nalno$¢ oraz indywidualne podejécie?.

3.4. Brak definicji legalnej

Artykut 73 Ustawy Zasadniczej nie wyjasnia znaczenia pojecia tworczosci
artystycznej. Takze w ustawie zwyklej nie zawarto wyczerpujacej definicji tego
pojecia. Doktryna optuje za mozliwie szerokim jego rozumieniem. Ochrona wol-
nosci artystycznej powinna by¢ rozumiana w podobny sposob i obejmowa¢ kazdy
rodzaj ludzkiej aktywno$ci majacy na celu osiggnigcie celu artystycznego,
w szczegolnosci przekaz idei autora. Co wigcej, warty zauwazenia jest fakt, iz
w obecnym dyskursie wykrystalizowaty si¢ dwa odmienne podej$cia interpreta-
cyjne omawianej tematyki — wyktadnia statyczna i dynamiczna, ktérej wariantem
sg klauzule generalne, np. dobrych obyczajow. Zgodnie z powyzszym, shuszne
wydaje si¢ poparcie wyktadni poj¢é nieostrych w oparciu o ich semantyczng ewo-
lucje oraz znaczenia im przypisywane w kontekscie spotecznym?. Ponadto uzna-

22 M. Jabtonski, J. Wegrzyn, Wolnosé twérczosci artystycznej i naukowej oraz dostepu do débr
kultury, [w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki
w polskim porzgdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 691-707.

2 M. Bieczynski, op. cit., s. 90-91.
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jac wolno$¢ twdrczosci artystycznej jako forme realizacji wolno$ci wypowiedzi,
do interpretacji tej pierwszej mozna stosowac ogdlne ustalenia i konstrukcje od-
noszace si¢ do wolnoéci wyrazania poglagdow?*,

4. Granice tworczosci artystycznej

Wspotczesnie w doktrynie toczy si¢ swego rodzaju spor na ptaszczyznie mo-
ralno-etyczno-prawnej o zakres wolnos$ci tworczosci artystycznej. Szeroki zakres
swobody, ktory jest niezalezny od panstwa, zwigzany z autonomia ,,sztuki”, bra-
kiem tabu, jest reprezentowany przez srodowiska artystyczne, ktére z kolei sg
krytykowane przez ,,konserwatystow”. Dla tych ostatnich sztuka posiada kon-
kretnie wytyczone role spoteczne®.

Nalezy jednak uzna¢, iz wolno$¢ tworczos$ci artystycznej nie ma absolutnego
charakteru. Podlega ona ograniczeniom, a katalog jej dopuszczalno$ci mozna wy-
interpretowac z artykulu 31 Konstytucji. By precyzyjniej opisa¢ jej zakres,
stuszne wydaje si¢ odwotlanie do granic wyznaczonych przepisami zwyktych
ustaw, gdyz ograniczenia wolnosci i praw konstytucyjnych musza mie¢ prawng
podstawe w ustawie oraz stuzyc¢ realizacji zapewnienia bezpieczenstwa/porzadku
publicznego demokratycznego panstwa, ochronie moralnosci, srodowiska i zdro-
wia publicznego, lub praw i wolno$ci innych osob; mogg by¢ zastosowane tylko
wtedy, gdy zrealizowanie danego celu nie byloby mozliwe przy wykorzystaniu
innych $rodkow. Ponadto, ustrojodawca wskazuje, iz te ograniczenia nie moga
narusza¢ istoty praw i wolnosci, przy czym podkresla, Ze jest ona zmienna i dla-
tego kazdorazowo nalezy odwolywac si¢ do wzgledéw obiektywnych, odpowied-
nich dla danego przypadku®. Co wigcej, Trybunat Konstytucyjny w orzecznictwie
zwraca uwage na warunek koniecznosci, ktory powinien mie$ci¢ w sobie postulat
przydatnosci, niezbednosci oraz proporcjonalno$ci ustawowych ograniczen?’.

4.1. Typologia szczegétowych granic wolnosci tworczosci artystycznej

4.1.1. OBRAZA UCZUC RELIGIJNYCH

Jednym z najczesciej wykorzystywanych uregulowan, ograniczajacych wol-
no$¢ tworczosci artystycznej, jest obraza uczué religijnych?®, uregulowana w ar-
tykule 196 Kodeksu karnego. Przestepstwo z ww. artykutu polega na umysl-

24 L. Garlicki, ,, Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela”, artykut 73, [w:] idem (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 2—7.

% F. Miiller, Freiheit der Kunst als Problem der Grundrechtsdogmatik, Berlin 1969, s. 9-12.

% ], Kondratiewa-Bryzik, R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski (i in.), Prawne granice wolnosci
sumienia i wyznania, Warszawa 2011, s. 1-13.

27 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 1X 2005 r. (KP 1/05), pkt IV.3.

28 \Wart zauwazenie jest fakt, iz obecna Konstytucja chroni wolno$¢ sumienia i religii — artykut 53.
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nym?, publicznym zniewazeniu przedmiotu lub miejsca kultu religijnego.
W kontekscie sztuki oznacza to mozliwo$¢ dostrzezenia obrazliwego wydzwieku
dzieta przez dang grup¢ osob. Dziatalno$¢ taka jest ukierunkowana na wywotanie
odczucia obrazy uczu¢ religijnych®. W praktyce ciezko odrozni¢ tego typu za-
chowania od przejawow krytyki podejmowanej w ramach wolnos$ci stowa. Obec-
nie toczy si¢ dyskurs zwigzany z okresleniem, co jest zachowaniem zniewazaja-
cym religijne uczucia, a co nim nie jest. Takze utrzymanie artykulu 196 w Ko-
deksie karnym bywa kwestionowane, a ocen¢ dotyczaca merytorycznej tresci
dzieta zleca si¢ bieglym, specjalistom z dziedziny historii sztuki, teologii czy so-
cjologii. Nalezy podkresli¢, iz sposrdéd zawiadomien o popelnieniu ww. przestep-
stwa, jakie sg sktadane organom $cigania, jedynie niewielka ich czg$¢ uznana jest
za uzasadniong oraz powoduje wszczecie postepowania sgdowego®®. Na podsta-
wie artykutu 196 Kodeksu karnego toczyto si¢ kilka gto$nych procesow, m.in.
sprawa Doroty Nieznalskiej, dotyczaca instalacji pt. Pasja, zaprezentowanej
w galerii Wyspa w Gdansku w 2001 roku. Byt to pierwszy po 1989 roku proces
artysty oskarzonego o obrazg uczu¢ religijnych. W 2011 roku decyzja sadu ar-
tystka zostata uniewinniona. W uzasadnieniu sad wskazat, iz telewizja TVN przy-
czynila si¢ do niewla$ciwej interpretacji prezentowanego dzieta®. Innym proce-
sem tego typu byta sprawa Adama Darskiego. Artysta w trakcie jednego z kon-
certow w 2007 roku podart Biblig, okreslajac ja ,,ksi¢ga ktamstw”. Takze on zo-
stat uniewinniony w 2011 roku. Wyrok sadu potwierdzit potrzebg ochrony twor-
czo$ci artystycznej, uzasadniajac, iz nie bedzie wskazywat jej granic®.

4.1.2. NARUSZENIE MORALNOSCI PUBLICZNE]

Autorzy dziet podejmujacy tematyke zwiazang z seksualno$cig oraz picia
podlegaja zarzutom o tworzenie tresci pornograficznych. Pornografia co do za-
sady nie jest zakazana w prawie polskim, istnieja jednak moralne ograniczenia
dla prezentacji tego typu tresci. Majg m.in. na celu ochron¢ matoletnich, co zna-
lazto odzwierciedlenie w Kodeksie karnym3*, Niezdefiniowane prawnie pojecie
,,pornografii” jest trudne do zinterpretowania. Co wiecej, jest wymagane, aby wy-

29 Przestepstwo to mozna popetni¢ takze z zamiarem ewentualnym — twérca dzieta nie dazy do
zniewagi uczu¢ religijnych, ale jest §wiadomy, ze moze wywotac taki efekt i godzi si¢ na to.

30 B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci
sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz czci i nietykalnosci cielesnej:
komentarz, Warszawa 2001, s. 82—85.

81 M. Bieczynski, op. cit., s. 200-207.

38 7rodto: www.nieznalska.art.pl [dostep: 14.11.2017].

3 M. Bieczynski, op. cit., s. 206-207.

34 Zakaz prezentowania tresci pornograficznych w sposdb narzucajacy ich odbiér osobie, ktora
tego sobie nie zyczy, lub osobie ponizej 15 lat; zakaz rozpowszechniania, utrwalania, produkeji
lub sprowadzania, posiadania czy przechowywania pornografii z udziatem nieletnich, zwigzanej
z uzyciem przemocy albo postugiwaniem si¢ zwierzeciem; zakaz publicznego pochwalania czy
propagowania zachowania o charakterze pedofilskim.
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stawione dzieto miato charakter publiczny. Zatem ekspozycja taka powinna
umozliwia¢ matoletniemu ponizej 15 roku zycia lub przypadkowej osobie zapo-
znanie si¢ z nig wbrew jej woli. Przyktadem tego typu sytuacji jest seans kinowy,
jakiemu nie towarzyszy informacja o kontrowersyjnej zawartosci filmu. Jednym
z przyktadow takiego procesu byta sprawa Krzysztofa Kuszeja, ktory na aukcji
online wystawit na sprzedaz obrazy ukazujace sprzeciw wobec aktow pedofilii
wsrod ksiezy. Sad jednak uniewinnil oskarzonego, stwierdzajac, iz prace te
mieszczg si¢ w nurcie tzw. sztuki krytycznej®.

4.1.3. MOWA NIENAWISCI

Kolejng granicg tworczosci artystycznej sa przepisy zwiazane z zakazem
mowy nienawisci, m.in. artykuty 256 i 257 Kodeksu karnego, za ktorych naru-
szenie grozi odpowiedzialno$¢ karna. Termin ten dotyczy wszystkich form wy-
powiedzi rozpowszechniajacych, propagujacych, podzegajacych, naktaniajacych
do wszelkiej dyskryminacji (np. etnicznej, religijnej) oraz propagowania faszy-
zmu i innych totalitarnych ideologii lub usprawiedliwiajacych ksenofobig, niena-
wi$¢ rasowa, antysemityzm czy inne formy nienawisci zwigzane z nietoleran-
cja*®. W kontekécie tym nalezy zwrocié uwage na tzw. ,,sztuke krytyczng”, ktora
ma na celu podjgcie np. istotnych tematéw spotecznych poprzez wykorzystanie
symboliki charakterystycznej dla mowy nienawisci. Zgodnie z artykutem 256
Kodeksu karnego tego typu dziatalno$¢ artystyczna jest okreslona jako okolicz-
no$¢ majaca wplyw na prawng oceng czynu zabronionego. W praktyce okolicz-
nos$ci oraz podmiotowos$¢ uprawnienia wynikajacego z ww. artykutu bywaja pro-
blematyczne w interpretacji. Watpliwosci te nie zostaly jednoznacznie rozstrzy-
gnieta w orzecznictwie sadow. Przyktadem tego typu sprawy byla praca Maksa
Papeschiego o nazwie Nazisexymouse wystawiona w Poznaniu w 2011 roku jako
element plakatu promujacego otwarcie galerii sztuki. Po zbadaniu okolicznosci
sprawy prokuratura nie wniosta aktu oskarzenia do sagdu®’.

Co wigcej, autorzy odwotujacy sie do symboliki mowy nienawi$ci w ramach
,»sztuki krytycznej” mogg podlega¢ odpowiedzialno$ci na gruncie innych przepi-
sOw, m.in. o ochronie dobr osobistych, wynikajacych z przepisow 23 i 24 Ko-
deksu cywilnego. Przyktadem jest proces wytoczony przez producenta klockow
Lego Zbigniewowi Liberze za jego cykl pt. Lego. Oboz koncentracyjny. Osta-
tecznie sprawa zostata wycofana. Innym przyktadem byt proces przeciwko Fun-
dacji Zielone Swiatlo i Stowarzyszeniu Nigdy Wiecej, ktore zorganizowaty spo-
teczng akcje ,,Nazizmu nigdy wigcej na Allegro”. Jej elementem byto logo por-
talu, w ktore wpisany zostal symbol SS. Sad drugiej instancji, zmieniajgc wyrok,

35 Wyrok Sadu Okregowego w Eodzi z 6 lutego 2013 r., sygn. akt V Ka 1385/12.

36 Zatacznik do Rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy nr (97) 20 z 30 pazdziernika
1997 r. dotyczacej ,,mowy nienawisci”.

37 7rodo: www.maxpapeschi.com [dostep: 23.10.2017].
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oddalit powddztwo, uzasadniajac, iz akcja byta przeprowadzona w interesie pu-
blicznym oraz shuzyta potepieniu obrotu przedmiotami neofaszystowskimi®,

4.1.4. OCHRONA WIZERUNKU | REPUTACII

Czasem tworczo$¢ artystyczna moze postawi¢ w niekorzystnym $wietle dang
instytucje lub osobg, podwazy¢ ich dobre imig, wizerunek, reputacje. Wartosci te
sg chronione przepisami prawa cywilnego (artykuty 23 i 24), karnego® (artykut
212 — okre$lajacy przestepstwo zniestawienia*®, 216 — dotyczacy zniewagi*)
i autorskiego (artykut 81). Co wiecej, nalezy podkresli¢, iz generalnie wizerunek
cztowieka to widoczne dla otoczenia cechy jednostki pozwalajace na jej identy-
fikacje*?, oraz iz, co do zasady, jego wykorzystanie wymaga zgody danej osoby.
Artykut 81 prawa autorskiego wymienia wyjatki od tej zasady, m.in. pelnienie
funkcji zawodowych lub publicznych. Przepisy chronig roéwniez satyryczne
przedstawienie czyjej$ sylwetki. Zgodnie z przepisami, bez zgody danej osoby
nie mozna wykorzystywac jej karykatury do celéw komercyjnych, dopuszczalne
jest jednak wykorzystanie ich w sztuce o satyrycznym charakterze, jesli odnosi
si¢ ona do wykonywania przez te osoby funkcji publicznych.

3.1.5. OCHRONA SYMBOLI NARODOWYCH

Wykorzystywanie symboli narodowych w dzielach jest dozwolone do celow
artystycznych. Sg one jednak obje¢te przez prawo ochrong szczegodlng, a ich inten-
cjonalne uszkadzanie, niszczenie oraz zniewazanie lub o$mieszanie w inny spo-
sob jest przestepstwem. Godto, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podle-
gaja ochronie prawnej, m.in. zgodnie z artykutem 28 Konstytucji. Co wigcej,
zniewazenie musi mie¢ charakter publiczny®. Przyktadem tego typu sprawy byta
wystawa dziela pt. Orzef moze zabi¢ Krzysztofa Wataszka we Wroctawiu w 2001

38 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19 stycznia 2014 r., sygn. akt IA Ca 841/139.

39 Kodeks karny udziela szczegolnej ochrony przed naruszeniem dobrego imienia oraz czci nie-

ktérym osobom publicznym, m.in. prezydentowi (artykut 135) czy funkcjonariuszowi publicz-

nemu (artykut 226).

Nalezy tu podkresli¢, iz dopuszczalna w tym kontekscie jest luzna inspiracja rzeczywistymi 0so-

bami, ktora nie jest czytelna dla odbiorcy oraz nie jest uznana przez niego jako obrazliwa. Su-

biektywne odczucie danej osoby, iz dzieto narusza jej prawa wynikajace z artykutlu 212 nie jest
wystarczajace. Co wigcej, przestgpstwo zniestawienia jest prywatnoskargowe. Przestanki uwal-
niajace od odpowiedzialnosci za nie okreslone zostaty w artykule 213 Kodeksu karnego.

Zniewagg osoby fizycznej okresla si¢ ublizenie przy uzyciu obelzywego stownictwa, epitetow

itp. oraz kazde inne zachowanie, jakie wyraza pogarde. Przestepstwo to jest Scigane z oskarzenia

prywatnego.

42 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 maja 2004 r., sygn. akt IT CK 330/03.

43 P. Kardas, Komentarz do art. 133 Kodeksu karnego, [w:] A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan,
Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzyn-
kiewicz, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, t. 2, Krakow
2006.
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roku. Wystawa ta zostata zamknieta, gdyz w opinii dyrektora galerii, dzieto sta-
nowito profanacje¢ godta polskiego®.

Podsumowanie

Z poroéwnania uregulowan dotyczacych wolno$ci twdrczosci artystycznej
w poprzedniej oraz obecnej Ustawie Zasadniczej wynika, iz znajduja si¢ one
wzgledem siebie na przeciwnych biegunach. Oméwiona powyzej tendencja
zmian doprowadzita do tego, iz Konstytucja z 1997 roku jawi si¢ jako akt ksztat-
tujacy prawa i wolnosci jako wartosci przystugujace jednostce, ktore ksztattuja
si¢ jako prawa podmiotowe, a zapewnienia ich realizacji jednostka moze si¢ do-
maga¢ od panstwa. Zawiera ona takze gwarancje przestrzegania tych praw.
Oprocz przytoczonych regulacji warto podkresli¢, iz Ustawa Zasadnicza naktada
na panstwo zobowigzanie zapewnienia tych praw i wolnosci oraz przewiduje ist-
nienie odpowiednich zasad ustrojowych, ktére wplyng na ich realnos¢, m.in. za-
sady dobra wspolnego. Fakt konstytucyjnej ochrony i gwarancji praw podstawo-
wych jest godny pochwaty i czyni zado$¢ uregulowaniom prawa miedzynarodo-
wego, w tym systemowi uniwersalnemu, systemowi Unii Europejskiej i Rady
Europy®. Transformacja ustrojowa, jaka dokonata si¢ w Polsce, miata wpltyw na
zakres tych regulacji. Zmiany dotyczyty takze dodania nieznanych dotad praw
1 wolnosci oraz przeksztalcenia zatozen ideologicznych i celu wprowadzenia
okreslonych zasad konstytucyjnych. Tym samym, osiggni¢to transformacje mo-
delu panstwa i jego funkcji, co miato wptyw na relacje panstwo—cztowiek, ktora
ulegla odwrdceniu — jednostka zostata umieszczona w miejscu centralnym.
Zmiany te wptynety na sposdb uregulowania, stosowania oraz interpretacji po-
stanowien zwigzanych z wolnoscig dziatalnoS$ci artystyczne;.

W poprzednim ustroju jej ograniczenie wynikato z checi zablokowania dzia-
tan godzacych w tajemnice panstwowe, ustrdj, prawo, opini¢ publiczng oraz do-
bre obyczaje. Cenzorzy pracowali w oparciu o pisemne instrukcje zawarte w utaj-
nionej Ksigdze Zapisoéw, jakie kazuistycznie okreslaty dopuszczalno$¢ danej
tworczosci artystycznej. Obecnie swoboda tworczosci artystycznej moze zostac
takze ograniczona z punktu widzenia ogélnego interesu, gdyz istnieje koniecz-
no$¢ ograniczania wolnosci i praw jednostki w celu ochrony przed potencjalng
lub realng kolizjg z interesem calego spoteczenstwa. Dajg temu wyraz uregulo-
wania zawarte w ustawach, m.in. Kodeksie karnym i Kodeksie cywilnym. Nie

44 7rédlo: http:/iskarbykultury.pl/page/zrozumiec-sztuke-wspolczesna/artysci/1846-sztuka-3wi-
rozmowa-z-krzysztofem-walaszkiem [dostep: 12.11.2017].

4 Art. 19 i 27 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, art. 15 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych, art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, art. 13 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
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mozna jednak automatycznie ograniczy¢ tworczos$ci artystycznej ze wzgledu na
jej tres¢. Rola tworczoscei artystycznej jest bowiem wzbudzanie emocji, porusze-
nia czy tez wskazywanie problemow i zjawisk. W konteks$cie tym ideowa zawar-
to$¢ dzieta korzysta z ochrony gwarantowanej przez prawo. Wyrazem takiego
podejécia jest polskie orzecznictwo sadowe, czego przyktadem jest ww. sprawa
uniewinnionego Krzysztofa Kuszeja, artysty, ktdry na aukcji online wystawit ob-
razy bedgce sprzeciwem wobec aktow pedofilii dokonywanych przez ksiezy*e.
Innym przyktadem byto oddalenie powodztwa przez sad w procesie przeciwko
Fundacji Zielone Swiatlo i Stowarzyszeniu Nigdy Wiecej — zorganizowaty one
akcje spoteczng ,,Nazizmu nigdy wigcej na Allegro”, podczas ktorej uzyto logo
portalu, w ktore wpisany zostal symbol SS*’.

Wobec przedstawionych powyzej faktow i regulacji, niezaprzeczalnym jest
uznanie Konstytucji z 1997 roku za gwaranta ochrony prawa do wolnosci twor-
czosci artystycznej, w przeciwienstwie do Konstytucji z 1952 roku.
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Constitution of the Republic of Poland as a guarantor of the
protection of the right to freedom of artistic creation

Summary

The guarantee of the freedom of artistic creation is one of the youngest fundamental rights. In
Poland, it was regulated in the Constitution of April 2, 1997, constituting a fairly new element of
our legal order. The political transformation has led to the current tendencies of changes related to
the right to artistic creativity guaranteed constitutionally. It has influenced the scope of regulation
of freedoms and rights of individual. Thus, the state-man relation was reversed and the individual
was placed in a central place. These modifications have had a fundamental impact on the manner
of regulating, applying and interpreting provisions related to the freedom of broadly understood
artistic activity.

Currently, the protection of the freedom of artistic creation is guaranteed by Article 73 of the
Constitution, but because of it’s special social role, it also involves the constitutionally protected
freedom of expression under Article 54.

Article 73 of the Constitution protects the freedom of artistic creation, but does not explain it’s
meaning. Because of the absence of its legal definition, this term must be interpreted broadly since
it is of a general nature. However, the freedom of artistic creativity, guaranteed constitutionally, is
not absolute. The conditions of its limitation are regulated in Article 31 of the Constitution and have
a legal basis in statutes. They must also fulfill one of the following purposes: protection of the
environment, public health or public morals, or the rights and freedoms of others, ensuring security
or public order, and have to be proportionate to the purpose. The catalog of the most frequently
used regulations limiting the freedom of artistic creation includes the following provisions: offense
of religious feelings, public morality, hate speech, protection of image and reputation, and protec-
tion of national symbols.

During the previous system, its limitation was the desire to block the activities that defy the state
secrets, political system, public opinion and good manners. Censors worked on the basis of written
instructions contained in the secret Book of Records, which casuistically defined the admissibility
of artistic creation. Currently the freedom of artistic creation can also be limited, from the point of
view of the general interest, because there is always a need to limit the freedom and rights of the
individual in case of collision with the interest of the whole society. It is expressed in the regulations
contained in the statutes e.g. Penal Code or Civil Code. However, artistic creativity can not be
limited automatically because of its content. In this context, the ideological content of the art uses
the protection guaranteed by law. This approach is also shown in Polish judicial decisions.

In view of the facts and regulations presented above, it is undeniable that the Constitution of
1997 is recognized as the guarantor of the protection of the right to freedom of artistic creation.

Keywords: Constitution, Constitutional protection of the right to artistic creation, artistic crea-
tion, transformation of state’s system, hate speech, insult to religious feelings, public morality, pro-
tection of image and reputation, protection of national symbols.
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Dopuszczalnos¢ interwencji ubocznej
w powodztwie o ustalenie ojcostwa

Streszczenie

Instytucja interwencji ubocznej zaklada, Zze osoba, ktora ma interes prawny w tym, aby sprawa
zostala rozstrzygnigta na korzys¢ jednej ze stron, moze w kazdym stanie sprawy, az do zamknigcia
rozprawy w drugiej instancji, przystapi¢ do tej strony. Stosowanie tej reguly budzi uzasadnione
zainteresowanie w przedmiocie powoddztwa o ustalenie ojcostwa. Wynika to z faktu, Ze uczestnic-
two 0sob trzecich w procesie o ustalenie ojcostwa moze negatywnie wpltywaé na przebieg, jak
i wynik postgpowania. Celem powddztwa o ustalenie ojcostwa jest okreslenie pochodzenia dziecka.
Cel ten wchodzi w zakres definicji pojgcia dobra dziecka, ktore jest wartosciag nadrzedng. Nega-
tywnie ocenia si¢ dziatania na szkod¢ dziecka, stad wnikliwa analiza dopuszczalnos$ci interwencji
ubocznej w powddztwach o ustalenie ojcostwa.

Stowa kluczowe: postgpowanie cywilne, ojcostwo, interwencja uboczna, pochodzenie, po-
wodztwo o ustalenie ojcostwa.

Wstep

Instytucja interwencji ubocznej budzi uzasadnione zainteresowanie w zakre-
sie dopuszczalnosci stosowania w powodztwach okreslajgcych prawo stanu. Brak
jednoznacznej regulacji prawnej w tym przedmiocie sprawia, ze istnieje potrzeba
wnikliwej analizy wskazanego zagadnienia. Juz na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze
przedstawiciele doktryny czg¢sto wypowiadali si¢ w tym przedmiocie. I cho¢ po-
twierdzi¢ mozna bogatg literatur¢ dotyczaca dopuszczalnoSci stosowania inter-
wencji ubocznej w przedmiocie powodztw okreslajacych pochodzenie dziecka,
temat wcigz nalezy uznac¢ za intrygujacy. Trudno potwierdzi¢, czy wszystkie wat-
pliwosci zostaty definitywnie rozstrzygnicte.
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Dopuszczalnos¢ stosowania interwencji ubocznej w procesach o prawa stanu
szeroko poruszana byla rowniez przez Sad Najwyzszy'. Mimo bogatego orzecz-
nictwa, catoksztalt zasygnalizowanej na wstgpie problematyki rowniez na tej
plaszczyznie nie zostat w pelni wyjasniony.

Mozliwo$¢ wniesienia interwencji ubocznej w powddztwach dotyczacych
prawa stanu stanowi zagadnienie wysoce ztozone. Nie sposob w tym miejscu opi-
sa¢ wszystkich zaleznosci, dlatego aspekt dopuszczalno$ci interwencji ubocznej
zglebiony zostanie jedynie w relacji z powddztwem o ustalenie ojcostwa.

1. Interwencja uboczna w ujeciu ogélnym

Kodeks postepowania cywilnego? szczegotowo reguluje instytucje interwen-
cjiubocznej. Zgodnie z trescia art. 76 k.p.c. ustawodawca dopuszcza modyfikacje
sfery podmiotowej powodztwa poprzez mozliwo$¢ uczestnictwa osoby trzeciej
w procesie®. Dowolna osoba, ktora ma interes prawny w tym, aby sprawa zostala
rozstrzygnicta na korzys¢ jednej ze stron, moze w kazdym stanie sprawy, az do
zamkniecia rozprawy w drugiej instancji, przystapi¢ do tej strony*.

Instytucja interwencji ubocznej zostata powotana w celu uwzglednienia sy-
tuacji, w ktorej wynik procesu nie wywiera skutkow jedynie wzgledem stron po-
stepowania, ale moze réwniez posrednio wplyng¢ na sytuacje prawng osoby trze-

Sad Najwyzszy, dalej SN.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz.
155 ze zm.), dalej k.p.c.

3 Por. J. Klimkowicz, Interwencja uboczna wedtug kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa
1972, s. 11-14 — Autor zaznacza, ze interwencja uboczna utozsamiana by¢ powinna z pomocg
$wiadczong na rzecz strony przez osobe trzecig. Wskazana pomoc ma stuzyé wygraniu sprawy
cywilnej. Dodatkowym celem instytucji jest uzyskanie przez interwenienta ochrony prawnej
w ramach istniejgcego interesu prawnego. Zob. I. Kunicki, [w:] A. Géra-Btaszczykowska (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutow 1-729, t. 1, Warszawa 2016, s. 350
— Autor podkresla, ze wstepujaca do procesu osoba trzecia ma interes prawny w tym, aby sprawa
zostata rozstrzygnigta na korzys¢ strony, do ktorej przystepuje. Pomoc w wygraniu postgpowa-
nia zapewni osobie trzeciej ochrong wlasnego interesu. A. Janowicz, O interwencji tzw. ubocznej
w procesie cywilnym, Warszawa 1982, s. 31. Zob. takze: J. Studzifiska, Interwencja uboczna
a zasady procesu cywilnego, [w:] D. Gil, E. Kruk (red.), Zasady postgpowan sqdowych w per-
spektywie ostatnich nowelizacji, Lublin 2016, s. 175 i nn. — zdaniem Autorki instytucja inter-
wencji ubocznej stuzy realizacji zasad procesowych 1 wpisuje si¢ w szeroko rozumiane prawo
do sadu; S. Dalka, Sgdowe postgpowanie cywilne, Gdanisk 1984, s. 161 — nazywa interwencje
uboczng aktywng forma udziatu o0sdb trzecich w procesie cywilnym; J. Jodtowski, [w:] J. La-
pierre, J. Jodtowski, Z. Resich [i in.], Postgpowanie cywilne, Warszawa 2016, s. 266 — ,,Inter-
wencja uboczna oznacza wstapienie do procesu po jednej lub drugiej stronie i branie w nim
udziatu obok strony, do ktdrej osoba ta, zwana interwenientem ubocznym, przystgpuje”. Autor
dodatkowo podkresla, ze interwenient uboczny nie dochodzi wlasnych praw, ale wspoldziata ze
strong, do ktdrej przystepuje.

4 Art. 76 k.p.c.
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ciej. Ustawodawca regulacja z art. 76 k.p.c. uwzglednit niniejszy fakt. W zwiazku
z tym prawo procesowe dopuszcza w uzasadnionych przypadkach uczestnictwo
w procesie osoby, ktora nie jest strong postgpowania. Niemniej jednak warun-
kiem przystgpienia osoby trzeciej, ktora okresla si¢ jako interwenienta ubocz-
nego, jest wykazanie istnienia interesu prawnego®.

Pojecie interesu prawnego ujmuje si¢ jako 0golng potrzebe ochrony prawne;j®.
Jego wystepowanie zalezne moze by¢ zar6wno od kwestii majatkowej, jak i nie-
majatkowej’. Ogolnie przyjmuje sie, ze stowo ,,interes” oznacza pewnego rodzaju
potrzebe. Idac tym $ladem, ,,interes prawny” oznacza¢ begdzie potrzebe prawna,
tj. wynikajaca ze stosunkow prawnych i utozsamiang ze swoistg korzyscig
prawng®. Przestanka wykazania interesu prawnego uznana by¢ powinna za czyn-
nik ograniczajgcy stosowanie interwencji uboczne;j®.

T. Misiuk-Jodtowska, [w:] J. Lapierre, J. Jodtowski, Z. Resich [i in.], op. cit., s. 265-266.
K. Tomaszewska, Realizacja ochrony interesu prawnego jednostki w ,, elektronicznym” dostepie
do informacji przestrzennej, [w:] P. Szymaniec, P. Fiktus (red.), X-lecie CBKE. Ksigga pamigt-
kowa z okazji dziesigciolecia Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komuni-
kacji Elektronicznej Studenckiego Kota Naukowego — Blok Prawa Komputerowego, Wroctaw
2012, s. 75 — , Istnienie gwarancji realizacji ochrony interesu prawnego jednostki stanowi jedng
z podstaw funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa. Realizacja tego rodzaju ochrony
pozostaje w $cistym zwigzku z trwala potrzeba jednoczesnego respektowania ludzkiej prywat-
nosci i koniecznoscia spotecznego kontrolowania organéw i innych podmiotéw administracyj-
nych reprezentujacych wtadzg panstwowa”.
Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera w swej tresci definicji legalnej pojecia interesu
prawnego. Por. A. Jarocha, Interes prawny powoda zgdajgcego ustalenia istnienia bqdz nieist-
nienia stosunku prawnego lub prawa, [w:] B. Guzik, N. Buchowska, P. Wilinski (red.), Prawo
wobec wyzwan wspoiczesnosci, t. 5, Poznan 2008, s. 171 — ,,Ustawodawca, «uchylajac sie» nie-
jako od obowigzku definiowania wykorzystywanej w kodeksie postgpowania cywilnego insty-
tucji, pozwala jednak tym uczestnikom procesu tworzenia i stosowania prawa wptywac na spo-
s6b rozumienia i wykorzystywania tego — W gruncie rzeczy — trudnego zagadnienia”. Zob. takze:
Wyrok SN z dnia 20 grudnia 1979 r., III PR 78/79, OSP 1980, nr 11, poz. 196 z glosa W. Sie-
dleckiego.
W literaturze pojgcie interesu pojmowane jest gtdownie w kategoriach dodatnich. Oznacza¢ moze
korzy$¢ majatkowa, moralna, potrzebe lub dobro. T. Rowiniski, Interes prawny w procesie cy-
wilnym i w postgpowaniu nieprocesowym, Warszawa 1971, s. 11 i nn. Zob. C. Znamierowski,
Podstawowe pojecia teorii prawa, Poznan 1934, s. 156. Por. W. Broniewicz, Interes prawny
przy powddztwie o zasqdzenie, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu £.odzkiego” 1964, z. 37, s. 131,
L. Blaszczak, Znaczenie interesu prawnego w poszukiwaniu ochrony prawnej w procesie cywil-
nym na przyktadzie poszczegolnych rodzajow powodztw, [w:] T. Erecifiski, M. Tomalak, J. Gu-
dowski (red.), Ksigga pamigtkowa Profesora Tadeusza Wisniewskiego, \Warszawa 2017, s. 35
i nn.; K. Stefko, Udzial prokuratora w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1956, s. 56; W. Sie-
dlecki, Istota procesu cywilnego z punktu widzenia intereséw panstwa i jednostki, ,,Panstwo
i Prawo” 1947, z. 7-8, s. 55; Wyrok SN z dnia 28 listopada 2002 r., Il CKN 1047/00, Legalis
nr 56968.
° J. Ignatowicz, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, ,,Nowe Prawo” 1959, nr 1,
S. 21-22 — Autor odréznia interes prawny od pojecia zainteresowania wynikiem sprawy. Wska-
zuje, ze kwestia interesu prawnego zachodzi wobec interwenienta ubocznego dopiero wowczas,

6
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Wskazany warunek istnienia interesu prawnego prowadzi do wniosku, ze
ustawodawca nie wprowadzit zadnych ograniczen natury podmiotowej. Kazda
osoba posiadajaca zdolnos¢ sadowa (ponadto wykazujaca istniejacy interes
prawny) moze zosta¢ interwenientem ubocznym. Brak ograniczen podmioto-
wych wymaga stwierdzenia, ze rowniez zakres przedmiotowy nie zostat w zaden
sposob zastrzezony. Jak stusznie wskazuje T. Misiuk-Jodlowska: ,,w zasadzie
wiec interwencja moze by¢ zgtoszona w kazdej sprawie, bez wzgledu na jej cha-
rakter, a wiec zarOwno majatkowej i niemajgtkowej”*°.

Ogolny opis interwencji ubocznej wymaga zaznaczenia, ze kazda ze stron
procesu moze zglosi¢ tzw. opozycje kierowang przeciwko wstapieniu interwe-
nienta ubocznego. Strona powinna dokona¢ czynno$ci nie poézniej niz przy roz-
poczeciu najblizszej rozprawy. Zgodnie z trescig art. 78 § 2 k.p.c. sad oddali opo-
zycje po przeprowadzeniu co do niej rozprawy, jezeli interwenient uboczny
uprawdopodobni, ze ma interes prawny we wstapieniu do sprawy.

Interwenient uboczny zajmuje istotng pozycje w procesie cywilnym. Rola,
jaka pehi, czesto okreslana jest w literaturze jako rola pomocnika, kontrolera,
czuwajgcego nad nalezytym przebiegiem procesu'!. Zgodnie z trescig art. 79
k.p.c. interwenient uboczny jest uprawniony do wszelkich czynnos$ci proceso-
wych dopuszczalnych wedlug stanu sprawy. Nie moga one jednak pozostawaé
W sprzecznos$ci z czynno$ciami i o§wiadczeniami strony, do ktorej przystapit.

2. Interwencja uboczna w kontekscie sadowego ustalania ojcostwa

Pomijajac szczegdtowe rozwazania w przedmiocie uprawnien interwenienta
ubocznego oraz rodzajoéw interwencji ubocznej, nalezy opisa¢ wzajemng relacje
i 0golng mozliwos¢ wykorzystania interwencji ubocznej w procesie o ustalenie
ojcostwa. Kodeks postepowania cywilnego nie normuje kwestii dopuszczalno$ci
interwencji ubocznej w procesach dotyczacych prawa stanu, ergo w procesach
0 ustalenie ojcostwa.

Sadowe ustalenie ojcostwa stanowi jeden z trzech ustawowo wyr6éznionych
typow okreslania pochodzenia dziecka od strony ojca. Pierwszym jest domnie-
manie ojcostwa dziecka matzenskiego, drugim uznanie ojcostwa, trzecim nato-
miast jego sagdowe ustalenie. Sagdowe ustalenie ojcostwa nalezy do zagadnien roz-
poznawanych na zasadach odrgbnego postepowania cywilnego. Oznacza to, ze —

gdy rozstrzygnigcie dotyka sfery uprawnien interwenienta, bez wzgledu na to, czy wyrok bedzie
oddziatywa¢ na jego korzys¢, czy tez niekorzys¢. J. Klimkowicz, op. cit., s. 51 i nn. — interes
prawny okreslony zostal jako zalezno§¢ migdzy majacym zapas¢ wzglgdem stron wyrokiem
a sfera prawng interwenienta ubocznego. I. Rowinski, op. cit., s. 90. Zob. postanowienie SN
z dnia 3 kwietnia 1973 r., | CZ 27/73, Legalis nr 17059.

10 T. Misiuk-Jodtowska, [w:] J. Lapierre, J. Jodtowski, Z. Resich [i in.], op. cit., s. 265.

1 1hidem, s. 268-269.
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ze wzgledu na szczegdlny przedmiot postgpowania — niektore kwestie procesowe
rozwigzywane beda w sposob inny niz przewidziany w zwyktym procesie cywil-
nym. Nalezy zatem rozwazy¢, czy wskazane odrgbnosci postgpowania ze stosun-
kéw miedzy rodzicami dopuszcezaja mozliwos¢ stosowania interwencji ubocznej
w powddztwach o ustalenie ojcostwa. Kodeks postepowania cywilnego, w czgsci
po$wieconej postgpowaniom odrgbnym, w przedmiocie okres§lania pochodzenia
dziecka nie reguluje tej kwestii w sposob dostowny'?. Trafnym wydaje si¢ umo-
wienie relacji powodztwa o ustalenie ojcostwa z dopuszczalno$cia stosowania
interwencji ubocznej, oceniajac cato$¢ regulacji. Jak podkresla Z. Krzeminski,
sprawy mi¢dzy rodzicami a dzie¢mi majg hermetyczny, odizolowany charakter.
Jest to wynikiem zaré6wno ustawowej nominacji, jak i osobistych relacji, jakich
dotyka ten rodzaj powodztwa. Kodeks rodzinny i opiekunczy®® w art. 84 wyraznie
okresla czynng i bierng legitymacje procesowa, wskazujac tym samym, kto moze
by¢ strong postgpowania w procesie o ustalenie ojcostwa. Podmiotowe ograni-
czenie powddztwa o ustalenie ojcostwa powoduje, ze stusznym wydaje si¢
stwierdzenie, iz udziat os6b trzecich, a w konsekwencji dopuszczalno$é inter-
wencji ubocznej w sprawach rodzinnych, sa niewskazane ze wzgledu na brak
ustawowej aprobaty oraz ochrone intymnych przezy¢!4, Wskazane rozumowa-
nie nie jest jednak pozbawione wad. Juz na tym etapie rozwazan mozna stwier-
dzi¢, ze catkowite wykluczenie stosowania interwencji ubocznej godzitoby
w aspekty, ktore pojawiajg si¢ jako konsekwencje wyroku w przedmiocie usta-
lenia ojcostwa®®.

12 Por. B. Dobrzanski, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, ,,Studia Cywilistyczne”
1970, t. 15, s. 196 — Autor podkresla, ze kodeks postepowania cywilnego nie ogranicza stoso-
wania interwencji ubocznej. Dopuszczalno$¢ stosowania poszczegélnych instytucji proceso-
wych powinna wynikaé¢ z oceny sporzadzonej na podstawie caloksztattu regulacji danego poste-
powania. Ponadto, duze znaczenie w ocenie dopuszczalno$ci stosowania poszczegdlnych insty-
tucji nalezy przypisac orzeczeniom Sadu Najwyzszego. Autor zwraca uwage na postanowienie
SN z dnia 30 kwietnia 1963 r., IV CR 307/62, OSNCP 1964, nr 3, poz. 60 — ,,nie ulega watpli-
wosci, ze brak wyraznego przepisu szczegdlnego nie uzasadnia stosowania przepisu ogolnego”.

13 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 682 ze

zm.), dalej k.r.o.

Z. Krzeminski, Postgpowania odrebne w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi,

Warszawa 1978, s. 52.

15 J. Ignatowicz, op. cit., s. 21. Zob. takze: P. Rylski, Udzial 0s6b trzecich w procesie cywilnym —
perspektywa kodyfikacyjna, [w:] K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Postgpowanie rozpoznawcze
w przysztym Kodeksie postgpowania cywilnego, Warszawa 2014, s. 138 — Autor wyraznie wska-
zuje, ze ustawa nie wyklucza stosowania interwencji ubocznej w zakresie spraw o prawa stanu.
Orzecznictwo i doktryna przewiduja jednak inne zapatrywanie na ten temat, cho¢ problema-
tyczne jest uzasadnienie tego pogladu. Autor zaznacza: ,\Nie wydaje si¢ tu konieczne podejmo-
wanie jakiejkolwiek zmiany legislacyjnej. Odrzucenie ogélnej zasady, ze w sprawach tych in-
terwencja nie jest dopuszczalna, prowadzi do wniosku, ze ocena ta powinna by¢ dokonywana
ad casu w ramach badania istnienia po stronie interwenienta ubocznego interesu prawnego. Wy-
daje si¢ to najdalej idaca gwarancja prawidtowosci rozstrzygniecia sporu o dopuszczenie inter-
wenienta ubocznego w tych sprawach”. Zob. takze: A. Greda, Interwencja uboczna w sprawach
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Bogato w tym przedmiocie wypowiada si¢ Sad Najwyzszy. Konsekwentnie
»Zaweza” pojecie interesu prawnego w kontekscie sadowego ustalenia ojcostwa
oraz spraw z zakresu prawa stanu®®. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26
listopada 1966 r. wskazal, ze

W sprawach o prawa stanu, a wigc w sprawie o ustalenie macierzynstwa, interwenientem
ubocznym moze by¢ wylacznie osoba bezposrednio i osobiscie zainteresowana w wyniku
takiej sprawy, a wigc osoba nalezaca do grona osob legitymowanych do wystgpowania
w tego rodzaju sprawach jako strony'’.

W kontekscie spraw o prawa stanu zrdwnane zostaly znaczenia pojec¢ interesu
prawnego i legitymacji procesowej®. W uproszczeniu mozna wskazaé, ze
w przypadku wytoczenia powodztwa o ustalenie ojcostwa przez dziecko mozli-
wos¢ zgloszenia interwencji ubocznej bedzie miata matka dziecka, natomiast
w przypadku wytaczania powddztwa przez matke dziecka — mozliwos¢ zglosze-
nia interwencji ubocznej bedzie miato dziecko®®.

Zwazywszy na przytoczone orzeczenie, sluszne jest rozwazenie, czy inny do-
mniemany ojciec dziecka? bedzie uprawniony do wniesienia interwencji ubocz-
nej. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w okresie koncepcyjnym, okres§lajacym do-

o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, ,,Palestra” 2016, nr 7-8, s. 135-144 — _ Inter-
wencja uboczna w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka jest dopuszczalna
na zasadach ogolnych. Istotne jest jedynie, czy dana osoba ma interes prawny w tym, aby sprawa
zostala rozstrzygnigta na korzys$c¢ jednej ze stron. Jednakze nie musi on by¢ ani bezposredni, ani
niemajatkowy. Nie odnajdujemy bowiem podstaw w k.p.c. do kategoryzowania interesu praw-
nego na bezposredni i niemajatkowy. Argumenty za$ jedynie Swiatopogladowe dotyczace sta-
bilizacji zycia rodziny, tadu i spokoju oraz hermetycznych stosunkéw rodzinnych nie sg wystar-
czajace dla zawezenia interesu prawnego, o ktdrym mowa w przepisie art. 76 k.p.c. W kazdym
wypadku kwestia dopuszczalnos$ci interwencji ubocznej powinna podlega¢ indywidualnemu ba-
daniu, to znaczy, czy w danym stanie faktycznym interwenient uboczny ma interes prawny, zeby
sprawa zostala rozstrzygnigta na korzys¢ jednej ze stron”.

Ze wzgledu na specyficzny charakter praw stanu, przyjmuje si¢, ze tylko osoby bezposrednio
1 osobiscie zainteresowane w wyniku sprawy moga zglosi¢ interwencj¢ uboczng. Orzeczenie SN
z dnia 26 czerwca 1952 r., C 1313/52, OSNCK 1953, nr 4, poz. 101; Postanowienie SN z dnia
30 kwietnia 1963 r., IV CR 307/62, OSNCP 1964, nr 3, poz. 60; Postanowienie SN z dnia
8 czerwca 1967 r., | CZ 24/67, OSNCP 1968, nr 1, poz. 9; Postanowienie SN z dnia 5 kwietnia
1968 r., | CR 33/68, OSPiKA 1969, nr 3, poz. 66.

17 Postanowienie SN z dnia 26 listopada 1966 r., | CR 335/63, OSNPG 1967, nr 4, poz. 15.

18 P, Osowy, Powddztwa o uksztattowanie stosunku prawnego, \Warszawa 2015 s. 184 — , interes
prawny w powodztwa ksztaltujacych stanowi jedynie «refleks» zasadnosci roszczenia proceso-
wego, natomiast przy powddztwie o ustalenie interes Ow jest uwazany za jego przestanke”.
Wskazany przyktad uznaé nalezy za uproszczony. Pominigty zostal opis zalezno$ci wynikaja-
cych z opieki nad matoletnim.

Zwazywszy na tres¢ art. 85 k.r.o. — Domniemywa si¢, ze ojcem dziecka jest ten, kto obcowat
z matka dziecka nie dawniej niz w trzechsetnym, a nie poézniej niz w sto osiemdziesiatym pierw-
szym dniu przed urodzeniem si¢ dziecka, albo ten, kto byl dawca komorki rozrodczej w przy-
padku dziecka urodzonego w wyniku dawstwa partnerskiego w procedurze medycznie wspo-
maganej prokreacji. Wynika z tego, ze domniemanych ojcéw moze by¢ wielu.
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mniemanie ojcostwa pozamalzenskiego, matka dziecka mogta obcowac z wigcej
niz jednym mezczyzna. W znaczeniu ustawowym kazdy z tych mezczyzn uzna-
wany bedzie za domniemanego ojca dziecka.

Powodztwo o ustalenie ojcostwa moze by¢ wytoczone przeciw jednemu do-
mniemanemu ojcu albo przez jednego domniemanego ojca. Prawo nie przewiduje
kumulacji podmiotowej po stronie domniemanych ojcéw. Czy zatem taka zalez-
no$¢ wplywa na dopuszczalnos¢ interwencji ubocznej wzgledem innego domnie-
manego ojca?

Wydaje sig, ze nalezy wyraznie zaprzeczy¢ dopuszczalnosci stosowania in-
terwencji ubocznej przez domniemanego ojca dziecka, ktory nie jest strong pro-
cesu. Wytoczenie powodztwa wobec lub przez jednego z nich w zadnym stopniu
nie wptywa na istnienie interesu prawnego drugiego mezczyzny, spelniajacego
warunki domniemania ojcostwa pozamatzenskiego. Zarowno wyrok uwzglednia-
jacy, jak i oddalajacy powodztwo o ustalenie ojcostwa, nie wptynie na sfere praw
innego domniemanego ojca dziecka. Pozniejsze wytoczenie powodztwa o usta-
lenie ojcostwa wzgledem innego domniemanego ojca jest procesem niezaleznym
od tego odbytego wczesniej. Nieskuteczne ustalenie ojcostwa nie pozbawia in-
nego domniemanego ojca prawa do przeprowadzenia rzetelnego postepowania
dowodowego w pdzniejszym procesie o ustalenie ojcostwa wzgledem tego sa-
mego dziecka. Oddalenie powddztwa o ustalenie ojcostwa nie bedzie skutkowato
automatycznym ustaleniem ojcostwa innego mezczyzny. Stosunek prawny ojco-
stwa uksztattowany zostanie poprzez wydanie wyroku w tym przedmiocie, nie
za$ na podstawie oddalenia innego powodztwa?.

Ustalenie ojcostwa, a tym samym okre$lenie pochodzenia dziecka, ma istotny
wptyw nie tylko na dobro dziecka. Ponadto, procz faktu, ze dotyczy osobistych

2L Zob. Wyrok SN z dnia 4 czerwca 1956 r., 4 CR 1039/55, OSNCK 1957, nr 2, poz. 52. J. Igna-
towicz, op. cit., s. 23. Zob. takze: J. Lapierre, Glosa do orzeczenia SN z dnia 4 czerwca 1956 r.,
4 CR 1039/55, ,,Nowe Prawo” 1958, nr 1, s. 114-116 — Autor podkresla atut stosowania inter-
wencji ubocznej w sprawach o prawa stanu. Wskazuje, ze nie ma zadnych przeciwwskazan do
wylaczania tej instytucji. K. Lipinski, Glosa do orzeczenia SN z dnia 4 czerwca 1956 r., 4 CR
1039/55, ,,Nowe Prawo™ 1958, nr 1, s. 116-121 — Autor stwierdza stusznos$¢ niedopuszczalnosci
interwencji ubocznej w procesach o prawa stanu. Wskazuje, ze dopuszczalno$¢ interwencji
ubocznej moglaby spowodowac negatywne skutki dla dziecka, ktore jest glownym zaintereso-
wanym w procesie o ustalenie pochodzenia. Stusznie podnosi, ze interwencja uboczna mogtaby
przyczyni¢ si¢ do opdzniania chwili wydawania i uprawomocnienia si¢ wyroku. Taki skutek
naruszatby dobro dziecka, ktore jest wartoscig nadrzedna. Oddalenie powodztwa wzglgdem jed-
nego domniemanego ojca nie wptynie na interes prawny drugiego. Ustalenie ojcostwa wzgle-
dem innego domniemanego ojca nie bedzie bezposrednim skutkiem prawnym orzeczenia po-
chodzacego z poprzedniego procesu. Ponadto, dopuszczenie interwencji ubocznej wzgledem in-
nego domniemanego ojca mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej mezczyzna ten — zdajac
sobie sprawg, ze jest biologicznym ojcem dziecka — podejmowalby czynnosci shuzace uniknie-
ciu okreslenia prawdziwego pochodzenia dziecka. Tym samym jego dziatania mogtyby dopro-
wadzi¢ do tego, Ze mimo ojcostwa biologicznego nie stalby si¢ ojcem prawnym. Takie dziatanie
uzna¢ nalezy za naruszenie procesowe.
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relacji migdzy matka a ojcem dziecka, ksztaltuje takze inne skutki, ktére dotycza
pozostatych cztonkdéw rodziny. Ustalenie ojcostwa zwigksza chociazby liczbe ro-
dzenstwa dotychczasowych dzieci domniemanego ojca. Dodatkowe rodzenstwo
to dodatkowy spadkobierca ustawowy. Niemniej jednak, niezaleznie od warun-
kow rodzinnych, dobro dziecka, w ktorego sktad wpisuje si¢ prawo do znajomo-
$ci whasnego pochodzenia, jest wartoscig nadrzedng. Zaden czynnik, w tym row-
niez interwenient uboCzny, nie moze przeszkadza¢ okreslaniu pochodzenia
dziecka. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego uwzglednilo powyzej zasygnalizo-
wany problem i wyrdznito wyjatkowe przypadki, w ktorych uznano stusznosé
dostepnosci interwencji ubocznej w powodztwie o ustalenie ojcostwa.

Uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 1960 .22 wskazano, ze
,»W sprawie o ustalenie ojcostwa spadkobiercy domniemanego ojca sa legitymo-
wani do zgloszenia interwencji ubocznej po stronie kuratora”. Zgodnie
z uchwala, spadkobiercy — obok podmiotow legitymowanych do wzigcia udziatu
W postgpowaniu — majg bezposredni interes prawny w rozstrzygnigciu sprawy.
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wynik procesu oddziatuje na prawa spadkobiercow,
a ustalenie ojcostwa moze znaczaco ograniczy¢ wysokos$¢ spadku, jaki moga
w przyszloSci uzyska¢é. Pomijajac jednak aspekt dziedziczenia, zgodnie
z uchwatg udziat interwenientéw ubocznych moze da¢ nowe swiatlo na przebieg
sprawy. Pozostali cztonkowie rodziny uprawnieni do wystepowania w procesie
w roli interwenienta ubocznego moga dostarczy¢ innych, znaczacych dla roz-
strzygniecia, informacji. Sad Najwyzszy wyraznie wskazal, ze interes majatkowy
przejawiajacy si¢ w prawie dziedziczenia to tylko jeden z aspektow, na podstawie
ktérych stwierdzi¢ nalezy dopuszczalno$¢ interwencji ubocznej w powddztwie
o ustalenie ojcostwa. Chg¢ uczestnictwa w procesie moze by¢ rowniez podykto-
wana interesem czysto osobistym i rodzinnym?®. Sad Najwyzszy postanowit
uszczegolowi¢ jednak wskazang interpretacje.

Zgodnie uchwalg Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 1975 r. ,,regulg jest,
iz interwencj¢ uboczng moze zglosi¢ tylko taka osoba, ktdéra mogtaby by¢ strong
procesu, lecz w takim charakterze w procesie nie wystgpita™®*. Tym samym Sad
Najwyzszy zndw powrodcit do zrownania pojec interesu prawnego z legitymacija
procesowa®,

22 Uchwata SN z dnia 14 kwietnia 1960 r., IV CO 3/60, ,,Panstwo i Prawo” 1961, z. 2, s. 348 —
,»Odno$nie do omawianego zagadnienia nie mozna rowniez zapomina¢, iz chodzi tutaj o inter-
wencj¢ uboczng spadkobiercoOw ustawowych, a wigc 0sob, ktore z reguty nalezg do kregu ro-
dziny. Osobom tym nie zawsze bedzie zalezalo wylgcznie na interesach materialnych, moga
przeciez wystepowaé inne interesy o charakterze czysto osobistym, rodzinnym. Tego rodzaju
interesu nie mozna pomija¢ przy analizie omawianego zagadnienia i potrzeby ich ochrony”.

23 B. Dobrzanski, op. cit., s. 198-199.

24 Uchwata SN z dnia 30 wrzeénia 1975 r., III CZP 18/75, OSNCP 1976, nr 7-8, poz. 150.

%5 Zob. J. Ignatowicz, op. cit., s. 21-23. Zob. takze: Z. Wiszniewski, Glosa do uchwaty SN z dnia
24 kwietnia 1960 r., 4 CO 3/60, ,,Panstwo i Prawo” 1961, z. 2, s. 349. Zob. takze: Z. Krzeminski,
Sgdowe ustalenie ojcostwa, Warszawa 1973, s. 10. Zob. takze: Z. Krzeminski, Postgpowanie
odrebne...,s. 53.
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[...] powyzsze zatozenia prowadza do jednolicie przyjetej w utrwalonym od dawna orzecz-
nictwie, fundamentalnej zasady, w mysl ktorej uczestnikami postgpowania w sprawach
o prawa stanu moga by¢ tylko osoby, ktorych interes jest osobisty i bezposredni. Do nich
naleza osoby, o ktorych stan cywilny w sprawie chodzi, a wigc malzonkowie w sprawach
matzefiskich, rodzice i dzieci w sprawach ze stosunk6w miedzy rodzicami i dzie¢mi?®.

Wyraznego zaznaczenia wymaga jednak fakt, ze w ramach wyjatku Sad Naj-
wyzszy wskazat odstepstwo od zasady, ze podmiotem uprawnionym do wniesie-
nia interwencji ubocznej bedzie tylko osoba legitymowana czynnie badz biernie.
Sytuacja wyjatkowa uzalezniona begdzie od $mierci domniemanego ojca dziecka.
Sad Najwyzszy wskazat, ze

w sprawie o ustalenie ojcostwa zgloszenie interwencji ubocznej przez spadkobierce

domniemanego ojca nie jest dopuszczalne. Interwencj¢ taka moze jednak zglosi¢ dziecko
zmarlego domniemanego ojca®’.

Wyraznego zaznaczenia wymaga fakt, ze wskazane przez Sad Najwyzszy
dziecko, jako podmiot uprawniony do wniesienie interwencji ubocznej, nie po-
winno by¢ utozsamiane z szeroko rozumianym spadkobiercg. W uchwale Sadu
Najwyzszego to nie spadkobierca ma prawo do uczestniczenia w procesie o usta-
lenie ojcostwa. Krag spadkobiercow zostal zawezony do dzieci zmartego. Spad-
kobierca (niezaleznie od tytutu dziedziczenia), ktory nie jest dzieckiem zmartego
mezczyzny, nie ma mozliwosci wystapienia z interwencjg uboczng. Uargumen-
towane zostalo to faktem, ze spadkobiercy w ogolnym tego stowa znaczeniu
trudno przypisac osobisty interes w sprawie i bezposredni zwigzek dziedziczenia
z ustaleniem ojcostwa.

Uchwale Sadu Najwyzszego zarzuci¢ mozna fakt, ze spadkobierca posiada
bardzo wazny interes majatkowy. Intuicyjnie wydaje si¢ zatem, Ze nie nalezy od-
biera¢ podmiotom uprawionym do dziedziczenia prawa ochrony naleznej wyso-
kosci spadku. Sad Najwyzszy uwzglednia te zalezno$¢, niemniej jednak wyraznie
zaznacza, ze okreslenie ojcostwa stanowi wartos¢ hierarchicznie wyzszg niz rosz-
czenia i prawa majatkowe wynikajace z dziedziczenia. Potwierdza to stowami:

Gdy zyje domniemany ojciec, nikt inny interwencji ubocznej w sprawie o ustalenie ojco-
stwa zglosi¢ nie moze. W szczegodlnosci nie moga tego uczynic jego dzieci, ktore cheia-
lyby w ten spos6b badz nie dopusci¢ do poszerzenia krggu swego rodzenstwa, badz uzy-
ska¢ w drodze ustalenia ojcostwa nowego brata lub nowa siostrg. Ich interes jest wpraw-
dzie niemajatkowy (lub lepiej: takze niemajatkowy) w podanym wyzej znaczeniu, ale
skoro zyje ich ojciec — jego interes i jego udzial w sprawie powoduje, ze ich zaintereso-
wanie W rozstrzygnigciu sprawy schodzi na plan dalszy. Nie ma wigc charakteru bezpo-
$redniego w wyzej podanym znaczeniu. Sytuacja ulega zmianie z chwilg §mierci domnie-
manego ojca. Wraz z ustaniem jego osobowosci gasng lub przechodza na inne osoby przy-

% Uchwata SN z dnia 30 wrze$nia 1975 r., IIl CZP 18/75, OSNCP 1976, nr 7-8, poz. 150. Por.
I. Kunicki, [w:] A. Géra-Btaszczykowska (red.), op. cit., s. 352.

27 Uchwata SN z dnia 30 wrze$nia 1975 r., IIl CZP 18/75, OSNCP 1976, nr 7-8, poz. 150;
A. Zielinski, [w:] A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postgpowania cywilnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2017, s. 176.
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stugujace mu w chwili §mierci prawa, ulega tez w zwiazku z tym unicestwieniu jego in-
teres w przeprowadzeniu jakiegokolwiek postepowania, a wigc takze i sprawy o ustalenie
ojcostwa. Dlatego kurator ustanowiony w sprawie o ustalenie ojcostwa w zwigzku ze
$miercig domniemanego ojca (art. 84 § 2 k.r.0.) nie jest jego kuratorem, nie strzeze jego
praw, lecz jest powotany w miejsce zmartego i ma samodzielna rolg¢ w procesie. Jednakze
wskutek $§mierci domniemanego ojca — tak jak wskutek $mierci jakiejkolwiek osoby — nie
powstaje, gdy chodzi o jego dotychczasowa sytuacje prawna, proznia. W szczegolnosei
W miejsce” — w szerokim tego okre$lenia znaczeniu — interesoéw osoby zmartej wchodza
interesy 0sOb pozostajacych przy zyciu. Jezeli chodzi o interesy majatkowe, sg to jej spad-
kobiercy, co si¢ za$ tyczy zainteresowania rodzinno-osobistego, s3 to jej najblizsi krewni.
Ich przeto interes, ktory byl przestaniany przez interes bezposredni zainteresowanego,
staje si¢ — z chwila jego $mierci — interesem bezposrednim. Z przyczyn wyzej podanych
nie mozna oczywiscie przyjac, ze kazdy krewny domniemanego ojca moze w razie jego
$mierci zgtosi¢ interwencje uboczng w sprawie o ustalenie ojcostwa. Takie stanowisko
prowadziloby bowiem do tego, ze prawo wstapienia do sprawy w charakterze interwe-
nienta ubocznego przystugiwatoby takze osobom posrednio zainteresowanym. Aby
przeto pozosta¢ w zgodzie z opisang wyzej zasada 0golna, nalezy sposréd krewnych zmar-
lego domniemanego ojca wybra¢ tylko tych, ktorych interes w rozstrzygnigciu sprawy
0 ustalenie ojcostwa moze by¢ uznany za bezposredni. Wypada uznaé, ze taki interes
w sytuacji, gdy domniemany ojciec nie zyje, maja tylko jego dzieci, tylko bowiem one
wchodza w sktad rodziny (w wezszym znaczeniu), ktéra powstaje na skutek faktu, ze
dzieci te pochodza od jednego ojca. W tym $cislejszym, bezposrednim znaczeniu tylko
dzieci dotyczy fakt, ze oprocz nich jeszcze jedna osoba moze by¢ uznana za ich brata lub
siostre. Innych krewnych (bocznych, dalszych zstgpnych, wstepnych) to nie dotyczy,

oczywiscie w znaczeniu bezposrednim?®,

Cytowane orzeczenie niepodwazalnie wskazuje, ze bezposredni interes
prawny niezbedny do zgloszenia interwencji ubocznej po $§mierci domniemanego
ojca maja tylko jego dzieci. Przy zestawieniu roznicy pojec interesu osobistego
z interesem majatkowym, stuszne wydaje si¢ stwierdzenie, ze skoro tylko dzieci
zmartego m¢zezyzny majg uprawnienie do wstapienia do procesu jako osoby
trzecie, to beda do tego uprawnione nawet w sytuacji, gdy nie beda powotane do
dziedziczenia. Zadaniem Sadu Najwyzszego bylo wyrazne zaznaczenie, ze nie
uprawnienie do dziedziczenia decyduje o dopuszczalnosci interwencji uboczne;j,
lecz powigzania rodzinne i osobiste. Upraszczajac powyzszy opis, nalezy stwier-
dzi¢, ze dziecko zmarlego domniemanego ojca ma zar6wno interes osobisty, jak
i majatkowy. Jednak to interes osobisty dopuszcza dziecko do wniesienia inter-
wencji ubocznej po $mierci ojca. Biorgc pod uwage wzgledy praktyczne, zdecy-
dowanie czgsciej zgloszenie interwencji ubocznej w opisywanych okoliczno-
$ciach podyktowane bedzie interesem majgtkowym. Takie przestanki nie wyla-
czaja jednak interesu osobistego dziecka. Rodzenstwo stanowi zasadniczy ele-
ment definicji rodziny, stad przyjeta przez Sad Najwyzszy interpretacja.

Stwierdzajac osobisty i bezposredni interes dzieci zmartego mezczyzny, na
tych samych zasadach, zasadne wydaje sie dopuszczenie zgloszenia interwencji
ubocznej przez zon¢ zmartego domniemanego ojca. Sad Najwyzszy wskazal, ze

28 Uchwata SN z dnia 30 wrzeénia 1975 r., Il CZP 18/75, OSNCP 1976, nr 7-8, poz. 150.
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Nie moze tez by¢ uznana za osobg¢ bezposrednio zainteresowang w sprawie, o ktorej
mowa, zona zmartego domniemanego ojca, sprawa bowiem o ustalenie jego ojcostwa nie
dotyczy jej rodziny. Fakt, ze chodzi o rodzing jej zmartego meza, nie uzasadnia uznania
zwigzanego z tym interesu prawnego za interes bezposredni w wyzej podanym znaczeniu.
W sprawie takiej chodzi bowiem o stan cywilny innych 0s6b?°.

Jak stusznie stwierdzono, Zona nie ma bezpos$redniego i osobistego interesu
prawnego. Posiada natomiast interes majatkowy, ktory nie jest wystarczajacy do
tego, zeby wzig¢ udziat w postgpowaniu o ustalenie ojcostwa jej zmartego meza.
Ustalone sagdownie ojcostwo moze wywota¢ skutek w zakresie jej majatku, nie
spowoduje jednak skutkow natury rodzinne;.

3. Prawo do wniesienia opozycji

Zwazywszy na powotane orzecznictwo Sadu Najwyzszego, klarownie wy-
znaczone zostaly sytuacje, w ktorych mozemy stwierdzi¢ dopuszczalno$¢ zgto-
szenia interwencji ubocznej w powddztwach ustalajacych ojcostwo.

Na pierwszy rzut oka wydaje si¢, ze wyznaczona w ten sposob interpretacja
znaczgco ulatwia stosowanie interwencji ubocznej w praktyce. Niestety, sytuacja
komplikuje si¢ ze wzgledu na og6lng strukture interwencji ubocznej. Kazda ze
stron postepowania moze zglosi¢ tzw. opozycje przeciwko wstepujacemu do pro-
cesu interwenientowi ubocznemu. Zgloszona opozycja skutkuje wyznaczeniem
przez sad odrebnej rozprawy, ktorej przedmiotem staje si¢ zbadanie istnienia in-
teresu prawnego. Jak wynika z powyzszych rozwazan, w przypadku spraw o usta-
lenie ojcostwa zadaniem sadu bedzie zbadanie istnienia interesu osobistego.
W przypadku powodztwa o ustalenie ojcostwa sad oddali opozycjg, gdy interwe-
nientem ubocznym begdzie osoba posiadajaca bezposredni interes osobisty, opi-
sany w powyzej wskazanych orzeczeniach. Mowiagc wprost — uchwata SN z dnia
30 wrzesnia 1975 1.%° jest pewnym rodzajem wytycznych postgpowania w kon-
kretnym przypadku.

Wskazana sytuacja zgloszenia opozycji do interwencji ubocznej nie budzi
watpliwosci. Bez zadnych zastrzezen przyjac nalezy poprawnos$¢ rozwigzania.
Problem pojawi si¢ jednak w przypadku, gdy zgloszenie interwencji ubocznej
wykona osoba trzecia, nieuprawniona przez orzecznictwo Sadu Najwyzszego do
peienia tej roli. Brak zgloszenia opozycji wobec osoby trzeciej, ktora ma interes
prawny, ale nie ma interesu osobistego, z formalnego punktu widzenia moze
skutkowa¢ uczestnictwem tej osoby w procesie 0 ustalenie ojcostwa. Wiadomym
jest, ze Sad Najwyzszy, orzekajac w przedmiocie podmiotéw uprawnionych do
pehienia funkcji interwenienta ubocznego w procesie o ustalenie ojcostwa,

2 |bidem.
30 Ibidem.
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chcial unikna¢ sytuacji, w ktorej interwenientem ubocznym bedzie dowolna
osoba trzecia. Brak zgloszenia opozycji moze zniweczy¢ przyjete rozwigzania.

W zwiazku z powyzszym nalezy zastanowic si¢, czy poprawne ustawowo jest
stosowanie niedopuszczalnosci interwencji ubocznej z urzgdu. Wowczas, w przy-
padku powodztwa o ustalenie ojcostwa, sad na etapie zglaszania interwencji
ubocznej bytby uprawniony do dopuszczenia lub niedopuszczania osoby trzeciej
do procesu. Ta wstepna weryfikacja z urzedu, mimo braku ztozenia opozycji, nie
dopuszczataby tzw. nieodpowiednich o0sob trzecich, ktore zglaszaja che¢ uczest-
nictwa w procesie na zasadzie interwencji ubocznej.

Kwestia ta stanowi przedmiot nierozstrzygnigtego sporu w doktrynie. Trafne
wydaje si¢ jednak stwierdzenie, ze skoro przyjeto rozwigzanie Sadu Najwyz-
szego i dopuszczono stosowanie interwencji ubocznej tylko w okreslonych przy-
padkach powodztwa o ustalenia ojcostwa, to sad powinien mie¢ uprawnienie do
weryfikacji 0sob trzecich z urzedu®.

Podsumowanie

Podsumowujac przedstawione rozwazania w przedmiocie dopuszczalno$ci
interwencji ubocznej w procesach ustalajacych ojcostwo, nalezy wskazaé, ze nie
jest to temat tatwy w interpretacji. Wbrew ogdlnie wyrazonym regulacjom,
orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje tylko niektore okolicznosci, w kto-
rych uznaé¢ nalezy dopuszczalno$¢ stosowania instytucji interwencji ubocznej
w powoddztwach okreslajacych ojcostwo dziecka. Dodatkowo, Sad Najwyzszy
doprecyzowal podmioty, ktére moga wykazac si¢ taka aktywnoscia.

Biorac pod uwagg instytucje interwencji ubocznej, wstapienie do procesu
osoby trzeciej objete jest wymogiem wykazania tzw. interesu prawnego. W spra-

31 Por. 1. Kunicki, [w:] A. Géra-Blaszczykowska (red.), op. cit., s. 356 — ,,Sad moze nie dopuscié
interwenienta ubocznego do udziatu w sprawie jedynie na skutek uwzglgdnienia opozycji strony
(por. art. 78 § 3 oraz art. 394 § 1 pkt 3 k.p.c.). Ustawa nie upowaznia sadu do dziatania z urzedu
w tym zakresie (odmiennie jednak post. SN z 8.06.1967 r., | CZ 24/67, OSNCP 1968, nr 1, poz. 9;
post. SN z 5.04.1968 r., I CR 33/68, OSPiKA 1969, nr 3, poz. 66, z glosa B. Dobrzanskiego;
uchw. SN z 14.10.1992 r., 11l CZP 126/92, OSNCP 1993, nr 3, poz. 37, z glosa S. Dalki, OSP
1993, nr 9, poz. 181). Sad moze dziata¢ z urzedu tylko w wypadkach wskazanych w ustawie.
Za powyzszym stanowiskiem przemawia takze tres¢ art. 394 § 1 pkt 3 k.p.c., dopuszczajacego
zazalenie wylgcznie na postanowienie wydane po rozpoznaniu opozycji”; zob. T. Zembrzuski,
Niedopuszczenie interwencji ubocznej z urzedu, ,,Monitor Prawniczy” 2006, nr 7, s. 359 i nn,;
Postanowienie SN z dnia 8 czerwca 1967 r., | CZ 24/67, OSNCP 1968 nr 1, poz. 9 —,,Sad ma
obowiazek niedopuszczenia interwencji ubocznej rowniez z urzedu, jezeli brak interesu praw-
nego w sposob oczywisty wynika z samych twierdzen zglaszajacego interwencj¢ (art. 78 § 2
k.p.c.)”. Zob. J. Klimkowicz, op. cit., s. 123 i nn.; M. Jedrzejewska, aktualizacja K. Weitz, [w:]
T. Erecinski, P. Grzegorczyk J. Gudowski, [i in.], Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
t. 1: Postgpowanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, s. 502 — Autorka wyraza stanowisko, ze W przy-
padku oczywistego braku interesu prawnego sad moze nie dopusci¢ interwencji ubocznej z urzedu.
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wach w przedmiocie okre$lenia pochodzenia dziecka, ergo w sprawach o ustale-
nie ojcostwa, ogdlnie pojmowany interes prawny zostat znaczaco okrojony. Sa-
dowe ustalenie ojcostwa uznawane by¢ powinno za szczegdlny rodzaj spraw,
w ktorych interes prawny oznacza jedynie bezposredni — podyktowany relacjami
rodzinnymi — interes osobisty. Ma to na celu realizacj¢ przestanki ochrony dobra
dziecka. Dodatkowo ma zapobiegac sytuacji, w ktoérych dopuszczone do procesu
o ustalenie ojcostwa osoby trzecie szkodzilyby poprawnosci postepowania
i utrudniatyby uksztaltowanie relacji ojcostwa prawnego na podstawie ojcostwa
biologicznego.

Obecna interpretacja Sadu Najwyzszego, nie catkiem zgodna z dostownym
rozumieniem ustawy Kodeks postepowania cywilnego, sugeruje de le ferenda, ze
zasadna wydaje si¢ nowelizacja przepisow w przedmiocie dopuszczalnosci inter-
wencji ubocznej w procesach o ustalenie ojcostwa. Doktadne uregulowanie prze-
pisow w tym przedmiocie ulatwitoby stosowanie interwencji ubocznej, a takze
rozwigzatoby doktrynalny spor dotyczacy niedopuszczenia interwencji ubocznej
z urzedu®,
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The admissibility of the auxiliary intervention in actions for the
establishment of paternity

Summary

The auxiliary intervention institution assumes that a person who has a legal interest in the matter
being resolved in favor of one of the parties may, in each state of the case, join this party until the
conclusion of the trial in the second instance. The application of this rule raises legitimate interest
in the context of an action to establish paternity. This is due to the fact that the participation of third
parties in the process of establishing paternity may have a negative impact on the course as well as
the outcome of the proceedings. The purpose of an action to establish paternity is to determine the
origin of a child. This objective falls within the definition of the concept of the best interest of the
child, which is a superior value. Actions to the detriment of the child are negatively assessed, hence
an in-depth analysis of the admissibility of the auxiliary intervention in actions for the establishment
of paternity.

Keywords: civil proceedings, paternity, auxiliary intervention, origin, an action to establish pa-
ternity.
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T'eanamiiit MATACH
KaHauaaTt HayK 3 z[ep)[caBHoro praBJ’IiHHﬂ, HaYaJIbHUK Ka(be[[pl/l OHepaTI/IBHOFO MUCTCLTBA

HaunionansHoi akanewmii JlepxaBHOT IPUKOPIOHHOT Ciryk01 Ykpainu iM. b. XmenpHuIpKOTO0

TeopernuHi 3acaam Aep:KABHOTO YIPABJIIHHSA
y cdepi 0XOPOHHM AePKABHOTO KOPAOHY

AHoTALlIA

CraTTs MpHUCBSYEHA TOCTIHKEHHIO TEOPETHIHMX 3aca P >KaBHOTO YIIPaBIiHHA Y cdepi oxo-
POHH Jep>kaBHOTO KOPJOHY. ABTPOM IPOaHaJIi30BaHO TEOPETUYHI ITiIXOI1 HAYKOBIIIB 10 MMOHATTS
JIep>KaBHOTO YIIPABIIiHHS Ta BHOKPEMIICHO OCOOIMBOCTI IIbOTO Tporiecy. Ha ocHOBI TpaHchopmarii
TaKUX OCOONMBOCTEHl y MisUTbHICTH opraHiB Jlep)kaBHOI NPUKOPAOHHOI CIy)xOn YKpaiHu Iocii-
JUKeHO cneludiky Jep)KaBHOTO YIPaBIiHHS y chepi OXOPOHHU JIepKaBHOTO KOPIOHY Ta YTOYHEHO
MOHATIHO-KaTeropiaabHUl anapar B JaHiii cdepi.

KurouoBi ci10Ba: iep>xaBHe yrpapiiHHS, chepa 0XOPOHH JIEPIKABHOTO KOPAOHY, PHHIIUIH YII-
paBniHHA, GYHKIII YIpaBIiHHSI, CHCTEMa YIIPABIiHHSA, MEXaHI3M yIPaBIiHHS, 00 €KT YIIPaBIiHHSA,
Cy0’€KT yNpaBIliHHS, OpPraH OXOPOHHU JIEPKABHOTO KOPJIOHY.

IHocTanoBka npodsemMu

B ymoBax cTaHOBJIEHHS 1 pO3BUTKY Y KpaiHH SIK Cy4yacHOI €BPONEHUCHKOI Aep-
JKaBH OCOOJIMBOI 3HAUYIIOCTI HaOyBae TOCIiIKEHHS Ipo0iIeM eEeKTUBHOTO YII-
paBIIiHHS KOPJIOHAMH SIK MEXaHi3My JepikaBHOro ympapniHas. [ToaiOHi gociti-
JOKCHHST HEOOXIJHI HE TIIBKHU 33Ul OJIepyKaHHS TCOPETUYHHMX BHCHOBKIB, ajie
i st opMyBaHHS MPAKTHYHUX PEKOMEHalid, HeoOXiMHUX it QYHKIOHY-
BaHHs /[lepkaBHOI mpuKopAoHHOI ciyxOom Ykpainu ([AIICY) sk ocHOBHOTO
Cy0’ekTy Iep:KaBHOTO YNpPaBIiHHSA Yy cdepi OXOPOHH [IEP>KaBHOTO KOPAOHY
3 OISy Ha ii colialibHy CIPSIMOBAaHICTb.

Ha cydacHOMYy eTari po3BUTKY JepKaBH IMOPS i3 COIiaTbHO-EKOHOMITHUMH
3MiHaMH BiZIOYBA€THCS MEPEOLliHKA IIIHHOCTEH, MPUHIIMIIIB Ta METOMIB yIpaB-


http://dx.doi.org/10.16926/gea.2018.02.12

62 Tennaniit MATACH

ninHA. BuHUKae HEOOXiMHICTh B yIOCKOHAIEHHI OpraHi3aIiitHO-po3mopsaaoro
MEXaHi3My YHpaBJiHHS B yCiX cepax, HE BHKIIOUEHHIM € i cdepa OXOpOHU
JepkaBHOTO KOpoHy. [lepemycim 1ie crocyeThbes afanrartii ii (chepu) opraHiza-
LIHHOTO, TEXHOJOTIYHOT0, EKOHOMIYHOTO, (hiHAHCOBOTO, COIIATBLHOTO OJIOKIB J10
Cy4acHUX yMOB ()YHKLIOHYBaHHS Ha IPYHTI HOBUX IiJIXOMIB Ta METO/IB yIpaB-
ninasa. Tpancdopmamiiiai mporecu, MO BiAOyBalOTECS B IepKaBi Ta B KpaiHax
OIMKHBOTO 3aKOPJIOHHS, CTOCYIOThCS W chepr OXOPOHH JIEPHKABHOTO KOPIOHY,
110 BUSIBISIETHCS B PO3BUTKY MIXKHAPOTHOTO CIIBPOOITHUIITBA Y CITPaBi OXOPOHHU
KOPJIOHIB, 00POTHOI 3 HEJIEraabHO MIrpalli€ro, He3aKOHHUM 00irom 30poi, Hap-
KOTHKIB, e(peKTHBHIN NPOTHIi MIKHAPOTHOMY TEpOPH3MY i 370YMHHOCTI. Pe-
3yJILTATUBHICTh MPABOOXOPOHHOT AiSIIBHOCTI HA KOPJIOHI 0araTo B 4OMYy 3aJie-
YKUTH BiJl €DEKTHBHOTO YIIPaBIiHHS. SIK pi3HOBU JePKABHOTO YIIPABIIiHHSI BOHO
Mae 3a0e31edyBaTy B3aEMOIIO MiAPO3ILTiB i Ciryk0 opranis JlepxaBHOi IPHUKO-
PAOHHOT CITy>kOHM YKpaiHU K €TMHOTO LIJOT0 3 METOK BUKOHAHHS TOCTABICHUX
nepes; HUMH 3aBJaHb y cepi OXOPOHU JAEP>KaBHOTO KOPJIOHY.

1. AHaJIi3 OCTAHHIX JOCJIIIXKeHb i myOJrikanii

Y HayKoBHX IyOJIiKaLisiX OCTAaHHIX POKiB, IPUCBSYCHHX JAEPKaBHOMY yIIpaB-
JIHHIO, 03MJIIaacs npodjeMaTika eKOHOMIYHUX BIJHOCHH, 3aKOHOMIpHOCTEH
Ta METO/IIB BUPIIICHHS COI[iaJIbHUX 3aBJlaHb. Pa30M 3 TUM, TUTAHHS ICP>KaBHOTO
ympaBiiHHs B chepi OXOpOHU Jep:KaBHOTO KOPAOHY Ha CydacHOMY eTalli 1e He
OTpPHUMAaJI KOMIUIEKCHOTO BUBYEHHS. [[UTaHHSIMHU TOCTIKEHHS Jep>KaBHOTO YII-
pasitinHs 3aiimanucs BueHi I'. Atamanuyk, C. lybenko, M. Jlureun, A. Ciuin-
cekuil, B. Mensauuenko, B. bakymenko, [I. beznocenko, C. Kpasuenko, H. Hu-
xuuk, JI. [ltuka, A. Yepusscbkuii, O. Auapiiiko, 1. baununo, B. bursk, JI. bo-
peub, M. Boperns, 1. Ipo06yu, C. 3aiines, T. Karanosceka, I'. JIsxosuy, B. Map-
yenko, T. Mamenukra Ta id.

Kpim mporo, cyuacHi nmpouecu B CUCTEMi OXOPOHH JI€PKABHOTO KOPJOHY Ha-
OyJIn HOBHX pHC Ta OCOOIMBOCTEH, TOMY BHIAETHCS aKTyaIbHUM JOCHIHKEHHS
TEOPETUYHUX MiAXOIB HI0OA0 IEPKABHOTO YIPaBIliHHS B cepi OXOpOHHU AepKa-
BHOTO KOPZIOHY 3 ypaxyBaHHSIM ocHOBHUX ¢yHKid JIICY.

2. Bukyiax 0CHOBHOI0 MaTepiaJjy

Cuctema ynpasninas AIICY y cdepi oxopoHu nepkaBHOT0 KOPAOHY Ma€ Ha
METi JOCSATHEHHS Y3TODKCHHOCTI Jiii YChOTO IepcoHary, 3a0e3MeUeHHs BHUpI-
MIIEHHS MOCTaBJICHUX TIEPeT HETO 3aBAaHb. I ITboTo € HeOOXiTHUM JiTKE yIIpaB-
JIiHHA BcepenuHi. [IpakTrka CBiqUHTH, IO YIIPABIiHHA 0€3 CIICMiaTbHUX YIIPaB-
JMIHCHKHUX 3HAHb iHOZAI MPU3BOJIUTH B OpraHax OXOPOHHU JEPKaBHOTO KOPAOHY
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(OOJK) mo cyTTeBMX MpOpaxyHKIB B ONEpaTUBHO-CIYKOOBiH IisIbHOCTI, 3a-
BJIa€ IIEBHOI ILIKOJIU B CIIPaBi 3a0€3I€UCHHS OXOPOHH JEPKABHOTO KOPIOHY YK-
paiHu Ta 3aXucCTy ii iHTepeciB Ha JAep>kaBHOMY KopaoHi (IK). ¥V HaykoBiii mite-
parypi HaOyja akTyalbHOCTi TOYKa 30py MPO HEMEpepBHE pO3IMMUpPEHHs chepu
JepKaBHOTO YMpPaBJiHHs Ta MiABUILEHHS CTYIEHS KEPOBAHOCTI BCiX MPOILECIB,
K1 BiTOYBaIOTHCA B CYCITIIBCTBI. Y PI3HHX JPKEpesiaX MOXKHA BUSBUTH O€3I1i4 BH-
3HA4YCHb MOHSITTS «IepKaBHE yIpaBiIiHHA». Tak, I'. ATamaHdyK BU3Ha4ae nep-
JKaBHE YIPABIIHHS SK MPAaKTUIHHNA, OPTaHI3YIOUHH 1 peryIO0unii BIUTUB Aep-
JKaBU Ha CYCIUIbHY XHUTTEASUIbHICTE JIFOJICH 3 METOIO 11 yOPsAKYBaHHs, 30epe-
JKEHHs a00 MEPETBOPEHHS, KU ONMpaeThes Ha ii Biaany cuny’. B.M. Jlasape-
BUM BH3HAYCHHS JIEP)KABHOTO YHPaBIiHHS Oys0 cPOpMYIBOBAHO SK OpraHizy-
10492, BUKOHABYO-PO3IIOPSIIYA AisUTEHICTh OPTaHiB IEPKaBH, 0 31IHCHIOETHCS Ha
OCHOBI 1 JUII BUKOHAHHS 3aKOHIB Ta IOJIATAa€ y MOBCIKACHHOMY MPAaKTUYHOMY
BMKOHaHHI QyHKILii nepxasu?. 0. TUXoMipoB BBaxae, 0 yIPABIIiHHS JepiKa-
BOIO, ICP’)KaBHUMH CITPaBaMH — I[1JIECTIPSIMOBAHUI BILTUB Jiep>KaBH Ta i1 iHCTUTY-
TiB Ha c(hepH IESP>KABHOTO JKUTTS JJIsl 3MIHU iX BIAMOBIIHO J0 LIJICH JepKaBHOL
nomituku®, A. YepHABCHKHI BU3HAYAE JIepyKaBHE YIIPABJIiHHA K 3IHCHEHHS BiJ
IMeHi JIepKaBH YIPaBIiHHS, TOOTO BUKOHABYOI 1 pO3NOPSIU0i AisSUTBHOCTI y ce-
pax Ta ranxy3sx eKOHOMIYHOIO 1 COLiaJIbHOTO PO3BUTKY I'POMAASHCHKOTO CYCIIi-
JICTBA, OXOPOHH MpaB Ta CBOOO JIIOIMHM 1 TPOMAITHUHA, 3MILITHEHHS JEMOKpa-
THYHOI Ta IPAaBOBOI JIEPKaBH".

OTxe, MOXKHA KOHCTAaTyBaTH, 10 Y Cy4acHii HOpMAaTHUBHIH 1 HAyKOBIl JiTe-
parypi TepMiH “ep’kaBHE yNpaBliHHs PIBHO3ZHAYHO BUKOPHCTOBYETHCS B IBOX
OCHOBHHUX 3HAYEHHSX: IIUPOKOMY Ta BYy3bKOMY. Y HIMPOKOMY 3HA4€HHI AepKa-
BHE yNpaBJliHHS — 1€ OPraHi3ylo4YHii BIUTUB yChOT'0 AEP)KAaBHOIO anapaTy Ha sIKO-
MoOra IIUPOKUH CIEKTP CYCHUIBHUX BIJTHOCHH yCiMa IOCTYITHHMH Ul JI€PKaBH
criocobamu. Y By3bKOMY 3HAU€HHI JiepKaBHE YIPaBJIiHHA — Iie Oe3nocepenHii
BUKOHABYO-PO3IMOPSAUNI BIUIMB Ti€l YaCTHHU JIEPKABHOTO amapary, sika Ipu3-
HaueHa Juis 0e3MmocepeTHHOT0 BTIJICHHS B )KUTTS JIeP)KaBHOTO KypCy, TOOTO Jisi-
JBHICTH OpraHiB BUKOHABCHKOI BIIAIM Ta iHITNX CY0’ €KTIB, 1110 HAJIICH] BiAMOBI-
JHUMH BUKOHABUO-PO3NOPSIYMMH [TOBHOBaKEHHSIMU (Hanpukiaz, [Ipesunenrta
VYkpainu, Ypsaay Ykpainu, I eHepanbHOi IpokypaTypu YKpaiHu, iHIINX BIaJHUX
cy0’exTiB). 3 1i€l TOUKHM 30py JepKaBHE YIPABIIHHS CITiBBITHOCUTHCS 3 TIOHST-
TSIM «BUKOHABCHKa BJIaJ[a», IKE € KIFOUOBHM Y YHUHHOMY a/IMIHICTPAaTHBHOMY 3a-

I'.B. Atamanuyk, [lep:xaBHe ynpasiiHHs (opraHizauiiino-¢yHkuionanshi nutanns) [Tekcer] :
[naBu. noci6.] / I'.B. Aramanuyk. — M. :Exonomika, 2000. — 302 c.

B.M. Jlazapes, [lep>xaBue ympasiiHas Ha etamni nepedynosu [Teker] : [HaBd. noci6.] / .M. Jla-
3apeB. — M. IOpunuana miteparypa, 1988. —c. 318.

10.A. Tuxomupos, Kypc aqmuancTpatiBHOTO IpaBa u nponecca [Tekcr] : [yue6n.] / FO.A. Tu-
xoMupoB. — M., 2005. —c. 698.

A.T". Uepnsasckuii, Kypc anmunnctparusHoro npasa Poccutickoit @enepaunu: yaeGHUK 114 BY-
30B: B 3 4., — M., 2003. — c. 23.
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KOHONABCTBI. [IOHATTS «1ep:kaBHE YIIPABIIHHD) € OLIBII MIMPOKUM MOPIBHIHO
3 BUKOHABYOIO BIIAJI0F0, SIKA 110 CYTi CKIIaAa€ 3MICT JisSUTBHOCTI 3 AEPKaBHOTO YII-
paBIIiHHS, BUpaXarouu mepeayciMm ii ¢yHKUIiOHaJIbHY (BUKOHABYY) CIPSIMOBA-
HIiCTb. Y LiNOMY, MOKHA 3a3HaYNTH, IO JIepXKaBHE YIPABIiHHSA Ta AEPKaBHI op-
TaHu, sIKi 31HCHIOIOTH HOT0 QPYHKIII1, — CKJIa10Ba €AMHOTO MEXaHi3My JAepKaBHOT
BIaan. 3MICT JIEp>KaBHOTO YIPaBIiHHS B OyAb-aKiil cdepi Oyae xapakTeprusyBa-
THUCS] ICBHUMH O3HAaKaMu. TaKuMM O3HaKaMH €: BUKOHABYO-PO3MOPS UM Xapa-
KTep; MiI3aKOHHICTh; MAaCIITA0HICTh 1 YHIBEpCAIBHICTD; i€papXidHICTD; Oe3moce-
peIHbBO Opranizyrounii xapakrep®. He BUKIIOYEHHM € i chepa 0XOpOHHM JeprKa-
BHOTO KOPZOHY.

Takum 4MHOM, TPAaHCHOPMYIOUH O3HAKU YCi€l 3araibHOACPKABHOT CUCTEMHU
YIpaBIiHHA Yepe3 Mpu3My crenu(igHuX 03HAK IEP>KaBHOTO YIPABIIHHS, TPHU-
TaMaHHHUX c(epi OXOpOHH IepKaBHOTO KOPIIOHY, OyJIeMO BBaXKaTH, IO JeprKa-
BHE yTPaBIiHHAA B c(hepi OXOPOHU e KaBHOTO KOPAOHY € crenudidHa, 3aK0HO-
JIaBUO BU3HAUCHA, YOTUPHOXPIBHEBA HISUTBHICTH 1€PAPXiYHO MiAMOPSAKOBAHUX
opraHiB [lep >KIIpUKOPJOHCTYKOU BUKOHABYO-PO3MOPSAYOTO Ta O€3M0CepeHBO
OpraHi3ylouoro XapakTepy, 110 BILTUBAE Ha MisIbHICTh OPraHiB JepKaBHOI BIIAIH
Ta MICLIEBOTO CaMOBPSIyBaHHsI, OpraHizauiii, rOCIOAAPIOI0YNX HiAMTPUEMCTB He-
3aJIe)KHO BiJl (DOPMH BIIACHOCTI, 1HIIMX IOPUAWYHHUX Ta (DI3MYHUX OCIO, Misb-
HICTb SIKUX 3A1MCHIOETHCS Y IPUKOPAOHHIM CMYy3i, KOHTPOJIBOBAHMX IPUKOPIOH-
HUX palloHaX, BUKIIOUHIN (MOPCHKiif) eKOHOMiIUHIN 30H1 a00 TIOB’s13aHa i3 QPyHK-
L[IOHYBaHHSM JIEPIKaBHOTO KOPAOHY YKpaiHu. J{Js 1epKaBHOTO YIpaBIiHHS, SK
1 17151 OyIb-1KO1 1HIIOT isUTBHOCTI, € XapaKTePHUMH TeBHI MpuHIunU. EdexTus-
HICTb YNpaBIiHHS JOCATAETHCA IOCHIJOBHUM 3aCTOCYBaHHSAM YCi€l cucreMu
MPUHLMIIIB 1 KOXKHOTO 3 HUX OKpeMo. Pa3oM i3 TUM, BHOKpPEMIJIEHHS TOTO YH iH-
LIOT0 MPHUHLMITY 13 CHCTEMHU HaJa€ MOXIJIMBICTh KOHKPETHO BU3HAYUTH POJIb KO-
YKHOTO MTPHHITUITY, IO MOJIETIIYE X MpaKTHYHe 3acTocyBaHHs. Cepe HayKOBIIiB
HEMa€e OJJHO3HAYHOTO MiJXOJy J0 BHUPIIICHHS MUTaHb PO MPHUHIUIH JepKaB-
Horo ynpasiiHag. OnHaK, y3arajJbHUBIINA BCl HASBHI JTOCIIPKEHHS 3 1[LOTO ITH-
TaHHsI, MOXKHA 3pOOUTH BUCHOBOK IIPO T€, 110 B cepi OXOPOHH ACPIKABHOTO KO-
PAOHY HaHOIIBII YITKO CHCTEMa IPUHLIMIIIB JIePKaBHOTO YIPABIIHHS MMOJAETHCS
JIBOMA IpynaMy — COLiaJIbHO-TIPaBOBOIO i opranizauiifHoo. Ha3su nux rpyn Bu-
3HAYal0Th XapaKTep MPUHIUIIIB, III0 HUMH 00’ €JIHYIOThCs. [l0 corianbHO-TIpaBo-
BHX MPHUHIIMIIB HAJIEKATh T IPUHIUIIH, 1110 MAIOTh 3araJlbHOCOLIATbHUN XapaK-
Tep 1 pealti3yroThes B ypaBiiHChKil AisuibHocTi OOAK HesanexHo Bif iX piBHS
Ta MICII, BiJl MOcau, o 00iMMaEThCS CITiBPOOITHUKOM, SIKUH 3/IHICHIOE yIIpaB-
JHCBKY AisIbHICTE. BasknuBa poiib UX NPUHOUIIIB 0OYMOBJIEHA THM, 10 BOHU
€ OCHOBOIIOJIO)KHUKaMH COLIaJIbHUX (MOPAIbHUX, IOPUANYHHX ) TIPABHJI yIIPaBIIi-
HCBKO{ MisITBHOCTI. TakuMHU MpUHIUTIAMHA €: 00’ €KTUBHICTH; KOHKPETHICTD; aK-

5 AT. Yepnsasckuii, Kypc aqmuuucTpatueHoro npasa Poccuiickoilt ®enepanyuu: yueOHUK st

BYy30B: B 3 4., — M., 2003. —c. 23.
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THBHICTh; €(EKTHBHICTh; MOEAHAHHS IICHTpAI3aMmii 1 JereHTpalizarii; 3aKoH-
HICTb 1 IUCIUAILIIHA.

OpranizaniifHi IpUHIXTH Y cepi OXOPOHH IEPKABHOTO KOPJIOHY — 1€ IIPHH-
LIUITH, Ha OCHOBI SIKUX 3MIHCHIOETHCA JIepKaBHE YIIPaBIiHHA Ta siKi Oe3mocepe/-
HBO CTOCYIOTBCS OpraHi3amii anmapaTy YOpaBiiHHS, HOTO 3B’SI3KiB 3 MigHOpPS-
KOBaHUMH Ta KEPOBaHUMH 00’ ekTamu. BoHU moainsroTeest Ha ABi rpynu. o mep-
101 TPYITH HaJeKaTh Tally3eBUi, TepUTOPIAIbHIH, TIHIHHAN, (PyHKITIOHATEHUHA
MIPUHLIMIY Ta MPUHITAI TOABIMHOTO MiANOpsAAKyBaHHs. J{o nqpyroi rpynu — parii-
OHAJILHUI PO3IO/LI MOBHOBAKEHB MIXK Cy0’€KTaMH BUKOHABYOI JisIbHOCTI, BiJI-
MOBIJAJILHICTD CY0’€KTIB 1€l AisIIBHOCTI 32 pe3yibTaTH iX poOOTH, MOETHAHHS
€IMHOHAYANBHOCTI 1 KoJerianbHoCTi. [lepkaBHe ynpaBiiHHS y cdepi 0XOpOHU
JEepKaBHOTO KOPIOHY CJIiJ PO3INIAJATH 4epe3 MPHU3MY IHTEIPOBAHOIO YIIPaB-
JiHHA KOPJIOHAMH, IKE€ Ma€ CBOi 0COOIMBOCTI®: MO-TIepIIe, CBOEPiIHI 3aBIaHHs,
(GYHKIIIT Ta TPUHIUITN XapaKTePU3yIOTh HOTO SK IHHOBAIlIHHUI MEXaHi3M Jep-
JKaBHOTO YIPaBIIiHHA Y cepi NPUKOPAOHHOT Oe3MEKH; IO-IpyTe: B HOr0 OCHOBY
MOKJIAJICHO CIiBPOOITHUIITBO JIEP’KABHUX OPTraHiB Ta KOOPJIUHAILIO iX JiSUTBHO-
CTi; TO-TpPETE, pealizyeThesl CHelialbHAMU Cy0’ €KTaMH Ha YOTUPHOX PIBHSX:
MDKHapOAHOMY, MUKIEP)KaBHOMY, HalllOHATbHOMY, IPUKOPAOHHOMY; IT0-4eTBe-
pTe, 3a0e3neveHHs] ONTUMAILHOIO PiBHS NPUKOPAOHHOI O€3MEeKH AepKaBU 3 OJ1-
HOro OOKy Ta 3aKOHHI iHTepecu rpomasH — 3 iHmoro. disuieHicts OO/IK opra-
HI3YEThCS BIAMOBITHO 10 3aKOHOJABYMX aKTIB YKpaiHM Ta Ha OCHOBI TaKuX
NPYHIIMITIB: TPUHIIMIH, IO CTOCYIOTHCS BiJIHOLICHD JIEP)KaBH Ta JIIOJAHMHU 1 3a-
KPITUISIOTH TaKi OCHOBOTIOJNIOXKHI i/1ei: 3aKOHHICTh; TYMaHi3M; 1oBara Ta J0TpH-
MaHHA [paB 1 CBOOO/ JIFOAWHY Ta TPOMAJSHUHA; IPUHIIMIIY, ITOB’A3aHi 3 MKHA-
POJTHOIO JiSUTHHICTIO: TIOBara Jio CyBepeHITeTy, TepUTOPIaIbHOT MITICHOCTI Aep-
JKaB 1 HETOPYLIHOCTI X KOPAOHIB; MUPHE PO3B’s3aHHs MPUKOPJOHHHUX CIIOPIB;
B3a€MOBUTITHE BceOiYHE CIIBPOOITHUIITBO 3 aHAJOTTYHHMH CIIy)KOaMH 1HO3eM-
HUX JiepKaB; PUHIIUTIN, SKi BIOOpaXKaroTh crieudiky JisubHOCTI i opraHizarii
MPUKOPJIOHHHUX OPTaHiB: TIOEJHAHHS IIACHUX 1 HeTJIACHUX (DOpM Ta METOJIIB Jiisi-
JILHOCTI; €IMHOHAYAIBHOCTI Ta IEHTpati3auii ynpaBiIiHHS.

Bazyrounce Ha BUKIaZeHOMY BHILE, PO3TISIHEMO OCHOBHI KaTeropii Teopii
ynpasininas crocoBHo AIICY. [lnst popmyBanHs i peasnizanii KEpiBHOTO BIIUBY
HEOOXiIHOIO € HAsIBHICTH Cy0’€KTAa yIpaBIiHHS (KEPIBHOT CUCTEMH, ITiJICUCTEMH),
00’exTa yrpaBIiHHs (KEPOBaHOT CUCTEMH, IMiICUCTEMH) 1 ICBHUM YMHOM OpraHi-
30BaHMX MPSIMHUX Ta 3BOPOTHHX 3B’SI3KIB MK HUMHU. Y CYKYITHOCTI Cy0’€KT YTI-
paBIiHH, 00’ €KT YHpaBIiHHS Ta B3a€EMO3B’I3KH MK HUIMH YTBOPIOIOTH CHCTEMY
ynpasniHHs B opraHax ta miaposnimax OJIK. lo cy0’exTiB ympaBiiHHA Op-
ranamu Ta miaposainamu OK Hanexatb BCi KEpiBHUKH, sIKI MalOTh TIOBHOBA-
YKEHHS MPUHMAaTH YIIPABIIHCHKI PIICHHS, TaBaTH JOPYUYEHHS ITiIJIETIINM CIIiBPO-

6 M.M. Jlureun, IHTerpoBaHe YTpaBIiHHS KOpAOHamMU : Tiapydnuk / M.M. JlutBun. —

XwmenpHuipkuil © BugasaunrBo HamioHanbHoi akamemii Jlep:kaBHOI MPUKOPIOHHOT CIy»Ou
Vkpainu imeni bornana Xmenbuuipkoro, 2012. — 416 c.
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OITHHKAM 1 KOJIEKTHBAM Ta BUMAaraTH iX BUKOHAHHs, TOOTO BCl €JIEMEHTH 1 M-
CUCTEMH BTy MPUKOPAOHHOI CITy>KOHM, IPUKOPIOHHOTO 3arOHY, PerioHab-
Horo ynpasminHsa Ta AnminicTpanii JATICY, ski 30iiCHIOIOTH UIECIPSIMOBaHHIHA
BIUIMB. B sikocTi 00’ €KTIB ynpaBniHHA B opraHax i miaposninax OJIK Bucrtymna-
I0Th BHUKOHABII pillleHb, HaKa3iB, JOPY4YeHb KEPiBHOI MiACHCTEMH, CIEliadicTh
MIPUKOPAOHHOI CIpPaBH, TMPUKOPIOHHI KOJEKTHBH, OpTaHi3aliiiHI CTPYKTYpH
Tommo. OcoOIMBICTIO TIpOIIeCy YHPaBIiHHS B cepi OXOPOHH AEepPKABHOTO KOP-
JIOHY € Te, IO yrIpaBiiHH K cTpykTypa B OOJIK Mae iepapxiunuii xapakrep,
TOMY Pi3Hi piBHI yIIpaBIiHHA B IPUKOPAOHHINM CUCTEMi OJIHOYACHO MOXYTh BH-
CTyHatu sk cy0’ekTaMu, Tak i 00’ exTaMu ynpapniHag. KoxxHoMy piBHIO ympas-
JIHHA BiANOBIiAA€ CBiH Cy0’eKT Ta 00’ €KT ynpaBiiHHA. ToMy 00’ €KT ynpaBimiHHS
B equHii cucremi OOK cimi po3risaaTy sk cy0’ €KT HACTYITHUX YIPaBIiHCHKUX
1 BUKOHAaBYHX Jild. BiAmoBigHO, i yIpaBiiHHS SK BUJ MISTIBHOCTI B TaKiil CTPYK-
Typi Ma€ i po3MOpsI Ay i BUKOHABYY CTOPOHY. B3aeM03B’ 130K Mixk Cy0’€KTOM Ta
00’€KTOM YIpaBIiHHSA MOJIsTa€e B HACTYNHOMY. Cy0’€KT YIpaBiIiHHS OTPUMYE 1H-
(dhopMarriro nmpo GpakTUUHUH cTaH 00’ €KTa YNPABIIHHSA i OTOYYHOYOT0 HOro 30B-
HilIHBOTO cepenoBuia. L{s indopmallis mepeonpanboBy€eThCS Cy0’ €KTOM yIpaB-
JHHS, Y pe3y/IbTaTi 4oro NpuiMaeThCsl pillieHHs, SKOMY HaJa€eThcs ogHa 3 popm
YIPaBIiHCHKOTO pillleHHs (HaKa3, pO3MOPSIKEHHS, PE30IIIOLisl TOIIO) IS Tepe-
Jadi Horo 3MicTy 00’€KTy YIIpaBIIiHHSA KaHAIOM TPSMOTO 3B’s3Ky. [Hpopmarris
PO BUKOHAHHS I[LOTO PillleHHs i iH(dopMallis PO HOBUH CTaH 00’€KTa yIpas-
TiHHA (KepOBaHOI CHCTEMH) 3HOBY HAJIXOJUTH JI0 CY0’ €KTa YIIPABIiHHSA KaHAJIOM
3BOPOTHBOTO 3B’s3Ky. OTKe,yNpaBIiHHS € BIJIHOCHO HENEPEPBHUM MPOIIECOM.
HenepepBuuii xapakrep ynpasninas opranamu O/IK 00yMoBI€HO TOCTIHHICTIO
Ta HETMEePEePBHICTIO 1H(pOpMaLiHHUX MPOLIECiB, 10 Bi0yBatoThcsa B HUX. Cucrema
yIpaBiliHHS B opraHax Ta nigposainax OK cknanaeTscsi 3 TaKUX KOMIIOHEHTIB:
MeXaHi3My YIpaBIliHHS, CTPYKTYPH YIPaBIiHHS, IPOLIECY YIPABIiHHS Ta MeXa-
Hi3My BJIOCKOHAJICHHSI CUCTEMH YIPaBIiHHS. MeXaHi3M yIpaBIiHHS CKIAIAI0Th
3aKOHH, NMPUHIWIH, i, MeToau Ta (yHKmii ynpasminas. CTpyKTypa yrnpas-
JIHHSA MICTUTh OpraHy yIpaBIliHHSI, KaAPH yIPaBIiHH i TEXHIYHI 3aCO0H yIpaBs-
ninHa. [Ipouec ynpaBiiHHS — 1€ AiSUTBHICTD YCiX JJAHOK YHPABIiHHS OO0 J0CS-
THEHHS 1ifeil ynpaBiiHHsA. MexaHi3M yIOCKOHaJIeHHsI CUCTEMH YIPaBJIiHHS Mi-
CTHTBH OPraHi3allito 3MiH y Hill B pe3yJIbTaTi PO3BUTKY 00’ €KTa yIpaBIiHHI. Y1I-
pasiinasg B OOJIK onupaeThes sIK Ha 3aKOHH YIPABITIHHS Ta 00’ €KTHBHI €KOHO-
MiYHI 3aKOHH, TaK 1 HA €JIMHY CHCTEMY IHTEpPECIB yCiX YUYACHHKIB ONEPATUBHO-
CIIy>k00BO1 IiSITBHOCTI, siKa (POPMYETHCSI HA OCHOBI LIMX 3aKOHIB: CYCITIIbHUX, KO-
JIEKTUBHUX Ta OcoOMCTHX. J[0 HMX HajeXaTh: 3aKOH €IHOCTI CUCTEMH YIpaB-
JIHHS; 3aKOH MPOMOPUiIHHOCTI; 3aKOH ONTHMAIBHOTO CITiBBITHOICHHS LIEHTPaTi-
3amii pyHKIIH yIpaBIiHHS; 3aKOH CITIBBITHECEHHS KEPIBHOT Ta KEPOBAHOI CHCTEM
Tormo. Ynpasiinus B opranax OJIK omupa€erbes sk Ha 00’ €KTHBHI 3aKOHH yTIPaB-
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JiHHSA, TaK 1 Ha €IMHY CHCTEMY IPUHIUIIB, MO (OPMYEThCS Ha iX OCHOBI'.
Y mpaxrumi ynpasmiaas OO/IK 3acTocoByIoThCS 3araibHi, YaCTKOBI Ta OpraHi-
3aliHHO-TEXHOJOT14HI TPUHUMIH. J{0 3araqbHUX MPUHLUIIIB yIIPaBIiHHs BiJHO-
CSATBCA: CHUCTEMHICTh, IPHHIUIIK 3BOPOTHBOTO 3B’53KY, iHPOpMaiiftHOi gocTaT-
HOCTi, ONITUMAaJILHOCTI, CHiBIIANOPAIKOBaHOCTI Ta iH. YacTKOBI MpUHIMIHN Y-
paBiiaag B opranax OJIK mopinsitoThes Ha JB1 BENWKI TPYIHA: TPUHIIATIH, IO 3a-
CTOCOBYIOTBCS B €KOHOMIUHIN, COI[IaIbHO-TIONITUYHIN 1 TyXOBHiH chepax mpu-
KOPAOHHOI AisSUTPHOCTI, Ta IPUHIIMITH, SKi MalOTh MicIie B cucteMi opraHiB OJIK
K Jiep>KaBHOI IPaBOOXOPOHHOI OpraHizarii, o 3abe3nevye B MexXax CBOET KOM-
neTeHmii Oe3neky Ykpainu. /[0 4acTKOBMX HaJie)KaTh TakKi MPHUHIUIN YIPaB-
JIHHS: 3aKOHHICTb, IEHTPATI3allisl Y OE€JHAHHI 3 PO3YMHOIO JCIICHTPAI3alli€ro,
0e3nepepBHICTh, ONEPATUBHICTh, THYYKICTb, BiAIOBIJAIbHICTh, CIAJIKOBICTh, Ha-
[IJICHICTh HA KIHIEBUH pe3yabTaT TOIIO. YTPABIiHHSA B MPHUKOPAOHHIN cdepi
OTMPAETHCA 1 HA TPYIH TAKUX YAaCTKOBUX MPUHITUIIIB, SIK MMPUHIIMAITN OpTaHi3amii
Ta TiSUTHOCTI JIep>KaBHOI CITY»KOW; MPUHLIUIH TiI00pY KaapiB, iX HaBUaAHHS 1 BU-
XOBaHHS; PUHIIMITY 3iHCHEHHS! ONepaTHBHO-PO3UIYKOBOI AisIBHOCTI Ta 1HIII.
OpranizanifHo-TeXHOJIOTiYHI TPUHIUIHN YIPaBIiHHS CKIAJal0Th OCHOBY Opra-
Hi3aliHO-PO3MOPS Y0l i aJIMiHICTPaTHBHO-BUKOHABYOI MisIIBHOCTI KEPiBHUKIB
OOJIK. Jlo HMX MOXHA BiTHECTH TaKi MPUHIUIH YIPABIiHHS: € IMHOHAYAIHHO-
CTi; KOHKPETHOCTI; iepapxii; IeneryBaHHs IOBHOBAXXEHbD; Jialla30Hy yIIPaBIiHHS
Ta iHmi®, Oco6aMBO HEOOXITHO IMiAKPECTNTH 3HAYCHHS IPMHIIUITY €MHOHAYAIIb-
HocTi. Bin nepeabadae, 3 onHOro OOKY, KOJIETialbHICTh YIPABIiHHS, a 3 1HIIIOTO
— YCTaHORBJICHHS CYBOPOI MEPCOHAIBHOT BIIIIOBIIAIbHOCTI 32 BUKOHABYI (DYHKIIIT.
KomnerianpHicTs HE BUKITIOYAE, a Mependadae 0COOMCTY BiAMOBIAANBHICTh KOXK-
HOT'O CHiBpOOITHHKA 3a JOpyueHy Homy crpaBy. B opranax O/IK Ha BCix piBHSX
KEepiBHUITBA TPUHIIMIT €IMHOHAYAIBHOCTI JI€ TOCTIHHO, OCKITBKU KEPiBHUKH
OO/IK 3akoHO/1aBYO HaliJIeHi TAKUMH TipaBamu Ta PyHKIisiMU. e BupaxaeTscst
y MOBHOTI i 00Cs31 BjIaIHUX [TOBHOBAXEHbD, 1110 HAJIAIOTHCS JIJISl BUPIIIICHHS 110C-
TaBJICHUX TEPe/] IIIEF0 CTPYKTYPOIO 3aB/IaHb; HASBHOCTI 3aKOHO/IaBYOT0 3a0e311e-
YyeHHs peastizanii miel pyHKUii 3 BIAMOBIAANBHICTIO MIEpea AEP/KABOIO 32 BUKOPH-
CTaHHS HaJJaHUX IPaB; Y KQJAPOBOMY Ta CTPYKTYpHOMY 3a0e3IeueHHi peaizamii
NpaB KEPiBHUKIB; Y MaTepialbHOMY i (JiIHAHCOBOMY 3a0€31eUeHHI IPaBOOXOPOH-
HOI JiSITBbHOCTI 3 OOKY JIepXKaBy; y HAassBHOCTI JIEPKABHHUX TapaHTIH COMiabHOT
3axurienocTi nepconany AICY. 3a NpUHIMIIOM €IHHOHAYAJIBLHOCTI KEPYE CHC-
temoro OOJIK T"onosa ATICY. Haitbinbi BaxkIMBi MUTAHHS KEPYBaHHS ITPHKO-
PIOHHOIO CIIPABOIO PO3MIIAAAI0THCS Ha 3aciganusax kouerii AIICY. Pimenns, mo
NpUAMAalOTbCA Ha 3aciJaHHAX KoJleTid ¥ oQopMIIOThCS Haka3oM [ onoBu
AIICY, € 060B’s13koBuMH 1 BuKoHaHHS BciMa OOIK. 3a mpuHIUIIOM €UHO-

B.I'. dertsapes, [IpuHIMIBI 1 METOABI OPTaHU3AIMU MPOILIECCOB YIPABICHHUS B TAMOKEHHBIX
opranax — CII6., 2004. —c. 91.

0.B. Momuanosa, Tamoxennoe geno / O.B. Monyanosa, M.B. Koran. — M. : ®enukc, 2007. —
c. 142.
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HAYaJFHOCTI JIFOTh TAKOXK 1 HAYaJIbHUKH PETIOHAIFHUX YNPaBIiHb, SKi OMHpa-
IOTBCA B CBOTH MisTFHOCTI Ha KOJIETii yIpaBiiHb, a TakoXK pexTop HamioHamsHO1
akazgemii AIICY (HAAIICY). [IpuHUMI €1MHOHAYAIBHOCTI pealtizyloTh y CBOIH
YIPaBIiHCHKIH AisSUIBHOCTI i HAYAJIBHUKH BiJUILJIIB MPUKOPIOHHOI ciry>xom. Kia-
cudikyroun QyHKLIT ynpaBiIiHHA B cdepi OXOPOHH AEP:KaBHOTO KOPJAOHY, X MO-
YKHA PO3MONIINTH Ha 3araibHi (pyHKIIT ympaBiIiHHS, OO0 BimoOpakaroTh cTamii
MIpOIIeCcCy YIIPaBIIiHHA, 1 crienudivni (KOHKpeTHI) QYHKIIT yITpaBiIiHHSI KOHKPET-
HUMU BUAAMH OTlepaTHBHO-CITy:k00B0i AisttbHOCTI OOJIK. Jlo 3aranpHux (yHK-
il Cy4acHOTO MPOLECy yIpaBIiHHS y chepl OXOPOHH JACPKABHOT'O KOPJOHY Ha-
JIeKATh: aHAN3 1 MPOTHO3YBaHHsI ONEPaTHBHO-CITY>KOOBOI OOCTaHOBKH, IJIaHY-
BaHHs, OpraHi3ailis, MOTHBAIlis, KOOPAMUHAIlSA MisUILHOCTI, MOHITOPUHT, OOJIK
i koHTpOIb. [0 cnerudiuanx pynkuiit ynpasmiaas B OO/K BinHocsThCS: hyH-
KIIisl yIpaBIiHHS MIPUKOPAOHHOIO JisUTBHICTIO (YIpaBIiHHS IPUKOPAOHHOIO CITy-
KO00I0 1 MPUKOPAOHHUM KOHTPOJIEM, TTPABOOXOPOHHOIO HisUTbHICTIO, NisITBHICTIO
3 IPABOBOTO PETYIIIOBAHHS 1 HAYKOBO-TEXHIYHOTO PO3BUTKY TOIIO); (PyHKIIis yII-
paBitiHHS (QiHAHCOBO-€KOHOMIYHOIO AisIbHICTIO (YNpaBiiHHS (DiHAHCOBOIO Misi-
JBHICTIO, YIIPaBIiHHs OyXTradTepChKOIO JTisUTBHICTIO TOIIO); QYHKIIS YIPaBIiHHS
COLIaTHFHOIO MiSUTBHICTIO (YIPaBIiHHS KaJPOBOIO, TPYAOBOIO 1 MICHUXOJIOTO-TIe/a-
TOTIYHOIO JisUTHHICTIO, YIIPABIIiHHS COIIAIbHUM 3a0€3MEYeHHSIM TOIIO); QYHKITis
YIpaBIiHHA aMiHICTPATUBHO-TOCTIONAPCHKOIO MisITBHICTIO (YIIPaBIiHHS aIMiHi-
CTPaTHBHOIO JMisUTHHICTIO, YIPABIiHHSA PO3BUTKOM NPUKOPJOHHOI iH(pacTpyk-
TypH 1 KamiTadbHUM OYAiBHUIITBOM, YIIPABIiHHSA BCEOIYHUM MaTepialbHO-TeXHi-
YHUM 320€3MEeYCHHSIM TOIIIO).

Taxum unHOM, cneundivni pynkuii ynpasninas B OOAK oOymoBiieHi ocHO-
BHUMHU (hOpMaMH OTIEpATHUBHO-CITYy>KOOBOI isUIPHOCTI Ta i OaraTorpaHHICTIO.
OTxe, Ha MICTaBl JOCHTIHKEHHS TEOPETUYHUX 3acaj JepKaBHOTO YNPaBIIiHHA
B chepi OXOpOHHU Jep)KaBHOTO KOPJOHY MOKHA CTBEPIKYBAaTH, IO JEp:KaBHE
yIpaBIiHHS cepi 0XOPOHH JIEPKAaBHOTO KOP/IOHY 0a3yeThcs Ha 3arajlbHOTPHIA-
HSTHX OCHOBaX JIEPXKABHOTO yIpaBIiHHA. Pa3zoM 3 Tum, crierudika chepu Jisib-
HOCTI ITOKa3ana JesKi 0coOIMBOCTI i BIIMIHHOCTI: i€papxiuHa YOTUPbOXPiBHEBA
no0y/10Ba YIpaBiIiHHA OOYMOBIIIOE OJIHOYACHY 3MiHY Cy0’€KTy Ta 00 €KTy yII-
PaBJIiHHS MTiJ] BIUTMBOM 30BHIIIHIX ()aKTOPiB; cHUCTeMa YIpaBiIiHHS 0a3yeThCs Ha
JIBOX OCHOBHHX T'pyIax MPHHIUITIB:COIIaIbHO-ITPABOBIH 1 opraHizaiiitniii; ¢o-
PMH OTIepaTUBHO-CIYKOO0BOI AisTBHOCTI (hOPMYIOTH CrielU]iuHi, MpUTaMaHHI
JIUIE IPUKOPAOHHIN chepi QyHKIIT yIIpaBIiHHS, IO JO3BOJWIO YTOUYHHUTH TO-
HATIHHO-KaTeropiaJlbHUM anapar.

Hanpsimu moanbmmx TOCiHKEeHb: IUPOKE PO3YMIHHS JepKaBHOTO yIIpaB-
JHHA y cepa OXOPOHH JIEPKABHOTO KOPAOHY, MEXaHi3MHU Ta QYHKLIT JeprkaB-
HOTO YIIPaBIiHHA y cepa OXOPOHU AEP/KaBHOI'O KOPIOHY, YIOCKOHAJICHHS CHC-
TEMH YIIPABITiHHS.
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Peculiarities of public administration in the field of state border
protection

Summary

The article analyzes theoretical approaches of scientists to the concept of public administration
and outlines the peculiarities of this process. The specifics of public administration in the field of
state border protection have been investigated and the concept-categorical apparatus in this area has
been specified on the basis of transformation of such features into the activities of the units of the
State Border Guard Service of Ukraine.

Transforming the features of the national system of governance through the prism of specific
signs of public administration specific to the field of the state border protection, we assume that
public administration in this domain has a specific, legally defined, four-tier activity of the hierar-
chically subordinated bodies of the State Border Guard Service having executive, administrative
and organizing nature, which directly affects the activity of state authorities and local self-govern-
ment bodies, organizations, companies, regardless of their ownership, other businesses and individ-
uals whose activities are carried out in the border zone, in controlled border areas, in the exclusive
(maritime) economic zone or which is associated with the functioning of the state border of Ukraine.

The system of principles of public administration in the area of the state border protection is
most clearly provided by two groups — socio-legal and organizational.

The peculiarity of the management process in the sphere of state border protection is that man-
agement, as a structure in state border security and protection, is hierarchical by its nature, thus
different levels of management in the border system may simultaneously act both as subjects and
as objects of management. Each level of management corresponds to its subject and object of man-
agement. Therefore, the object of management in the unified system of state border security and
protection should be regarded as the subject of subsequent managerial and executive actions.

Keywords: public administration, state border protection sphere, management principles, man-
agement functions, management system, management mechanism, object of management, subject
of management, state border guard unit.
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Standardy regionalne dotyczace zwalczania
korupcji

Streszczenie

Korupcja jest powszechnym zjawiskiem, ktore — jak si¢ wydaje — nigdy nie zostanie catkowicie
wyeliminowane, poniewaz wylania si¢ ono z negatywnej cechy ludzi, jaka jest chciwos¢. Korupcje
mozna jednak zmniejszy¢ dzigki skutecznym mechanizmom majacym na celu ograniczenie prak-
tyk korupcyjnych.

Autor niniejszego artykutu zwraca uwagg na standardy wypracowane w systemach organizacji
migdzynarodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem standardow regionalnych. Do$¢ czgsto stan-
dardy te postrzegane sa jako rozwigzania, ktore maja zniecheci¢ do praktyk korupcyjnych. Niektore
z nich, jak Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji (ETS 174), wypracowana w systemie Rady Eu-
ropy, pokazuja, ze prawo cywilne moze by¢ wykorzystywane jako potezne narzedzie do walki
z tym zjawiskiem. Ogolnie rzecz biorgc w systemie prawa mi¢dzynarodowego zrodzita si¢ odpo-
wiedzialno§¢ za wyznaczanie granic migdzy czynno$ciami legalnymi i nielegalnymi. Dlatego
w kazdym z panstw konieczne jest tworzenie, a takze implementowanie przepisow, ktore zabraniaja
dziatan w tym obszarze.

Stowa kluczowe: korupcja, standardy, system regionalny.

Uwagi wprowadzajace

Analiz¢ obejmujaca migdzynarodowe dzialania na rzecz zwalczania korupcji
oprze¢ nalezy takze na standardach regionalnych wyksztatconych w ramach sys-
temu europejskiego (Rada Europy, Unia Europejska) czy tez amerykanskiego
i afrykanskiego®.

1 Por. M. Kraskiewicz, Regionalne systemy ochrony praw czlowieka: europejski, miedzyamery-

kaniski, azjatycki, afrykanski, [w:] J. Jaskiernia (red.), Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony
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Dorobek regionalnych organizacji mi¢edzynarodowych w zakresie walki z ko-
rupcja, zarowno w odniesieniu do dziatan legislacyjnych, jak i praktycznych, jest
obszerny i warto$ciowy. Wykazuje przy tym liczne podobienstwa; dziatania po-
dejmowane w ramach kazdego z regionéw sa zblizone?. Zdaniem M. Lubiszew-
skiego cecha wspolng tychze systemow jest ,,wspolnota wyznawanych przez
dang spotecznos$¢ wartosci, a takze wspolnota kulturowa, a wigc to, czego brak
systemowi uniwersalnemu’. Z kolei, jak zauwaza H. Machinska, najbardziej
sprawnie dziatajacym systemem moze poszczyci¢ si¢ Rada Europy, ktora dazy
do upowszechniania standardow demokratycznych praw cztowieka w postaci
tworzenia aktow prawnie wigzacych, jak i o charakterze tzw. ,,mickkiego
prawa’™.

1. Standardy Rady Europy dotyczace zwalczania korupcji

Rada Europy w sposob kompleksowy podchodzi do dziatan antykorupcyj-
nych. Stworzong w jej ramach Prawnokarng Konwencje o Korupcji z 1999 r.°
uzna¢ nalezy niewatpliwie za akt wyjatkowy na tle innych opracowanych przez
organizacje regionalne. Jak stwierdzili sami jej tworcy, jest to dokument ztoZzony
i ambitny. W istocie konwencje te, jak zaden inny dokument tego typu, cechuje
kompleksowe podejscie do zjawiska korupcji, co objawia si¢ zwlaszcza nagro-
madzeniem licznych kryminalizacji. Takie rozwigzanie odrdznia ja od dokumen-
tow przyjetych przez OECD czy Uni¢ Europejska, ktore posiadajg charakter bar-
dziej wycinkowy?®.

Sam fakt, iz Rada Europy nie poprzestata na jednym dokumencie, tworzac
w 1999 r. Cywilnoprawng Konwencje o Korupcji’, stanowi potwierdzenie zaan-
gazowania tejze organizacji mi¢dzynarodowej w dziatania na rzecz przeciwdzia-
taniu temu zjawisku, co zostato wyrazone w art. 1 Konwencji, w ktorym czytamy,
iz zasadniczym jej celem jest

praw cziowieka. Nowe wyzwania — nowe rozwigzania, t. 1, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2014, s. 158.

C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowan migdzynarodowych, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 146.

M. Lubiszewski, Kodyfikacja ochrony praw czlowieka w systemach regionalnych, [w:] B. Gro-
nowska, J. Jasudowicz (red.), Prawa czlowieka i ich ochrona, TNOiK, Torun 2003, s. 69.

4 Zob. H. Machifiska, Rada Europy. Struktura, instrumenty prawne, zakres dziatania, ,,Biuletyn
Osrodka Informacji i Dokumentacji Rady Europy” 1995, nr 3: Prawa czlowieka — wymiar spra-
wiedliwosci, S. 88.

Prawnokarna Konwencja o Korupcji sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r. (Dz.U.
2005, nr 29, poz. 249).

6 C. Nowak, op. cit., s. 157.

Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji, sporzadzona w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r.
(Dz.U. 2004, nr 244, poz. 2443).
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zapewnienie osobom, ktore poniosty szkode w wyniku aktow korupcji, skutecznych
srodkow pozwalajacych im na obrong ich praw i interesow, w tym mozliwosci otrzymania
odszkodowania za poniesiong szkode®.

Warto takze podkresli¢, iz RE za posrednictwem Grupy Panstw Zwalczaja-
cych Korupcje (GRECO) dazy do poprawy mozliwosci panstw cztonkowskich
w zakresie zwalczania korupcji, poprzez monitoring wypelniania zobowigzan
panstw w tej dziedzinie®.

2. Standardy Unii Europejskiej dotyczace zwalczania korupcji

Na szczegdlna uwage zastuguja takze standardy wytworzone w systemie ak-
sjologicznym Unii Europejskiej'°, albowiem zainteresowanie Wspolnoty Euro-
pejskiej tymze zjawiskiem bylo oparte na twierdzeniu, iz stanowi ono jeden
z elementow szerszego patologicznego zjawiska spotecznego.

UE w potowie lat 90. uznata korupcje za konieczng do ograniczenia przestgp-
czo$¢ godzacg w budzet WEL. Dalo to impuls do walki z tym zjawiskiem a takze
rozszerzenia dzialan na inne dziedziny zycia obywateli, mianowicie na korupcje
w sektorze prywatnym??,

W 1992 r. za sprawg Traktatu z Maastricht'® dokonata si¢ ewolucja w zakresie
walki z korupcja. Stata si¢ ona obszarem, w ktorym Unia Europejska zaczeta tworzy¢
wlasne zasady oraz definicje, jak rowniez minimalne sankcje, ktore dotyczy¢ mialy
sprawcow w przypadku popetnienia okreslonych czynow zabronionych®4,

W pewnym stopniu do $cigania korupcji odniesiono si¢ réwniez w Drugim
Protokole do Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspolnot Europej-
skich z dnia 19 czerwca 1997 r.1> Zawarto w nim bowiem skierowany do pafstw
cztonkowskich nakaz uznania za przestepstwo prania brudnych pieniedzy*®.

W celu walki z korupcja w sektorze publicznym Rada UE przyje¢ta Plan dzia-
tan w sprawie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej’, w ktorym wskazano,

8 Ibidem.

9 C. Nowak, op. cit., s. 163.

10 Zob. M. Macovei, The European Union, Citizens and Corruption, ,,Hungarian Review” 2011,
vol. 2, s. 26-28.

1 Por. P. Szarek-Mason, The European Union’s Fight Against Corruption: the Evolving Policy To-
wards Member States and Candidate Countries, Cambridge University Press, Cambridge 2010, s. 19.

12 Zob. A. Obydenkova, B. Arpino, Corruption and Trust in the European Union and National

Institutions Changes over the Great Recession Cross European States, ,,Journal of Common

Market Studies” 2018, vol. 56, s. 594-611.

Traktat o Unii Europejskiej (tzw. Traktat z Maastricht) podpisany 7 lutego 1992 r. (wszedt

w zycie 1 listopada 1993 r.), Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/30.

Zob. A. Grzelak, F. Jasinski, Unia Europejska wobec korupcji. Przeglgd najnowszych rozwiq-

zan, ,,Shuzba Cywilna” 2014, nr 8, s. 99.

15 Dz.Urz. WE, OJ, nr C 221, 7 19.07.1997 r.

16 Ibidem.

17 Dz.Urz. WE, OJ, nr C 251, 7 15.08.1997 r.

13

14
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iz ,,ze swobodnego przeptywu kapitatu, ustug, dobr i 0s6b w ramach Wspdlnoty
korzysta rozwijajaca sie¢ przestepczo$¢ o charakterze transgranicznym, godzaca
w struktury spoleczne i samo spoteczefistwo™8. Jego przyjecie zwigzane bylo
z realizacjg przewidzianego w Traktacie Amsterdamskim celu Unii, jakim byla
budowa przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoscit®.

Zaangazowanie UE w tym obszarze zostalo dobitnie podkreslone w dniu
26 maja 1997 r., gdy panstwa cztonkowskie przyjety Konwencje w sprawie zwal-
czania korupcji funkcjonariuszy Wspodlnot Europejskich lub funkcjonariuszy
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej?. Podjeto tym samym probe udoskona-
lenia wspotpracy sadowej miedzy panstwami cztonkowskimi w sprawach kar-
nych. Odstgpiono takze od wymogu, aby dziatanie sprawcow naruszato lub mo-
glo naruszy¢ interesy finansowe WE. Takie postanowienie miato umozliwi¢ roz-
szerzenie zakresu stosowania przepisow penalizujacych korupcje.

W 2000 r. przyjeto Milenijng Strategie Zapobiegania i Kontroli Przestepczo-
$ci Zorganizowanej?!, w ktorej zaliczono korupcje do grupy przestepstw finanso-
wych —walka z nimi miata by¢ prowadzona rownolegle w dwoch aspektach: eko-
nomicznym oraz zwigzanym z zorganizowang przestepczo$cia??. Zobowigzano
w niej roéwniez panstwa czlonkowskie do ratyfikacji Prawnokarnej Konwencji
RE i Konwencji OECD.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz zapobieganie przestgpczos$ci w systemie
UE, a przy tym zwalczanie korupcji, stato si¢ jednym z priorytetoéw Unii, CO zo-
stalo wyrazone w art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej, w ktorym czytamy, iz:

celem Unii jest zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa osobistego
W przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, przez wspdlne dzialanie panstw
cztonkowskich w dziedzinie wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych [...]. Cel
ten jest osiggany poprzez zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej lub innej,
zwlaszcza terroryzmu, handlu ludzmi i przestepstw przeciwko dzieciom, nielegalnego handlu
narkotykami oraz nielegalnego handlu bronig, korupcji i naduzy¢ finansowych [...J%.

W artykule tym uwzgledniono korupcj¢ jako jeden z rodzajow przestepstw,
z ktorym walka ma stanowi¢ cel wspoétdziatania w ramach III filaru, obejmuja-
cego wspolprace policyjng i sadowg w sprawach karnych?*.

8 lhidem.

19 Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Buropejskiej, traktaty ustanawiajace Wspol-
noty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty — podpisany 2 pazdziernika 1997 r. (wszedt
w zycie 1 maja 1999 r.), (Dz.U. z 2004 r., nr. 90, poz. 864/31).

2 Dz.Urz. WE, OJ, nr C 195, z 25.06.1997 r.

21 Dz.U.C 124,73.05.2000 .

22 Por. P. Bgkowski, S. Voronova, Corruption in the European Union Prevalence of Corruption,

and Anti-corruption Efforts in Selected EU Member States: in-depth Analysis, European Parlia-

ment, Brussels 2017, s. 12.

Zob. Wersja skoligowana, uwzgledniajaca postanowienia Traktatu z Nicei z 26.02.2001,

Dz.Urz. WE, C, nr 80, z 10.03.2001 r.

2 C. Nowak, op. cit., s. 164.

23
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Unii Europejska od samego poczatku w swych dziataniach opiera si¢ na
ochronie interesow finansowych obywateli panstw cztonkowskich?®. Wyrazem
tego jest rezolucja w sprawie ochrony prawnej intereséw finansowych Wspolnot
Europejskich, przyjeta przez Rade Europejska w dniu 6 grudnia 1994 r.2°
W punkcie 7h stwierdzono, iz panstwa czlonkowskie powinny podja¢ skuteczne
dzialania majace na celu $ciganie korupcji funkcjonariuszy Wspodlnot Europej-
skich i tej dotyczgcej intereséw finansowych Wspolnot?.

Réwniez wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. wplynety zasadniczo na podejscie
UE do kwestii zwalczania korupcji. Nast¢pstwem tego bylo przyjecie w dnu
13 czerwca 2002 r. decyzji ramowej 2002/584/WSiSW w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania i procedury przekazywania osob mi¢dzy panstwami czton-
kowskimi?8. Miata ona na celu przekazywanie 0sob, ktore dopuscity sie przestep-
stwa korupcji w innym panstwie cztonkowskim.

Ustanowienie unijnego mechanizmu monitorowania stuzacego regularniej
ocenie wysitkow podejmowanych przez panstwa cztonkowskie nastgpito w dniu
6 czerwca 2011 r., kiedy to Komisja Europejska przyjeta pakiet antykorupcyjny,
obejmujacy komunikat na temat zwalczania korupcji w UE, jak rowniez decyzje
ustanawiajgcg unijny antykorupcyjny mechanizm powiadamiania®®.

Komisja, przyjmujac pakiet antykorupcyjny, zaproponowata zestaw $rod-
kéw, aby bardziej stanowczo zajaé si¢ powaznymi szkodami, jakie korupcja wy-
woluje w spoteczenstwach europejskich — gospodarczo, spotecznie i politycznie.

Walka z korupcja wymaga szczeg6lnej uwagi, chociaz istniejg dos¢ wyrafinowane ramy

na szczeblu migdzynarodowym i europejskim, stwierdzili$my, ze wdrazanie w panstwach

cztonkowskich UE jest bardzo nierownomierne. Jest dla nas jasne, ze politycy i decydenci

nie posiadajg wystarczajacej determinacji, by walczyé z tym przestepstwem®®,

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie
wysitkow UE w walce z korupcja zaznaczono, iz korupcja to ,,szczeg6lnie po-
wazne przestepstwo o wymiarze ponadgranicznym, ktore czesto niesie za soba
konsekwencje dla catej UE ale rowniez poza jej granicami”, oraz ze ,,Unia Euro-
pejska ma ogdlne prawo do podejmowania dziatan na rzecz walki z korupcja”®.

Warto zauwazy¢, iz Unia Europejska, podobnie jak Rada Europy, utworzyta
wyspecjalizowany organ z zadaniem przeciwdziatania przypadkom przestgpczo-

% Por. U. Draetta, The European Union and the Fight Corruption in International Trade, ,,Inter-
national Business Law Journal” 1995, No. 6, s. 699-713.

% 0J,nrC355,214.12.1994 r.

27 bidem.

%8 Dz.U. UE z 18.07.2002.

29 Zob. Commission Fights Corruption: A Stronger Commitment for Greater Results, European

Commission, zrédlo: www.europa.eu/rapid/press-releasse_IP-11-678_en.htm?locale=en [do-

step: 5.07.2018].

Tamze.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysitkow UE

w walce z korupcjg (2013/C 51 E/18), Dz.Urz. UE C 2 22.02.2013 r.

30
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$ci korupcyjnej. Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 28 kwietnia 1999 r. powo-
fano Europejski Urzad do Spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, przyznajac
mu uprawnienia do prowadzenia dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych,
korupcji i wszelkich innych nieprawidlowosci finansowych, ktore naruszatyby
interesy Wspolnoty Europejskiej®. Zastapil on istniejacy wezesniej Zespot do
Spraw Koordynacji Zwalczania Oszustw (UCLAF)®,

3. Standardy Organizacji Panstw Amerykanskich
i Unii Afrykanskiej dotyczace zwalczania korupcji

Analiza regionalnych standardow dot. zwalczania korupcji nie sposob nie ob-
jac takze Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA), a takze Unii Afrykanskie;j.

W systemie OPA zasadnicze znaczenie w przedmiotowym obszarze odgrywa
przyjeta w 1996 r. Miedzyamerykanska Konwencja Przeciwko Korupcji®*, stano-
wigca pierwszy miedzynarodowy instrument prawny odnoszacy si¢ do tematu
korupcji®*®. W jej preambule wskazano, iz ,.korupcja podwaza legitymizacj¢ in-
stytucji publicznych, uderza w spoleczenstwo obywatelskie, porzadek moralny
i sprawiedliwo$¢, a takze wszechstronny rozwoj narodow”%,

Tekst przywotanej Konwencji stanowi potwierdzenie ewolucji stanowiska
OPA w zakresie pojmowania celow walki z korupcjg. W systemie tym zaczgto
bowiem uznawac korupcj¢ jako zagrozenie polityczne oraz moralne dla demo-
kracji i spoteczenstwa. Przyjecie Konwencji miato zatem, w przekonaniu czton-
kéw OPA, przyczynia¢ sie do wypetniania dwoch celow, wyrazonych w art. 2, tj.
promowa¢ i wzmacnia¢ rozwdj mechanizméw koniecznych do zapobiegania,
wykrywania, $cigania i eliminowania korupcji w kazdym z panstw-stron, oraz
promowac, ulatwiac i regulowac wspolprace miedzy panstwami-stronami dla za-
pewnienia skuteczno$ci srodkow podjetych w pierwszym celu®’.

Jednakze w walce z korupcja OPA nie ograniczyla si¢ do przyjecia Konwen-
cji 2 1996 r., albowiem znaczne poglebienie wspotpracy nastgpito wraz z przyje-

32 Zob. Decyzja Komisji z 28.04.1999 r. ustanawiajaca Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) (1999/352/WE, EWWIS, Euratom). Zob. tez. Walka z naduzyciami finan-
sowymi i korupcjq. Prezentacja OLAF-u, Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzyé Finan-
sowych, Komisja Europejska, zrodto: www.europedirect.um.warszawa.pl/sites/europedi-
rect.um.warszawa.pl/files/pozostale/publikacje/na7012026plc_002.pdf [dostep: 5.07.2018].

3 Por. B.J. Quirke, A Critical Appraisal of the Role of UCLAF, ,,Journal of Financial Crime” 2007,
Vol. 14, s. 460.

34 Inter-American Convention Against Corruption (B-58), adopted at the third plenary session,
held on March 29, 1996.

% Zob. J. Alt, D.D. Lassen, Enforcement and Public Corruption: Evidence from the American
States, ,,The Journal of Law, Economics & Organization” 2014, Vol. 30, s. 306.

3 Inter-American Convention Against Corruption (B-58)...

37 Por. B. Beiderman, Corruption Preventive Action and Criminal Policy, [w:] P. Bernasconi
(red.), Responding to Corruption, La Citta del Sole 2000, s. 252.
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ciem w dniu 5 lipca 1997 r. Programu wspotpracy w celu zwalczania korupcji,
ktorego celem bylo niesienie pomocy panstwom oraz ich instytucjom w zakresie
walki z czynami o charakterze korupcyjnym?®, Towarzyszyt mu drugi dokument,
pt. Plan dziatan przeciwko korupcji, w ktérym zaapelowano do panstw czton-
kowskich OPA o ratyfikowanie oraz wdrozenie Konwencji z 1996 r., implemen-
tacje Programu wspotpracy, utworzenie mechanizmu monitoringu oraz wzmoc-
nienie udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w dziataniach skierowanych prze-
ciwko praktykom korupcyjnym, jak roéwniez przyjmowanie polityk oraz procedur
ukierunkowanych na eliminowanie praktyk korupcyjnych oraz przyjmowanie poli-
tyk, a takze procedur majacych na celu ochrong interesu publicznego, poprzez pro-
mowanie przejrzystosci i eliminowanie konfliktu intereséw w zyciu publicznym®.

W drugim z systemow, tj. w systemie Unii Afrykanskiej, pierwsze inicjatywy
do utworzenia regionalnego systemu ochrony praw cztowieka si¢gajg poczatku
lat 60. XX w., kiedy kraje afrykanskie calg grupa weszty w sktad ONZ. Rok 1960
zostal zresztg uznany za rok Afryki w Narodach Zjednoczonych, w zwigzku
z powstaniem na tym kontynencie wielu nowych panstw, ktore wyzwolity si¢
z systemu kolonialnego i niezwtocznie przystapity do Narodow Zjednoczonych
i organizacji wyspecjalizowanych*°.

Jednakze geneza oraz ochrona interesoOw jednostki w afrykanskim systemie
przedstawia si¢ calkowicie odmiennie w porownaniu z jej rozwojem w Europie
i Ameryce*!. Rowniez odmiennie przedstawia si¢ walka z korupcjg na kontynencie
afrykanskim, ktéra stanowi odzwierciedlenie kontynentalnego partykularyzmu.

Poczatkowo sama problematyka korupcji nie stanowita zagadnienia, ktore
bylo uwzgledniane w pracach legislacyjnych. Wiazalo si¢ to z tym, iz spoteczen-
stwa zaangazowane w wyzwalanie si¢ wpierw spod wtadzy kolonialnej, a nastep-
nie spod dyktatur, nie miaty mozliwos$ci zajecia si¢ tematami z tej perspektywy
mniej palacymi (jak korupcja). Byto to rowniez spowodowane tym, iz istniat brak
silnej miedzynarodowe] organizacji regionalnej, analogicznej do Rady Europy
lub Organizacji Panstw Amerykanskich*’. Zagadnienie korupcji podjeto w pan-
stwach afrykanskich dopiero na poczatku lat 90. XX w., wraz z wprowadzeniem
demokratycznych rzadoéw oraz zachodnich inwestorow, ktorzy uznawali to zja-
wisko za powazng barier¢ w prowadzeniu interesoOw. Poczatkowo ta tematyka

38 Interamerykafiski Program w Celu Wspétpracy w Zwalczaniu Korupcji, Rezolucja AG/RES 1

477 (XXVI11-097).
39 C. Nowak, op. cit., s. 149.
40 Zob. J. Symonides, Afivkarnski system ochrony praw czlowieka: specyfika, rozwéj, wyzwania
[w:] J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Ochrona praw czltowieka w Afryce. Aksjologia — instytucje
— nowe wyzwania — praktyka, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2017, s. 160.
Por. A. Bisztyga, Charakterystyka afiykanskiego systemu ochrony praw Czlowieka. Geneza,
ewolucja, specyfika, [w:] J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Ochrona praw czlowieka w Afiryce...,
s. 177-189.
42 Zob. K. Kotodko, Uwarunkowania prawne ochrony praw cztowieka w Afiyce, [w:] J. Jaskiernia,
K. Spryszak (red.), Ochrona praw cztowieka w Afiyce..., s. 191-192.
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zajmowala si¢ Organizacja Jednosci Afrykanskiej (OJA), jednakze w wyniku powo-
tania nowej organizacji jej role w tym zakresie przejeta Unia Afrykanska (UA)*.

Prace nad przygotowaniem wigzacego dokumentu, ktory regulowatby kwe-
stie zwigzane z zwalczaniem korupcji, rozpoczgto w 1998 r. W rezolucji AGH-
-Dec 126 (XXXXI1V), przyjetej na sesji Zgromadzenia Szefow Panstw i Rzadow
Afrykanskich w Wagadugu (Burkina Faso), wskazano potrzebe usunigcia prze-
szkod uniemozliwiajacych ludom afrykanskim korzystanie z gospodarczych, spo-
fecznych oraz kulturalnych praw. Jako jedna z przeszkéd wymieniono korupcje.

Zakonczenie prac nastapito w 2003 r., gdy na 2 sesji Zgromadzenia Unii
w dniu 11 lipca 2003 r. przyjeto Konwencje Unii Afrykanskiej o Zapobieganiu
i Zwalczaniu Korupcji (Maputo, w Mozambiku)*.

W preambule Konwencji podkreslono znaczenie Konstytucji Unii Afrykan-
skiej, wzywajacej w swych przepisach panstwa cztonkowskie do skoordynowa-
nia oraz zintensyfikowania wspotpracy, jednosci, spojnosci, jak réwniez wysil-
kéw majacych na celu zapewnienie ludom Afryki godnego zycia, w szczego6lno-
$ci poprzez promowanie i ochrone praw cztowieka i ludow, dbanie o instytucje
demokratyczne i kulturg demokracji oraz zapewnienie dobrych rzadéw i panstwa
prawnego. Zaznaczono takze negatywne oddziatywanie zjawiska korupcji na po-
lityczna, gospodarcza, spoteczng i kulturowa stabilno$¢ panstw afrykanskich,
a takze spoteczno-gospodarczy rozwdj kontynentu. Wskazano tym samym na ko-
nieczno$¢ stworzenia oraz prowadzenia odpowiedniej polityki karnej wymierzo-
nej w korupcje, w tym poprzez przyjecie odpowiedniego ustawodawstwa oraz
srodkow zapobiegawczych®.

Konwencja uznawana jest za wyraz konsensusu panstw afrykanskich, iz ,.ko-
rupcja stanowi dla Afryki powazna grozbe i wyzwanie, wobec ktorego nalezy
podja¢ kroki, by mu przeciwdziata¢®,

W jej art. 2 wskazano cele, ktére przyczynity si¢ do jej uchwalenia:

Cel 1 — rozwdj mechanizméw shuzacych wykrywaniu, $ciganiu, karaniu i eli-
minowaniu korupcji;

Cel 2 — promocja i efektywna wspotpraca miedzy panstwami-stronami w za-
kresie walki z korupcja;

Cel 3 — harmonizacja ustawodawstwa i polityki antykorupcyjnej w pan-
stwach-stronach;

Cel 4 — promocja spoteczno-gospodarczego rozwoju i mozliwos¢ petnego ko-
rzystania z praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, a takze obywatel-
skich i politycznych;

43 C. Nowak, op. cit., s. 179.

44 Zob. P.W. Schroth, The African Union Convention on Preventing and Combating Corruption,
,,wJournal of African Law” 2005, Vol. 49, s. 24.

4 lbidem.

4 Antykorupcyjny Konwencja Unii Afrvkanskiej, zrodto: www.antykorupcja.gov.pl/ak/aktual-
nosci/12184,Antykorupcja-Konwencja-Unii-Afrykanskiej.html [dostep: 5.07.2018].
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Cel 5 —ochrona przejrzystosci i rzetelno$ci w zarzadzaniu sprawami publicz-
nymi.

Warto w tym miegjscu podkresli¢, iz w Konwencji wprowadzono nakaz sto-
sowania jednakowych srodkow do zwalczania korupcji zarowno w sektorze pu-
blicznym, jak i prywatnym?*’. Znaczaco rozszerzylo to zakres jej stosowania
w stosunku na przyklad do Konwencji Miedzyamerykanskiej. W Konwencji nie-
posiadajacej samowykonalnos$ci uznano za konieczne podjgcie walki z korupcja
w czterech zakresach: zapobiegania, $cigania, wspotpracy oraz edukacji®.

Uwagi koncowe

Standardy regionalne dotyczace walki z korupcja odgrywaja zasadnicza role,
korupcja bowiem bezposrednio zagraza rzgdom prawa, moze przenika¢ do insty-
tucji publicznych, ostabiajac ich uczciwosc¢ i skutecznosc, jak rowniez zaklocajac
konkurencj¢ i podwazajac zaufanie do systemu demokratycznego.

Podejscie organizacji regionalnych do zagadnienia zwalczania korupcji cha-
rakteryzuje si¢ zaréwno interdyscyplinarno$cia, jak i ambitnymi zatozeniami
oraz kompleksowoscig i elastycznoscig®. Co wiecej, ich dorobek obejmuje sze-
roko zakrojone dziatania antykorupcyjne zarowno legislacyjne (wigzace), jak
i praktyczne (niewigzace).
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Regional standards on combating corruption

Summary

International Organizations and Institutions have taken and are undertaking Efforts to combat
corruption in various forms. It is both organization and financing of specific programs, various
types of direct financial support as well declarations, resolutions and conventions.

The author of this publication describes Regional Standards for Combating corruption. The anal-
ysis undertaken by the author concerns standards within the European system (Council of Europe,
European Union) as well American and African.

Keywords: corruption, standards, regional system.
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In dubio pro tributario — dyskryminacja grupy
podatnikow. Czy obecny ksztalt norm narusza
zasade rownosci wobec prawa?

Streszczenie

W nauce prawa podatkowego uwazano od lat, iz zasada rozstrzygania watpliwosci na korzysé
podatnika (in dubio pro tributario) dotyczy wszelkich watpliwosci, tak faktycznych, jak i praw-
nych. Na skutek wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2016 r. do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r., poz. 201 t.j. ze zm.) art. 2a, w ktorym okreslono, iz jedynie
niedajace si¢ usunaé watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na ko-
rzy$¢ podatnika, kwestionowane jest istnienie ochrony w zakresie dotyczacym watpliwosci co do
stanu faktycznego. Identyfikacje zakresu ochrony skomplikowalo dodatkowo przyznanie przez
ustawodawce, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
(Dz.U. z 2018 r., poz. 646 t.j. ze zm.), silniejszej ochrony jedynie przedsigbiorcom, co Stanowi
naruszenie konstytucyjnej zasady rdwnosci wobec prawa i przybiera form¢ dyskryminacji, ktora
dotyka podatnikéw niebedacych przedsigbiorcami.

Stowa kluczowe: In dubio pro tributario, podatki, dyskryminacja, rownos$¢, rozstrzyganie wat-
pliwosci.

Zarys problemu

W nauce polskiego prawa podatkowego podnosi si¢ od wielu lat, iz zasada in
dubio pro tributario (tj. rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika, dalej
rowniez jako IDPT), opisywana niekiedy rowniez jako zakaz rozstrzygania na
niekorzy$¢ podatnika, dotyczy wszelkich watpliwo$ci, tak faktycznych, jak
i prawnych. Zasada in dubio pro tributario stanowi niejako odwrocenie zasady
in dubio contra fiscum. Obie te zasady stanowig w pewnym sensie czes$¢ kultury
prawnej panstw demokratycznych i stanowig podstawe dla prowolno$ciowych
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rozstrzygnieé, z tego powodu nauka prawa uznaje je za czg$ci zasady in dubio
pro libertate. Tak w nauce, jak i w praktyce zauwaza si¢, ze wolnosciowe roz-
strzyganie dziala w pewnych sytuacjach jak regula kolizyjnal. Zasada IDPT po-
jawita sie w formie postulatu orzeczniczego w pracach Z. Kmieciaka?, a jej spo-
pularyzowanie zawdzieczamy B. Brzezinskiemu i W. Nykielowi®. Pierwsze kom-
pleksowe opracowanie, pidra A. Marianskiego, powstato w 2009 r.4, autor ten
problemem rozstrzygania na korzy$¢ podatnika zajmowat si¢ rowniez wezesnie;j®.

Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika funkcjonowata
w krajowym prawie podatkowym na dtugo przed wyrazeniem jest wprost w przepi-
sie prawa. Dopiero w 2016 r. do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa® wprowadzony zostat art. 2a, w ktérym ustawodawca okredlit, iz jedynie nie-
dajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisdéw prawa podatkowego roz-
strzyga si¢ na korzys¢ podatnika. W zwiazku z takim brzemieniem przepisu kwe-
stionowane jest istnienie ochrony w zakresie dotyczacym watpliwosci co do stanu
faktycznego. Watpliwosci te wzmacnia fakt, ze nauka niemal jednolicie do 2016 1.
uznawala, ze rozstrzyganie prowolnosciowe obejmuje roéwniez oceng watpliwych
elementow prawnopodatkowego stanu faktycznego. Przywolany juz A. Marianski
wskazywat, iz zasada IDPT obowigzuje réwniez w odniesieniu do faktow i ma na
celu podwyzszanie wymagan, ktore winny by¢ spetnione, aby dana okoliczno$¢ mo-
gla by¢ uznana za udowodniong przez organy podatkowe’. Podobnie wskazywato
wielu innych autorow, w tym J. Brolik, ktory uznat, iz reguta IDPT jest

[...] domniemaniem interpretacyjnym wskazujacym, w jaki sposob nalezy rozstrzygaé
watpliwos$ci interpretacyjne — zarOwno w obszarze oceny stanu faktycznego sprawy
zalatwianej w postgpowaniu prawnym, jak i w ustalaniu treSci i znaczenia prawa

adekwatnego do tego stanu, to jest mozliwego do uzasadnionego zastosowania®.

Doktryna szeroko wskazywata, ze dla dobra podatnikow zasade IDPT nalezy
wprowadzi¢ do ord.pod. Mimo, ze w literaturze wskazywalo sig, iz zasade te

L V. Thuronyi, Comparative Tax Law, The Hague — London — New York 2013, s. 136.

2 H.Filipczyk, Postulat pewnosci prawa w wyktadni operatywnej prawa podatkowego, Warszawa

2013, s.135.

B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogdlne prawa podatkowego, ,Przeglad Podatkowy” 2002,

nr 3 i kolejne publikacje dotyczace zasad podatkowych tych autorow.

4 A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzysé¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego,
Warszawa 2009, LEX/el.

5 Liczne publikacje w tym m.in. A. Marianski, Nakaz rozstrzygania na korzysé¢ podatnika — Wy-
kladnia prawa, ,,Monitor Podatkowy” 2003, nr 5, idem, Rozstrzyganie waqtpliwosci na korzys¢
podatnika, cz. 1, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 8, s. 22-27, idem, Rozstrzyganie wqtpliwosci
na korzys¢ podatnika, cz. 2, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 10, s. 37-43.

6 Dz.U.z2018r. poz. 800 t.j. ze zm. — dalej: ord.pod.

Zob. A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika, cz. 1, s. 22-27 oraz litera-

tura tamze przywotlana.

J. Brolik, Wyktadnia prawa podatkowego oraz jej determinanty, ,,Zeszyty Naukowe Sadownic-

twa Administracyjnego” 2014, nr 3, s. 54-75.
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w petni akceptuje nauka prawa finansowego (tak np. J. Matecki®), to zaznaczy¢
nalezy, ze jednak nie wszyscy w ogole uznawali jej istnienie, przyktadowo
Z. Tobor wskazywat, ze ,,in dubio pro tributario nie jest zadng zasada, ale wtasnie
listkiem figowym przykrywajacym réznego rodzaju preferencje poszczegdlnych
sadow”™°, Tak radykalne stanowiska nie byly wszakze liczne.

Obecnie nie podwaza si¢ juz istnienia zasady IDPT, sporny jednak jest zakres
prawa przyznanego podatnikom i zwigzany z tym zakres obowigzkow organow
stosujacych prawo. Aktualnie tylko niektorzy podatnicy sg chronieni w sposob
petniejszy, tj. obejmujacy zaréwno watpliwosci co do prawa, jak i watpliwosci
co do faktow. Trudno zrozumie¢ taki stan rzeczy. Nie moze podlega¢ dyskus;ji,
ze aktualnie ochrona, jakg ustawodawca przyznaje podatnikom, nie jest jednoli-
cie silna, albowiem sporej wielkosci wyrwe, w koherentnym z pozoru ptaszczu
ochrony, tworza normy derywowane z przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow!. W art. 10 ust. 2 u.p.p. ustawodawca postanowil, kieru-
jac podmiotowo norme jedynie do przedsigbiorcow, ze jezeli przedmiotem poste-
powania przed organem jest natozenie na przedsicbiorcg obowigzku badz ograni-
czenie lub odebranie uprawnienia, a w tym zakresie pozostaja niedajace si¢ usungc
watpliwosci co do stanu faktycznego, organ rozstrzyga je na korzys¢ przedsie-
biorcy. W powyzszy sposob doszto do nieusprawiedliwionego zréznicowania sy-
tuacji podatnikow dokonywanego ze wzgledu na posiadanie cechy indywidualne;.

Juz w efekcie poréwnania warstw jezykowych przywotanych norm ord.pod.
1 w.p.p. wida¢ wyraznie, ze — opierajac si¢ jedynie na wyktadni literalnej — mozna
zasadnie twierdzi¢, iz jezeli przedmiotem postgpowania przed organem jest np.
natozenie na podatnika obowigzku, a w tym zakresie pozostaja niedajace si¢ usu-
na¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, to organ ma obowigzek rozstrzygac je
jedynie na korzys¢ podatnika bedacego przedsigbiorca, a nie musi rozstrzygaé
takich samych watpliwoséci na korzys¢ podatnika niebedgcego przedsiebiorca.
Tak powazne réznicowanie wydaje si¢ watpliwe w Swietle tresci art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.12 Zgodnie z przy-
wotanym przepisem wszyscy, a zatem i wszyscy podatnicy, s3 wobec prawa
réwni 1 wszyscy, bez wyjatku, majg prawo do rownego traktowania przez wtadze
publiczne.

Nalezy zada¢ w konteksScie zarysowanego problemu dwa rudymentarne pytania:
1. Czy wyrazenie expressis verbis w tresci ordynacji podatkowej zasady in du-

bio pro tributario w zawezonym ksztalcie, tj. z pominigciem nakazu prowol-

® J. Malecki, Przefozenie reguly ,, Lex falsa lex non est” w prawie podatkowym, [w:] |. Czaja-

-Hliniak (red.), Nauka prawa finansowego po I dekadzie XXI wieku. Ksigga pamigtkowa dedy-
kowana profesorowi Apoloniuszowi Kosteckiemu, Krakow 2012, s. 245.

10 Z. Tobor, To do a great right, do a little wrong — rzecz o sedziowskich ktamstewkach, ,,Przeglad
Podatkowy” 2015, nr 6, s. 15-22.

1 Dz.U. z2018r., poz. 646 t.j. ze zm. — dalej: u.p.p.

12 Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.
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nosciowego rozstrzygania watpliwosci dotyczacych stanu faktycznego, rze-
czywiscie ograniczylo zakres ochrony podatnikow?

Czy przyznanie przez ustawodawcg silniejszej ochrony jedynie przedsigbior-
com stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa?

1. Aktualny stan prawny i zakres ochrony

Projekt ustawy o zmianie Ordynacji podatkowej wptynat do kancelarii sejmu

9 grudnia 2014 r.2® — wnioskodawcg byt Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory ustawe podpisat w dniu 5 sierpnia 2015 r. Zgodnie z jego uzasadnieniem
wyrazenie zasady IDPT w Ordynacji podatkowej uzasadnia m.in. jej obecno$¢

w
na

prawodawstwie innych panstw, jak np. Kanada, USA, Belgia czy Francja. Po-
dto w uzasadnieniu projektu czytamy, iz:

Na konieczno$¢ przestrzegania tej zasady przez organy podatkowe i sady administracyjne
W procesie stosowania przepisOw prawa podatkowego wskazat rowniez Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. (sygn. akt SK 18/09). [...] Wprowadzenie
przedmiotowej zasady zwickszy ochrone praw podatnika przede wszystkim w zakresie
wyktadni prawa poprzez ograniczenie negatywnych skutkéw nieprecyzyjnego formuto-
wania przepisow przez ustawodawce, ktorych cigzar obecnie przerzucany jest na podat-
nika. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zasady in dubio pro tributario nie nalezy odczy-
tywac jako nakazu skierowanego do organow podatkowych, by od chwili wejscia w zycie
tego przepisu zaczely dziataé antyfiskalnie. Zasade in dubio pro tributario nalezy trakto-
wac jako wyraz realizacji zasady nullum tributum sine lege oraz wynikajacej z art. 7 Kon-
stytucji zasady legalizmu, nakazujacej organom panstwa dziatanie wylacznie na podsta-
wie prawa. Celem zamieszczenia w Ordynacji podatkowej przepisu statuujacego expressis
verbis t¢ zasade jest wprowadzenie reguly interpretacyjnej, ktora pozwoli dokonac¢ wyktadni
przepiséw prawa podatkowego bez uchybiania stusznym interesom podatnika'®.

W przywotanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego przeczyta¢ mozemy, ze:

[...] zgodnie z wymogami konstytucyjnymi niejasne regulacje podatkowe nalezy interpre-
towac na korzys$¢ podatnikow, a w konsekwencji jesli takie regulacje okazuja sig ostatecznie
wieloznaczne, to trzeba opowiedzie¢ si¢ za rozwigzaniem uwzglgdniajacym interes pod-
miotu obowigzanego do $wiadczen podatkowych, a nie orzeka¢ in dubio pro fisco®®.

Juz na etapie prac nad projektem zauwazano, ze wylaczenie z przedmioto-

wego zakresu ochrony watpliwosci do stanu faktycznego jest btedem?®. Uwagi te
nie zostaty jednak uwzglgednione. Mimo wielu doglebnych analiz przeprowadzo-

13

14
15
16

Druk nr V11.3018 — Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw.

Ibidem.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt 18/09, LEX nr 1352497.
Zob. np. Do druku nr 3018 — opinia KRDP z dnia 15.01.2015 r. zrodto: http://www.
sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=97FECB2DCECE6612C1257DD40034A635
[dostep: 13.01.2019].
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nych do konca 2015 1.7, ktérych celem byto ustalenie, jaki wptyw na praktyke
stosowania prawa podatkowego moze mie¢ wprowadzenie art. 2a. ord.pod., wy-
daje si¢ ze nie do konca udato si¢ przewidzie¢ negatywne oddziatywanie, jakie
norma ta ma na sposob rozstrzygania przez organy podatkowe watpliwosci od-
no$nie do elementéw stanu faktycznego.

Ustawga z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw'® dodano art. 2a do ord.pod. Skutek ten poprzedzony byt
nietypowymi zdarzeniami. Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiegj
Bronistawa Komorowskiego zorganizowala cykl seminariow eksperckich po-
swigconych systemowi prawa podatkowego. W trakcie seminarium, zatytutowa-
nego ,,Przejrzysta i efektywna Ordynacja podatkowa”, eksperci rekomendowali
m.in. wprowadzenie do Ordynacji podatkowej zasad ogo6lnych prawa podatko-
wego, a w szczeg6lnosci zasady rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika.
Nastgpnie przeprowadzone zostato, W dniu 6 wrzesnia 2015 r., referendum, ktore
jest obecnie uznawana za cze¢$¢ kampanii wyborczej 6wczesnego prezydenta, ma-
jacej zwiekszy¢ poparcie w drugiej turze wyboréw prezydenckich®®. W referen-
dum zadano m.in. pytanie nastepujacej tresci: ,,czy jest Pani/Pan za wprowadze-
niem zasady ogolnej rozstrzygania watpliwosci co do wyktadni przepiséw prawa
podatkowego na korzy$¢ podatnika?”’. Glosujacy opowiedzieli si¢ za wprowa-
dzeniem ww. zasady do krajowego systemu prawa — za glosowato 94,51% oby-
wateli, frekwencja wyniosta jednak tylko 7,8%%. Artykut 2a ord.pod. wprowa-
dzajacy ,,uposledzong” zasade IDTP wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2016 .

Do tego dnia w nauce prawa podatkowego nie bylo raczej watpliwosci, ze
zasada IDPT istnieje, mimo niewyrazenia jej wprost w ustawie, a takze, iz obej-
muje ona tak watpliwosci co do prawa, jak i co do okolicznosci sktadajacych sig
na stan faktyczny podlegajacy subsumpcji. Przykladowo, A. Marianski wskazy-
wat w 2012 r., ze zasada IDPT ma m.in. wymiar reguty dowodowej, ktéra — po-
dobnie jak analogiczne rozwigzania obowigzujace w prawie karnym — zakazuje
przyjecia za udowodnione okolicznosci niekorzystnych dla podatnika, jezeli sg
jakiekolwiek watpliwo$ci?. Natomiast D. Strzelec stusznie twierdzit, ze rozstrzy-
ganie na korzy$¢ podatnika watpliwosci dotyczacych stanu faktycznego to juz
dobrze utrwalony standard znajdujacy oparcie w przepisach dotyczacych poste-
powania podatkowego??. Autor ten wskazat rowniez, ze istotnym polem dla dzia-

17" Zob. B. Brzezinski, O watpliwosciach wokét zasady rozstrzygania watpliwosci na korzysé po-
datnika, ,,Przeglad Podatkowy” 2015, nr 4, s. 17-21 oraz literatura tamze przywotana.

18 Dz.U.z2015r., poz. 1197.

19 H. Kulinski, Komunikowanie polityczne w kampanii referendum lokalnego, Siemianowice Sla-

skie 2018, s. 20.

Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 wrzesnia 2015 r. o wynikach glosowa-

nia i wyniku referendum przeprowadzonego w dniu 6 wrzesnia 2015 r. — https://referen-

dum2015.pkw.gov.pl [dostep: 13.01.2019].

A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika...

22 D. Strzelec, Dowody W postepowaniu podatkowym, Warszawa 2013, s. 54-55.
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tania zasady IDPT jest postgpowanie dowodowe, gdzie podwyzsza ona wymaga-
nia dowodowe?. W nauce wskazywano rowniez ze zasada IDPT w odniesieniu
do prawa materialnego stanowi dyrektywe drugiego stopnia, a w odniesieniu do
procedury podatkowej jest to zas dyrektywa dotyczaca postepowania dowodo-
wego, ktora podwyzsza wymagania, jakie musza by¢ spetnione, aby okreslona
okoliczno$¢ mogla zostaé uznana za udowodniong®*. W orzecznictwie rowniez
dostrzegano role zasady IDTP w odniesieniu do standardow oceny materiatu do-
wodowego — przyktadowo, z wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Lo-
dzi z dnia 21 czerwca 2000 r. wynika, iz watpliwosci, ktore w trakcie procesu
stosowania prawa powstaja, rowniez w zakresie oceny materialu dowodowego,
nie powinny by¢ rozstrzygane na niekorzy$é strony?®. W $wietle powyzszego nie
moze by¢ wigc watpliwosci, iz do konca 2015 r. omawiana zasada przyznawata
wszystkim podatnikom ochrone tak w zakresie rozstrzygania na ich korzy$¢ wat-
pliwosci co do prawa, jak i co do okolicznosci faktycznych. Problemem podatni-
kow nie byla zatem zasadniczo (do konca 2015 r.) tre§¢ zasady IDPT, nie byt nim
wigc zakres przyznanej ochrony, problem stanowito postgpowanie organow po-
datkowych, ktére zasady tej nie stosowaly. Wyrazenie zasady IDPT explicite
w tekscie ord.pod. moglo wiec poprawic sytuacje podatnikow.

2. Przedmiotowy zakres ochrony

Paradoksalnie wprowadzenie okrojonej wersji zasady IDPT do ord.pod. do-
prowadzito do pogorszenia sytuacji podatnikow. W wigkszosci spraw to ustalenie
i ocena stanu faktycznego sa sednem sporu pomiedzy podatnikami a organami
podatkowymi, z tego powodu kastracja zasady IDPT jest tak dotkliwa. Bazujac
na uzasadnieniu projektu, mozna stwierdzi¢, ze watpliwosci dotyczacych stanu
faktycznego sprawy ustawodawca nie chcial rozstrzyga¢ na korzy$¢ podatnika.
Problem ten zauwazono jeszcze przed wejsciem w zycie art. 2a ord.pod. W inter-
pretacji og6lnej z dnia 29 grudnia 2015 r. Ministerstwo Finansow uspokajato, ze:

Z tresci art. 2a Ordynacji podatkowej nie mozna jednak wyprowadzaé twierdzenia, ze
w zakresie usuwania watpliwosci dotyczacych stanu faktycznego obowigzuje norma od-
wrotna. Nalezyte stosowanie przepisoéw Ordynacji podatkowej dotyczacych postgpowa-
nia podatkowego, a w szczegdlnosci przepisd6w normujacych przeprowadzanie dowodow,
powinno zapewni¢ taki stopien wnikliwo$ci badania stanu faktycznego, ktory prowadzi
do ustalenia, jakie fakty w sprawie miaty miejsce, a jakie nie zaistniaty?.

N

% lbidem, s. 55.

Brzezinski B., Nykiel W., Zasady ogélne prawa podatkowego, [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo
podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Torun 2009.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 21 czerwca 2000 r., sygn. akt |
SA/Ld 636/98, LEX nr 169227.

% Interpretacja ogdlna z dnia 29 grudnia 2015 r. Ministerstwo Finansow, Nr PK4.8022.44.2015.
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Niejasne wyjasnienia zawarte w interpretacji ogolnej mozna odczytywac na
rézne sposoby — zasadniczo uznaje si¢, ze zdaniem Ministra Finanso6w niejasno-
sci dotyczace samego stanu faktycznego nie powinny by¢ rozpatrywane
z uwzglednieniem art. 2a ord.pod.?” Poczynania organdéw podatkowych, po wej-
$ciu w zycie art. 2a ord.pod., nie pozostawiaja watpliwosci, iz organy te nie
uznaja istnienia zasady IDPT, ktora obejmowataby rowniez oceng zebranego ma-
terialu dowodowego. Stanowisko to znajduje poparcie w pracach wielu, ale nie
wszystkich, przedstawicieli doktryny, przyktadowo J. Augustyn wskazat, ze art.
2a ord.pod. dotyczy ,,[...] wylacznie treSci przepisow prawa podatkowego, a nie
dotyczy watpliwosci co do stanu faktycznego, ktorego wnikliwe i jednoznaczne
ustalenie jest w istocie warunkiem koniecznym do prawidlowego zastosowania
poprawnie zinterpretowanych przepisow”28, Zasadniczo autor ma racje, niemniej
jednak nie wyjasnia czy moze poza art. 2a ord.pod. pozostaje nieskodyfikowana
cze$¢ zasady IDPT odnoszaca si¢ do stanu faktycznego, ani jak postapi¢, gdy
pozostajg niedajace si¢ usungé watpliwosci odnosnie do stanu faktycznego. Po-
dobny poglad prezentuja i inni autorzy, np. M. Poptawski jasno wskazal, ze jego
zdaniem art. 2a ord.pod. w ogdle nie odnosi si¢ do watpliwosci faktycznych,
1 w tym zakresie maja zastosowanie inne przepisy zawarte w ordynacji podatko-
wej?®. Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze watpliwosci, o ktérych mowa, to wat-
pliwosci organu podatkowego®.

Analiza orzecznictwa powstatego po 1 stycznia 2016 r. wskazuje, iz w wielu
przypadkach sady uznaja, ze zasada IDPT obowigzuje w wersji stabej. Niekiedy
sady nie dostrzegaja nawet, ze nie tak dawno obowigzywata w wersji mocnej.
Przyktadowo, w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 17 kwietnia 2018 r. sad (w catosci btednie) wskazat, ze zasada IDPT ,,[...]
zawsze tyczyla watpliwosci prawnych nie faktycznych”!. W orzecznictwie
wskazuje si¢ zazwyczaj, ze z zasady IDPT wynika norma prawna, ktora nakazuje
rozstrzyganie na korzy$¢ podatnika watpliwosci, jednakze tylko tych watpliwosci,
ktore dotycza prawa, nie za$ watpliwosci, co do stanu faktycznego, ktory podlega
ustaleniu, zgodnie z zasadami regul postepowania®’. W wyroku Wojewodzkiego

27 R. Bernat, Stosowanie zasady in dubio pro tributario. Komentarz do Interpretacji ogéinej Mini-
stra Finanséwz 29.12.2015 r. (PK4.8022.44.2015), ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 10,
s. 101-108.

28 ], Augustyn, Podatnik ma prawo do korzystnej interpretacji, ,,Prawo i Podatki” 2015, nr 12, s. 2-6.

29 M. Poptawski, Art. 2a [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017,

LEX/el.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn.

akt | SA/Sz 386/17, LEX nr 2325071.

31 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt
I FSK 1002/16, LEX nr 2494206.

32 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grudnia 2017 r., sygn. akt
Il FSK 3555/15, LEX el. 2442260 oraz np. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 8 marca 2017 r., sygn. akt Il FSK 3234/16, LEX nr 2271824,
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Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 28 lutego 2018 r.* czytamy, iz art.
2a ord.pod. nakazuje rozstrzyganie na korzy$¢ podatnika watpliwosci, jednakze tylko
tych, ktére dotycza prawa, nie za$ watpliwosci, co do stanu faktycznego.

Pojawiajg si¢ jednakze rowniez, coraz liczniejsze w 2018 r., rozstrzygnigcia
ktére uznaja, ze mimo wyrazenia w tresci ord.pod. zasady IDPT w wersji stabej,
zasada ta nadal obowigzuje w petni. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 24 lutego 2017 r. mozemy przeczytaé, iz:

Wprawdzie z dniem 1 stycznia 2016 r., w zwigzku z wprowadzeniem do Ordynacji po-
datkowej art. 2a, zaczgta obowigzywac zasada, zgodnie z ktora niedajace si¢ usunaé wat-
pliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzys¢ podatnika,
to regulfa ta powinna mie¢ rowniez zastosowanie do usuwania watpliwosci co do stanu
faktycznego®.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
13 kwietnia 2018 r.* wyrazono poglad, ze zdaniem sadu nadal przyjmuje sie, iz
zasada IDPT odnosi si¢ takze do watpliwosci co do stanu faktycznego, i watpli-
wosci zwigzane z materiatem dowodowym i ustaleniami faktycznymi winny by¢
thumaczone na rzecz podatnika. W innym wyroku Naczelny Sad Administracyjny
opowiedziat si¢ za pogladem, ze nie mozna zawezac¢ rozumienia zasady IDPT
jedynie do wyktadni prawa, ale za sprawa tre$ci reguty in dubio pro reo nalezy
ochrone podatnika rozciggaé takze do watpliwosci faktycznych®. Rowniez wo-
jewodzkie sady administracyjne dostrzegaja zmiang tendencji w orzecznictwie,
czego wyrazem sg rozstrzygnigcia zapadajace w drugiej potowie 2018 r., jak np.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 grudnia
2018 r., w ktorym uznano, ze w pewnych sytuacjach ,,[...] konieczne jest roz-
strzyganie na korzy$¢ strony watpliwosci dotyczacych stanu faktycznego™®’.

Na podstawie powyzszej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze podatnik nie moze by¢
pewny, czy w jego indywidualnej sprawie organ podatkowy, a nawet sad admi-
nistracyjny, uzna ze ewentualne watpliwosci w zakresie stanu faktycznego, kto-
rych nie udato si¢ usungé w trakcie postepowania dowodowego, trzeba, czy tylko
mozna rozstrzygnac¢ na jego korzys¢, chyba ze 6w podatnik jest przedsigbiorca.

Przedsigbiorcg zgodnie z art. 4 ust. 11 ust. 2 u.p.p. jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebgdgca osobg prawng, ktdrej odrgbna

33 Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 28 lutego 2018 r., sygn.
akt | SA/Bk 1843/17, LEX nr 2460882.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lutego 2017 r., sygn. akt Il
FSK 139/15, LEX nr 2270608.

35 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2018 r., sygn. akt
Il FSK 951/16, LEX nr 2494279.

36 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 lutego 2018 r., sygn. akt |1

FSK 627/16, LEX nr 2466599.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn.

akt | SA/GI 778/18, LEX nr 2603687.
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ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza; a takze
wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci go-
spodarczej. Zgodnie za$ z art. 10 ust. 2 u.p.p., jezeli przedmiotem postgpowania
przed organem, takze przed organem podatkowym, jest natozenie na przedsig-
biorcg obowiazku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w tym zakresie
pozostaja niedajace si¢ usunac watpliwosci co do stanu faktycznego, organ obli-
gatoryjnie rozstrzyga je na korzys$¢ przedsigbiorcy. W uzasadnieniu projektu
u.p.p. mozemy przeczytaé, ze zasada rozstrzygania watpliwosci faktycznych na
korzysc¢ przedsicbiorcy
[...] nakazuje organowi wladzy publicznej przyjaé, ze watpliwosci faktyczne, ktorych nie
dalo si¢ usuna¢ w toku postgpowania, a ktore istnieja pomimo uprzedniego podjgcia
wszelkich czynnosci niezbgdnych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego, roz-
strzyga si¢ na korzy$¢ przedsigbiorcy. Zasada ta zostata sformutowana w ustawie na wzor
znanej z prawa karnego zasady in dubio pro reo i znajdzie zastosowanie w sytuacji, gdy
po uprzednim przeprowadzeniu wszystkich dostepnych dowodow w dalszym ciagu beda
istnie¢ w danej sprawie niejasnosci lub watpliwos$ci dotyczace obrazu stanu faktycznego
sprawy. W takiej sytuacji niedajace si¢ usunaé watpliwosci natury faktycznej rozstrzy-
gane beda na korzys¢ przedsigbiorcy. Stanowi to wyraz dbatosci o whasciwe roztozenie
przez prawodawce ci¢zaru dowodu oraz skutkéw obiektywnej niemoznosci petnego wy-
jasnienia stanu faktycznego®.

Obecnie catkowicie brak analogicznej ochrony, wzgledem tej przyznanej
przedsigbiorcom, z ktorej skorzysta¢ mogliby wszyscy podatnicy w sprawach za-
wistych przed organami podatkowymi.

Bezpodstawne réznicowanie podatnikdéw moze mie¢ dotkliwe konsekwencje
praktyczne. Zatozymy (w pewnym uproszczeniu), ze podatnik X nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, prowadzi jg jednak podatnik Y. Obaj podatnicy, nie-
zaleznie wzgledem siebie, nabywaja po jednym — takim samym — uzywanym sa-
mochodzie osobowym za kwote 10 000 zt. Sktadaja deklaracje w podatku od
czynnos$ci cywilnoprawnych co jest ich obowiazkiem, albowiem obowiazek po-
datkowy cigzy przy umowie sprzedazy na kupujacym, a nastgpnie obliczajg
i wplacajg nalezny podatek w terminie 14 dni od dnia powstania obowiazku po-
datkowego. Podstawe opodatkowania stanowi tu warto$¢ rynkowa nabytego sa-
mochodu. Nastepnie organ podatkowy uznaje, ze kazdy z nabytych samochodow
byt wart 15 000 zt, a nie 10 000 zt, i po uptywie niecatego roku wzywa obu po-
datnikow do podwyzszenia podstawy opodatkowania. Obaj wskazuja, Ze nabyte
samochody byty uszkodzone i dostarczaja niejednoznaczne dowody na potwier-
dzenie tego faktu — ze wzgledu na dokonane juz naprawy niemozliwe jest ustale-
nia stanu z dnia powstania obowigzku podatkowego. Jesli okoliczno$¢ ta stano-
wi¢ bedzie przedmiot postegpowania podatkowego, w ktorym moze dojsé do okre-
$lenia zobowigzania podatkowego w wyzszej wysokos$ci niz pierwotnie zadekla-
rowane, to w przypadku podatnika X (nieprowadzacego dziatalnosci gospodar-

38 Druk nr 2051 — Rzadowy projekt ustawy — Prawo przedsiebiorcow.
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czej) niejednoznaczne okoliczno$ci stanu faktycznego organ podatkowy moze
rozstrzygna¢ na jego niekorzys$¢ (o ile uznad, tak jak czynia to organy podatkowe,
ze obowigzuje jedynie zasada IDPT w wersji stabej wyrazonej w art. 2a ord.pod.),
a musi rozstrzygna¢ takie same okolicznosci na korzy$¢ podatnika bedacego
przedsigbiorca. W efekcie wyzsze zobowigzanie podatkowe uisci podatnik nie-
prowadzacy dziatalnos$ci gospodarczej.

Takie zréznicowanie sytuacji podatnikow wydaje si¢ watpliwe, skoro w Rze-
czypospolitej Polskiej wszyscy sg wobec prawa rdwni i wszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wtadze publiczne.

3. Potencjalne naruszenie zasady rownosci

Jesli rownos$¢ wobec prawa stanowi element prawa, to od strony podmiotowej
powoduje powstanie oczekiwania rownosci przez jednostke. Oczekiwanie to ma
wiele wymiaréw, m.in. istotny z punktu widzenie prawa podatkowego wymiar
prawny i ekonomiczny®®. Idee réwnosci, ktora jest prawem jednostki, wywodzi
si¢ ze starozytnosci, niemniej jednak w ksztalcie, ktory znamy, idee te uformo-
wata Rewolucja Francuska. Obecnie rownos$¢ wobec prawa to podstawowa war-
to$¢ systemu prawa, a mimo tego zdefiniowanie jej jest w najlepszym wypadku
trudne, albowiem na przestrzeni lat, na skutek zmian systemow politycznych
i gospodarczych, zasada ta zmieniata swoj ksztalt*®, Nawet obecnie zasadzie tej
w poszczegodlnych krajach wysoko rozwinigtych przypisuje si¢ nieco odmienne
znaczenie*. Przyja¢ jednak nalezy, na potrzeby prowadzonych rozwazan, ze za-
sada rownosci wymaga traktowania podmiotow charakteryzujacych si¢ taka sama
cecha w taki sam sposéb, podczas gdy podmioty w rdéznych sytuacjach nalezy
traktowa¢ w sposob zroznicowany. Jedng z form roéwnosci jest rowno$¢ wobec
prawa. R6wnos¢ te mozna postrzega¢ m.in. jako wymog wobec ustawodawcy, by
stanowit takie prawo, ktore nie zawiera w tresci ani rozroéznien faworyzujacych,
ani rozroznien dyskryminujgcych. Zasada ta moze zosta¢ naruszona tak w trakcie,
jak i w efekcie stanowienia prawa, ale rowniez podczas jego stosowania.

Artykut 32 Konstytucji jest w prawie podatkowym postrzegany jako gtowne
zrodio zasady rownosci opodatkowania®. Istniejg pewne watpliwosci odnosnie do
tego, czy zasada ta jest klasyczng zasada prawa, czy tez metazasada, jednakze ich
roztrzasanie nie jest niezbedne dla dokonania dalszych ustalen, albowiem nawet
jesli uzna¢ zasade rownosci za metazasade, ktora powoduje, Zze ochrona na jej pod-

39S, White, Equality, Cambridge 2007, s. 4-10.

40 M. Chmaj, Godnosé czlowieka w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej
Polskiej, [w:] idem (red.), Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2008 s. 44—48.

41 T. Koopmans, Constitutional protection of equality, Leyden 1975, s. 5 i nn.

42 Por. A. Gomutowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 56.
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stawie przyshuguje jednostce jedynie w zwigzku z konkretnymi normami praw-
nymi (a nie samoistnie), to w przypadku zasady IDPT takie zwigzanie wystgpuje.

W literaturze prawa podatkowego podkresla sig, ze zasada rownos$ci w prawie
podatkowym ma szczegdlne znaczenie, poniewaz dotyczy praw i wolnosci eko-
nomicznych oraz obszaru zycia spolecznego i gospodarczego®®. Niekiedy row-
no$¢ postrzega si¢ jako element sprawiedliwosci i podnosi si¢ w nauce prawa, ze
zasada sprawiedliwo$ci w pewnym sensie wyczerpuje si¢ w formule rowno$ci*.
Mozna poruszac takze kwestig tzw. ,,r6wnos$ci stosowania prawa podatkowego”,
ktorej elementem jest zakaz obcigzania roznymi cigzarami podatkowymi pod-
miotéw znajdujacych sie w takiej samej sytuacji faktycznej lub prawnej®. Nieza-
leznie od tego, ktdre z powyzszych rozumien uznac za stuszne, czy lepiej opisujgce
roéwnos¢ w prawie, na skutek dziatan ustawodawcy doszto do jej naruszenia.

Wydaje sie, ze na podstawie powyzszego twierdzi¢ mozna, iz w obliczu row-
nosci wobec prawa podatkowego, winno mie¢ miejsce jednakowe stosowanie
prawa podatkowego wobec wszystkich podatnikdéw, a wigc konieczne jest takze
stosowanie takich samych nastepstw podatkowych wobec takich samych zdarzen
relewantnych podatkowo bez wzgledu na nieistotne (z punktu widzenia prawno-
podatkowego stanu faktycznego) cechy podatnika. Podejscie to koresponduje
z czgsto wyprowadzanym, takze z art. 2 Konstytucji, nakazem réwnego trakto-
wania podmiotow podobnych. W nauce prawa podnosi si¢, iz 6w nakaz stanowi
zasade konstrukcji systemu, ktéra odnosi sie do stosowania innych norm konsty-
tucyjnych i przyjmuje posta¢ reguty interpretacyjnej, co powoduje, ze na orga-
nach stosujacych prawo spoczywa obowigzek odrzucenia wyniku wyktadni,
ktora skutkowalaby naruszeniem rownosci®®.

Za konsekwencje zasady rownosci uznaje si¢ zakaz dyskryminacji, tj. zakaz
wprowadzania zréznicowan o nieuzasadnionym, arbitralnym charakterze. Jak
stusznie wskazujg L. Garlicki i M. Zubik:

Uniwersalno$¢ zakazu dyskryminacji nalezy tez rozumie¢ w ten sposob, ze obejmuje on
zakaz wprowadzania zarowno unormowan pogarszajacych sytuacje okreslonej grupy pod-
miotéw (dyskryminacja sensu stricto), jak i unormowan polepszajacych sytuacj¢ okreslo-
nej grupy podmiotow (uprzywilejowanie). [...] zakaz dyskryminacji jest catkowity (z ja-
kiejkolwiek przyczyny) i ma bezwzgledny charakter [...]. Dyskryminacja pojawia sie
w sytuacji, gdy zréznicowanie podmiotdéw nastgpuje ze wzgledu na ceche osobista. Jest
to, w zasadzie, zakazane konstytucyjnie, chyba ze dokonuje si¢ w oparciu o wyrazna,
szczegblng podstawe konstytucyjng®.

4 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LEX/el.

4], Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa

2001, s. 136.

R. Mastalski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika, konstytucyjne i unijne podstawy opo-

datkowania, racjonalne tworzenie prawa, szerokie pole interpretacji prawa. Glosa do wyroku NSA

z dnia 29 listopada 2017 r., I1 FSK 3280/15, ,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich” 2018, nr 5, s. 141-155.

M. Zidtkowski, Zasada rownosci w prawie, ,,Panstwo i Prawo” 2015, nr 5, s. 94-111.

7 L. Garlicki, M. Zubik, Art. 32. [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, wyd. 2,
Warszawa 2016.
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W tym kontek$cie zauwazy¢ nalezy, iz przedstawiona regulacja art. 10 ust. 2
u.p.p. polepsza znacznie sytuacje podatnikow bedacych przedsiebiorcami. Skoro
zatem kwalifikacja do grupy podatnikow lepiej chronionych dokonywana jest ze
wzgledu na wystepowanie cechy osobistej 1 jednoczesnie bez oparcia dla takiego
rozroznienia w Konstytucji, trzeba uzna¢ ze dochodzi tu do naruszenia prawa.

4. Projekt nowej Ordynacji podatkowej i normy k.p.a.

Komisja Kodyfikacyjna Ogoélnego Prawa Podatkowego jest odpowiedzialna
za przygotowanie projektu ustawy*s, ktéra ma szanse zastapié obecng Ordynacje
podatkows (tzw. ,,nowa Ordynacja podatkowa”). Zgodnie z projektowanym art.
18 podstawowy zakres ochrony nadal miatby obejmowac niedajace si¢ usunaé
watpliwosci co do tresci przepisOw prawa podatkowego, i te, tak jak obecnie,
trzeba bedzie rozstrzygaé na korzys¢ zobowigzanego. W projekcie nowej Ordy-
nacji podatkowej (w art. 23 § 2) proponuje si¢ rozszerzenie ochrony podatnikow
niebgdacych przedsigbiorcami poprzez postanowienie, ze jezeli po przeprowa-
dzeniu postgpowania dowodowego w sprawie pozostaja niedajace si¢ usunaé
watpliwosci co do stanu faktycznego, rozstrzyga si¢ je na korzy$¢ zobowiazanego
(niezaleznie czy jest, czy nie jest przedsiebiorca).

Z uzasadnienia projektu wynika, ze zasada in dubio pro tributario sktada si¢
z dwoch czgscei. Pierwsza, dotyczaca rozstrzygania watpliwosci co do tresci prze-
pisow prawa na korzys¢ zobowigzanego, uznaje si¢ tu za zasady dotyczace sta-
tusu zobowigzanego. Ta grupa zasad ma za zadanie ksztaltowac¢ ramy relacji mig-
dzy zobowigzanymi i organami podatkowymi poprzez ustanowienie podstawo-
wych dyrektywy, ktére rzadza tymi relacjami. Druga cze$¢, dotyczaca rozstrzy-
gania watpliwosci co do stanu faktycznego na korzy$¢ zobowigzanego, Komisja
przyporzadkowuje do grupy zasad dotyczacych sposobu dziatania organdéw po-
datkowych i zatatwiania spraw podatkowych. Rozdzielenie ochrony na dwie
normy uzasadnia si¢ tu wskazujgc na $cisty zwiazek rozstrzygania w zakresie
stanu faktycznego z zasadg prawdy obiektywnej oraz postgpowaniem dowodo-
wym. Inspiracja dla takiego, jak si¢ wydaje niedychotomicznego, podziatu oma-
wianej zasady jest wprowadzony z dniem 1 czerwca 2017 r. przepis art. 81a § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, na
mocy ktorego, gdy przedmiotem postepowania administracyjnego jest natozenie
na stron¢ obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia,
a w tym zakresie pozostajg niedajace si¢ usung¢ watpliwosci co do stanu faktycz-

48 Projekt ustawy — Ordynacja podatkowa z dnia 6 pazdziernika 2017 r. dostepny na stronie Mini-
sterstwa Finansow pod adresem: https:/www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialal-
nosc/ciala-kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji
[dostep: 13.01.2019].

49 Dz.U. 2018 r. poz. 2096 t.j. ze zm. — dalej jako k.p.a.
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nego, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzys$¢ strony. Trudno ocenié, jak
sprawdza si¢ w praktyce przedstawione rozwigzanie i jakg tre$¢ normy derywuje
si¢ z przywolanego przepisu, gdyz okres jego obowigzywania wydaje si¢ zbyt
krotki, by wyksztalcila si¢ np. jednolita linia orzecznicza. Wydaje si¢ jednak, ze
obecnie na gruncie k.p.a. przewaza poglad przedstawiony w wyroku Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2017 r.>° Sad
uznat we wskazanym rozstrzygnigciu, ze ,,Przez rozstrzyganie watpliwosci «na
korzy$¢ strony» W rozumieniu normy z art. 81a § 1 k.p.a. nalezy rozumie¢ wybor
takiego sposobu oceny zebranego materialu dowodowego, przy ktorym prawa
strony sg najpetniej chronione”. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ za$, iz:

[...] odwotujac si¢ do argumentow natury celowos$ciowej, nalezy przyjac, ze art. 81a § 1
k.p.a. ma chroni¢ stron¢ przed nieprawidlowos$ciami ze strony organdw w postgpowaniu
dowodowym, w tym stosowaniem nieuzasadnionych uproszczen lub zaniechan w trakcie
tego postgpowania. W skrdcie, chodzi o to, aby organy skutkéw swoich zaniechan lub
uchybien w trakcie postepowania dowodowego nie przerzucaty na strone®.,

Whnioski

Na postawione w pierwszej czgsci niniejszego artykutu pytania nalezy odpo-
wiedzie¢ w sposdb nastepujacy:

1. Wyrazenie expressis verbis w tresci ord.pod. zasady IDPT w zawg¢zonym
ksztatcie de facto ograniczyto zakres ochrony podatnikéw niebedacych
przedsigbiorcami, czego powodem sg tak zmiany przepisow prawa, jak i ne-
gatywna praktyka organéw podatkowych i czgsci sadow administracyjnych,
ktore ograniczajg zakres przedmiotowy ochrony jedynie do wyrazonego
w tresci art. 2a ord.pod. Trzeba podkresli¢, ze skoro podstawa istnienia
w prawie zasady IDPT jest nie tylko art. 2a ord.pod., to, ustalajac zakres
ochrony, nalezy wzia¢ pod uwagg tak normy najwyzszej rangi (zasada pan-
stwa prawa, zasada sprawiedliwosci itd.), jak i szereg przepiséw ustawowych
(zasada prawdy obiektywnej, zasada zaufania itp.), a zatem nie jest zasadne
powszechne ograniczanie zakresu ochrony jedynie do watpliwosci co do tre-
$ci przepisow prawa podatkowego.

2. Przyznanie przez ustawodawce silniejszej ochrony przedsigbiorcom na pod-
stawie art. 10 ust. 2 u.p.p. stanowi ewidentne naruszenie konstytucyjnej za-

50 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2017 r., sygn.
akt 111 SA/Wr 714/17, LEX nr 2435548.

G. Rzasa, Budowlane prawo, wstrzymanie robot budowlanych w sposob istotny odbiegajgcych
od ustalen i warunkow okreslonych w pozwoleniu na budowe natozenie obowiqzku sporzqdzenia
i przedstawienia projektu budowlanego uwzgledniajqcego zmiany wynikajgce z wykonanych ro-
bot budowlanych, utrudnianie organowi dokonywania ustalen faktycznych w sprawie, podstawa
faktyczna. Glosa do wyroku NSA z dnia 4 listopada 2016 r., Il OSK 558/15, ,,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2018, nr 11/117, LEX/el.

51



96 Aleksander SLYSZ

sady rownos$ci wobec prawa i przybiera forme¢ dyskryminacji, ktora dotyka

podatnikéw niebedacych przedsiebiorcami.

Kwestie de lege ferenda wymagajg szczegolnej atencji. Jesli w przysztosci
wejdzie w zycie w obecnym ksztalcie art. 23 § 2 projektu nowej Ordynacji po-
datkowej, rozszerzajacy ochron¢ podatnikow niebedacych przedsigbiorcami na
watpliwosci co do stanu faktycznego, zmniejszy si¢ dysproporcja w ochronie,
jaka obecnie przyshuguje podatnikom. Tym samym, na gruncie prawa podatko-
wego, zmniejszy sie uzaleznienie stopnia ochrony przed niekorzystnym rozstrzy-
ganiem watpliwosci przez organ podatkowy od cechy osobistej podatnika, jaka
jest to, czy jest on, czy tez nie jest przedsigbiorca.

Obecny stan dyskryminacji szerokiej grupy podatnikow jest niezrozumiaty
i trudno znaleZ¢ dla niego jakiekolwiek usprawiedliwienie. Taka sytuacja powo-
duje, ze odrzucana koncepcja prawa jako kontraktu pomiedzy jednostka a pan-
stwem, jakkolwiek sprzeczna z zasada rownosci, nakazuje zastanowi¢ sie, Czy
niestety nie majg racji Ci autorzy, ktorzy wierza, iz:

[...] wiadze publiczne okaza najwicksza gorliwo§¢ w gwarantowaniu poszanowania praw

tych, ktorzy sa w stanie udzieli¢ rzadowi lub jego przedstawicielom potrzebnego wspar-

cia. Pojmowanie praw jako chronionych prawem uméw spotecznych naprowadza na

mysl, ze bogaci i wplywowi otrzymuja bez zadnych przekonywajacych moralnych powo-

dow lepsza czastke tych samych praw niz biedni i stabi®2.
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In dubio pro tributario — discrimination of a group of taxpayers.
Does the current shape of the norms violate the principle of
equality before the law?

Summary

In the science of tax law, it has been thought for years that the principle of resolving doubts in
favor of the taxpayer (in dubio pro tributario) concerns all doubts, both factual and legal. As
a result of the introduction, as of January 1, 2016, to the Tax Ordinance art. 2a, in which it was
determined that only doubts as to the content of tax law provisions will be resolving in favor of the
taxpayer, the existence of protection in the scope regarding doubts as to the actual state of affairs is
challenged. Identification of the scope of protection was additionally complicated by the awarding
by the legislator, pursuant to art. 10 paragraph. 2 of the Entrepreneurs’ Law, stronger protection
only for entrepreneurs, which constitutes a violation of the constitutional principle of equality be-
fore the law and takes the form of discrimination that affects non-business taxpayers.

Keywords: in dubio pro tributario, taxes, discrimination, equality, resolving doubts.
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Recenzowane dzieto stanowi zbiorcze opracowanie zagadnien dotyczacych
lowiectwa w polskim systemie prawnym. Autorki przyjety alfabetyczny sposob
podziatu haset wedtug wczesniej przyjetych kryteridow przedmiotowych, bazuja-
cych na regulacji ustawy Prawo towieckie, w znaczacy sposob wychodzac jednak
poza proponowany w tej regulacji stowniczek ustawowy i podchodzac do wybra-
nego tematu w sposob problemowy.

Leksykon obejmuje tgcznie ponad 90 haset, odnoszacych si¢ do zagadnien
zwigzanych z fowiectwem. Opracowanie poprzedza bogaty wstep wskazujacy na
tlo uregulowan prawnych w zakresie lowiectwa, a takze jego interdyscyplinarny
charakter, dotad nie dostrzegany z takg intensywnoscig w literaturze przedmiotu.
Podkresli¢ nalezy takze ulokowanie hasel dotyczacych towiectwa w kontekscie
kulturowym (etyka i jezyk towiecki) oraz osadzenie prezentowanych zagadnien
w aspekcie prawa UE i publicznego migdzynarodowego.

Watpliwosci nie  budzi sposob kwalifikowania hasel do opracowania —
w Leksykonie... dostrzec mozna probe kompleksowego zastosowania podejscia
wynikajacego z metody jezykowo-logicznej, tj. ujecia determinowanego ksztat-
tem zastanej regulacji prawnej (dobrym przyktadem tego ujecia jest chocby po-
jecie ,,chmara” czy ,licowka”), a contrario inne hasta maja charakter proble-
mowy (np. ,,egzaminy lowieckie”). Z kolei odniesienie do zasad etyki towieckiej
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iich szczegdtowe omdwienie uznaje za donioste z punktu widzenia zasadniczego
zatozenia, jakie przy$wiecato Autorkom, tj. prezentacji prawa towieckiego takze
z perspektywy humanitarnej. Przechodzac do omoéwienia formalnych walorow
dzieta, podkresli¢ nalezy zasadniczo prawidtowa korekte autorska; jezyk opra-
cowania uzna¢ nalezy za poprawny i precyzyjny; dominujgce jest ujecie jezyka
prawnego i prawniczego, a wykaz bibliograficzny uznac¢ nalezy za zadowalajacy.

Recenzowane dzieto stanowi nie tylko autorskie i samodzielhe opracowanie
tematu, ale takze dotyka tematu towiectwa w sposob dotad nie prezentowany
w polskim pisSmiennictwie, a wigc wykazuje takze walor nowosci. Nie sposob
uznac go za dzieto kompletne, ale tez oczekiwanie takiego wyczerpujacego ujecia
z gory byloby skazane na niepowodzenie z uwagi na bogactwo tradycji i kultury
towieckiej, a takze wielo§¢ problemow natury stricte prawnej, oczekujacej na
rozwiazania kompleksowe i monograficzne.

Nalezy zywi¢ nadzieje, ze recenzowane dzieto wplynie na ozywienie dyskusji
merytorycznej na temat prawnego instrumentarium gospodarki towieckiej, w at-
mosferze merytorycznej dyskusji pozostawiajacej na uboczu oceny emocjonalne
zwolennikow i przeciwnikow lowiectwa.
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Odkad w murach Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego w Czgsto-
chowie zagoscit nowy kierunek studiow — jednolite studia magisterskie z zakresu
prawa, uczelnia ta zyskata nowg jako$¢, szansg dtugoletniego rozwoju, $wiezg
kadre naukowa oraz petne pasji i ochoty do poznawania meandrow kodeksowych
zawitosci grupy studentéw. Jedng z podstawowych $ciezek edukacji na pierw-
szym roku ksztatcenia jurystow jest prawo konstytucyjne. Wszak to wtasnie
Ustawa Zasadnicza stanowi trzon, podbudowe i solidne fundamenty do ksztatto-
wania, tworzenia i komentowania zapiséw ustaw w odpowiednim $wietle.

Konstytucja stanowi przeciez podstawe funkcjonowania demokratycznego
systemu sprawowania wtadzy, przyznaje kompetencje, wladztwo, prawne umo-
cowania dziatalno$ci organow i 0sob, dzieli zadania 1 kompetencje, a takze two-
rzy zespot pewnych uwarunkowan, dzigki ktorym panstwo, nawet w sytuacji nad-
zwyczajnej, jest w pelni bezpieczne, a sprawowanie wtadzy w nim zupetnie sta-
bilne i niezachwiane. Przyktad zastosowania norm tego typu mozna byto zauwa-
zy¢ w Polsce w okresie po 10 kwietnia 2010 r. Wowczas z mocy prawa Marszaltek
Sejmu wykonywat obowigzki Prezydenta RP, a wigc ciaglos¢ wladzy panstwo-
wej zostata zachowana.

Prawo konstytucyjne catosciowo buduje catoksztatt norm prawnych dotycza-
cych ustroju panstwa, a wigc tego, czego przedmiotem regulacji sg podstawowe
instytucje, a takze zasady ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego kraju.
Zasady te okre$lajg nade wszystko pozycje panstwa w strukturach wewngtrznych
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oraz zewngtrznych, podmiot wladzy w panstwie oraz wlasciwe sposoby jej spra-
wowania.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w obecnie obowigzujacej w naszym kraju
Ustawie Zasadniczej istnieje norma odnoszaca si¢ do tego, ze ,,Wtadza zwierzch-
nia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu™. Nie bez znaczenia jest row-
niez mieszczacy si¢ w niej katalog praw i obowiazkéw obywatelskich, w tym
obowiazek obrony granic panstwowych, a nade wszystko szczegotowe zasady
organizacji 1 funkcjonowania organéw Panstwa, oraz tworzenia prawa, po-
wszechnie nazywanego procesem legislacyjnym.

I cho¢ dzi$ styszy sie wiele gtosow wyrazajacych mniej lub bardziej realne pro-
pozycje zmiany Konstytucji obecnie obowigzujacej (z dnia 2 kwietnia 1997 r.) lub
nawet jej catkowitej zmiany, trzeba sobie u§wiadomi¢, ze tego typu akt prawny
zawiera jedynie najbardziej ogdlne, podstawowe, konieczne oraz wigzace normy
prawne, a wiec nigdy nie bedzie na tyle doktadna czy precyzyjna, aby przewi-
dzie¢ w swych zapisach nawet najbardziej hipotetyczne zdarzenia, a takze okre-
sli¢ w stosunku do nich odpowiedni tryb dziatania. Ustrojodawaca nie reguluje
w niej zatem szczegotowo wszystkich kwestii, bo jest to po prostu niemozliwe.

Nie mozna w zwigzku z tym wpisywa¢ do Konstytucji co bardziej szczeg6d-
lowych zapiséw, bo wowczas stanie si¢ ona swego rodzaju ,.encyklopedia”, a nie
»podrecznikiem” podstaw funkcjonowania panstwa. Mozna zatem wysunac
wniosek, stwierdzajacy, iz jej stabilno$¢ zalezy od stopnia ogolnosci sformuto-
wan, gdyz, jak sie okazuje, im jest on wezszy, tym zmiany sa rzadsze, ich czgsto-
tliwo$¢ wynika za$ z zakresu materii prawa objetych jej regulacja. Im zakres ten
jest mniejszy, tym Ustawa Zasadnicza okazuje si¢ trwalsza.

Z uwagi na swoja role normy konstytucyjne jako takie sg ,,najwyzszym pra-
wem Rzeczypospolitej Polskiej 2. Wtaénie dlatego w kazdej sytuacji nalezy sie
do nich odnosi¢ z nalezyta powaga, a nawet skrupulatnoscia, wszelkie proby omi-
jania jej postanowien §wiadczg za$ o lekcewazacym podejsciu do panstwa i prawa
w ogole. W tej chwili nikt i nic w obecnym ksztalcie ustrojowym nie jest w stanie
zrzuci¢ Konstytucji z naleznego jej ex lege pierwszego miejsca w krajowym po-
rzadku prawnym, a jakiekolwiek przepisy prawne z nig niezgodne nie moga funk-
cjonowa¢ w przyjetym w naszym kraju systemie prawnym, albowiem zgodno$¢
przepisow prawa stanowionego z przepisami konstytucyjnymi jest podstawowym
wymogiem formalnym wymaganym od tego typu projektow.

Wydaje sig, ze po tak obszernym wstepie nie trzeba juz dalej analizowac,
dlaczego to wtasnie Konstytucja jest nadrzednym aktem prawnym, i ze to wtasnie
ona opisuje funkcjonowanie panstwa od podstaw, a nawet od wewnatrz. Dlatego
tez nie ma w tym nic dziwnego, ze na jednym z pierwszych zaj¢¢ ze studentami
kierunku prawo w poprzednim roku akademickim, tj. 2017/2018, wiasnie z za-

1 Stanowi tak art. 4 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483).
2 Por. art. 8 Konstytucji RP.
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kresu prawa konstytucyjnego prowadzacy — dr Krzysztof Mucha, zaproponowat
chetnym studentom zaangazowanie w prace Kota Prawa Konstytucyjnego na na-
szej uczelni. W pierwszym okresie dziatalnosci Kota zapisato si¢ do jego struktur
prawie czterdziesci osob — w wigkszosci studentéw prawa i administracji na UJD.

Wobec tak duzego zainteresowania nalezalo wiec zorganizowaé spotkanie
organizacyjne, na ktorym wybrano wiadze Kota i przygotowano program jego
dzialania w najblizszym czasie. Doszto do tego 17 pazdziernika 2017 r. Wowczas
to powotano zarzad, ktérego zadaniem jest koordynacja dziatan i inicjatyw po-
dejmowanych przez Koto oraz reprezentowanie go na zewnatrz. Jego sktad pre-
zentowal si¢ wowczas nastepujaco. Kotem kierowal Dominik Majczak, wice-
przewodniczacymi zostaly Kaja Jezewska oraz Zuzanna Piasecka, a skarbnikiem
Kinga Kaszper, p6zniej zastapiona przez Anne¢ El-Kelany.

Osoby te, wraz z nadzorujagcym opiekunem przystgpity do planowania har-
monogramu prac Kota w najblizszej przysztosci. Jego dziatalno$¢ miata by¢ skie-
rowana przede wszystkim na pogltgbianie wiedzy prawniczej, zwlaszcza w zakre-
sie nauki prawa konstytucyjnego, a takze praw czlowieka, jak rowniez w kie-
runku rozwijania zainteresowan studentow prawem, politykg i naukami spotecz-
nymi. Aby rozwija¢ element samoksztatcenia studentow w ramach zaje¢ dodat-
kowych, zdecydowano si¢ spotyka¢ co dwa tygodnie na referatach wygtaszanych
przez poszczegdlnych cztonkow Kota, tak, aby w sposob przyjazny, bliski i nie-
stresujacy przybliza¢ sobie najwazniejsze zapisy konstytucyjne i ich znaczenia
dla panstwa i systemu prawa krajowego.

Spotkania te miaty i majg jeszcze znaczenie integrujace oraz przede wszystkim
pozwalajace naby¢ umiejetnosci prawidtowego i wlasciwego wystawiania sie, uzy-
wania wlasciwego jezyka o charakterze prawniczym, krytycznego myslenia, kon-
struowania wnioskow, umiejetnosci szybkiego reagowania, a przede wszystkim kul-
turalnej i merytorycznej dyskusji. Wszystkie toczyty si¢ w serdecznej atmosferze
1 byly powodem wielu dyskusji wnoszgcych bardzo duzo do stanu wiedzy studentow.

Pierwsze tego typu spotkanie odbyto sie juz 21 pazdziernika 2017 r., a jego
glownym tematem bylo znaczenie art. 2 Konstytucji® jako tak zwanej normy ge-
neralnej. W toku dyskusji, po wygloszeniu referatu, stwierdzono, ze z brzmienia
tego przepisu mozna, cho¢ nie wprost, wyprowadzi¢ kilka innych norm, rownie
waznych dla porzadku prawnego Polski, w tym na przyktad — zasade przyzwoitej
legislacji, a wigc takze istnienia tzw. vacatio legis, zasad¢ zaufania obywatela do
panstwa, zasade ochrony praw juz nabytych, zasady proporcjonalnosci, okreslo-
nos$ci prawa, a przede wszystkim zakaz dziatania prawa wstecz, czyli tzw. retro-
akcji, bo — jak méwi rzymska maksyma — Lex retro non agit.

Kolejne spotkania tego typu dotyczyly takze funkcjonowania i osadzenia
prawnego Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Stanu. Sad Najwyzszy to naczelny

3 Artykut ten brzmi: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,

urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej”.
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organ wiladzy sadowniczej w Polsce. Sprawuje nadzor nad calym wymiarem
sprawiedliwo$ci w naszym kraju. Jego pozycja ustrojowa jest szczegdlna z po-
wodu kilku czynnikéw — po pierwsze, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego jest
réowniez z urzedu przewodniczacym Trybunatu Stanu, w $wietle starej ustawy
o Krajowej Radzie Sagdownictwa, byt przewodniczacym KRS. Po drugie, orze-
czenia SN sg na tyle wazne i posiadaja odpowiednie znaczenie formalne, ze po-
zostate rodzaje sadéw — okregowy, rejonowy lub apelacyjny, czgsto odwotuja sie
do jego uzasadnien, w procesie wiasnego orzecznictwa.

Warto podkresli¢, ze Sad Najwyzszy na mocy Konstytucji RP zostat wyla-
czony z zakresu sagdownictwa powszechnego. Nie jest rOwniez sagdem szczego6l-
nym. Role i pozycje tej instytucji w polskim prawie konstytucyjnym okresla
szczegotowo art. 183 Konstytucji RP. Pozostale kwestie reguluje ustawa o Sadzie
Najwyzszym. Przewodnig rola i pierwszym zadaniem SN pozostaje bez-
sprzecznie sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia sadéw powszechnych oraz
wojskowych w zakresie orzekania. Poza tym w zakres jego kompetencji wchodzi
takze rozpatrywanie skarg nadzwyczajnych, kasacji, a takze innych $rodkow ka-
sacyjnych. Jedng z najwazniejszych czynnosci Sadu Najwyzszego pozostaje na
pewno stwierdzanie waznosci wyborow prezydenckich, parlamentarnych lub re-
ferendum ogolnokrajowego badz konstytucyjnego.

Nie bez znaczenia dla roli i pozycji Sadu Najwyzszego jest rOwniez rola kon-
sultacyjna i1 opiniotwdrcza w szeroko pojetym procesie legislacyjnym, a przede
wszystkim w przygotowywaniu projektu ustaw dotyczacych wymiaru sprawie-
dliwosci we wszystkich jego wymiarach. SN wykonuje rowniez inne czynnos$ci
wymienione w ustawie. Sam Sad Najwyzszy jest uosobieniem powagi i pewnosci
wymiaru sprawiedliwo$ci. Poza normalna dziatalno$cia, zwiazang z orzekaniem,
wykonuje réwniez prace na polu edukacji, praktyk i r6znego rodzaju zachowan
prospotecznych, zwigzanych z sgdownictwem.

W grudniu 2017 r. cztonkowie Kota aktywnie wlaczyli si¢ i uczestniczyli
w organizacje¢ i przebieg wyktadow goscinnych prof. Oleksandra Radchenki,
ktory przyjechatl z Ukrainy i w czasie spotkan ttumaczyt nam i opowiadat o funk-
cjonowaniu aparatu administracyjnego w roéznych krajach Europy.

W tym samym miesigcu zaproszono na spotkanie sedzi¢ Iwone Lyszczasz-
-Witecka, 6wczesng wiceprezes Sadu Rejonowego w Czgstochowie. Byto to pierw-
sze spotkanie z cyklu ,,O prawie z...”. Wyklad Pani Wiceprezes SR miat na celu
przyblizenie studentom prawa znaczenia i materii ustawy o ustroju sadow powszech-
nych. Wytlumaczyta ona zebranym podziat sadow w polskim systemie prawnym, jak
rowniez podziat ich kompetencji wynikajacy z wyzej wspomnianej ustawy — ,,Sady
powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwos$ci w zakresie nienalezagcym do sagdow
administracyjnych, sadéw wojskowych oraz Sadu Najwyzszego™. Wspomniata

4 Stanowi tak art. 2 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz.U.
2001, nr 98, poz. 1070).
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takze o funkcjonowaniu Krajowej Rady Sadownictwa oraz samorzadu se-
dziowskiego.

Pani Sedzia odniosta si¢ nastepnie do umiejscowienia wymiaru sprawiedli-
wosci w zapisach Konstytucji, ktéra mowi, ze: ,,Sady powszechne sprawuja wy-
miar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw ustawowo za-
strzezonych dla wlasciwos$ci innych sagdow™® oraz opisala zasade nieusuwalnosci
sedziow (art. 180 ust. 1 Konstytucji), a takze tryb i funkcjonowanie tzw. immu-
nitetu sedziowskiego. Sedzia bowiem

nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okreslonego w ustawie, pociaggni¢ty do

odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub

aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goragcym uczynku przestepstwa, jezeli jego

zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania®,

Nastepnie przedstawita zadania prokuratora, adwokata, sedziego i fawnika na
sali sadowej, w trakcie toczacej si¢ rozprawy. Duza czes¢ zaje¢ Pani Sedzia po-
swiecita na omdwienie powotywania i ksztattowania odpowiednich sadow w za-
leznosci od potrzeb i konkretnych zapiséw ustawowych, a takze jasno i klarownie
przedstawita réznice pomigdzy sadem okrggowym a rejonowym oraz sadem
pierwszej i drugiej instancji. Na koniec przedstawita role Ministra Sprawiedliwo-
sci w roli organu kontrolnego sadéw powszechnych, poniewaz w mysl Ustawy
o0 ustroju sadoéw powszechnych to on ,,czyni zewnetrzny nadzor administracyjny
nad dzialalnoécia sadow’™’.

Spotkanie cieszylo si¢ ogromnym zainteresowaniem, zwlaszcza wsrod stu-
dentow prawa, albowiem ukazato im praktyczne funkcjonowanie sagdu oczami
specjalisty. Pani Wiceprezes zachgcita wszystkich zebranych do wyt¢zonej na-
uki, bo zawdd prawnika — jako zawod zaufania publicznego — jest tego warty,
a takze zapewnita nas o zyczliwym przyjeciu w murach Sadu Rejonowego w ra-
mach obowiazkowych wrzesniowych praktyk studenckich.

W marcu 2018 roku Koto aktywnie wigczylo si¢ w organizacje i przebieg dni
otwartych naszej Uczelni. W trakcie spotkania z grupa uczniow liceum z Koniec-
pola przedstawili$my prezentacje multimedialng na temat procedury legislacyj-
nej, a takze omowilismy dziatalno$¢ naszej grupy i zacheciliSmy ich do podjecia
po maturze studiow na Uniwersytecie.

Warto zauwazy¢, ze procedurg legislacyjng nazywamy ogot czynnosci wy-
maganych przez prawo, zmierzajacych do uchwalenia i wejécia w Zycie ustawy.
Prawo zgloszenia projektu ustawy do laski marszatkowskiej, a wigc tzw. prawo
inicjatywy ustawodawczej majg w Polsce Prezydent RP, Rada Ministréw, Senat
jako cala izba, grupa pigtnastu postow lub komisja sejmowa oraz co najmniej
100 000 obywateli z czynnym prawem wyborczym (jest to wowczas tzw. obywa-

5 Brzmienie art. 177 Konstytucji RP.
Przepis art. 181 Konstytucji RP.

7 Art. 9a Ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych.
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telski projekt ustawy). Jak stanowi Konstytucja: ,,Sejm rozpatruje projekt ustawy
w trzech czytaniach™®,

Po tej procedurze projekt ustawy trafia do Senatu, a Izba Wyzsza ,,w ciagu
30 dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyja¢ bez zmian, uchwali¢ po-
prawki, albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci”®. Uchwalong w ten sposob
ustawe przedstawia si¢ Prezydentowi RP, a ten ma 21 dni na to, aby ja podpisac,
zawetowac lub skierowac ja w catosci lub czesci do skontrolowania przez Try-
bunat Konstytucyjny. Proces legislacyjny konczy publikacja ustawy w Dzienniku
Ustaw RP. Przepisy ustawy zaczynajg obowigzywac po uptynigciu okresu tzw.
vacatio legis. Czas ten wlasciwie trwa 14 dni, ale moze by¢ tez pominigty, skro-
cony albo wydtuzony.

W maju 2018 roku Koto zorganizowato spotkanie z mecenasem Piotrem Fi-
kiem, cztonkiem Okregowej Rady Adwokackiej w Czestochowie. Wyktad adwo-
kata dotyczyt zasad funkcjonowania samorzadu adwokackiego oraz etyki i zycia
codziennego w tym zawodzie. Wraz ze studentami nalezacymi do Kota prelegent
omoéOwil tez funkcjonowanie samorzadu adwokackiego na podstawie ustawy
Prawo o adwokaturze, poniewaz w mysl tej ustawy: ,,Adwokatura zorganizowana
jest na zasadach samorzadu zawodowego™°.

Zgodnie z brzmieniem ustawy, ,,zawdd adwokata polega na swiadczeniu po-
mocy prawnej, a w szczegolnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu
opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktow prawnych oraz wystgpowaniu
przed sagdami i urzedami™!,

Adwokatura jako taka zostata rowniez powotana po to, aby udziela¢ koniecz-
nej pomocy prawnej, wspotdziata¢ w ochronie praw i wolnosci obywatelskich
oraz w pomagac¢ w ksztalttowaniu i stosowaniu prawa. Duza czg$¢ swojego wy-
ktadu Mecenas Fik poswiecil zasadom zachowania tajemnicy adwokackiej oraz
wiasciwemu prowadzeniu kancelarii. Wspomnial rowniez o cechach charakteru,
jakie powinien posiada¢ dobry adwokat.

Okazjg do spotkania byta takze przypadajaca w roku 2018 setnha rocznica po-
wstania adwokatury polskiej. Jednym z pierwszych aktow prawnych wydanych
przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego, tuz po odzyskaniu przez Polske
niepodleglosci, byt dekret w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa
Polskiego, stanowiacej zaczatek polskiej, niezaleznej od zaborcow adwokatury??.
Ujednolicenie ustroju adwokatury polskiej nastapito dopiero w 1932 r., na pod-
stawie rozporzadzenia Prezydenta RP Ignacego Moscickiego.

Nasze Koto Naukowe wigczyto si¢ takze aktywnie w przygotowywanie szko-
len dla adwokatow i aplikantéw Okregowej Rady Adwokackiej w Czgstochowie.

8 Art. 119 Konstytucji RP.

9 Art. 121 Konstytucji RP.

10 Art. 2 ustawy Prawo o adwokaturze z dnia 26 maja 1982 r. (Dz.U. 1982, nr 16, poz. 124) — tekst
jednolity z dnia 9 maja 2018 r.

1 Art. 4 tejze ustawy.

2 Dziennik Praw Pafistwa Polskiego z 1918 1., nr 22, poz. 75; zrodto: www.isap.sejm.gov.pl.
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Jednym z najwazniejszych elementéw planu pracy naszego Kota byta orga-
nizacja szerokiego, studyjnego wyjazdu do Warszawy i zwiedzenie Sejmu i Se-
natu oraz Trybunatu Konstytucyjnego, zostaly podjete dziatania zmierzajace do
realizacji tego celu. Wyjazd miatl mie¢ rowniez ogromne znaczenie z punktu wi-
dzenia prowadzonych zaje¢ z zakresu prawa konstytucyjnego. Wizyta w Sejmie
1 Senacie miala stanowi¢ praktyczne i zarazem naturalne uzupeienie tresci teo-
retycznych omawianych w ramach wyktadow, a takze ¢wiczen. Naszym prze-
wodnikiem w Parlamencie miat by¢ posel Tomasz Jaskota.

Wyjazd zaplanowano na 21 maja 2018 r., jednak nie doszedt on do skutku
z powodu przedtuzajacego si¢ protestu rodzicow osob niepetnosprawnych i poz-
niejszej decyzji Marszatka Sejmu zawieszajacej wszelkie wycieczki w tym okresie.
Obecnie planowane jest zorganizowanie takiego wyjazdu w terminie wiosennym.

18 czerwca 2018 roku w siedzibie Kancelarii Adwokackiej Dawid i Partnerzy
odbyta si¢ prelekcja dla cztonkow Kota, ktora nosita tytut: Dostosowanie prawa
polskiego do RODO, czyli rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego o Ochronie
Danych Osobowych. Prelegentem byta Pani Dagmara Jabtonska — aplikantka ad-
wokacka i junior associate w tej kancelarii. Spotkanie przebiegto w bardzo mitej
i sympatycznej atmosferze.

Owocem naszego aktywnego uczestnictwa w tych zajeciach byla propozycja
podjecia statej i efektywnej wspolpracy z Kancelariag Dawid i Partnerzy. Jest to
dla naszego Kota ogromne wyrdznienie, ale i zobowigzanie, aby stana¢ na wyso-
kosci zadania i wtasciwie reprezentowac siebie oraz catg Uczelnie.

Wspomniana wspotpraca bedzie dotyczy¢ miedzy innymi zdobywania aktu-
alnej wiedzy prawniczej zarOwno w znaczeniu praktycznym, jak i teoretycznym.
Dla mlodych adeptéw prawa jest to szczegdlnie wazne z uwagi na czeste zmiany
przepisow prawnych i ustaw im towarzyszacych. Nikomu nie trzeba chyba wy-
jasniaé, ze wlasciwa znajomos¢ aktualnych przepisow ma pierwszorzedne zna-
czenie na kierunku prawo.

Dodatkowo Kancelaria przewiduje w miar¢ mozliwosci czgste uczestnictwo
zainteresowanych cztonkéw Kota w rozprawach sadowych dotyczacych roznej
materii. Jest to zdarzenie wielce ciekawe, a nade wszystko pouczajgce. Bardzo
istotnym i cennym powodem nawigzania przez Kolo Prawa Konstytucyjnego
wspotpracy z tg Kancelarig jest propozycja organizowania dla nas symulacji roz-
praw sagdowych, co na pewno okaze si¢ istotnym elementem naszej nauki.

Co wigcej, w ramach podjetej wspotpracy Kancelaria przeprowadzi réwniez
cykl szkolen dotyczacych wlasciwego redagowania pism procesowych, co z kolei
pozwoli pozna¢ zainteresowanym typowy i konieczny jezyk prawniczy oraz ob-
owigzujace formy metaforyczne, jezykowe oraz proceduralne tworzenia takich
pism i odpowiedzi na nie. Koordynatorem wlasciwego przebiegu i realizacji kon-
kretnych punktéw tak podjetej wspotpracy bedzie opiekun naszego Kota — dr
Krzysztof Mucha.
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W biezacym roku akademickim — 2018/2019 Koto Naukowe Prawa Konsty-
tucyjnego zalozylo sobie za gldwny cel swojej dziatalnosci zwigkszenie ilo$ci
pracujacych w nim studentdw, poprzez zachgcenie studentow pierwszego roku
prawa do wlaczenia si¢ w dziatania prowadzone na biezaco przez studentow za-
angazowanych w prace Kola oraz, tak jak juz wspomniano, jeszcze raz podjaé
prébe zorganizowania wyjazdu do Warszawy.

Niezmiennie bedziemy organizowac spotkania z cyklu ,,O prawie z...”, za-
praszajac na prelekcje autorytety prawnicze i przedstawicieli polskiego parla-
mentaryzmu, a wiec postow i senatorow, zwlaszcza tych pochodzacych z ziemi
czestochowskiej i okolic.

Co wigcej, chcemy jeszcze bardziej aktywnie wlaczy¢ sie¢ w zycie akademic-
kie poprzez zorganizowanie studencko-doktoranckiego panelu dyskusyjnego pod
tytutem: Odrodzona Polska a prawo konstytucyjne. Wybrane kwestie i problema-
tyka, dzieki czemu chcemy odpowiednio uroczyscie zakonczy¢ jubileuszowy rok
stulecia odzyskania przez Polskg¢ niepodlegtosci.

Chcemy tez zwigkszy¢ nasza aktywnos¢ w mediach spotecznosciowych i za-
lozy¢ na biezaco aktualizowang podstrong na witrynie internetowej Wydziatu.
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