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Od redaktora

Autorami tekstow zamieszczonych na tamach biezacego numeru ,,Guberna-
culum et Administratio” sa przedstawiciele osrodkow naukowych na Ukrainie
i w Polsce. Sa wsrod nich takze doktoranci. Czytelnik obok tekstow napisanych
alfabetem tacinskim napotka wiec zapis wywodzacy si¢ z cyrylicy, a stanowig-
cy odmiang grazdanki.

Tre$¢ prezentowanych artykulow jest zrdznicowana i dotyczy zagadnien
mieszczacych si¢ w trzech dyscyplinach. Badacze wywodzacy si¢ z polskich
osrodkow reprezentuja nauki prawne i historyczne podejécie do instytucji prawa
kanonicznego. Natomiast problematyka nauki o administracji jest reprezento-
wana przez przedstawicieli z Ukrainy. Redakcja zywi nadzieje, ze taka tematy-
ka bedzie inspirowa¢ do pewnych rozwazan i dyskusji.
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Jakub KRAWCZYK
Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie

Funkcje i zadania kapelanow i sekretarzy biskupow
diecezjalnych (na przykladzie archidiecezji
czestochowskiej)

Streszczenie

Niniejszy artykul, na przykladzie archidiecezji czg¢stochowskiej, omawia status prawny oraz
zadania kapelana i sekretarza biskupa diecezjalnego. Jego celem jest ukazanie funkcji jednego
z najblizszych wspotpracownikow biskupa na przestrzeni historii administracji koscielnej. Stad
ukazano genez¢ kapelana wywiedziong od sredniowiecza, by w dalszej czgsci przejs¢ do przegla-
du regulacji odnoszacych si¢ do kapelana w ko$cielnym prawie powszechnym i partykularnym.
Nastepnie przeanalizowano status prawny i zadania sekretarza biskupiego.

Stowa kluczowe: biskup, ceremoniarz, archidiecezja czgstochowska, kapelan, prawo kano-
niczne, sekretarz.

Wstep

Instytucja kapelana biskupiego, podobnie jak jego sekretarza, nalezy do naj-
starszych stanowisk obecnych w administracji Kosciota Katolickiego. Jednak
zmiany ustrojowe i cywilizacyjne, jakie dokonujg si¢ w zyciu spoleczenstw rzu-
tuja na zwyczaj i regulacje kanoniczne odnoszace si¢ do tych funkcji. Jest to
widoczne zard6wno w Kosciele powszechnym, jak tez partykularnym. Problema-
tyce tej nie poswigcono dotad w literaturze przedmiotu osobnego opracowania,
a niewielkie wzmianki na ten temat mozna odnalez¢ jedynie przy omawianiu
innej problematyki. Dlatego celem artykutu jest przedstawienie genezy i ewolu-
cji tej funkcji w administracji ko$cielnej na przyktadzie diecezji i jej sukcesorki
— archidiecezji czestochowskie;j.
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1. Geneza funkcji kapelana i sekretarza biskupa

Genezy urzedu kapelana biskupiego mozna dopatrywac si¢ w wiekach $red-
nich. Poczatkowo funkcja ta miata zwigzek z dworem czy tez patacem monar-
chy badz innego moznowtadcy. Stali kapelani przebywali juz na dworze wtad-
cow karolinskich, postugujac w czynno$ciach liturgicznych w kaplicy pataco-
wejt. Jako ze byli osobistymi podwtadnymi monarchow, czesto towarzyszyli im
podczas réznego rodzaju wypraw, pehiac takze czasem funkcje ich przybocz-
nych sekretarzy. W pdzniejszym okresie, niektorzy europejscy mozni, WZOrujac
si¢ na wiadcach, budowali w swoich posiadtosciach kaplice, w ktorych osadzali
kapelana, dajac mu utrzymanie w zamian za sprawowane dla domownikow
funkcje duchowne. W kaplicy przechowywano ksiegi i dokumenty, nie tylko li-
turgiczne, ktorymi zajmowali si¢ kapelani. Stad kaplica, niezaleznie od prowe-
niencji, stanowita zaczatek kancelarii.

Takze biskupi od czaséw $redniowiecznych sami zaczeli stawac si¢ panami
feudalnymi, i — co byto procesem naturalnym oraz czg¢stym dla tej epoki — two-
rzyli tez swoje przyboczne dwory. Bylo to zwigzane z petnieniem jednoczes$nie
funkcji panstwowych 1 dziatalnosci dyplomatycznej przy danym wiadcy.
W swoich patacach posiadali kaplice, w ktorych odprawiali codziennie msze
swieta w wypadku, gdy nie czynili tego w katedrze. Za opieke nad owg kaplica
odpowiedzialny byt zazwyczaj jeden z kaptanéw z bliskiego otoczenia biskupa,
zwany przez to kapelanem. Jego obowigzkiem bylto asystowanie biskupowi
podczas pelnienia czynnosci liturgicznych. Gdy biskup, na skutek choroby badz
innych przeszkdd, nie byt w stanie odprawi¢ mszy §wigtej, kapelan czynit to
W jego zastgpstwie. Zdarzato sie, iz na dworze biskupim bywato kilku kapela-
now. Wowczas jeden z nich byt przetozonym tego gremium i nosit tytut archi-
kapelana®.

Biskupi, obok spetniania w diecezji czynnosci pontyfikalnych oraz naucza-
nia, sprawowali wladze ustawodawcza, administracyjng i sgdowniczg — W tym
karng. Byli ponadto wtascicielami ziemskimi, przez co nalezaty do nich liczne
majatki ziemskie. Wymagato to odpowiedniego zarzadzania nimi. To z kolei
powodowato podziat na urzedy nadworne, czyli w kurii biskupiej, oraz zadwor-

! Sama etymologia terminu kapelan wywodzona jest wiasnie z nazwy plaszcza, tj. cappa Marci-

na z Tours, ktory stale przechowywany byt w krolewskiej kaplicy na dworze francuskim.

S. Nawrocki, Rozwdj form kancelaryjnych na ziemiach polskich od Sredniowiecza do koica

XX wieku, Poznan 1988, s. 15-16.

3 Encyklopedja Koscielna podiug teologicznej encyklopedji Wetzera i Weltego, t. 9, red. M. No-
wodworski, Warszawa — Plock 1873-1911, s. 509-510; Podreczna encyklopedya koscielna,
t. 8, red. Z. Chelmicki, Warszawa 1904-1913, s. 303; Encyklopedia katolicka, t. 8, red.
F. Gryglewicz, J. Walkusz, Lublin 1976-2014, s. 650-651; J. Uminski, W. Urban, Historia
Kosciola, t. 1, Opole 1959, s. 230, 328; H.E. Wyczawski, Przygotowanie do studiow w archi-
wach koscielnych, Kalwaria Zebrzydowska 2013, s. 326-331.
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ne — pozakurialne. Do urzedéw zadwornych nalezaty m.in. administracja (pa-
trimonium) i sgdownictwo diecezji, ktorego podstawg bylto privilegium fori®.

Biskupi na swoich dworach — w celach prywatnych — tworzyli wtasne kan-
celarie, osobne od instytucji zajmujacych si¢ sprawami diecezji. Kancelaria (cu-
ria), ktora przemieszczata si¢ wraz z biskupem podczas jego podrézy, byta ru-
choma (cancellaria ambulans). W niej takze zaj¢cia znajdowali kapelani bedacy
zarazem przybocznymi sekretarzami, reprezentantami biskupa na soborach czy
tez postami w innych osobistych sprawach ekscelencji. Archikapelani sprawo-
wali czgsto urzad kanclerza biskupiego. W osobistej kancelarii biskupiej zata-
twiano tak zwane sprawy nadworne, do ktorych mozna zaliczy¢: urzedowa
1 prywatna korespondencjg¢, pisma zwiazane z politycznymi funkcjami biskupa
czy tez wydawanie aktow dotyczacych administracji gospodarczej czy skarbo-
wej dobr biskupich. Byto to zatem spektrum od spraw prywatnych o charakterze
towarzyskim, jak na przyktad listy do przyjaciot, przez sprawy dotyczace osobi-
stego majatku biskupa, a konczac na sprawach wagi panstwowej czy migdzyna-
rodowej. I w tych wszystkich sprawach biskup potrzebowat pomocy osoby badz
0s6b zaufanych. Do takich najcze$ciej nalezal kapelan pelniacy zarazem funkcje
sekretarza. Zjawisko to dotyczyto rowniez zakonnych opatow, jak i samego pa-
pieza. Nawet przez pewien czas powszechnym zwyczajem bylo mianowanie
kapelandéw przy kapitutach katedralnych czy kolegiackich, poczatkowo w celu
odprawiania w zastgpstwie kanonikow oficium w chorze, pdzniej do pomocy
w innych czynno$ciach kolegium kapituty®. W historii administracji ko$cielne;j
funkcje kapelana i sekretarza biskupa byly zatem $cisle ze sobg zwigzane i za-
zwyczaj wykonywane przez t¢ samg osobe.

2. Pojecie i pozycja kanoniczna kapelana biskupiego

Wspolczesnie za kapelana uwaza si¢ osobe duchowng kosciotow chrzesci-
janskich bedaca oddelegowana do pehnienia funkcji liturgicznych i duszpaster-
skich dla okreslonej grupy wiernych i niepodlegajacej jurysdykcji parafialne;.
W Kosciele Rzymskokatolickim moze on pracowaé¢ w zenskich instytutach za-
konnych jak i w prowadzonych przez nie placowkach, oraz przy §wieckich or-
ganizacjach panstwowych i niepanstwowych. I tak, z szeregu kapelanéw mozna
wymieni¢ migdzy innymi kapelanow: wojskowych, policyjnych, harcerskich, szpi-
talnych, wieziennych, migrantéw, a takze kapelanow biskupich. Ci ostatni sa
w swej funkcji o tyle wyjatkowi, iz sprawujg powierzone obowiazki wobec jednej
osoby, a nie jak w innych przypadkach wobec grup lub catych srodowisk®.

4 S. Nawrocki, op. cit., s. 52-53.

5 M. Nowodworski, op. cit., s. 509-510; Z. Chelmicki, op. cit., s. 303; F. Gryglewicz, J. Wal-
kusz, op. cit.,, s. 650—651; J. Uminski, W. Urban, op. cit., s. 230, 328; H.E. Wyczawski,
op. cit., s. 326-331.

6 Z. Chelmicki, op. cit., s. 303; F. Baczkowicz, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowien-
stwa, Opole 1957, s. 476-477; F. Gryglewicz, J. Walkusz, op. cit., s. 650-653.
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Jak juz wyzej wspomniano, w przeszto$ci kapelan biskupi petit gtéwnie
trzy role u boku biskupa. Byta to funkcja postugi liturgicznej dla domu bisku-
piego i jego pracownikow, asystowania biskupowi podczas wszelakich nabo-
zenstw 1 uroczystosci i dbanie o ich przebieg oraz funkcja sekretarza prowadza-
cego osobistg kancelari¢ biskupa. Prawa i obowiazki przywigzane do tej posady
szczegotowo regulowaty biezace polecenia biskupa oraz kompetencje ogolnie
wyrazone w pismie nominacyjnym. Zbiorem prawa koscielnego, ktory zdefi-
niowat instytucje kapelanow byt Kodeks prawa kanonicznego z 1917 roku (da-
lej: CICB)’. Wyraznie nie wymieniono w nim jednak kapelanow biskupich.
CICB regulowat jedynie kwestie dotyczace kapelanéw-spowiednikow w do-
mach zakonnych zenskich czy dla zakonnikow laikow, kapelanow bractw i sto-
warzyszen koScielnych, a takze kapelanow wojskowych®. Co do reszty kapela-
noéw (w tym takze biskupich®) postugiwano si¢ niepisanym zwyczajem i posta-
nowieniami partykularnych rzadcéw Kosciota. Taki stan prawny odnosit si¢ do
wigkszosci biskupow i ich kapelanéw, m.in. w diecezji czestochowskie;.

W latach 1962-1965 obradowat Sobor Watykanski II. Takze w jego posta-
nowieniach prézno szuka¢ wzmianki o kapelanach. Jednakze podkreslat on
mocno role tych kaptanow, ktérym powierzono, jako wspotpracownikom bi-
skupim, szczegdlne obowiazki. Stanowit on, iz

blizszymi wspotpracownikami biskupa sa kaptani, ktorym on powierza obowiazki dusz-

pasterskie lub tez dzieta apostolatu o charakterze ponadparafialnym czy to odnosnie do

wydzielonego terytorium diecezjalnego, czy specjalnych grup wiernych, badz tez specy-
ficznego rodzaju dziatalnos$ci. Bezcenna wspotprace wnosza rowniez ci kaptani, ktorym

biskup zleca rdzne zadania apostolatu, czy to w szkotach, czy w innych instytucjach lub
stowarzyszeniach®,

Mozna zatem wnioskowa¢, ze w ramach ,,specyficznego rodzaju dziatalno-
$ci” plasuje si¢ instytucja kaptana pelniacego historyczne role kapelana i sekre-
tarza biskupa, jako jednego z najscislejszych jego wspotpracownikow.

Obecnie obowigzujacy Kodeks prawa kanonicznego z 1984 roku (dalej:
KPK), podobnie jak CICB, definiuje kapelana, jako kaplana, ktéremu powie-
rzono przynajmniej w czeSci statg troske pasterska nad jaka$ konkretng wspol-
notg badz specjalng grupa wiernych, ktérg ma wykonywaé w zgodzie z przepi-
sami prawa powszechnego lub partykularnego'!. Prawo do mianowania kapela-

7 Can. 479 par. 1.

8 CICB, kan. 451, 479, 518-529, 698.

® Co ciekawe, mimo iz nie byli ujeci w CICB polski komentarz do tego kodeksu wspomina
o istnieniu takiej nominacji w praktyce administracyjnej Kosciota, por. F. Baczkowicz, op. cit.,
S. 477.

10 Sobor Watykanski II. Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan 1968, s. 246; S. Kossowski,
Kaplani wspotpracownicy biskupa w swietle soborowych uchwat, ,,Prawo Kanoniczne” 1971,
14/1-2, s. 76-81.

11 Kan. 564.
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na zastrzezono dla osoby biskupa diecezjalnego (kan. 565). Biskup, posiadajac
wladze zwyczajng, wlasng i bezposredniag w swej diecezji, ma pelng swobode
obsadzania stanowisk w instytucjach kosciota partykularnego'?. Zgodnie z kan.
566 par. 1 kapelan ma wladzg udzielania sakramentow i gloszenia stowa Boze-
go powierzonym sobie wiernym. W kan. 567 prawodawca kodeksowy odnosi
si¢ przede wszystkim do kapelandéw szpitalnych, wigziennych, morskiej podro-
zy, wojskowych. W przypadku kapelanow instytutow zakonnych zaznacza
m.in., iZ mianowanie konkretnego kapelana powinno odby¢ si¢ po konsulta-
cjach i za zgodg przetozonego wspdlnoty. Kapelan ten powinien stuzy¢ funk-
cjami liturgicznymi, lecz nie wolno mu mieszaé si¢ do wewnetrznych spraw in-
stytutu. Kodeks w kan. 571 wzywa tez kapelanow, by w wykonywaniu swych
pasterskich zadan utrzymywali nalezny kontakt z proboszczem parafii, na ktérej
terytorium petnig swa postuge. Te zapisy jednakze w stosunku do kapelana bi-
skupiego, ze wzgledu na specyfike jego pracy, raczej nie majg wigkszego zna-
czenia. Ostatecznie bowiem KPK pozostawial biskupowi swobode przy okre-
slaniu obowiazkow kapelana.

Potwierdza to takze pierwszy i drugi synod diecezji czgstochowskiej. Moz-
na tam odnalez¢ ogolne przepisy dotyczace kaptandéw i ich zycia w diecezji, ofr-
ganizacji kurii biskupiej czy sposobu zatatwiania spraw w kurii, badz osobiscie
u biskupa. W zebranych i wydanych drukiem posynodalnych statutach instytu-
cja kapelana biskupiego jest jedynie wspomniana w pierwszym ze zbioréw par-
tykularnego prawa diecezjalnego, jako odpowiadajacego za porzadek i liturgie
podczas wizytacji biskupiej'®. Wynika z tego zatem brak kanonicznych regula-
¢ji na poziomie powszechnym czy partykularnym odnoszacych si¢ do kapelana
biskupiego. Pomimo tego od lat 50. przy kazdym biskupie czgstochowskim
funkcjonowal formalnie mianowany kapelan. Jego status i obowigzki byty okre-
slane przez ordynariusza nie tyle nawet w dekretach nominacyjnych, a w sposob
stowny/osobisty. Jest to zgodne z hierarchicznym ustrojem Kos$ciota, a ze strony
biskupa diecezjalnego jawi si¢ jako jedna z form sprawowania wladzy.

Co do wymogoéw formalnych wynikajacych z prawa kanonicznego nalezy
zauwazy¢, ze od kandydata na kapelana wymagano posiadania $wiecen kaptan-
skich. Tylko wtedy bowiem mogt on wypetia¢ powierzone sobie obowiazki li-
turgiczne. Tym bardziej ze obecny prawodawca koscielny sytuuje instytucje ka-
pelana i rektora w jednym rozdziale KPK — ,Rektorzy i kapelani”. Praktyka
Kosciota czestochowskiego pokazuje takze, ze na to stanowisko byt desygno-
wany zazwyczaj mtody ksiadz u poczatku swej kariery duszpasterskiej, jednak-
ze nie poczatkujacy neoprezbiter, wykazujacy si¢ zapewne odpowiednimi pre-
dyspozycjami organizacyjnymi jak i pasujacy charakterologicznie do przewi-
dzianych u boku biskupa funkcji. Co niezmiernie wazne, kandydat na kapelana

12 KPK z 1984 roku, kan. 381, 391, 470.
13 Pierwszy Synod Diecezji Czestochowskiej, red. S. Zimorowicz, Czgstochowa 1958, s. 240.
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biskupiego musiatl zyska¢ glebokie zaufanie ordynariusza, jak i z pewnoscia je-
go sympati¢. Nominacja kapelana nastgpowata w formie dekretu. Szczegdtowy
zakres obowiazkow byl, jak juz wyzej wspomniano, ustalany zazwyczaj poza
formg pisemna.

Odwotanie z funkcji nastepowato zgodnie z prawem kanonicznym (can. 486
CICB i kan. 563 KPK) poprzez suwerenng decyzj¢ biskupa na skutek jego woli,
prosby pehiacego funkcje badz z powodu awansu i powierzenia innych obo-
wigzkow lub urzedow obecnemu kapelanowil®. Naturalnie, tez z chwila $mierci
biskupa automatycznie wygasala tez funkcja jego kapelana.

W czasach wspotczesnych, podobnie jak w historii, kapelan wystepuje
w Kilku rolach. Przede wszystkim jako kaptan w czynno$ciach duchowych oraz
jako asystent biskupa podczas czynnosci liturgicznych. Nierzadko zamiast ka-
pelana podczas uroczystych celebr pontyfikalnych w katedrze biskupowi towa-
rzyszyt osobno mianowany ceremoniarz. Tak bylo np. w diecezji czgstochow-
skiej za bp. Zdzistawa Golifiskiego®® i abp. Stanistawa Nowaka, i tak jest obec-
nie. Postuga duchowa kapelana polegata gtdéwnie na odprawianiu mszy §wictej
w kaplicy domu biskupiego dla jego pracownikow, ewentualnie takze sprawo-
Wwaniu innych nabozenstw oraz na asystowaniu biskupowi podczas celebr. Nale-
zy pamigtac, ze dopoki nie weszty w zycie postanowienia posoborowe Vatica-
num Secundum, w Kosciele Powszechnym, jak i czestochowskim, obowigzywa-
ta liturgia mszy $wietej w rycie rzymskim (trydenckim), co wiazato si¢ z szere-
giem czynnosci jakze innych i bardziej skomplikowanych wzgledem wspotcze-
snej mszy $w.'® Kapelan musiat jednak czuwaé przede wszystkim nad porzad-
kiem czynno$ci liturgicznych z uzyciem pontyfikaliow oraz udziatem asysty,
gdy nie bylo odpowiedzialnego za to ceremoniarza.

3. Kapelan biskupa jako sekretarz?’

Samo pojecie sekretarza wiaze si¢ ogdlnie z osoba prowadzaca sekretariat,
ktora wykonuje czynnosci organizacyjno-techniczne. Sekretariat jest bowiem
jednostka organizacyjna powolang do obstugi osoby petniacej funkcje kierow-

14 Kancelaria Kurii Metropolitalnej w Czestochowie, Dekret nominacyjny na kapelana ks. J. Wg-

troby, Dekret nominacyjny na kapelana ks. A. Przybylskiego.

Katalog kosSciolow i duchowienstwa diecezji czestochowskiej 1958, Czgstochowa 1958, s. 11.

Choc¢by podczas bierzmowania porzadek tejze uroczystosci czgsto zalezal ostatecznie od ce-

remoniarza biskupiego. Rowniez podczas wizytacji parafialnej kapelan biskupa mogt go wyre-

czy¢ podczas udzielenia blogostawienstwa Najswigtszym Sakramentem w puszce. Pierwszy

Synod Diecezji Czestochowskiej, red. S. Zimorowicz, Czgstochowa 1958, s. 242.

17" O organizacji i dziatalnoci kancelarii kurialnej zob.: J. Dyduch, Kancelaria kurii diecezjalnej,
[w:] Struktura i zadania kurii diecezjalnej, red. J. Krukowski, K. Warchalowski, Warszawa
2003, s. 93-101.
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nicze. Do jego zadan nalezy wykonywanie biezacych polecen i wykonywanie
czynnosci techniczno-manipulacyjnych zleconych przez kierujgcego®®.

CICB nie wymienia stanowiska sekretarza. Z kolei KPK w kan. 482 zazna-
cza, ze kanclerz i wicekanclerz kurii sa zarazem jej sekretarzami, nie moéwigc
nic o sekretarzu biskupim. Mozna zatem z tego wnioskowac, ze sekretarz nie
zostal umocowany w prawie kanonicznym, jako urzad o okre$lonych kompe-
tencjach, lecz ustawodawca dopuszcza istnienie tego stanowiska i czynno$ci
z nim zwigzanych w powszechnym rozumieniu czynnosci sekretaryjnych.

Prawidlowosciag w wielu diecezjach, m.in. w diecezji czgstochowskiej byto,
ze kazdy kapelan biskupi byt jednoczesnie jego osobistym sekretarzem. Do nie-
go nalezala wiec obstuga administracyjno-techniczna biskupa. Wedle postano-
wien Pierwszego Synodu Diecezji Czestochowskiej zalecano, iz w sprawach
osobistych do ordynariusza nalezy z pominigciem kurii adresowac pisma na je-
go nazwisko®®. Kto$ zatem musiat obstugiwaé choéby nadchodzacg korespon-
dencj¢ i dokonywaé jej ekspedycji. Jak juz wyzej wspomniano kapelan-
sekretarz prowadzit kancelari¢ osobista biskupa. Z ramienia tej funkcji byt on
swoistym asystentem biskupa do spraw biurowych na miejscu, jak i w niekto-
rych obowigzkach biskupich w terenie. Przyktadem takiej dzialalnosci moze
by¢ prowadzenie biskupiego terminarza. Wiele spraw chciano zatatwi¢ bezpo-
srednio u ordynariusza i wiasnie za ich przebieg i finalizacje odpowiadat sekre-
tarz. Za pomocg terminarza w formie kalendarza zeszytowego prowadzit rejestr
umowionych spotkan i spraw. Sprawy i prosby o audiencj¢ wplywaty do sekre-
tarza drogg telefoniczna, listowna badz bezposrednio. Nastepnie przedstawiat
on je biskupowi do akceptacji, a po uzyskaniu jej ustalat ze strong wnioskujaca
konkretny termin spotkania, rejestrujgc sprawe, date i godzing w terminarzu.
Miedzy innymi w ten sposdb organizowal on rozktad zaje¢ biskupa na kazdy
dzien. Dbanie o odpowiedni przeptyw korespondencji i réznego rodzaju doku-
mentacji domu biskupiego takze bylo czg¢écig obowigzkéw kapelana-sekretarza
w domu biskupim. Doliczy¢ do tego mozna sporzadzanie notatek z licznych
czynnosci i spotkan, opracowywanie tekstow kazan, odezw czy listow paster-
skich biskupa. Ponadto nalezato do niego przyjmowanie gosci oraz posredni-
czenie migdzy biskupem, a komdrkami organizacyjnymi kurii diecezjalnej. Miat
tez wspomagaé biskupa w kreowaniu i podtrzymywaniu dobrych relacji z du-
chowienstwem diecezjalnym, tagodzac ewentualne sytuacje konfliktowe.

Waznym obowigzkiem sekretarza bylo sprawowanie troski o dom biskupi,
w sensie budowania jego wizerunku. Przejawiato si¢ to w dbatosci o estetyczny
wyglad i sakralny wystr6j pomieszczen, a ponadto wykonywaniu niezbednych
remontoéw czy zakupu sprzetow?.

18 Por. Organizacja pracy biurowej, red. E. Mitura, Warszawa 2013, s. 13.

19 Pierwszy Synod Diecezji Czestochowskiej, red. S. Zimorowicz, Czestochowa 1958, s. 53.

20 P, Wolnicki, Procesy archiwotwércze w strukturach administracyjnych diecezji czestochow-
skiej, Czestochowa 2006, s. 132-137.
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Sekretarz byt pomocny biskupowi miedzy innymi podczas wizytacji parafii.
Jak juz wcze$niej wspomniano, towarzyszyt on ordynariuszowi podczas wszel-
kich czynnosci wizytacyjnych i sprawowat pieczg (wraz z dziekanem — pod kto-
rego zwierzchnictwem byta parafia) nad prawidtowym ich przebiegiem. Czuwat
nad pieczecig biskupig oraz sporzadzeniem dokumentacji wizytacyjnej, a weze-
$niej wspotuczestniczyl w analizie zapisow z poprzedniej wizytacji i ocenie
stopnia wykonania przez proboszcza poleconych po niej zalecen. Kapelan-
-sekretarz organizowat réwniez przebieg spotkan biskupa podczas wizytacji pa-
rafii. Wigzalo si¢ to z ustaleniem kolejnosci i czasu rozmow z réznymi grupami
zamieszkujagcymi dang parafi. W niektorych przypadkach sekretarz takze
troszczyt si¢ o odpowiednig organizacj¢ wizyt biskupa w réznorakich miejscach
na terenie wizytowanej parafii, jak na przyktad w kaplicach, ko$ciotach filial-
nych, cmentarzach, szkotach czy szpitalach. Organizacja przebiegu trasy wy-
jazdow biskupa i ewentualne omawianie jej z kierowca rowniez spoczywata na
barkach sekretarza. Byt on dyspozycyjny do wykonywania wszelkich doraz-
nych polecen biskupa. Znamiennym przyktadem postrzegania roli kapelana bi-
skupiego w diecezji czgstochowskiej byt sposob okreslania tej funkcji w doku-
mentach arcybiskupa Stanistawa Nowaka, gdzie taczy on urzad ten z funkcja
sekretarza w czesto powtarzajacym sie sformulowaniu ,,mdj kapelan i osobisty
sekretarz”?. Nalezy zauwazy¢ rowniez, iz od czasow bp. Stefana Barety w do-
mu biskupim pracowata sekretarka. Wyreczata ona kapelana-sekretarza w pod-
stawowych czynno$ciach zwigzanych z funkcjonowaniem sekretariatu, jako
centrum informacyjnym. Do jej obowigzkow obok udzielania informacji, nale-
zato przyjmowanie telefonow i korespondencji (w pdzniejszym okresie odpo-
wiadania na maile) oraz pilnowanie terminowosci pism i ich ekspedycja. Pro-
wadzenie terminarza biskupiego nalezalo w dalszym ciagu do prerogatyw kape-
lana-sekretarza??.

Od czasu objecia rzadow Archidiecezji Czgstochowskiej przez obecnego ar-
cybiskupa Wactawa Depo (2012-) zauwazy¢ mozna nowa praktyke administra-
cyjna w odniesieniu do powierzania rol nalezacych niegdys w Kosciele czgsto-
chowskim do kapelana i sekretarza biskupiego. Ot6z zanikta formalna nomina-
cja na kapelana biskupiego, ktoéry nie ma umocowania w kanonach prawa po-
wszechnego i partykularnego, gdyz w jego kompetencjach nie lezy opieka
duszpasterska nad biskupem czy pracownikami domu biskupiego. Przy biskupie
diecezjalnym wcigz jednak funkcjonuje sekretariat. Jest w nim zatrudniona se-
kretarka i sekretarz, ktory jednoczesnie jest notariuszem kurii metropolitalnej.

2l Kancelaria Kurii Metropolitalnej w Czestochowie, Dekret nominacyjny na kapelana ks. J. Wg-
troby, Dekret nominacyjny na kapelana ks. A. Przybylskiego.

2 Katalog kosciotéw i duchowienstwa diecezji czestochowskiej 1978, red. J. Zwigzek, Czesto-
chowa 1978, s. 36; Rocznik Diecezji Czestochowskiej 1988, Czestochowa 1988, s. 18; Rocznik
Archidiecezji Czestochowskiej A.D. 1997, Czgstochowa 1997, s. 21; P. Wolnicki, op. cit.,
s. 135-137.
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Taka sytuacja staje si¢ bardziej korzystna dla usprawnienia pracy biskupa die-
cezjalnego oraz lepiej odpowiada wymogom efektywnosci duszpasterskiej
rzadcy Kosciola partykularnego?. Administracja domu biskupiego zostata
przekazana ekonomowi diecezjalnemu. Sekretarz nadal jednak asystuje bisku-
powi podczas nabozenstw liturgicznych, gdy wymagaja tego okolicznos$ci, co
nie jest jednak jego formalnym obowigzkiem, lecz wynika ze sluzebne;j roli ka-
ptanstwa.

Z.aKkonczenie

W XX stuleciu biskupi mianowali swoich kapelanéw, cho¢ brak wyraznego
ich umocowania przez prawodawce koscielnego. Podstawowym ich zadaniem
bylo asystowanie biskupowi podczas celebr, opieka duchowa nad pracownikami
domu biskupiego, troska o dom i kaplicg biskupia. W praktyce coraz czesciej
zauwaza si¢ jednak zanik stanowiska kapelana i przejmowanie jego obowigz-
kéw przez inne osoby, m.in. osobistego sekretarza, ceremoniarza diecezjalnego,
ministrantdOw czy ekonoma diecezjalnego.

Z kolei obowigzek rezydencji biskupéw w diecezji, ktory w polskiej rze-
czywisto$ci pojawit si¢ jako stala praktyka dopiero od czaséw zaboréw, a takze
zmiana stosunkow spotecznych spowodowaty zanik kancelarii nadwornej i za-
trudnionych w niej 0os6b. Zmienito to zatem pozycje sekretarzy biskupa. Po So-
borze Watykanskim II bowiem, ewolucja funkcji publicznej biskupa diecezjal-
nego, przede wszystkim jako pasterza diecezji, spowodowala, ze podstawowego
znaczenia nabrata kancelaria kurii, jako zesp6t 0sob i urzedow pomagajacych
biskupowi realizowa¢ jego misje pasterska. Biskupi mianujg jednak swoich
osobistych sekretarzy, podobnie jak inni kierownicy réznych podmiotéw w ad-
ministracji publicznej 1 prywatnej. Do ich obowigzkoéw nalezg przede wszyst-
kim czynnosci organizacyjno-techniczne zwigzane z stuzbowymi podrézami bi-
skupa, gdy funkcjonowaniem sekretariatu w siedzibie biskupa — domu biskupim
zajmuje si¢ czgsto jeszcze dodatkowo zatrudniany pracownik (sekretarz, sekre-
tarka). Dla efektywno$ci zarzadzania KoSciotem partykularnym, a przede
wszystkim sprawnego upowszechniania decyzji wyrazanych w formie pisemne;j
(na cito), osobisty sekretarz bywa mianowany zarazem notariuszem kurii, uwie-
rzytelniajac, np. poza godzinami urzgdowania kancelarii kurii lub w dni wolne
od pracy, pisma i dokumenty wystawiane osobiscie przez biskupa lub przygo-
towywane przez jego sekretariat.

23 Kancelaria Kurii Metropolitalnej w Czestochowie, Dekret nominacyjny ks. M. Trojanowskie-
g0; Czestochowski informator archidiecezjalny nr. 6/2017, Czgstochowa 2017, s. 3.
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Kapelani i Sekretarze Ordynariuszy Diecezji i Archidiecezji Cze¢stochowskiej

Ordynariusze Czestochowscy Kapelani i sekretarze oraz lata ich postugi
Bp Teodor Kubina ks. Edward Banaszkiewicz (1950-1951)

ks. Stefan Bareta (1951-1954)
ks. Wtadystaw Golab (1954-1963)
ks. Ksawery Sokotowski (1965-1968)
ks. Marian Mikotajczyk (1968—1984)

ks. Marian Mikotajczyk (1984-1985)
ks. Jan Watroba (1985-1994)

Bp Zdzistaw Golinski

Bp Stefan Barela

Abp Stanistaw Nowak ks. Andrzej Przybylski (1994-1998)
ks. Janusz Wojtyla (1998-2011)
Abp Wacltaw Depo ks. Mariusz Trojanowski (2012-)

Zrodlo: oprac. whasne na podstawie dekretow nominacyjnych.
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Functions and tasks of the chaplains and secretaries of the
diocesan bishops (on the example of the Czestochowa archdiocese)

Summary

This article on the example of the Archdiocese of Czestochowa discusses the legal status and
tasks of the chaplain and secretary of the diocesan bishop. Its aim is to show the function of one
of the closest collaborators of the bishop in the history of the church administration. Hence the
genesis of the chaplain derived from the Middle Ages has been shown. The concept of the chap-
lain was presented, in order to move on to a review of the regulations regarding the chaplain in
the ecclesiastical universal and particular law. Next, the legal status and tasks of the bishop’s sec-
retary were analyzed.

Keywords: bishop, chaplain, archdiocese of Czgstochowa, master of ceremonies, secretary,
the canonic law.
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Oco0sMBOCTI 3AIlICHEHHS 1eP/KABHO-IIPUBATHOIO
NMAaPTHEPCTBA B €BPONEHCHKIA MPAKTHILI
ny0JIiYHOr0 BPAXyBaHHS

AHoTalisA

VY crarti IOCTIKYIOTBCS TpoOjeMHI NUTaHHS (OpPMyBaHHSA 1 peamizalii MeXaHi3MiB
JIepKaBHO-TIPUBATHOTO MTAPTHEPCTBA B €BPOIEHCHKIN MPAKTHIII ITyOJIIYHOTO YIIPaBIiHHSA, @ TAKOXK
Ha NPHKIAAI JESIKHX €BPONEHCHKUX KpaiH OOIPYHTOBYIOTBCS HAlpsIMH YJOCKOHAJCHHS
IHCTUTYIIHUX TPUHIMIIB MOJ0 COPHSHHS X peanizaimii B YKpaiHi Ta BU3HAYAIOThCS 3acaad
IOJI0 3MiHM KOHIENTYaJIbHHX IiJXOAIB 10 PO3B'I3aHHS NPOOJEM YIOCKOHAJICHHS JIep)KaBHO-
NPUBATHOTO TAPTHEPCTBA SK €BPOIEHCHKOTO KOHIENTY YCHIMHOI i edeKTHBHOI Mopeni
MyOJIIYHOTO BPSITyBaHHS.

Kio4oBi ciioBa: nepxaBHO-TIpUBATHE MAPTHEPCTBO, MyOIiYHE BPSAyBaHHS.

Beryn

Ha cywacHOMy ertami CyCHUIBHOTO PO3BUTKY TIHTaHHS IIUPOKOTO
BIIPOBA/DKCHHS MEXaHi3My JepKaBHO-IIPaBOBOrO MapTHEpPCTBa Yy  cdepy
nyOJIiYHOTO YNpaBIiHHA € HaJA3BHYalHO akTyaldbHHM. JlocBia ycmimrHHX
1 PO3BUHEHHX €BPONEHUCHKUX Jep)KaB IMOKa3ye, IIO Jep>KaBHO-TIPUBATHE
NapTHEPCTBO MEPETBOPHIIOCS Ha e(EeKTUBHUHA Ta TOTYKHUH 1HCTPYMEHT
€KOHOMIYHOT'O 3pOCTaHHSI 1 COIIAIbHOT'O PO3BUTKY SIK Ha JIOKAIILHOMY PiBHI, TaK
1 Ha piBHI 3arajbHOHAIIOHAILHUX MpPOoeKTiB. [Tix yac Takoro cmiBpoOITHHIITBA
MK Cy0’€KTaMH BIIQJIHUX TIOBHOBRXEHb 1 CY0 €KTaMU TOCIOJAPIOBAHHS
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JOCSTAIOThCSL Kpalll pe3ylbTaTH INOJ0 BUKOHAHHS COLIQJIBHUX 3aBlaHb,
e(eKTUBHIIIIe BHKOPHCTOBYIOTHCS OIO/PKETHI peCcypCH 1 TpoMaiCbKe MaifHO.

3a omiHkamu JgochigHukiB Jmmie 3a 2010 pik y JmepikaBax-uieHax
€pporneticbkkoro Corozy 0yj0 peai3oBaHO TOHAJ CTO IMPOEKTIB JICPIKaBHO-
MPaBOBOTO MapTHEpCTBa Ha cymy Ommsbko 18,3 mupa. €spo. Ilpu npomy
HaHO1IbIIe X B TAKUX CEKTOpax AK Traixy3b ocBiTH (34%), Tpancmopty (21%) Ta
cdepu oxoponu 310poB’st (17%).

3a manumm CBiToBOoro 0aHKy B oOpaHuX perionax B mepiom 1990-2014
POKiB peamizoByBasiocs Oinpin Hixk 6000 pizHOMaHITHUX 1HPPACTPYKTYpHHX
Jiep>KaBHUX TMPOEKTIB 3a yd4acTio MpuBaTtHoro Kamitamy. B 2014 poui B crazii
peamizanii mnepedyBano 239 mpoekTiB B cdepi IepKaBHO-TPUBATHOTO
naptHepcTBa. 3arajdbHUi oOcsr iHBectumii B 2014 poui 3pic Ha 6,0%
i cranoBuB 107,5 mupa. gon. CIIA. Cepenniii po3mip iHBECTHIN B MPOEKT
TaKOXX Ma€ TeHJEHI[io 10 3pocTaHHs i B 2014 pomi cranoBuB 419 muH. moi.
CIIA (B 2002 pomi cepenniii po3Mmip mpoekTy ctanoBuB 112 muH. gon. CLIA,
B 2007 poui — 244 mun. non. CLIA, B 2012 poui 3pic 10 291 mun. mox. CLIA)?.

3a Bu3HayeHHsM B. BapHaBchkoro, nepkaBHO-IPUBATHE MapTHEPCTBO — II€
IHCTUTYIIHAIA Ta OpPTaHi3alifHAN aTbsSHC MiX JepXKaBor i 013HECOM 3 METOI0
peamizamii HamiOHAIBHUX 1 MDKHAPOJHUX, MACIITAaOHUX Ta JIOKAIBHHX, ajie
3aBYK/IU CYCIILILHO 3HAYYIIUX ITPOEKTIB2,

Tyt BapTo 3a3HauynTH, IO B Hamiil JepkaBi Tutbku B 2010 pomi Oyno
npuitHATO 3akoH Ykpainn «[Ipo nep:kaBHO-IpUBaTHE MapTHEPCTBOY», IO
MOJKHAa PO3I[HIOBATH SIK CTapTOBY TOYKY 3aKOHOJIABUYOTO BPETYIIOBAHHS
MOYaTKy €MoXH PO3BUTKY B HAIlil JepkaBi MEXaHi3My Jep>KaBHO-TIPUBATHOTO
naptHepcTBa. O4eBUAHO, 10 €PEKTUBHICTD 1 YCHILIHICTh BIPOBAHKEHHS LIbOTO
MeXaHi3My 3aJeXHUTh HE TUIbKHU BiJl BPETYJIIOBAaHHSA 3aKOHOAABUYMX ACIEKTIB Ha
Jiep>KaBHOMY piBHI, a W Bijl pe3yiabTaTiB BUBYCHHS YCIIIIHUX €BPOINEHCHKUX
MPaKTUK Ta BIPOBAKCHHS 1X Y BITUM3HAHY chepy myOIiuHOrO YIpaBIIiHHS.

AHAaJIi3 0OCTAHHIX HAYKOBHX JI0CJTiI)KEHb

[utanusm  BriMBYy — rioOamizamii  Ha  peOpMyBaHHS  CHCTEMH
B3a€EMOBIJJHOCHH Y TMOJITHI[l COIIAJBHOTO IapTHEPCTBA  JOCIIIKYBaJIU
A.lllynika, M. Konsna, A. Kosor, O.IlaBmocbka. TeopeTuuHi 1 MpakTHYHI
pPaKkypcH COIATBHOTO TApTHEPCTBA Ta COLIATBHOTO Jiajiory PO3TIISIAIOTHCS

BuBuenHs onTMambHEUX MoOJeNel JepikKaBHO-TPHBATHOTO INAPTHEPCTBA IUISI MPOMHECIOBHX
napkiB B SIBopoBi i HoBomy Posgomi. [Enexrponnmii pecypc] — Pexum nocrymy
-http://www.institute.lviv.ua/doc/02ppp.pdf

Bapnasckuii B. KoHnmeccun B TpaHCIOPTHOM HHQPACTPYKType : TeopHs, INPAKTHKA,
nepcrextussl / B. Bapuasckuit.— M. : UMOMO PAH, 2002. —-189 c.
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y poborax Jl.fAposoi, I.lllepemepa, I'. Cmoksina, I'. Kamminoi, B. I'nigenxo,
M. Cragnuka.

Huska 3apyOiXHMX 1 BITUYM3HSHHUX IOCIIIHUKIB BBRKAIOTH, IO Y HAyKOBO-
-IPaKTUYHAN JTUCKYpPC TEPMIH <«JIepKaBHO-IPUBATHE MNapTHEPCTBO» (AHTJ.
Public-Private Partnerships) ygiiimoB B CIIA, cnoyatky y 3B’S3Ky
3 BIIPOBAPKEHHSM CIIJIHFHOTO (piHAHCYBaHHS OCBITHIX IIPOTpaM 3 JEP:KaBHOTO
Ta MPUBATHOTO CEKTOPIB, a 3ro/IoM, B 1950-x pp. — 11 Takoro x ¢iHaHCyBaHHS
3a KOMyHalmbHI mociyru. lIpore Oimbml MUPOKOTO KOHTEKCTY Iel TepMiH
HaOyBae B 1960-x pp. AN MO3HAYEHHS CHIiBOpall MapTHEPIB i3 JIEPKaBHOTO
1 TIPUBATHOTO CEKTOPIB Y MPOLIECi OHOBJICHHS MICT, PO3BUTKY iHPPACTPYKTypH
TEpUTOPIii Ta HAJaHHS COLiaTbHUX MOCIYTS,

Ane BBa)KaEMO 3a JOLIBHE 3ayBaXKUTH, IO Iie B cepeanHi 18-ro cTopidaus
BIIOMHI aHTTHCHKUH (Pinmocod, EKOHOMICT, MONITOIOT Ta TPOMAJCHKHUHA Jisd
xon C. Mine y mpami «OcHoBu momitinaHoi ekoHomii II1» po3mipkoByroun
PO PO3YMHI 1 HEOOXiHI MeXi B3a€EMOJIii Ta B3aEMHOTO PO3BHUTKY JEPKAaBH Ta
npuBaTHOTO Oi3Hecy Ha mnpuknani Benukoi bpuranii moMiTHB Ta TNeBHY
0CcOOJHBICTB, SIKa MOJSraia B TOMY, IO Y MEBHUX cepax MK JepKaBoro Ta
MIPUBATHUMHU KOMIAHISIMA BHHUKAIOTH CITUJIFHI TOYKH B3a€MOJIi, «KOIHU YPSA
3aMiCTh TOTO, OO0 HAJaBaTH MPUIUCH | MPUMYIIYBATH NIO0 iX BUKOHAHHS IIif
3arpo30i0 BXUTH KapalbHUX 3aXOMiB, OOMpaE MOCUTH PiIKICHUN IS yPSAiB,
ajie 3/IaTeH BUSBUTHCS HA/J3BUYAHO BaYKIMBUM BUJIOM JIisUIBHOCTI, @ caMe TOH,
KOJIM JIep)KaBa HaJlae peKOMeHalii Ta MMpoKy iHdopMaliio ado KoM BOHA
HaJia€ OKPEeMHUM 0c00aM NIEBHY CBOOO Y JisIIbHOCTI JIJISl IOCSTHEHHS CYCHUIBHOT
KOPHCTI 3a PaxyHOK iXHIX BJIACHHUX pECypCiB 1, HE BTPYYalOUUCh B TaKy
IUSUTBHICTD, ajleé ¥ TOBHICTIO HE JIOBIPAIOYM IXHIA KOMIIETEHINI IO CIIPaBy,
CTBOPIOE TOPS 3 IIMMHU YCTAaHOBAMH 1 BIIACHUI OpraH JUIs JOCSTHEHHS TaKHX
miei*y.

ITocTanoBKka 3aBaaHHA

3 ormsamy Ha 3rajase, 1 KOJHUM YHHOM HE MPUMEHINYIOUU JOCATHEHHS
MiBHIYHO-aMEPUKAHCHKUX IITATiB, MM MaEMO ITiJICTABM CTBEPXKYBATH, 1110 cama
i71es1 TEPMIHY «JIepKaBHO-IIPUBATHE MAaPTHEPCTBO» MA€ €BPONECHCHKE KOPIHHS.
ToMy BBa)kaEMO 3a JOpPEUHE BHU3HAYMTH 3a METY I€l CTATTI JOCIIIKCHHS
PO3BUTKY MEXaHi3My Jep>KaBHO-TIPUBATHOTO MMAPTHEPCTBA SK €BPOINEUCHKOTO
KOHIIENITY YCHIIIHOI 1 e)eKTUBHOT MO MyOnivyHOro BpsiAyBaHHS.

3 Yescombe E.R. Public-Private Partnerships: PrinciplesofPolicyandFinance / E.R. Yescombe
[UK Firstedition]. — London: Yescombe Consulting Ltd, 2007. — 368 p.

Mwue Ix. C. OcuoBbl momutudeckorr skoHomuu III / JIx. C. Mwuis ; [mep. ¢ aHri.
B. Bobpos, B. bomkun u ap.]. — M. : U3narensctBo «IIporpecey», 1981. — ¢. 399.
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Pe3yabTaT 10C/IiIKEeHHSA

[Mpuknanum ycmimuoi peanmizanii CcoLialbHO-SKOHOMIYHHMX 3aBIaHb Ha
€BPONEHCHKOMY KOHTHMHEHTI JOBOAATH NP0 e(EeKTUBHICTh MEXaHi3My
Jep’KaBHO-TIPHBATHOTO APTHEPCTBA.

1O. Jlazap Haromorrye, o «y Cy9acHOMY PO3yMiHHI TApTHEPCTBO JAEPKABH
i Oi3Hecy MpeAcTaBisi€ 1HCTUTYLIOHAIBHUM 1 OpraHizaliiiHHH anbsHC MiX
JepKaBoI0 1 MPUBATHUMHU KOMITAHIsIMH, OaHKaMH, MiXHApOAHUMHU (iHAHCOBO-
MPOMHCIOBUMH TpylnaMd Ta IHIIMMH I1HCTUTYTaMH 3 METOI0 peanizanii
CYCIIJTFHO 3HAYUMUX MPOEKTIB. XapakTep i€l B3aeMOJIii, METOIH Ta KOHKPETHI
(hopMH iCTOTHO PI3HATHCS 3AJIEKHO BiJI 3piJOCTI 1 HAIlIOHATTBHUX OCOOJIMBOCTEN
PUHKOBHX BiJIHOCHH».

3arajgoM OLIBIICTh JOCHITHHUKIB HiATPUMYIOTH TE3Yy IMPO Te, IO came
y BemukoOpuranii Ha moudatky 80-X pOKIB MHHYJIOro cropiuds OyIo
CHCTEMAaTH30BaHO MEXaHI3MHU CIIBIpami MK JIepKaBHUMH YCTaHOBAMH Ta
NPUBATHAMH Cy0’ €KTaMH TOCIIOJapIOBAHHS [I0/I0 B3aEMHOTO NTAPTHEPCTBA.

[Iponopxyroun mi mocmimkenHs H. Jlytko 3a3zHawae, mo «y 1992 p.
KoHcepBatuBHUN ypsx Jx. Meimkopa i Bemukoi bpuranii Ta IliBHiuHOL
Ipnanaii 3anpoBaaus IniniaTuBy mpuBatHoro ¢iHancysanHsi (Private Finance
Initiative), sKa cTaja MEpIIO0 CHCTEMATH30BAHOKO MPOrPaMoro, CIIPSIMOBAHOO
Ha BIIPOB/KEHHS JIEPKaBHO-TIPUBATHOTO mMapTHepcTBa. ChOTO/HI Mporpamy
Benukoi bpuranii MoxHa BBaXkaTH 3piuyior0: mimnucano moHaa 900 mpoekTis,
Oarato 3 SKHX peali3yloThCsd y cdepi comianbHOl iH(pacTpykTypu. lle
BiZIoOpaxkae MpiOpUTETH YpPSAY, KU HAMAraeTbCsk POo3B’s3aTH Jy)Ke CepHo3HY
npobieMy 3aBaHTa)KEHHs OaHKIB, 30KpeMa B Taly3i MEIWIMHH Ta OCBITH,
a TaKOXX y TPAHCIIOPTHOMY CEKTOpi, B yCTAHOBaX BUKOHAHHSI MOKapaHb, y chepi
00pOOKH BiIXO/IIB, Y BIHCBKOBOMY CEKTOPI Ta B CEKTOPI JKUTIOBO-COIIAJIbHOTO
Haiimy®».

Bognowac, moTpiOHO 3a3HAaYMTH, IO JOCHUTH BHCOKa e(QEKTUBHICTb
peamizamii BeIMKUX 3aralbHOHAI[IOHAJIBHUX MPOrpaM Ta MPOEKTIB AepiKaBHO-
MPUBAaTHOTO MapTHepPCTBa Ha TepeHax Benmkoi Bpuranii, sika qocsrae 80-90%,
y HEBHIH Mipi JCII0 HIBEIIOETHCS MpoOIeMaMy peati3allii JOKaIbHUX IIPOCKTIB,
OCKUIBKH CKJIQJHICTh Ta ONEpAIiiiHi BUTPATH 3aJIUINAIOTHCS JOCUTh BUCOKUMHU.

Leit Henomik HaMaralThCS YCYHYTH Ha npakTuui y Pecnyonini ®panuii, ne
opranu myOJiuHOi BIaaM YTPUMYIOTH OajlaHC MDK 3araJbHOJEP)KaBHUMHU
BHCOKOBApTICHUMH Ta MacIITaOHUMH HPOEKTaMH 1 MajJMMHU TNPOEKTaMH, SKi

5 Jlazap 1O. ImBecTHIiiiHMH MeXaHI3M pO3BUTKY COLIATBHOIBIAMOBINANIFHOCTI Ha 3acamax

JepkaBHO-TIpuBaTHOTO mapTHepcTtBa [Enexrponnmit pecypc] / 10. Jlazap // ComianbsHo-
-eKOHOMIiuHi npobiemu i aepxkasa. — 2013. — Bum. 2 (9). — C. 75-88. — Pexum ngocrymy :
http://sepd.tntu.edu.ua/images/stories/pdf/2013/13lyvdpp.pdf

Hdytko H. E€Bpomeiicbkuii gocBifg aAepxaBHO-mpuBatHoro maprtaepctBa / H.I'. JlyTko.
[Enextponnmii pecypce] — Pexxum nocrtymy : http://academy.gov.ua/ej/ejl 1/txts/10dngdpv.pdf
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BIIPOBAKYE MicIieBa Biaaa. 3a3HaunMo, mo y dpanmii 3akoH mpo aep:kaBHO-

-IpUBaTHE MapTHepcTBO Oyno mpuitHATo y 2004 pori i Ha gaHOMY eTari TaM

BBa)KA€THCS, IO JAepKaBHE-PUBATHE MAPTHEPCTBO € HAWKPALIOIO CTPYKTYPOIO,

sKa HaJa€e aJIMiHICTPATUBHI MOCIYrd. 3arajioM B IIiii JepkaBi icHye moHaa 80

KOMITETIB yIPaBIIHHS, 0 CKIQJy SKHX BXOAATH TPOMAJCHKI misdi Ta (haxosi

eKCIIePTH.

Sk HacmigOK pPO3BHUTKY KOHIEMINI JepKaBHO-TIPUBATHOTO MapTHEPCTBA

B MDKHapOJHOMY €KOHOMIYHOMY IIPOCTOpPiI Ha CHOTOMHI po3pobieHa BelHuKa

KUTBKICTh BapiaHTIB B3a€MOJIii Mixk Oi3HECOM Ta JeP>KaBolO, K YMOBHO MOXHA

MOJUINTH HA YOTUPU OCHOBHI TPYIIH:

— KOHTPaKTH Mipsny (Ha yrpaBIiHHA 00’ €KTOM Ta OpEHIY 00’ €KTa);

— KoHmecii (oOcmyroByBaHHS, eKCIDTyaTallii Ta mepemada 00 €KTa;
oOcayroByBaHHs, OpeHAa Ta Tepedada o0’ekra;  OymiBHHIITBO,
o0cIyroByBaHHSI, EKCILTyaTallis Ta epeaada o0’ ekTa);

— HOBI ITPOEKTH a00 «IIPOEKTH 3 HYJHOBOTO LIUKITYY;

— TpoJax aKTHUBIB (MOBHA a00 YaCTKOBA MPMBATH3ALLis) .

Tak, 3a manumu €sponeiicbkoro Ilentpy Exkcnmepruz JIII moxHa

BU3HAYUTH TEPETiK €BPOMEUCHKUX JepXKaB-IMiJiepiB B cdepi AepKaBHO-

npuBaTHOTO mapTHEepcTBa (Tabm. 1).

Ta6aunss 1. OOcar iHBecTHHi y cdepi Oep>kaBHO-TPUBATHOTO IApPTHEPCTBA B JIESKHX
eBporneiicbkux kpainax y 2014 poui [0]

Kpaina O0csr inBecTuuii, MmaH. €Bpo KinbkicTs npoexris, o
BenukoOpuTaHis 6600 24
Typeuunna 3500 4
HimeuunHa 1500 7
Benbris 1400 3
Hinepnauau 1000 6
Itanis 900 4
Ipnanpis 900 3
Opantiis 800 10
TTonpima 100 2

3aranpHOBU3HAYEeHO, M0 PecnyOiika Ilonbina TakoX BXOIUTH [0
€BPOIEHCHKOI TPynH JizepiB B cdepl Aep:kaBHO-IPUBATHOTO NapTHEPCTBA.
[IpoTe pmocnmigHWMKK 3ayBaxkylOTb, WLIO CTaTHCTH4YHI JaHi MiHictepcTBa
exoHoMikH [lombIi 3HAYHO BiIPi3HSIOTHCS Bix AaHuX €Bponelchkoro LleHTpy
Excnepruz AIIIT (EPEC), mio 1mBepiie 3a Bce OOYMOBJICHO PIi3HMIICIO

" BuBYEHHS ONTMMAILHMX MOJEJEH IepHKAaBHO-TIPUBATHOTO NAPTHEPCTBA I MPOMHUCIOBUX

napkiB B SBopoBi i HoBomy Posmomi. [Enextponnmii pecypc] — Pexum moctymy
:http://www.institute.lviv.ua/doc/02ppp.pdf
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B BH3HA4YE€HI MPOEKTIB AP KaBHO-TIPUBATHOTO MapTHEPCTBA Ta OLIHKOIO (haKTy
ix peamizamii. Tak Ha ceoroani B [lompmii 3 2009 poky i mo mogarky 2017 poxy
peanizyerbes 362 MPOEKTIB 3 Aep KaBHO-TIPUBATHOTO MApTHEPCTBA.

3a manumu MiHicTepcTBa ekoHoMiku Pecmy6miku [lonpmi ta IHCTHTYTY
JepykaBHO-TIpUBaTHOro mnaptHepcTBa B PecmyOmimi [lonpma 3a mepiox Bix
1 ciuas 2009 mo 31 rpymus 2016 poky, AepXaBHI CTPYKTypH CIIIJIBHO
oromocwnu mpo 470 mpomemyp moao0 BHOOPY MPHBATHOTO TapTHepa abo
KOHIIeCiOHepa. 3a3Ha4MMO, M0 3 IBOTO Yucia Ha movyatok 2015 poky mume 82
OpoleaypH TpPH3BEIM [0 YKJIaJaHHA JOrOBOpPY JepiKaBHO-TIPUBATHOTO
naptHepcTBa. DAaKTUUHO TITBKK KOXKEH I'ATUH MPOEKT MPU3BOIUTHCSA A0 HOTO
yCHIIHOT peatizaitii.

o Wiszystkie wszczete postepowania w danym woj.

Unikalne postepowania w danym wojewddztwie
¥

o Postepowania w toku w danym wojewddztwie
L 7 o — ¥ =470 F_46

Puc. 1. KinpkicHuil po3Io/iii MpoeKTiB Iep)KaBHOTO-IPUBATHOTO MAPTHEPCTBA Y pPO3pi3i perioHiB
B Pecry6ini IMospbmi®,

8 Bartosz Korbus. Analiza rynku ppp za okres od 2009 do 31 grudnia 2016 [Enexrponnmuit
pecypcl]/ Bartosz Korbus, Dawid Zalewski. - Pexum JOCTYITy:
http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Analiza_rynku_PPP_31_12_2016.pdf
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IToTpiOHO Bim3HAYMTH, IO MEXaHI3M JEP’KaBHO-TIPHBATHOTO MAapTHEPCTBA

Ha teputopii PecryOmiku [lompmia peanizoByeTbes mpruHaitMHI Ha 0a3i TPHOX

3aKOHOJ/IaBUUX AKTIB:

— Osm3bko 55% Bcix BiAmoBiZHO 10 3akoHY Bif 9 ciuns 2009 poky «IIpo
KOHIIecii Ha poO0TH ab0 MOCIyTh».

— 24% — po3pobutsiiocst BiIMoBigHO a0 3aKkony Bix 19 rpyaua2008 poky «IIpo
JiepKaBHO-TIPUBATHE TTAPTHEPCTBOY;

— 21,6% noroBopiB po3poOIIsIIOCcs BIAMOBITHO 10 3aKOHY Bix 29 ciuns 2004
poky «IIpo aepxaBHi 3aKyImiBIIi».

Ta6muust 2. CTpykTypa IopHIu4YHUX Ta (iHAHCOBUX HpoLenyp, iHimiioBaHux B mepionx 2009—
2014 poku B Pecriy6umini [onpma (3a qanuMu [HCTHTYTY IepKaBHO-TIPHBATHOTO ITApTHEPCTBA)

Tun napTHepcTBa KinbkicTs, o1 Yactka, %
Komnrecist Ha OyqiBHHIITBO 103 30,1
Konrecist Ha mocmyru 85 24,9
JIIIT 3 nep>aBHUX 3aKyIIiBEIb 74 21,6
T 80 23,4
BCBHOI'O 342 100

Pesynbratu aHamizy OylOTh MIJACTaBM BU3HAYMTH, 10 HaWBHIIA
e(heKTHUBHICTh peai3allii Jep>KaBHO-TIPUBATHUX MPoeKTiB B [lombini mMae micie
B CEKTOpax:

— TenexomyHnikarii (moHax 60% Bif iHIIIHOBAHUX MTPOEKTIB)

— Eneprernuna edextusHicth (monaa 40% BiJ iHiIHOBaHUX MPOEKTIB)

— TpancnoptHa iHppacTpykTypa (moHan 40% Bij iHINIHOBAHUX IPOCKTIB)
— PegiTanmizamis (nonan 40% Bij iHIIIHOBaHUX TPOEKTIB)

— lloBomxkenHs 3 Bigxomamu (moray 35% Bij iHINIHOBaHUX MPOEKTIB)

— Bogomocrayanns i kanamizaiis (moHam 35% Bif iHiIiHoBaHUX HpOGKTiB)g.

3aranom 1ieil po3MOJi JTa€e JIOTiYHE MOSICHEHHS TOMY aclekTy, mo y 2014
polli Ha OpraHd MICIIEBOTO CaMOBpsAyBaHHA mpumagano 82% mpoeKTiB
JICP)KaBHO-IIPUBATHOTO ITAPTHEPCTBA.

3azHaunmo, 1m0 craHoM Ha 27 kBiTHA 2017 poky 0asza Jep’KaBHO-TIPHBATHHX
npoekTiB MiHictepcTBa exonoMiku Pecrry6iku [Nonbia Hapaxoye 142 npoextn™®,

[Tonbcbke 3aKOHOIABCTBO B cdepi JepKaBHO-IPUBATHOTO MapTHEPCTBA
CITUPAETHCS HA MDKHAPOJHE TPaBO Ta JUPEKTHBH CBpONeEichkoi komicii. o

9 BuBdeHHS ONTHMaNbHUX MOJEIEH JACPIKABHO-TIPUBATHOI'O MAapTHEPCTBA AJIS1I MPOMHUCIIOBUX

mapkiB B SIBopoBi i Hoomy Posmomi. [Enekrponnmit pecypc] — Pexumm pgocrymy
:http://lwww.institute.lviv.ua/doc/02ppp.pdf

10 Bartosz Korbus. Analiza rynku ppp za okres od 2009 do 31 grudnia 2016 [Enexrponnuii
pecypel// Bartosz Korbus, Dawid Zalewski. - Pexxum JIOCTYIIyY:
http://Aww.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Analiza_rynku_PPP_31 12 2016.pdf
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OCHOBHHX 3aKOHOJABYMX HOPM MDKHApOTHOIO IIpaBa BiIHOCHO HAEp>KaBHO-
-TIPUBATHOTO TTAPTHEPCTBA HA CHOTOIHI BiTHOCSATHCS:
— UNIDO Guidelines for Infrastructure Development through Build Operate

Transfer (BOT) Projects, 1996;

— OECD Basic Elements of a Law on Concession Agreements, 1999-2000;
— UNCITRAL Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure

Projects, 2000;

— UNCITRAL Model Legislative Provisions on Privately Financed

Infrastructure Projects, 2003.

JocnigHuKaMu BH3HAETHCS YMHHHK BIUIMBY MIXXHAPOAHOTO 3aKOHOJABCTBA
Ha PO3BHUTOK JIEP>KaBHO-TIPUBATHOTO MApPTHEPCTBA B €BPOMEHCHKUX KpaiHax.
Tak, oCHOBOIO MIXKHApPOIHOTO TpaBa Ha choronHi Buctymae KepiBauirreo OOH
JUTS 3aKOHO/AaBYMX OPTaHiB IO TMPOEKTaM B 00JacTi iH(QPACTPYKTypH, IO
¢inancyrotbcs 3 npusatHux Jokepen UNCITRALM. Ile xepiBHUITBO
€ OCHOBHHUM JDKEpENIOM, IO OIMUCYE MDKHApOAHY NPAKTUKY 3aCTOCYBAaHHS
JepKaBHO-TIPUBATHOTO TIAPTHEPCTBA Ta BUKOPUCTOBYETHCS [UII PO3POOKHU
OCHOBHHUX TMPHUHIIMIIIB BIJIHOCHO 3aKOHOJABYOi 0a3u JAeprKaBHO-IPUBATHOIO
MapTHEPCTBA.

B cBoro depry, npuHHATTA HaNEeXHHUX 1 €PEKTHBHUX IOPHUIANYHUX PaMOK
€ TOTEpeIHIM eJIeMEHTOM CTBOPEHHS TAaKHUX YMOB, SIKi COpPHUSUIM O MPUBATHUM
IHBECTUIISIM B JIEPXKaBHO-TIPUBATHI MPOeKTH. TOMy JepkaBaM, B SIKHX Taki
IOPUIINYHI PAMKH BXKE€ CTBOPEHI, BOKIHMBO 3a0€3MEUUTH, MO0 3aKOHOJABCTBO
OyJI0 JIOCTaTHBO THYYKMM 1 BPaxoBYBaJO HEOOXiJHICTh HPUCTOCYBAHHS JIO
MPOTpecy B Pi3HUX CEKTOpaX EKOHOMIKH Ta CYCHUIBHUX BiIHOCHH.

B ipoMy acmiexTi moTpiOHO Bi3HAUMTH, 10 3aKOHOM YKpainu Bix 1 mumHs
2010 poky «lIpo pepkaBHO-IpUBATHE NAPTHEPCTBO» BU3HAYEHO, IO
Jiep>KaBHO-TIpUBATHE MAPTHEPCTBO — 1€ CIIBPOOITHUIITBO MiX JepiKaBOO
VYkpaina, ABToHoMHOW0 PecmyOmikoro Kpum, TepuTopiaJbHUMHU TpOMajaMu B
0co0i BIJIMTOBIAHNX JIep)KaBHUX OPTraHiB Ta OPraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSITYBaHHS
(mepxaBHUMHM TNapTHEpaMH) Ta IOPHUAWYHUMH 0cOOaMHM, KpIiM JEpXKaBHHUX Ta
KOMYHalbHUX  MiANPUEMCTB, abo (i3M4HUMHU  OCOOaAMU-III ITPHEMITIMHU
(mpuBaTHUMHM MapTHEPAMH), IO 3A1HCHIOETHCS HA OCHOBI IOTOBOPY B MOPSIIKY,
BCTAHOBJICHOMY IIUM 3aKOHOM Ta IHIIMMH 3aKOHOJIABYMMHU aKTaMH, Ta
BIJITIOBiZIa€ O3HAKaM JIEPXKABHO-TIPUBATHOTO TMApTHEPCTBA, BU3HAUCHHUM IIUM
3akoHOM™,

!l BupueHHs ONTHMATBHUX MOJENEH JePKABHO-NPUBATHOTO MAPTHEPCTBA U TTPOMHCIOBHX
napkiB B SIBopoBi i HoBomy Posmomi. [Enexrponnmit pecypc] — Pexum poctymy
:http://www.institute.lviv.ua/doc/02ppp.pdf

2 TIpo BHeCeHHS 3MiH JI0 AESKHMX 3aKOHIB YKpaiHHU I0JI0 yCYHEHHs PETy/IATOPHUX Gap'epiB s
PO3BUTKY JAEpXKAaBHO-TIPUBATHOTO MAapTHEPCTBA Ta CTUMYIIOBAHHS IHBECTHLIH B YkpaiHi
[Tekct]. 3akon Ykpainu Big 24.11.2015 Ne 817-VIII // Ociniiinuii Bichuk Ykpainu. — 2016. —
Ne 16 (04.03.2016). —cT. 612
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Takum 4yrHOM, B YKpaiHi IIpaBOBUMHM 3acalaMH B3a€EMOAIl AEp’KaBHUX Ta
npuBaTHUX 1HCTUTYLINH € KoHcTtuTymis Ykpainu, LluBineHuit komeke Ykpainu,
I'ocnopapeekuii kogekc Ykpainu, 3akoH Ykpainu «lIpo nepskaBHO-puBaTHE
NapTHEPCTBO», 1HIII 3aKOHOJABYi aKTH YKpaiHH, a TakoX MDKHapOIHi
JOroBOpH YKpaiHu, 3roja Ha 0OOB'SI3KOBICTh SIKMX HagaHa BepxoBHoto Pamoro
VYkpainu. I[lpudoMy 3aKOHOZABCTBOM BCTAHOBIIEHO, IO Y pa3l  SKIIO
MDKHApOIHUMH AOTOBOpaMH YKpaiHu, 3rofa Ha OOOB'SI3KOBICTh SKHX HajgaHa
Bepxouoro Pamoro VkpaiHu, BCTaHOBIEHO IiHINI TIpaBWiIa, HDK Ti, IO
nependaueHi 3akoHoM Ykpainum «lIpo nepaBHO-IpUBAaTHE MapTHEPCTBOY,
3aCTOCOBYIOTHCSI IPABUIIA MiXKHAPOHOTO JJOTOBOPY.

3a3HaynMO, 110 BITYM3HSIHE 3aKOHOJABCTBO YITKO BCTAaHOBIIOE, MIO
JepKaBHO-IIPUBATHE APTHEPCTBO 3aCTOCOBYETHCS B TAKUX cepax:

— TIOMIYK, PO3BiKa POJOBHUIN KOPHCHUX KOMAIHH Ta iX BHIOOYBaHHS, KpiM
TaKHX, IO 3IIHCHIOIOTHCS HA YMOBAX YTOJ PO PO3IIOILT MPOTYKIIil;

— BUPOOHHUITBO, TPAHCIOPTYBaHHSA 1 TMOCTAauYaHHA TeIJia Ta PO3MOJILI
1 IOCTayaHHs IPUPOTHOTO Ta3y;

— OymIBHMIITBO Ta/a00 eKCIUTyaTallis aBTOCTPal, MOPIr, 3ai3HHUIlb, 3JITHO-
-[I0CaJKOBUX CMYT Ha aepoapOMax, MOCTIB, HUISXOBHX €CTaKal, TyHEINiB
1 METPOTIONITeHIB, MOPCHKUX 1 PIYKOBUX IOPTIB Ta iX iHPPaCTPYKTypH;

— MamuHOOYTyBaHHS,

— 30ip, OYMINEHHS Ta PO3MOAUICHHS BOJIM;

— OXOpOHa 37I0pPOB'S;

— TypH3M, BIAMIOYWHOK, pEeKpeallisi, KyJIbTypa Ta CIopT;

— 3abe3neyeHHs (GYHKLUIOHYBaHHS 3POIIYBaJIbHUX 1 OCYLITYBaIbHUX CHCTEM;

— IOBOIKEHHS 3 BiAX0JaMH, KpiM 30MpaHHs Ta IIePEBE3CHHS;

— BUpPOOHULTBO, PO3IOAIIEHHS Ta MIOCTAYaHHs €JIEKTPUYHOI eHepril;

— yIpaBIiHHI HEPYXOMICTIO;

— HQJaHHS COLIAIBHUX TOCTYT, YIPABIiHHS COILIaIbHOI YCTaHOBOIO,
3aKJIaJIOM;

— BHUPOOHHUIITBO Ta BOPOBA/DKEHHS  €HEpro30epiraloumx  TEXHOJOTIMH,
OYIIBHUIITBO Ta KaIiTaJbHUA PEMOHT JKATJIOBUX OYIWHKIB, TIOBHICTIO UH
YacTKOBO 3pYHHOBAaHMX BHACHiIOK OOHOBMX il Ha TepUTOpii MPOBENCHHS
AHTUTEPOPUCTHYHOI OTIeparlii;

— BCTaHOBJICHHSI MOAYJIbHUX OYAMHKIB Ta OyJIIBHUIITBO THMYAaCcOBOTO JKUTIIA
JUTSL BHYTPINTHBO MEPEMIllIEHHX 0Ci0;

— HAaJaHHS OCBITHIX MOCIYT Ta MOCIYT y cepi OXOPOHH 370POB's;

— ympaBiiHHs NaM'SITKAMU apXiTEKTYPH Ta KyJIbTYPHOI ClIaILIMHH.

Kpim ToOro, BiTUM3HSAHE 3aKOHOJABCTBO Iiependayae, IO 3a PilICHHIM
JIepKaBHOTO napTHepa Jiep>KaBHO-TIPUBATHE MapTHEPCTBO MOXe
3aCTOCOBYBATHCS B I1HIMX cdepax JisuIbHOCTI, KpIM BHIIB TOCIOJNAPCHKOL
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TiSUTBHOCTI, SIKI BIATIOBIAHO IO 3aKOHY JO3BOJISIETHCA 3MIMCHIOBATH BHUKIIOYHO
JIEP/KaBHUM i IMPUEMCTBAM, yCTAHOBAM Ta OpraHizamisam®,

B 1mpomy acmekTi jmopeyHo mopiBHATH naHi CBiToBOro OaHKy, 3TiJIHO
3 SIKUMH HaUTIOMIMPEHIMUMH 00’ €KTaMH JIepKaBHO-IIPUBATHOTO MAPTHEPCTBA €:
— JKUTJIOBO-KOMYHaJbHA chepa;

— BHPOOHUITBO 1 TPAHCTIOPTYBAHHS €JIEKTPOSHEPTil;

— BOJOIIOCTaYaHHS Ta BOIOBIIBEICHHS,

— TeJeKoMyHiKallii Ta iHpopMaIliifHi TeXHOJIOT;

— OyAiIBHMITBO Ta yTPUMaHHS aBTOLLISXIB;

— EHepro30epeXeHHs;

— eKkcIulyartaniss OyaiBenb OIOMKETHOTO CEKTOpY EKOHOMIKM (aeporopTH,

MTOPTH, TIOPMH, IITKOJTH);

— OXOpOHA 37I0pPOB's Ta JIiKapHi;

— BaHTaXHi Ta MACAKUPCHKI MePEBE3CHHS;
— 00’eKTH AJ1s1 CTIOPTY Ta BiAMOYUHKY;

— miapsau B chepi o0opoHu

[lpuyomy 3a3HadaeTbCs, IO TMEPENiK OCHOBHHX OO0’€KTiB Yy cdepi
JEpHKABHO-TIPMBATHOTO TIAPTHEPCTBA MAE TEHJIEHIIIFO 10 3pOCTaHHs ™,

TakuM YUHOM, MOXXHA KOHCTaTyBaTH, IO YHWHHE BITYM3HSIHE
3aKOHOJIAaBCTBO J]a€ MOXKJIMBICTH JI0 JOCHTH IIHPOKOTO CHEKTPY 3aCTOCYBaHHS
MeXaHi3My JepKaBHO-TIPUBATHOTO MapTHEPCTBA. AJie YOMY peasibHi pe3yabTaTH
BUSIBJISIIOTBCS  HQ/I3BHYAMHO CKPOMHHMH, II0 HETaTWBHO BIUTMBAE SK Ha
PO3BHTOK €KOHOMIKH, TaK 1 HA PO3BUTOK CYCIIJIbHUX BiJJHOCHH.

Jlume B 2010 poui 3 mpuiiHaATTAM 3akoHy Ykpainu «IIpo nepxaBHo-
-IpUBaTHE MAPTHEPCTBO» OyJO0 BHU3HAYEHO AacCHEeKTH JIEeP)KaBHOI ITOJITHKA
VYpsisy moOAo0 MHUPOKOTO BIPOBAHKEHHS JEep)KaBHO-IPUBATHOTO HAapTHEPCTBA
B Ykpaini. BogHodac, moTpiOHO BiJ3HAYWTH, 110 HE3BAXKAIOYU HA TO3UTHUBHY
CTaTHCTUKY WIOJ0 HasBHOCTI coTreHb mnpoektie Il B pi3HuX Tamy3sx
€KOHOMIKH, 3 JIaTH HaOyTTsl YMHHOCTI UM 3akoHOM (31 »xoBTHS 2010 poky)
peaNbHO peani3yeThCsl Ta 3HAXOJSATHCS HA PI3HUX CTalifgX MiATOTOBKU Mi3epHO
HEBEJHMKAa KIJIbKICTh TPOEKTIB, IO MiArOTOBIEHI NPSMO 3 BUKOPHUCTaHHIM
MeXaHi3MiB 3alpONOHOBAHUX MM 3aKOHOM. OIHI€I0 3 MPUYMH TAKOTO CTaHy
HA3WBAIM HAJIMIPHY 3aperyJibOBaHIiCTh IPOIEAYPHUX IHTaHb, BiJCYTHICTbH
BU3HAYEHHS  O3HAK JIEPXKABHO-IPHUBATHOTO  IMAPTHEPCTBA,  BiJICYTHICTh
Jiep KaBHOT MATPUMKH TOIIIO.

Jlume y 2015 poui Oynu BHECEHI 3MiHM /0 LBOTO 3aKOHY, SIKUMH OyJo
BH3HAYEHO O3HAKH JEP>KaBHO-TIPUBATHOI'O APTHEPCTBA, & CaMe:

13 TIpo nepxasro-ipuBatHe mapTHepcTBO [Teket]. 3akon Ykpainu Bix 01.07.2010 Ne 2404-V1 //
Odiniiinnii Bichuk Yxpainu — 2010. — Ne 58 (09.08.2010). — ct. 1988.

14 BuBueHHs ONTHMAILHMX MOJENEH IEPHKABHO-IIPMBATHOIO MAPTHEPCTBA Ui IIPOMHMCIOBHX
napkiB B SIBopoBi i HoBomy Posgomi. [Enexrponnmii pecypc] — Pexum mocrymy
:http://www.institute.lviv.ua/doc/02ppp.pdf
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— HaJaHHSA T[IpaB YNpaBIiHHA (KOPUCTYBaHHS, eKCIUTyaTamii) o00'eKToM
nmapTHepcTBa ab0 TpHAOaHHSA, CTBOpPeHHA (OyAiBHHUIITBO, PEKOHCTPYKIIiS,
MoJepHizallis) 00'ekTa Jep>KaBHO-MPUBATHOTO MapTHEPCTBA 3 MOJANBIINM
yIOpaBniHHAIM (KOPUCTYBaHHSM, €KCIUTyaTalli€l0), 32 YMOBH NPUHHATTS Ta
BUKOHAHHS NPUBAaTHUM MapTHEPOM iHBECTULIHHMUX 3000B'A3aHb BiJMOBITHO
JI0 JIOTOBOPY, YKJIAJCHOTO B paMKaX JepKaBHO-TIPUBATHOTO MApTHEPCTBA;

— JOBTOTPHBANICTH BimHOCHH (Big 5 10 50 pokiB);

— Tepemada MPUBATHOMY MapTHEPY YACTHHH PHU3HKIB Y IPOIECi 3MiCHEHHS
JepKaBHO-TIPUBATHOTO MAPTHEPCTBA;

— BHECEHHsl TPUBATHUM MAapTHEPOM IHBECTUIIM B 00'€KTH mapTHepCTBa i3
JKEpEN, He 3a00pOHEHHX 3aKOHOAAaBCTBOM™.

KpiMm Toro, Oymo 3akOHOIABYO YAOCKOHAIEHO MEXaHi3M Jep>KaBHOL

i ATPUMKH.

BucnoBkn

[TincymMoByI0YM MOXHA 3a3HAYHMTH, [0 HE3BAXKAIOUM HA Te, MO B YKpaiHi
HasBHUI BeNMYE3HWH TIIOTEHINial MIOAO0 3MIMCHEHHS [epKaBHO-TIPUBATHOTO
MapTHEPCTBa B HANOUTBII KaIiTAJIOMICTKHX Tally3sfX EKOHOMIKH, CHUCTEMHIi
HEJIOJIIKA YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA 3aBAKATH HOTO IIMPOKOMY BUKOPHUCTAHHIO.
3Biick — TO3UTHBHHMNA  MDKHApPOJHUH  JOCBiL Ta  PI3HOMAHITHICTb
KOHIIENITYaJIbHUX IT1JIXO/IiB 10 JIEPKABHO-IIPUBATHOTO MMAPTHEPCTBA MAIOTh OyTH
BUKOPHCTAaHI MPU BHUPIMICHHI BXIMBUX 3aBJaHb CY4acHOI MONITHKH JEpXKaBH,
JI03BOJISITH €KOHOMUTHU OOKETHI KOLITH Ta HAJAroAWTH CHIBIPALIO JEp)KaBU
Ta Oi3Hecy.

Hacamniepen, moTpiOHO BU3HAYMTH HU3KY 3arajlbHUAX KEPiBHUX MPUHIIMIIIB
IIO/I0 CTBOPEHHS CHIPHUSTIMBUX YMOB JUISI PO3BHUTKY Jep)KaBHO-TIPUBATHOTO
HapTHEPCTBA, a CaMe:

— Mmpo30picTh — TMPO30pi 3aKOHM Ta aIMIHICTPAaTUBHI  TPOIEITypH
COPUSATHMYTh MPO30POCTI Ta BIIKPUTOCTI MyOJsiyHOI Biaau. 3aKOHOAABYL
MiZICTaBM OO0 PO3KPUTTS iHGOpMaLii Mpo NPOEKTH pilleHb Ta cami
pilleHHsT opraHiB MyONiYHOI BIaay TO3UTHBHO BiJOOpakaTUMEThCS Ha
IHBECTHUIIIHIN TIPUBAOIMBOCTI JePKABHO-TIPUBATHUX TIPOCKTIB;

— cOpaBeNIUBICTL — TMIpoIecH, SKI BpPaxOBYIOTh Pi3HI B TOMY YHCIi
1 cymepeunrBi iHTEpecH OpraHiB MyOJIiYHOI BiIagH, MOCTaYaJIbHUKIB HOCIYT
1 IX CHOXHMBa4iB 1 MamOTh Ha MeETi 3a0e3MedeHHs CIpaBeTUBOL
30aJ1aHCOBAHOCTI TaKUX 1HTEPECiB;

— JOBrOTPUBAJICTD — € BAKIMBUM acleKTOM JIOBIpH IHBECTOpIB Ta
napTHepiB, M0 € TMOXiJHAM pe3yJbTaTOM BiJl SIKOCTI BHYTPIIIHHOTO

15 TIpo nepxasuo-npusatue naptepcTBo [Teker]. 3akon Ykpainu Bix 01.07.2010 Ne 2404-V1 //
Odiniitanii Bicauk Yxpaiau — 2010. — Ne 58 (09.08.2010). — ct. 1988.
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3aKOHOJIABCTBA 3 PO3BHUTKY JIEP)KaBHO-TIPUBATHOTO MApPTHEPCTBA i MOJIATAE

B 3a0€3MeYeHH] JOBrOCTPOKOBOTO XapaKTepy HAIaHHS 3arajlbHOJOCTYITHHX

MOCIYT.

Kpim Ttoro, no mnpoOneMHMX THMTaHb I1HCTUTYLIHHOI CIIPOMOYKHOCTI
myOJIiYHUX OpraHiB, fKi BUIUTMBAIOTH 3 HABEICHUX Te3, CIiJ BiJHECTH
mpobiieMy KOMyHikamii y cdepi aepaBHO-IpUBAaTHOTO TapTHepcTBa. BoHa
iCHye depe3 HepalioHaJIbHE PO3MEXYBaHHS MMOBHOBAXEHb MK IEHTPATHLHIMH
OopraHaMy JAep)KaBHOI Biamu Ta iX AisutbHICTIO. B VYkpaini BifcyTHA enmHa
CTparterii Ta HalpsMKY PO3BUTKY KOMYHIKAI[iTHUX 3B’S3KiB Mi’K IPUBATHUMH Ta
Jep>KaBHUMH TiAPHEMCTBAMH.

IepcnexkTuBu MojanbIIMX AOCHIIKEHb y cdepl Aep:kaBHO-PUBATHOTO
MapTHEPCTBA MOJIATAIOTh Y He0OXiMHOCTI POpPMyBaHHS CHHEPTETUIHOTO eEKTy
B pe3yJbTaTi CIIBIpaIl JIep)KaBu Ta Cy0’€KTa rocromapioBaHHs, Mo (hopMmye
HHU3KY HepeBar JUisd KOKHOI CTOPOHHM 3arajloM Ta, HacamIiepel, KOXKHOTO
rpOMaJsTHUHA 30KpeMa.
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Features of public-private partnerships in the European
practice of public governance

Summary

This article explores issues of formation and implementation of mechanisms of state-private
partnership in the European practice of public administration as well as the example of some Eu-
ropean countries justified directions of improvement of institutional guidelines to facilitate their
implementation in Ukraine and determined to change the principles of conceptual approaches to
solving problems of improving public-private partnerships as a European concept successful and
effective model of public governance.

Keywords: public-private partnership, public governance.
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IHepeaymoBu Ta npiopureTd pepopMyBaHHS
y0JIiYHOr0 yNPABJIiHHA TYPUCTUYHO-
-pekpeaniiinoro cheporo B YKpaiHi

AHoTalisA

VY crarti moBeAeHO, L0 CTPATETiYHMM 3aBJaHHAM IyOJIYHOTO YHPABIIHHSA TYPUCTHYHO-
-peKpearniifHo0 cpeporo € CTBOPEHHS CHCTEMHHX 1 KOMIUIEKCHHX MEPEIyMOB IS PO3BUTKY
TYPUCTHYHOI 1HAYCTpii K OJHOTO i3 MPIOPUTETHUX HAMPSIMKIB Ui €KOHOMIYHOTO 3POCTaHHS
KpaiHM Ta HAmNOBHEHHS OIO/DKETIB YCiX piBHIB. AHaji3 HAayKOBHX IMIAXOMIB 1O OpraHizamii
MyOTiYHO-YIPABIIHCHKOI TISUIBHOCTI B TYpHCTHYHO-pEeKpealiiHiii cdepi 3acBiquuB HasBHICTH
KITBKOX KOHLENTYaJIbHUX BEKTOpiB pedopMyBaHHs MyOJTiYHOrO YHpaBiiHHSA y JAaHiid cdepi:
IHCTUTYI[IOHAJBHHUHN; OpraHi3aliifHuii; iHpopMaliHHUH; eKOHOMIYHHIA.

KiwouoBi ciaoBa: TypusM, pekpeamis, NMpOTrpaMHi JOKYMEHTH, TYPUCTHYHA JECTHHAIIiS,
MEXaHi3MH ITyOJIIYHOTO YIPABIiHHS, IHCTUTYIIOHATI3aIlis.

ITocTanoBKa npo0JiemMu

Y cywacHOMy TII00aJli30BaHOMY CBITI TPOBIiJHI JEpKaBU CBITY Janu
HaJIe)KHY OIIHKY IlepeBaraM BijJl pO3BHTKY TYpUCTHYHOI rany3i. Typusm cnpusie
3pOCTaHHIO 3alHATOCTI, AUBEepcHpikamii eKOHOMIKH, OCKUIBKH cdepa Typu3mMy
1 KypopTiB moB’sizaHa 3 pobOoTtoro Oimpm sk 50 ramysei, miaBuILye
IHHOBAIIHICTh HAIIOHAIIEHOTO TocmonapcTBa. TypusMm crpuse 30€peKeHHIO
1 PO3BUTKY KyJIbTYPHOTO IMOTEHIlially, BeJie JI0 TapMOHI3aIlil BiIHOMEHb MiX
pi3HUMH KpaiHaM#u 1 HapojgamMH, 30€peKCHHIO EKOJIOTIYHO Oe3MeTHOro
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noBkiwIA. KpiM TOrO, TypM3M € OZHHMM 13 YMHHHUKIB peajizallii 30BHIMIHBOI
TIOJTITHKY JACPKaBH.

VYkpaiHa mocizae oxHe 3 TPOBITHUX MICIh 3a pPIBHEM 3a0€3MECYCHOCTI
UiHHAMU IPUPOTHUMH JIIKYBaJIbHAMU Ta iCTOPUKO-KYJIBTYPHHMH pECypcaMu Ha
€BponeiickkoMy KOHTHHEHTI, SIKUil mopiuHo BigBiaye 51 % ycix TypucTiB Ha
IUIAaHETi, M0 CTBOPIOE OO0 €KTWUBHI MEPEIyMOBH JUIA CTajoOro PO3BUTKY
E€KOHOMIKH KpaiHMW 3a paxyHOK Typu3my. [Ipore, Ha (OHI BHCOKHX TEMIIiB
OyIIBHUIITBA TypUCTHYHUX OO €KTIB 3a CBITOBHMH CTaHAApTaMH, IHTeTpaiii
obmacteld YKpailHM [0 MIDKHapOJHOTO PHHKY TYPHCTHYHHX IOCIYT Ta
3pOCTaHHSl KINBKOCTI TYPUCTHYHHMX OpraHizaliii mo Bciii Teputopii YkpaiHi,
0a30Bi YMOBU PO3BUTKY TYpU3My B PETiOHAX XapaKTEpU3YIOTHCS HASBHICTIO
MMAOOKHX TPOTHPIY B OpraHi3amiiHIA CTPYKTYpi YIPaBIiHHA, CIIPSIMOBAHOCTI
PO3BUTKY, CTaHi SKICHUX 1 KUIBKICHUX XapakTepUCTHK I1HPPaCTPYKTypH.
[TomonaHHs HasBHUX HETAaTUBHHX TEHJCHIH, CTBOPEHHS CHCTEMHHX Ta
KOMIUICKCHUX TIEpEeIyMOB IJIsl PO3BUTKY TYpPHU3MY Ta KypOPTiB B Jep)KaBi Mae
CTaTd OJHWUM 3 TMPIOPUTETHUX HANPSIMIB MPUCKOPEHHS EKOHOMIYHOTO
3pOCTaHHSl KpaiHW, WIATPUMKH 3alHATOCTI, CTPYKTYpPHOI MoJepHizarii
€KOHOMIKH, HAaTIOBHEHHSI OI0/KETIB BCiX PiBHIB.

AHaJI3 OCTAHHIX J0C/iIZKeHDb | myOJikanii

3Ha4yHy yBary po3BHTKY MEXaHi3MiB MyOJIiYHOTO YIPaBIiHHS peKpealiifHo-
-TYPUCTUYHOIO Ta KYpOPTHOIO C(heporo NPUAUTMIN BITYM3HSHI HAYKOBIIi:
0. AnekceeBa, O. bimorin, M. bnamyk, O. Bacmni, M. KalOymkims,
€. Ilapxomenko, O. Illanranma Tta iHmi. OCHOBHI acleKTH BUKOPUCTAHHS
OpraHaMH BJIaJId TPOEKTHOT'O IMiIXOJY, SIK OJJHOTO 3 IHHOBAIIMHUX MEXaHI3MiB
myOJIIYHOTO YIPABIiHHA, € 00 €KTOM HAayKOBHX JOCITIKeHb T. Be3BepXHIOK,
T. beperoii, 1. JIpo6ora, B. Kyiibimu, I. Masypa, €. Mopo3osa, B. Paua,
T. Cusak, O. ®enopuak, 1O. Hlaposa, I. UnkapeHko Ta iHIIMX BiIOMHUX HAYKOBLIiB.
CyTHICTh TYPUCTUYHHX [ECTHHAIIA, 3aKOHOMIPHOCTI IX PO3BHTKY Ta pOJIb
y CUCTEMI TYPHU3MY JOCII/KEHO Y HpaIsX BITIN3HIHUX 1 3aKOPIOHHUX YUCHHX:
P. batnep, M. boiiko, C. I'aBpmmtok, A. ['onosuan, B. lanunsuyk, JI. sgedko,
B. €Bmokumenka, B. 3axapuenko, X. Kim, JI. Kipesuoroi, FO. JleoHT’€Boi,
H. Jleiinep, A. Ma3zapaki, K. Makapuuenoi, C. Memnik, C. MenbHUYCHKO,
O. JIroGirreroi, B. Cemenora, T. Tkauenko, 1O. IlIsens, H. [lImomna, JI. Yepuwnk Ta iH.

BujineHHs HeBUPiLIEeHUX paHillle YaCTHH 3arajJibHOI NpolJieMHu

HesBakatoun Ha 3HaYHWI I1HTEpEC HAYKOBIB 1 NPAKTUKIB JIO JaHOI
MPOOJIEMATUKH, CIIOCTEPIraeThCs TEBHA HEY3TOJKEHICTD il 3aiHTEPEeCOBAHUX
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CTOpiH y TpOIeCi CTBOPEHHS BIAMOBIAHOTO IHCTHUTYI[IOHAJIHHO-PUHKOBOTO
CEpeoBHINA /ISl CTIHKOTO PO3BUTKY TYPHUCTUYHO-PEKPEAIIHOTO TOTEHINaTy
perioHiB, CTBOpPEHHS TYPUCTHYHUX JeCTUHAIIH, ¢dopmyBaHHs
KOHKYPEHTOCIIPOMO)KHOTO ~ PETiOHABHOTO  TYPUCTHYHOTO HPOIYKTY.
BupimansHa posb B opranizanii epekTHBHOI CHCTEMH YIPaBIiHHSA TYPUCTHYHO-
-peKpealiifHiM KOMIDIEKCOM PETiOHYy HaJIeKHUTh OpraHaM IyOJIigHOI BIIaIH, SIKi
[UITXOM BBEJIEHHS 1HCTUTYHIMHWX OOMEXEHb 1 BIPOBaIKEHHS e()eKTHBHUX
MEXaHi3MIB 1X [OTpUMAaHHS, MalTh 3a0e3NMeYNTH pPiBHOMPABHICTh YCIX
3aiHTEpECOBAaHMX  CTOPIH  PO3BUTKY  TYpPHCTHYHO-peKpeamiiHOi  cdepu
y peaizaliii myOJiYHUX eKOHOMIUYHUX IHTEPECIB.

Mema cmammi — MOCHIITATH TIEpeAyMOBH 1 mpioputetn pedopMyBaHHS
MyOIIYHOTO YNPaBIIHHA Y TYPUCTUYHO-PEKPealiiHii cdepi Ta cPopMyITIOBaATH
00’€KTUBHI O3HAKH IHCTHTYIiOHANI3AMil MeXaHi3My ITyOJiYHOTO YTPaBIiHHS
PO3BUTKOM PETiOHAIBFHOI TYPUCTHYHOI chepH.

Buxkiaa ocHOBHOTO MaTtepiaiy

3a gaammu BceecBiTHROI TypucTianoi oprarizanii OOH (FOHBTO), gactka
TypusMy y cBiToBomy BBII cknanae 6im3pko 10%, a Ha om0 Mi>KHApOIHOTO
Typu3My mnpumnaaae 6% 3araibHOro oocsry cBiToBoro ekcrmopty ta Oinst 30%
CBITOBOTO €KCIOpPTY IMOCIYT, KokHe 11 poboue Micie B CBIiTI mpumanae Ha
cepy Typusmyl. IIpornosyerbes, mo 10 2030 poKy KilbKiCTh MiKHAPOIHHX
TYPUCTHYHHUX BiABixyBaHb 3pocte 10 1,8 mupx typucris. 3a ganumu KOHBTO
y 2014 poui mo €Bpomi noxopoxysano 582 MIH TypHUCTIB, iX BTpaTH CKIalu
509 mapna momapis CHIA.

VYkpaiHa, sk KpaiHa, IO 3HaXOAWTbCS B WEHTpi €Bporu, Mae BCi
MEepeyMOBU Ul HAJEKHOTO PO3BUTKY EKOHOMIKH 32 PaxyHOK TYpH3MY,
OCKIJIBKY 3aliMa€ OJIHE 3 MPOBIIHUX MiCIb B €BpOIIi 32 piBHEM 3a0€3I1eYeHOCTI
LiHHUMH TPUPOJHUMH Ta KyJIbTypHHUMH pecypcamu. o cmucky 00’€KTiB
Beecpitapoi cnapmuan IOHECKO B VYkpaini BKITIOYEHO Taki 00 €KTH
KyneTypHOI cnagmuau, sk Cobop Cssaroi Codii Ta mpuieriii MOHACTHPCHKI
cnopyu, Kueso-Ileuepcrka JlaBpa y M. Kuegi, ancamOjIb iCTOPUYHOTO HIEHTPY
M. JIbBoBa, myHktu I'eomesmunoi myrn CrtpyBe (XmempHuilbka Ta Opecbka
obmacri), pesuzaeHnis mutporonutie bykoBurn ta Jlanmanii (M. YepHibiii),
craposaBHe MicTo XepcoHec TaBpilichkkuii Ta Horo xopa (M. CeBacTorons),
nepeB’siHi nepkBu Kapnarcekoro periony Ilomemii ta Ykpainu (JIbBiBChKa,
IBano-®pankiBchka Ta 3akapraTcbka 00JacTi), NpUpOIHHUA 00’€KT — BykoBi
npaiicn Kapnar Ta maBHi OykoBi sicu Himewuwnu. [leTpukiBchbKui posmuc

1 UNWTO Tourism barometer // UNWTO e-library. 2015. Vol. 08 / Issue 01: [Enekrponnuii
pecypc]. — Pexum poctymy :  http://www.unwto.org/facts/eng/pdf/barometer/UNWTO
Barom10_1 en_excerpt.pdf
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BKJIIOYEHO JO pPENpe3eHTaTUBHOIO CIHMCKY HeMaTepiadbHOI KyJIBTYPHOI

cnammuay moactsa KOHECKO.

Ha croroani micte npupogHUX KypOPTHUX TEPUTOPid YKpaiHu, 0 MaIOTh
YHIKaJIbHI TIPUPOJIHI JIKYBalbHI PECypCH, BU3HAHO KypOpPTaMH JIE€PKaBHOTO
3HaueHHs: CJoB’SHCBK, XMUIbHUK, Mupropon, bepasucek, CkagoBchk Ta
Cakn. Takox VYkpaiHa Mae pO3BUHYTY MEPEXYy OO €KTIB TypUCTHIHOI
iH(bpacTpyKTypH, 30KpemMa 4572 KOJEKTUBHHUX 3aCO0IB PO3MIIICHHS: TOTENI Ta
aHaJIOTiuHi 3ac00M pO3MileHHs (MOTEN, XOCTENIH, KEMINHTH, Tomo — 2645);
creniamizoBaHi 3aco0u po3MilleHHA (caHaTopii, NaHCiOHATH, OYyJUHKH
BiZMOUMHKY, Tomo — 1927)2.

3rigHo 3 PeecTpoM CBIZIONTB PO BCTAHOBJICHHS KaTeropiii rorensm — 288
TOTENiB, JIFOYAX B perioHax YKpaiHW, MalTh CBIIOITBA MPO BCTAHOBIIECHHS
KaTeropii, 3 Skux 36 TOTEINB — «I1’SITh 31pOK», 64 TOTENl — «IOTHPH 3ipKu», 122
TOTeN — «TpH 3ipKm», 35 TOTeNmB — «IBi 3ipkm», 31 rorenp — «ogHA 3ipKay.
3HayHa YacTHHA YKPAiHCBKMX TOTeNiB (YHKIIOHYE Tifi YHpaBIiHHSIM
MIKHApOJHUX Ta HAIIOHAIBHUX TOTENbHUX Mepek. CTaHOM Ha ChOTOJHI
minen3oBaHo 2 503 BITUM3HSIHHUX Cy0’€KTH TypHUCTUYHOI AisTBHOCTI, 3 HUX 371
MalOTh JIIEH31I0 Ha TYpOIepaTOpChKy MisIBHICT 3 BHYTPIIIHBOTO Ta B’i13HOTO
Typusmy®.

B ymoBax nenenrtpamizamnii Bragu B YKpaiHi Ta MOCHIEHHS MOBHOBaYKEHb
MICIIeBHX TpOMaJl, TYPUCTHYHA JisJIbHICTh HA pPETiOHAIBHOMY pIBHI CTae
(hakTOpOM KOHCOMIAIil Ta COiaNbHOI iHTerpallii ycix rpyn 3aiHTepecoBaHUX
CTOPIH Yy CTaJOMY PO3BUTKY TEPHTOPII.

IIpesunenrom Ykpainu II. Ilopomenkom Ta YpsaoM BHU3HAYEHO OCHOBHI
CTpaTeTiuHi JTOBrOCTPOKOBI 3acagu pO3BUTKY chepu Typu3My Ta KypOpPTiB
HACTYIIHUMH JOKYMEHTaMHU:

— Crparerieto cramoro po3BHTKY YKpaiHu Ha mnepiog no 2020 (Va3
[pesunenrta VYkpaimm Big 12.01.2015 Ne 5) 3a BekTOopoM ropmocti
nepeabadeHo miArotoBky: IIporpamu po3BUTKY Typu3my; [Iporpamu
nomynspusanii YkpaiHu y CBITI Ta mNpOCyBaHHS iHTepeciB YKpainu
y cBiTOBOMY iH(hopMaIifHOMy TpocTopi (TpocyBaHHS OpeHIT MeceKiB —
«Ykpaina — kpaiHa mpuBabnuBa ans Typusmy»); Ilporpama cTBOpeHHS
OpeHIy «YKpaiHay;

— IInanoM 3axoxiB 3 iMmieMeHTarii Yroau npo acorarito Ha 20142017 poku
(posnopsypkenns Kabinery Minictpie Ykpainm Bim 17.09.2014 Ne 847)*

2 JlepxaBHa ciyx6a cratucTuku : [EnekTpoHHumit pecypc]. — Pexum gocrymy

http://www.ukrstat.gov.ua.

PerionanpHuii  TypUCTHYHUIT MIPOIYKT: MIPOEKTHUI maxin ~— mo 3a0e31eYyeHHs
KOHKYPEHTOCIPOMOXKHOCTI : MoHorpadis / 3a 3ar. pen. Ixi M.M., ba6osa K./I., be3sepxHiok
T.M. — Opeca : OPIIY HAZLY, 2016. — 626 c.

Posmopsmxennss KMY Big 11 6epesns 2015 p. Ne 100-p «IIpo cxBajieHHS PO3pPOOJICHOTO
MinictepcTBOM iHpacTpyKTypH IUiaHy imruremeHrtanii Jupextusu Pagun €C Bix 13 uepBHs
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nependadeHo: po3poOieHHss mpoekTy Crparerii po3BHUTKY TypH3My Ta
KypopTiB 1o 2025 poky Ta MPOEKTIB JAepKaBHUX MLTHOBUX MPOTpaM IS
peamizauii Ctparerii; immiemenTanito Jdupektusu Pagu €C Bix 13.06.1990
Ne 90/314/€EC mpo opraHi3oBaHi TypHUCTHYHI IOJOPOXi, BiAIOYMHOK
3 MOBHMM KOMIUIEKCOM TMOCIYI Ta KOMIUIEKCHI TypHE; MiATOTOBKa Ta
NOJAaHHS B YCTAaHOBJIEHOMY IOPSAKY IPOIIO3MLIN 1100 BHECEHHS 3MiH /0
3akony Yxkpaiam «lIpo Typmsm»; po3poOieHHS TEXHIYHOTO PErjaMeHTy
«IIpo opranizoBaHi TYpPHUCTHYHI IOJOPOXi, BIAMIOYMHOK 3 TIOBHUM
KOMIIJIEKCOM TIOCIYr Ta KOMIUIEKCHI TypHE» BiANOBiAHO 10 upeKTHBU
Pamu €C Bim 13.06.1990 Ne 90/314/€EC; po3poOieHHsS HalioHAIBHUX
CTaHJapTIB A0 TexHiuHOro pernamenty «lIpo opranizoBaHi TypHCTHYHI
MOJIOPO’Ki, BIATIOYMHOK 3 TMOBHUM KOMIDIEKCOM TIOCIYT Ta KOMIUIEKCHI
TypHE»; BCTAaHOBIEHHS IOCTIHHOTO [ialory, 3 METOK CHUIBHOTO
MIPEJICTABJICHHS! TYPUCTUYHUX MOXJIMBOCTEH YKpaiHH, ydacTi B OCBIiTHIX
nporpaMax, HpOBEIeHHS poOOYMX TPyHn 3 TypuU3My Ta IHIIMX 3aXO[iB
3 nepxaBamu-wieHamu €C; yKIaJeHHS IOTOBOPIB IPO JBOCTOPOHHE
CHIiBpOOITHULITBO 3 MUTaHb PO3BUTKY CIIBCHKOTO 3€JIEHOTO TYPU3MY MiX
obnactsmMu YKpaiHU Ta BiAMOBIAHMMHU afMiHICTPATHBHO-TEPUTOPIAIbHUMHU
OIMHUISIME JepxkaB-wieHiB €C, opraHizaiisi Ta MPOBEJISHHS TPEHIHTIB I
CITBCHKOTO HACEJICHHS, BINMOBIAHMX KOH(EPEHIiH, 3acimaHb 3a KpyTIuM
CTOJIOM, CeMiHapiB i3 3aiydeHHs ekcriepTiB €C, opranizallis HaBYaJIBHHX
MOi3JI0K 110 AeprkaB-wieHiB €C;

Jep>kaBHOIO CTpATErielo perioHaNbHOTO PO3BUTKY Ha mepion 10 2020 poky
(nocranoBa KabGinery Minictpie VYkpainu Big 06.08.2014 Ne 385)°
BU3HAUYEHO 3aBJAHHs, CIPSIMOBAaHI Ha AaKTHUBI3aLil0 PO3BUTKY TYPH3MY
y perioHax YKpaiHH: 3aCTOCYBaHHSI 00’ €KTiB KyJIBTYPHOI CHAIIIUHM JUIS
NPOBAKEHHS! TYPUCTHYHO! MisTIBHOCTI, YJOCKOHAJIEHHS HOPMATHUBHO-
-paBoBOi 0a3u PO3BUTKY TYpH3My Ta KypOpTiB, 30KpeMa IUISXOM
po3po0IieHHsT 1 3aTBepKeHHs1 Jlep:KaBHOI IIJILOBOI MPOTpaMH PO3BUTKY
TypHU3MY 1 KypopTiB YKpainu Ha nepioq 10 2022 poky; pO3BHTOK 3€JIEHOTO
TypU3My B CUIBCBKIM MiCIIEBOCTi; CTBOPEHHS SKiCHOTO TYPHUCTHYHOTO
NPOAYKTY Ha OCHOBI palliOHAILHOT'O BUKOPUCTAHHSA TYPUCTUUHUX PECYPCIB;
BU3HAYEHHSI 30H MPIOPUTETHOTO PO3BUTKY TYPU3MY IUIIXOM TYPUCTHYHOTO
paiioHyBaHHS PErioHiB; (OPMYBaHHS TO3UTHBHOTO IMIJKY PETIOHIB y cdepi
TypuU3My Ha 30BHINIHBOMY Ta BHYTPINIHHOMY TYPUCTHYHOMY PHHKY;
CTBOPEHHS 3arajibHoJIepKaBHOI iH(popMaliiHoi Mepexi y cdepi Typusmy Ta

1990 p. 90/314/€EC mpo opraHi3oBaHi TYpHUCTHYHI IOJOPOXi, BIANIOYMHOK 3 ITOBHHM
KOMIIJIEKCOM MOCIYT Ta KOMIUIEKCHI TypHe» : [EnexktpoHHHi pecypc]. — Pexxum moctymy :
http://www.kmu.gov.ua/control/uk/ cardnpd?docid=248006639

[Tocranosa Kab6inetry MinictpiB Ykpainu Big 06 ceprus 2014 p. Ne 385 «IIpo 3aTBepmkeHHs
JepxaBHOT cTpaTerii perioHaJbHOro po3BUTKY Ha mepiox mo 2020 poxy» : [EnexrpoHHuii
pecypc]. — Pesxxum noctymy : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/385-2014-%D0%BF
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KypOPTiB, 30KpeMa IIISIXOM PO3BHTKY BIAIMIOBIAHOT Mepesxi iHpOpMaIiiftHnX

LIEHTPIB Y perioHax;

— Crpareri€eto po3BUTKY Typu3My Ta KypopTiB a0 2026 poky (PosmopsmxenHts
KaGinery MinictpiB Ykpainm Bin 16.03.2017 Ne 168-p)°® Busnaueno
OCHOBHI CTpaTeriyHi Wil PO3BUTKY cdepu TypusMy Ta KypOpTiB
3 ypaxyBaHHSM CY4YaCHOIO CTaHy 1 TEHICHLIH pPO3BUTKY YKpaiHM Ta
Hopoxnto kapTy peamizamii Crpaterii 3a HampsiMamu: Oe3lleKka TypHUCTIB,
HOpMaTHUBHO-TIpaBoBa 0a3a cdepum TypusMy Ta KypOpTiB, PO3BUTOK
TypUcTHYHOI  iHQPACTPyKTypH,  pO3BHUTOK  JIOACBKHUX  PECypciB,
MapKEeTUHTOBa TMOJITHKAa PO3BUTKY TYpH3MY Ta KypOpTiB YKpaiHH.
Crparterisi BU3HA4a€e iHTErpOBaHUM MiaXig A0 (GopMyBaHHS 1 pearizamii
JepKaBHOI TONITHKH y cdepli TypusMy Ta KypoOpTiB, SKWH Iepemdadae
MMOETHAHHS TAaKUX CKJIAJOBHX: Tay3eBOi (MiKramy3eBa KOOPIUHAINS Ta
CUCTEMHHH PO3BHUTOK CKJIAQIOBHX cdepun Typu3sMy Ta KypOpTiB);
TepuTopiabHOI (MDKperioHalbHa KOOTepalis, JOCSTHEHHS PiBHOMIpPHOTO
Ta 30aJaHCOBAHOTO PO3BUTKY TYPUCTHYHHX PETIOHIB, TEPUTOPid, 30H);
CEKTOPalbHOI (CTBOPEHHSI CHCTEMH CTPATErivHOTrO IUIAHYBAHHS PO3BHTKY
BHIIB TypH3My Ha OCHOBI iXx wuiTkoi Kiacuikamii Ta BH3HAYCHHS
MPIOPUTETHUX HA IEP’)KaBHOMY Ta PETiOHATLHOMY PiBHI).

AHami3ylOun TMepeayMOBH Ta TMpiopuTeTd pedopMyBaHHS MTyOIIIHOTO
yhpaBiiHHS Y chepi Typu3My Ta KypOpTiB BOXKJIHMBO AaTH 00’ €KTUBHY OIIHKY
IHCTUTYI[IOHAJIbHIHM CKJIAJ0BIH JAHOTO MPOIIECY.

Tax, tepmin nii Jlep>kaBHOT mporpamu po3BUTKY Typusmy Ha 2002—-2010
poKH, 3aTBepakeHol noctaHoBoro Kabinery MinictpiB Ykpainu Bix 29.04.2002
Ne 5837, zakinuucs B 2010 poui. Jlo choromni JlepaBHoi 1ilbOBOI Mporpamu
PO3BUTKY TypH3MY Ta KypopTiB YKpaiHM Ha 3aKOHOJABYOMY piBHI He
3aTBeprkeHo. [Ipu 11bOMy, 3riIHO 3 MMyHKTOM 16 3aXOiB 111070 €EKOHOMHOT'O Ta
pallioHaTbHOTO BHKOPHCTAaHHS JICP)KAaBHUX KOIITIB, TIepel0ayeHux Juist
yTpUMaHHs OpraHiB JiepKaBHOI BJIagy Ta IHIIMX JIEPKAaBHUX OpraHiB,
YTBOPEHHUX OpraHaMH JIepKaBHOI BIaJy MiANPUEMCTB, YCTAHOB Ta OpraHi3auil,
SKI BHKOPUCTOBYIOTH KOIUTH JEpKaBHOTO  OIODKETY, 3aTBEPKEHUX
nocranoBoto Kabinery MinictpiB VYkpainu Big 01.03.2014 Ne 65 «IIpo
€KOHOMIO JIEP)KABHUX KOIITIB Ta HEJIOINYINEHHS BTPAT OMOUKETY»® IiArOTOBKY

6 Posnopsamxenns Kabinery Minictpis Ykpainu Bim 16 6Gepesns 2017 p. Ne 168-p «IIpo

cxBaneHHs Crpaterii po3BUTKYy TypuaMy Ta KypopTiB Ha mnepiox 1o 2026 poky»
[Enextponnuii  pecypc]. — Pexum moctymy :  http://www.kmu.gov.ua/control/uk/
cardnpd?docid=249826501

TlocranoBa Ka6inery MinictpiB Ykpainu Bix 29 ksitaa 2002 p. Ne 583 «IIpo 3aTBepmxeHHs
Jep>kaBHOi mporpamu po3BUTKY Typusmy Ha 2002-2010 pokw» : [EnmexrpoHHHi pecypc]. —
Pexxum mocrtymy : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/583-2002-%D0%BF

[TocranoBa KabGinery MinictpiB Ykpainu Bixm 01 Gepesns 2014 p. Ne 65 «IIpo exoHoMito
JIep’KaBHUX KOIITIB Ta HEJOMYyILIeHHs BTpar OromkeTy» . [Enexrponnuii pecypc]. — Pexum
nmoctymy : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/65-2014-%D0%BF
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MPOEKTIB HOBUX JIEPKABHUX IUTHOBUX MPOTPaM, IO MOTPEOYIOTH T0IaTKOBOTO
(iHaHCYBaHHS 3 JEepXKaBHOTO OIO/KETY, MPHUIHMHEHO. 3TiAHO 3 IMyHKTOM 3
noctanoBu Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 05.03.2014 Ne 71 «Jleski nutaHHs
onTuMi3alii Jep>kaBHUX LITFOBHUX MPOTpaM i HalliOHAJIbHUX MPOEKTIB, EKOHOMIT
OIOKETHUX KOWITIB Ta BH3HAYEHHS TAaKUMH, IO BTPATWIM YMHHICTb, ACSKUX
aktiB Kabinery MinictpiB Ykpaiam» posnopspkeHas Kabinery MinicTpiB
Vkpaiam Big 01.08.2013 Ne 638-p, sxkum cxBasmeHo Konmemnmito JleprkaBHOT
[ITHOBOT TIPOTpaMH PO3BUTKY TYPH3MY Ta KypopTiB Ha mepiox mo 2022 poky,
BHU3HAHO TAaKUM, 1110 BTPATUJIO YMHHICTE’,

Bignosigao no nocranou Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 10.09.2014 Ne
442 «IIpo oNTUMI3alil0 CUCTEMH LIEHTPAJIbLHUX OPraHiB BUKOHABYOI Bram»™
3MiCHEHO 3aXOoAW 3 JiKBimamii AreHTCTBa 3 TMOKIAJaHHAM (YHKIH (Kpim
¢GyHKIIT JepkaBHOTO Harsiny (KOHTPONO) y cdepi Typu3My Ta KypopTiB) Ha
MiHekOHOMpO3BUTKY. BukoHanHs (yHKIIHF 1 MOBHOBa)KEHb ATEHTCTBA
MiHEeKOHOMPO3BUTKY PO3IIOYATO 3 MPUHHATTAM po3nopspkeHHsM KaGinety
Minictpie Ykpainu Bixm 08.09.2015 Ne 922-p «Iluranns MinictepcTBa
€KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY 1 TOPTiBIl YKpaiHu».

ITing gac dopmyBanHs OromxeTHOro 3anmuTy Ha 2016 pik ATEHTCTBOM HE
Oy1o HamaHo 10 MIiHEKOHOMPO3BUTKY MPOMO3UIN MO0 IMOTpedH
y OIO/DKeTHUX acCUTHYBAaHHAX Ui (hiHAHCYBaHHS 3aXofiB y cdepi Typusmy.
Takum unnoM, 3akoHoM Ykpainu «[Ipo epxaBuuii Oromker Ykpainu Ha 2016
pik»!! BugaTkn MiHEKOHOMPO3BUTKY Ha 3/iMiCHEHHS 3aXOMiB y cepi Typusmy
Ta KypopTiB He nepeadadeHi.

MiHEKOHOMPO3BUTKOM, 3 METO BHUKOHAHHS IMOKJIaneHuX (yHKIiH, Oyio
YTBOpeHO Bimainm po3BHTKY Typu3My — CaMOCTIHHWN CTPYKTYPHHH MiApO3Maia
MinicTepcTBa, SKMH posrnodaB cBoio poboty 01.09.2015. Hapasi Bignmin
PO3BHTKY TYpHU3MYy pPEOpPraHi30BaHO CIOYAaTKy B YNpaBIiHHSA TypU3My Ta
KypOpTiB, a IOTiM i B JlemapTamMeHT Typu3My Ta KypOpPTiB.

BaxnuBuM, B IHCTUTYI[IOHAJIBHOM aCIEKTI HALIOTO JOCIIKEHHS, € aHasli3
CTPYKTYpH YTIpaBIiHHA c(Peporo TypH3My Ta KypOpTiB Ha pEriOHAIEHOMY PiBHI.
Tak, cranom Ha ciueHb 2017 poky He B ycix perioHax YKpaiHM IiIOTb
CaMOCTIiHHI CTPYKTYpPHI MiAPO3AUIN 3 MUTaHb TYpPU3My Ha PiBHI YIPaBIiHHS YU

IMocranoBa Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 05 Oepesns 2014 p. Ne 71 «Jlesixi mutaHHS
ONTUMI3alli JepKaBHUX MiTbOBHX MPOrpaM i HAIIOHATBLHHUX MPOEKTIB, EKOHOMIi OFOKETHHX
KOIITIB Ta BU3HAYCHHS TAaKMMH, 10 BTPATHIM YMHHICTH, neskux akTiB Kabinery MiHicTpiB
Vkpaiun» : [Enekrponnmit pecypc]. — Pexum gocrymy :  http://zakon5.rada.gov.ua/
laws/show/71-2014-%D0%BF

IMocranosa Ka6inery MinictpiB Ykpaiau Bin 10 BepecHs 2014 p. Ne 442 «IIpo onrumizamito
CHCTEMH IIEHTpaJbHUX OpraHiB BHKOHaBuUOi Biagw» . [EnexrponHmii pecypc]. — Pexum
noctymy : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/442-2014-%D0%BF

1 3axon Yrpainu 6io 25.12.2015 p. Ne 928-VIII «IlIpo Jepocasnuii 6100xcem Yrpainu na 2016
pix» : [Enexrponnwuii pecypc]. — Pexxum mocrtymy : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/928-
19/page2
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JIenapTaMenTy. BilCyTHICTh €MHOI BepTHUKaII Jep>KaBHOI BIaIW 3 YIPaBIiHHSI
TYpU3MOM YCKJIAIHIOE peati3allifo Ha HaJle)KHOMY DiBHI JepKaBHOI MOJITHKH
y LiH cepi Ha perioHaTbHOMY Ta MiCLIEBOMY PiBHSIX.

BigmoBigno a0 crarri 14 3akony Ykpainu «[Ipo ueHTpanbHi opraHu
BUKOHaBYOi Baamu»'? Ta IlonmoxkeHHs npo MiHICTEPCTBO €KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY 1 TOpTiBNi YKpaiHW, 3aTBep/pKeHOro TmocrtaHoBoio Kabinery
MinictpiB Ykpainu Big 20.08.2014 Ne 4593, MiHeKOHOMPO3BHTKY CTBOPEHO
KOHCYJIbTaTUBHO-ZIOpana4di oprann npu  MiHeKOHOMpPO3BUTKY — Panma
TYPUCTUYHUX MicCT 1 perioHiB (Haka3 MiHekoHOMpo3BUTKY Bix 09.02.2016 Ne
204) ta Haykosa pana 3 Typu3my Ta KypoptiB (Hakaz MiHEeKOHOMpPO3BHUTKY Bif
24.04.2016 Ne 733).

[lle ogHUM BaXXJIMBUM IHCTHTYI[IOHAJHHAM acCHEeKTOM € THTAaHHS CIUIATH
TypucTHYHOTO 300py, sikuil BiamoBigHo mo cratTi 10 [lomatkoBoro Komekcy
Vkpainu!* € ognum i3 BuAiB MicueBux moaaTkiB. CTaBKa TYpHCTHYHOTO 300Dy
BCTaHOBIIIOETHCA y po3Mipi Bif 0,5 1o 1 BimcoTka mo 6a3u crpaBisiHHS 300Dy,
BHU3HaUYEHOI MyHKTOM 268.4 crarti 268 [logatkoBoro Konekcy Ykpainu. To6To,
KOHKPETHHH PO3MIp CTaBKH TYpUCTUYHOTO PO3Mipy BCTAHOBIIOE BiAINOBiIHA
MiClleBa pala y CBOeMy pimmeHHi. ba3oro cHpaBisSHHS € BapTICTh YCHOTO
mepioy Mpo>KUBaHHS (HOYIBII) B MICIAX, BU3HAYEHUX ITIITYHKTOM 268.5.1
crarti 268 11KV, 3a BupaxyBaHHIM MOAATKY Ha JOAAaHY BapTicTh. [lpu oMy
70 BapTOCTI TPOKWBAHHS HE BKIIOYAIOTHCS BHUTPATH Ha XapuyBaHHS UM
moOyTOBI MOCHyrH (MpaHHsl, YACTKA, JIATOJKCHHS Ta MPAacyBaHHS OJISTY, B3YTTS
g OiMM3HM), TeneQOHHI paxyHKH, O(GOpMIIEHHS 3aKOpJOHHHX MACIOPTIB,
J03BOJNIIB Ha B’i3m (Bi3), OOOB’SI3KOBE CTpaxyBaHHS, BUTPATH Ha YCHHUH Ta
MMMCHMOBHI TIEPEKIIa/IN, 1HII JTOKYMEHTAIBHO O(GOpPMIICHI BUTpPATH, MOB’sSI3aHi
3 IpaBHJIaMH B 1311y.

Typuctuunmii 30ip B MicTax YKpaiHM BIPOBKEHO 3a MPUKIAIOM
€BpOTIECHCHKUX KpaiH, a/pke B €Bponi Takuii 30ip € adCONOTHO HOPMAIbHOO
MPaKTUKOK. TypUCTH CIUTaYyIOTh 10 O KETIB MicT Bix 1 10 5 eBpo. OTpumaHi
KOIITH BIAJIOI0 MICT CIPSIMOBYIOTHCSI Ha PO3BHTOK C(EepH TypU3MYy, 30Kpema
PO30yIOBY TYpHCTHYHOI iH(PPACTPYKTypH Ta 30€pekeHHs MaM SITOK KYJIbTypH
1 apxiTekTypu. 3 ypaxyBaHHSIM JOCBily €BPOIEHCHKHX KpaiHM Ta y 3B 3Ky
3 BIICYTHICTIO Jiep>kaBHOTO (DiHAHCYBaHHS 3aXOJ(iB, CIIPIMOBAHUX HA PO3BUTOK
TypUCTUYHOI 1HPPACTPYKTypH VYKpaiHH Ta TPOCYBaHHS HAI[lOHAILHOTO

12 3akon Vkpainu i 17.03.2011 p. Ne 3166- VI «IIpo neHTpaIbHi OpraHd BUKOHABYOI BIAIM :

[Enextponnmii pecypc]. — Pexxum mocrtymy : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3166-17
TlocranoBa KabGinery MinictpiB Vkpainm Bim 20 cepmus 2014 p. Ne 459 «[lutanus
MiHICTEpCTBa EKOHOMIYHOTO PO3BHTKY 1 TopriBmi Ykpaium» . [EnmexrpoHHmid pecypc]. —
Pexxum mocrymy : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/459-2014-%D0%BF

3akoH Ykpainu Big 02.12.2010 p. Ne 2755-VI «llogatkoBuii kogeke YKpaiHm» : 3a CTAHOM Ha
31.05.2016 p. : [Enextponnmii pecypc]. — Pexxum moctymy : http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/2755-17
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TYPUCTHYHOTO TPOAYKTY, KOIITH MiCIIEBUX OIOIKETiB, OTPUMaHi BiJl CIUIaTH
TYPUCTHYHOTO 300py, MalOTh CIIPSIMOBYBAaTHCS HA PO3BHTOK TYPHUCTHYHOI
1H(GPaCTPYKTYpH Ta MPOCYBAaHHS PETIOHATBHOTO TYPUCTHYHOTO MPOAYKTY.

BaxnuBuM iHCTUTYLIOHAIFHUM TNHUTaHHSAM peOpMyBaHHS ITyOJIi4HOTO
YIpaBIiHHA TYPUCTHYHO-PEKpEaliiHoO0 cdeporo € i rapMoHi3allis CTaHJapTiB
B Typu3Mi, K OOOB’A3KOBa yMOBa, BIAMOBITHO IO IiAMHUCAHOI YTOAHM TIPO
acorriarirto Mk YkpaiHoro Ta €BporelickkuM Coro3oM. 3 MeTOr0 peaizaril
maHoro 3aBmaHHS B OepesHi 2015 p. Oymo BumaHo posmopspkeHHs Kabinery
Minictpie  Ykpainum «IIpo cxBaneHHs po3poOneHoro MiHicTepcTBOM
iHppacTpykTypu TuiaHy imruiementanii Jupektusu Pamm €C Bin 13 yepBHS
1990 p. 90/314/€EC npo oprani3oBaHi TYpUCTHYHI IMOJOPOXKi, BiIIOYNHOK
3 TIOBHUM KOMIUIEKCOM MOCIYT Ta KOMIUIEKCHI TypHe». BimmoBimHO 10 TutaHy
iMmoiemeHTanii y 4depBai 2015 p. ruraHyBaocsi BHECTH MEpeNiK BU3HAYCHHUX
CTaH[apTIB JI0 HAIIOHAJBHOTO IUIAHY PO3poOieHHs craHmapTiB Ha 2016-2017
pp., @ B rpynHi 2017 p. NpUHHATHA aKT MO0 BBEICHHS B JiI0 CTaHIAPTIB, SKi
nepeadavyaTUMyTh BHUMOTH JI0 TYPUCTHYHHX IOCTYT, IO HaJaBaTUMYThCS
BCEpEAMHI KpaiHU: a) MOCIYTH 3 HaJaHHS TPaHCIOPTHOTO OOCITYrOBYBaHHS,
0) moCIyrH TOTENiB Ta IHIIMX BHUAIB TYPUCTHYHOTO DPO3MIIIEHHS; B) YMOBH
oprasizariii TYpUCTUYHHX TOCIYT; T) BUMOTH A0 TabOpiB, IEHTIB BiIMOYNHKY;
Il) TIOCIYTH €KOJOTIYHOTO TYpU3MY; €) TOCIYyTH TypPHUCTCHKO-€KCKYPCIHHOTO
00CIyroByBaHHs Ta MOBHOTO CYNPOBOJY; X) Oe3leka JKHUTITA 1 3I0pOB’s
TYPHCTiB; 3) iHHOPMYBaHHSI CIIOKWBAYiB TYPUCTUYHUX MOCIYT; K) TIOCIYTH JJIs
CIIOKMBAYIB 3 0OMEKEHUMH (Di3MIHMMH BIACTUBOCTAMM; J1) iHIIi mociyru'®,

BukonanHs pobotu B cdepi TEXHIYHOTO PETYIIOBAHHA TypU3MY
3a0e3MeYuTh TOTPUMaHHs YKpaiHOO B3STHX 3000B’a3aHb nepes kpainamu €C,
HaJacTh BITYM3HSHUM TYPUCTUYHHM IPOJIYKTaM €BPOINEHCHKUI PiBEHb SKOCTI
Ta MIABUIIUTH IMIJIK KpaiHU Ha MI>XHAPOJIHIN apeHi.

AHaii3 cydacHOi opraHizamii ymnpaBJIiHCBKOI [iSUIbHOCTI B TYpUCTHYHO-
-pekpealriiiHiii chepi 3acCBiUUB HASBHICTh KUIBKOX KOHIENTYAJILHUX BEKTOPIB
pedopMyBaHHS yOIIYHOTO YIIPABIIHHS Y JIaHi# cdepi:

— IHCTUTYLIOHAJILHUH — YIOCKOHAJICHHS HOPMAaTHBHO-TIPaBOBOI 0a3zu Ta
PO3pO0JIEHHSI CTpaTEriYHUX 1 MPOTrpaMHUX AOKYMEHTIB PO3BUTKY TypH3MY
BIZINIOBiIHO 110 ctaHaapTiB €C;

— opraizaliiHuil — MPUBEICHHS y BIANOBIIHICTH JO CTPATETiYHUX 3aBlaHb
1 QyHKIIH CTPYKTYpH YNpaBIliHHS TYPUCTHYHO-PEKpEAIliifHOI0 cdeporo Ha
perioHanbHOMY PiBHi;

— indopmaniiHuii — cTBOpeHHsA JlepXaBHOro KajacTpy HPUPOIHHUX
JKyBaJbHUX PECYpPCIB Ta KypOPTHUX TEpUTOPii, 3a0e3ledeHHs CHiIbHO

1 Tnan imnnemenranii Jupextusu Pagm €C Bim 13 uepsus 1990 p. 90/314/€EC npo
OpraHi3oBaHi TYPUCTHYHI IIOJOPOXKi, BIAMOYMHOK 3 TIOBHHUM KOMIUIEKCOM TIOCIYT Ta
KOMIUIeKCHI TypHe : [Enexktponnuii pecypc]. — Pexxum nocrymy : http://www.tourism.gov.ua/
files/Plan_400115168772605000.pdf.
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3 MICIIEBUMH OpraHamMu IyOiidHoi Biaau 300py aKkTyadbHUX NAHUX OO0
MTOKa3HUKIB PO3BUTKY ChepH Typu3My;

— EKOHOMIYHHMH — BIPOBAKCHHS! MEXaHI3MiB €KOHOMIYHOTO CTUMYJIIOBAHHS
PO3BUTKY TypU3My Ta peKpealii, BHIUICHHS TpPaHTOBHX KOILUTIB Ha
crniB(iHaHCYBaHHs IHHOBAIifHUX Ta e()EKTUBHHUX MIPOEKTIB TOLIO.
[lepeTBopeHHs TypUCTHIHOI chepr B OI0IKETOYTBOPIOIOYY Taly3b PErioHy

Oe3rmocepeTHb0  3aJSKUTh  BiJl KOHCOJIIOBAHOI peajizamii  JepKaBHUX,

perioHaNbHUX 1 JOKATBHUX iHTEpeciB Ta (opMyBaHHA OaraToKaHAIBHOI MO

iHBECTYBaHHSI B PO3BUTOK TYPHCTHYHO-PEKPEALiHOTO KOMIUIEKCY, IO
noTpedye CTBOPEHHSI PUHIIMIIOBO HOBOTO MEXaHi3My MyOJIIYHOTO yIpaBIIiHHS
pETiOHaNBHOK  TypHCTHYHOI0O cdeporo. CydacHO  IHCTUTYIIOHATBHOIO

(hopmoro opranizaiii epeKTHUBHOTO YIPABIiHHS PETiOHAIBFHOK TYPUCTHYHOIO

cheporo MOXKe CTaTH MepekeBa Mojaeib. MepekeBui Miaxin a0 MyOmidHOTro

YOpaBIiHHSA PO3BUTKOM pETIOHANIBHOI TYypUCTHYHOI cdepu € crmocobom

opranizalii ynpaBIiHCBKOI NMPAaKTHKH, KU Tependadae MEBHY BiJMOBY Bil

CTPYKTYpHO-QYHKI[IOHAIBHOTO  MiAxoAy  (i€papXidYHMX  aCUMETPHYHHX

CTPYKTYp, Ui SIKUX XapakTepHa JesKka HEpiBHICTH — PO3BUTOK OJHHX

BiIOYBa€ThCS 32 PaxXyHOK APYTUX), T OPIEHTOBAHW HA BUKOPHCTAHHS 1HIINAX

0a30BHX pecypciB — iHhQoOpMaIlii Ta TEXHOIOTI] (3HAHB).

BucHoBKH Ta NEPCHNCKTUBH NOAAJTbIITHUX I[OC.]'IiI[)KeHb

I'mobamizamisi TypHUCTHYHOTO PHHKY BHOCHUTH KOPEKTHBH B IIPOIECH
MyOJII9HOTO YNPaBIIHHS TYPUCTUYHO-PEKPEAIlifHOI0 ceporo — po3yMiHHS
TYPUCTUYHUX TEPUTOPIH y KOHTEKCTI SIKICHO HOBHX MapKETHHTOBUX MO3HIIIN
i QopMyBaHHS HOBOro 00’€KTa YNpaBIiHHA — TYPUCTUYHOI JECTHHAIIII.
[NepcnexkTrBaMu TOAATBIINX HAYKOBHX JOCIIKEHb y JaHOMY HampsMy Mae
ctati (POpPMyBaHHS IHTETpallifHUX 1 KOOPAMHALIMHUX MEXaHI3MIB peatizailii
uineir Ctpaterii po3BHTKY Typu3My Ta KypopTiB Ha mepiox a0 2026 poky
y paMKax BH3HAYEHHX MTPIOPUTETHUX HATIPSIMIB.
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Background and priorities for reforming the public
administration of tourism and recreational sphere in Ukraine

Summary

The article proves that the strategic task of public management of tourism and recreational
sphere is to create a comprehensive system and preconditions for the development of tourism as
one of the priority areas for economic growth and filling budgets of all levels.

Analysis of scientific approaches to public management activities in the tourism and recrea-
tional sector showed the presence of several conceptual vectors of public administration refor-
mation in this area: institutional — improving the regulatory framework and development of stra-
tegic and program documents of tourism development in accordance with EU standards; organiza-
tional — align with the strategic objectives and functions of the management structure of tourism
and recreational sphere at the regional level; informational — creating a State Cadastre of natural
treatment resources and resort areas, ensuring cooperation with local public authorities to collect
actual data on indicators of tourism; economical — the introduction of mechanisms to stimulate
economic development of tourism and recreation, grant allocation of funds to co-finance innova-
tive and effective projects etc.

Keywords: tourism, recreation, policy documents, travel destinations, mechanisms of public
administration, institutionalization.
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Porozumienia ograniczajace konkurencje
w polskim prawie konkurencji

Streszczenie

Prawo konkurencji stanowi jedna z najwazniejszych dziedzin polskiego prawa. Konkurencja
polega na rywalizowaniu mi¢dzy soba przedsigbiorcéw na rynku, jednak powinno si¢ to odbywac
w taki sposob, aby nie narusza¢ zasady wolnos$ci gospodarczej oraz uczciwej konkurencji. Naru-
szeniem powyzszych zasad jest migedzy innymi zawieranie porozumien ograniczajacych konku-
rencj¢. Porozumienia te regulowane sa przede wszystkim przez ustawe o ochronie konkurencji
i konsumentow, ktora wskazuje rodzaje i sposoby zawierania porozumien, a takze sankcje, jakie
groza za zawieranie zakazanych porozumien.

Stowa kluczowe: porozumienia, porozumienia ograniczajgce konkurencje, prawo konkurencji,
ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.

Wprowadzenie

Prawo konkurencji stanowi jedng z najwazniejszych dziedzin polskiego
prawa. Konkurencja polega na rywalizowaniu miedzy sobg przedsigbiorcow na
rynku, jednak powinno si¢ to odbywaé w taki sposob, aby nie narusza¢ zasady
wolno$ci gospodarczej oraz uczciwej konkurencji. Naruszeniem powyzszych
zasad jest migdzy innymi zawieranie porozumien ograniczajacych konkurencje.

Pojecie wolnosci jest stanem naturalnym, a jej wylaczenie lub ograniczenie
stanowi odstepstwo od reguty. W dziedzinie dziatalno$ci gospodarczej najwaz-
niejsze znaczenie ma wolno§¢ gospodarcza. Postrzegana jest ona jako jedna
z wolnosci publicznych i jedna z ogdlnych zasad prawal. Wolno$¢ gospodarcza

L C. Kosikowski, Wolnosé¢ gospodarcza w prawie polskim, \Warszawa 1995, s. 23.
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obejmuje zarowno swobode tworzenia przedsigbiorstwa i wyboru miejsca pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jak i rowniez swobod¢ wyboru przedmiotu
i zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Jednym z zalozen wolnoS$ci
dzialalno$ci gospodarczej jest to, ze kazdy musi mie¢ prawo do wystgpienia na
rynku jako oferent lub klient, a wigc w roli nowego konkurenta. Rynek musi
by¢ otwarty dla potencjalnego sprzedawcy czy kupujacego. Musi istnie¢ mozli-
Wo$¢ zmieniania cen i towardw przez uczestnika rynku w kazdym czasie 1 we-
dlug wlasnego uznania. W takiej sytuacji klient bedzie méogl wybiera¢ pomig-
dzy zblizonymi wyrobami o r6znych cenach.

Bedaca logiczng konsekwencijg zasady rownosci i wolnosci gospodarczej —
zasada konkurencji, jest wolnoscia, ktora wynika z przepisow prawa. Dziatal-
no$¢ konkurencyjna nie jest swobodna, poniewaz tylko w ramach dozwolonego
postgpowania swoboda konkurencji jest wprowadzana przez porzadek prawny.
Wolno$¢ konkurencji musi by¢ ustawowo uregulowana, jezeli konkurencja nie
ma by¢ tylko bodzcem do wzrostu $wiadczen, ale regulatorem stosunkow go-
spodarczych pomiedzy oferentami i klientami na rynku?.

1. Regulacja prawna porozumien ograniczajacych konkurencje

Do ochrony konkurencji i konsumentéw nawigzuje art. 76 Konstytucji RP3,
ktory stanowi, ze wladze publiczne chronig konsumentoéw, uzytkownikow i na-
jemcow przed dzialaniami zagrazajacymi ich zyciu, prywatnosci i bezpieczen-
stwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony
okresla ustawa. Ochrona prawna konkurencji ma zapewni¢ przedsigbiorcom
funkcjonowanie zgodnie ze wspomniang powyzej wolno$cia gospodarcza oraz
zapobiega¢ niekorzystnym zjawiskom, ktore polegaja na uzyskiwaniu przez
niektorych przedsigbiorcow pozycji w gospodarce, ktdra zagraza lub moze za-
grozi¢ interesom pozostatych przedsiebiorcow®.

Ochronie konkurencji w Polsce stuzy takze ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow®. Okre$la ona warunki rozwoju
i ochrony konkurencji, a takze zasady ochrony interesow przedsigbiorcow
i konsumentéw, podejmowanej w interesie publicznym. Zawiera ona takze za-
sady i tryb przeciwdziatania praktykom ograniczajacym konkurencje oraz
praktykom naruszajacym zbiorowe interesy konsumentow, jak rowniez anty-
konkurencyjnym koncentracjom przedsigbiorcow i ich zwigzkow, jezeli prak-

2 A. Deren, Prawo gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Nysa 2005, s. 179-180

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997, nr 78, poz. 483
z podzn. zm.).

4 S. Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze, Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013, s. 232

5 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2007, nr 50,
poz. 331, z pdzn. zm.).
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tyki te lub koncentracje wywotluja lub moga wywota¢ skutki na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej®.

Nalezy takze wspomnie¢ o ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji’, ktora reguluje zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej
konkurencji w dziatalno$ci gospodarczej, w szczegolnosci produkcji przemy-
stowej i rolnej, budownictwie, handlu i ustugach, w interesie publicznym,
przedsigbiorcow oraz klientow.

2. Porozumienia ograniczajace konkurencje

Porozumienie, w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
tow, dotyczy umow zawieranych pomiedzy przedsiebiorcami, zwigzkami
przedsigbiorcéw oraz pomiedzy przedsiebiorcami i ich zwigzkami, lub niektére
postanowienia tych uméw. Porozumieniem s uzgodnienia dokonane w jakiej-
kolwiek formie przez dwoch lub wigcej przedsigbiorcow lub ich zwiazki, a tak-
ze uchwaty lub inne akty zwigzkéw przedsigbiorcéw lub ich organéw statuto-
wych®. Pojecie porozumienia zawarte w ustawie 0 ochronie konkurencji i kon-
sumentdéw jest bardzo szerokie, poniewaz obejmuje wszelkie mozliwe sposoby
zawarcia porozumienia. Nie ma tutaj znaczenia dlugos¢ trwania oraz ilo$¢ stron,
ktore zawieraja porozumienie. Nie jest rowniez istotny stopien jego realizacji
oraz jego warunkowy charakter®.

Przez porozumienia ograniczajace konkurencj¢ rozumie si¢ czynnosci
prawne i faktyczne, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograni-
czenie lub naruszenie konkurencji na rynku wiasciwym. Takie porozumienia
dotycza dziatan co najmniej dwoch przedsigbiorcow, ktorych taczy wspdlny
zamiar bezpo$redniego wyeliminowania innych podmiotow, tj. wykluczenia ich
z rynku lub co najmniej zamiar posredni polegajacy na tym, ze dopuszczajac
mozliwo$¢ wywotania takiego skutku w wyniku podjecia okreslonych dziatan,
godza sig, aby taki rezultat nastgpit'°.

Zakazane jest zawieranie i realizacja porozumien, ktorych trescia jest:

— ustalanie, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkoéw zakupu lub
sprzedazy towarow;

6 K. Réziewicz-Ladon, Postepowanie przez Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-

mentow w zakresie przeciwdzialania praktykom ograniczajqcym konkurencje, Warszawa 2011,
s. 19.

7 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 1993, nr 47,
poz. 211 z p6zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2007, nr 50,

poz. 331, z p6zn. zm.).

A. Doering, Porozumienia ograniczajqce konkurencje na rynkach lokalnych, UOKIK delega-

tura w Katowicach 2010, s. 8

10" A. Deren, op. cit., s. 182-183.
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— ograniczanie lub kontrolowanie produkcji lub zbytu oraz postepu technicz-
nego lub inwestycji;

— podziat rynkéw zbytu lub zakupu;

— stosowanie w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub nie-
jednolitych warunkéw uméw, stwarzajacych tym osobom zrdéznicowane wa-
runki konkurenciji;

— uzaleznienie zawarcia umowy od przyjecia lub spelnienia przez druga stro-
ne¢ innego $wiadczenia, niemajacego rzeczowego, ani Zwyczajowego zwiaz-
ku z przedmiotem umowy;

— ograniczenie dostgpu do rynku lub eliminowanie z rynku przedsigbiorcow
nieobjetych porozumieniem;

— uzgadnianie przez przedsigbiorcow przystepujacych do przetargu warunkow
sktadanych ofert, w szczeg6lnosci dotyczacych zakresu prac lub ceny'l.
Zakazy te nie sa stosowane do porozumien, ktére sa zawierane pomig¢dzy

konkurentami, ktorych taczny udziat w rynku w roku kalendarzowym poprze-

dzajacym zawarcie porozumienia nie przekracza 5% oraz do porozumien zawie-
ranych pomiedzy przedsigbiorcami, ktorzy nie sa konkurentami, jesli udziat

w rynku posiadany przez ktoregokolwiek z nich w roku kalendarzowym po-

przedzajacym zawarcie porozumienia nie przekracza 10%.

Powyzszych zakazow nie stosuje si¢ do porozumien, ktore jednoczesnie:

— przyczyniajg si¢ do polepszenia produkcji, dystrybucji towaréw lub do po-
stepu technicznego lub gospodarczego;

— zapewniajg nabywcy lub uzytkownikowi odpowiednig cze¢$¢ wynikajacych
z porozumien korzysci;

— nie naktadajg na zainteresowanych przedsigbiorcow ograniczen, ktore nie sa
niezbedne do osiagnigcia tych celow;

— nie stwarzajg tym przedsigbiorcom mozliwo$ci wyeliminowania konkuren-
cji na rynku wia$ciwym w zakresie znacznej czesci okreslonych towarow!?,
Nalezy zwroci¢ jednak uwage, iz ustawa o ochronie konkurencji i konsu-

mentow nie definiuje wprost pojecia porozumien ograniczajacych konkurencje.

Jak juz wspomniano, przyjmuje si¢, ze porozumieniami ograniczajgcymi konku-

rencje sa porozumienia migdzy przedsigbiorcami w formie uméw, uzgodnien

czy uchwat, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub
naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wlasciwym. Miejsce zawarcia
takich porozumien nie jest istotne. Wazne natomiast jest, aby skutek tych poro-
zumien wystapit na terytorium Polskit®,

Do uznania porozumienia za ograniczajace konkurencj¢ konieczne jest, aby
celem lub skutkiem dziatan przedsigbiorcéw bylo naruszenie konkurencji. Wy-
stepuja trzy mozliwosci:

11 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2007, nr 50,
poz. 331, z pbzn. zm.).

123, Hoc, Prawo administracyjne..., s. 233.

13 A. Powatowski, S. Koroluk, L. Mering, Prawo ochrony konkurencji, Warszawa 2004, s. 42.
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— gdy strony porozumienia stawiaja sobie za cel ograniczenie konkurencji
i nie ma znaczenia, czy cel ten zostal osiagnigty, wystarczy, aby zgodnym
zamiarem przedsicbiorcow byla rezygnacja ze swej suwerennosci decyzyj-
nej lub jej czesci;

— gdy przedsigbiorcy nie maja zamiaru doprowadzi¢ do naruszenia konkuren-
¢ji, jednak jest ono skutkiem ich skoordynowanych dziatan, skutek ten moze
by¢ zarowno rzeczywisty, jak i prawdopodobny, ktéory moze wystapi¢
w niedalekiej przysztosci;

— gdy przedsigbiorcy dziatajg z zamiarem wylgczenia konkurencji migdzy ni-
mi i cel taki osiggneli'®.

Co za tym idzie, porozumienia ograniczajgce konkurencj¢ mozna podzieli¢
na $wiadome i nieSwiadome™®.

Porozumienia ograniczajace konkurencje moga polegac na:

— ustalaniu poziomu cen (kartele cenowe);

— ustalaniu innych niz ceny warunkow zakupu lub sprzedazy towarow (poro-
zumienia kondycjonalne);

— ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu (porozumienia konty-
gentowe);

— ograniczaniu lub kontrolowani postepu technicznego lub inwestycji;

— stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub nie-
jednolitych warunkéw umoéw;

— ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsigbiorcow
nieobjetych porozumieniem;

— uzgadnianiu warunkow ofert w przetargu.

Powyzsze wyliczenie nie stanowi katalogu zamknigtego. Jak wspomniano
wczesniej, porozumieniem ograniczajagcym konkurencje jest kazde porozumie-
nie, ktorego celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naru-
szenie w inny sposob konkurencji na rynku whasciwym. Jezeli organ ochrony
konkurencji w odpowiednim postgpowaniu nie stwierdzi, ze doszto do zawarcia
porozumienia ograniczajacego konkurencje to takie porozumienie bedzie funk-
cjonowalo w obrocie gospodarczym, wywotujac skutki prawne i faktyczne, ne-
gatywnie wplywajac na konkurencje'®.

3. Zasada uczciwej konkurencji
Opisujac zagadnienie porozumien ograniczajacych konkurencje, nie sposob

nie wspomnie¢ o jednej z najwazniejszych zasad wolnego rynku, jaka jest zasa-
da uczciwej konkurencji.

14 L. Zacharko, [w:] Ochrona prawna obrotu gospodarczego, red. S. Kalus, Warszawa 2011, s. 167.
15 L. Mering, [w:] Prawo ochrony..., s. 42.
16 M. Gajewski, J. Kiryto, S. Pigtek i in., Podstawy prawa w gospodarce, Warszawa 2008, s. 142-143.
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Istnienie konkurencji miedzy przedsiebiorcami jest jedna z cech gospodarki
rynkowej. Konkurencja powinna by¢ jednak uczciwa, poniewaz czyny nieucz-
ciwej konkurencji sg przedmiotem ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji. Ustawa ta nie wyjasnia, CO 0znacza pojecie
uczciwe]j konkurencji, nie wymienia tez zasad, do ktorych si¢ odwoluje. Usta-
wodawca postuzyl si¢ okresleniem: poszanowanie dobrych obyczajow!’. Poje-
cie to od dawna bylo uzywane w prawie kupieckim, a takze w prawie polskim
i orzecznictwie sadowym. Sg to normy moralne i zwyczajowe stosowane
w dziatalnos$ci gospodarczej. Do dobrych obyczajow odwotuje si¢ rowniez Ko-
deks cywilny®®, Tak wiec kwesti¢ zdefiniowania pojecia konkurencji pozosta-
wiono doktrynie i orzecznictwu?'®.

Mozna przyjac, ze konkurencja jest dazenie wielu niezaleznych przedsie-
biorcow, ktorzy wystepuja na wspolnym rynku, do osiagniecia takiego samego
celu gospodarczego, w szczegdlnosci do osiggnigcia zyskow poprzez prowa-
dzenie interesow z dostawcami, odbiorcami i pracownikami?’. Jak juz wspo-
mniano konkurencja jest koniecznym i niezbednym elementem gospodarki wol-
norynkowej, jednak niekontrolowany wolny rynek moze spowodowaé¢ wzrost sity
ekonomicznej czgsci przedsigbiorcow, a w dalszej konsekwencji wzmozenie kon-
centracji produkcji i wtasnosci. Niektorzy przedsigbiorcy w wyniku takich dziatan
moga uzyska¢ pozycje umozliwiajaca kontrole na rynku towaréw i ustug.

Zapewnienie wszystkim przedsi¢biorcom funkcjonowania zgodnie z wolno-
$cig gospodarcza oraz zapobieganie niekorzystnym zjawiskom polegajacym na
uzyskiwaniu przez niektorych przedsiebiorcoOw takiej pozycji w gospodarce,
ktéra zagrozi¢ moze lub zagraza interesom innych przedsiebiorcéw jest celem
ochrony prawnej konkurencji?.

4, Skutki zawarcia porozumienia ograniczajacego konkurencje

Wynikajacy z art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
zakaz wskazuje, ze zakazane sg takze porozumienia, ktorych celem nie jest
ograniczenie konkurencji, lecz ktore skutek taki wywotaty lub moga wywotaé
w niedalekiej przysztosci. Nie ma wigc tutaj znaczenia brak wystegpowania po
stronie przedsigbiorcow zamiaru ograniczenia konkurencji. Zamiar taki nie mu-
si tez wynikaé z tre$ci porozumienia, co oznacza, ze przedsigbiorcy moga naru-
Szy¢ przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw nieswiadomie
wskutek wspotpracy gospodarczej, ktora odbywa sie na podstawie danego poro-

7S, Hoc, Prawo gospodarcze, Wybrane zagadnienia, Warszawa 2001, s. 96-97.

18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).
19 3. Hoc, Prawo administracyjne..., s. 121,

20 1dem, Prawo gospodarcze..., s. 96.

2L Idem, Prawo administracyjne..., s. 232.
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zumienia. Nie stanowi jednak przestanki legalizujacej okolicznos¢, iz narusze-
nie przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw nastapito w spo-
sOb niezamierzony przez przedsi¢biorcow, ktorzy nie mieli intencji wywotania
skutkow antykonkurencyjnych. Jednak powyzsza okolicznos¢ zashuguje na
uwage podczas podejmowania decyzji w zakresie naktadania kar pienig¢znych
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow??,

Skutkiem porozumienia jest wpltyw na relacje pomiedzy uczestnikami poro-
zumienia oraz wptyw na osoby trzecie, ktore sg spoza porozumienia. Do ostat-
niej grupy nalezy zaliczy¢ takze konsumentow. Punktem odniesienia oceny
skutkéw porozumienia jest konkurencja, ktora istniataby na rynku przy braku
obecnosci danego porozumienia®®. Aby mozna byto uznaé, ze dane porozumie-
nia wywiera skutki antykonkurencyjne musi istnie¢ wysokie prawdopodobien-
stwo, ze porozumienie to moze wptynaé negatywnie na takie parametry konku-
rencyjnosci jak: ceny, wielko$¢ produkcji, innowacyjno$¢ czy wybor towarow?,

5. Postepowanie w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje

Postgpowania prowadzone przed Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow zwanym dalej Prezesem Urzedu, zar6wno z urzedu czy z zawia-
domien, maja na celu przeciwdzialanie praktykom ograniczajacym konkurencje na
rynku. Konkurencja stanowi naturalne wspotzawodnictwo pomiedzy podmiotami,
ktore produkuja podobne produkty czy swiadcza podobne ustugi. Przedsiebiorcy ci
rywalizuja miedzy soba w walce o kontrahentéw i konsumentéw na polu cen, jako-
sci, szybkosci, reklamy poprzez dziatania zgodne z prawem. Jakiekolwiek zaktoce-
nie tej rywalizacji na korzy$¢ porozumienia, haduzycia pozycji dominujacej stano-
wi przedmiot rozstrzygania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Prezes Urzgdu podejmuje dziatania przewidziane przepisami ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw, w postaci wszczgcia postgpowania an-
tymonopolowego w momencie, gdy interesy przedsiebiorcOw s3 naruszane lub
istnieje prawdopodobienstwo naruszenia interesow publicznych?,

Podsumowanie

Konkurencja pomigedzy przedsigbiorcami jest stanem nie tylko pozadanym,
ale rowniez koniecznym. Przedsigbiorcy w warunkach statej rywalizacji tworza
nowe produkty, rozwijajg technologie oraz udoskonalajg wypracowane standardy.

22 K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, \Nar-
szawa 2008, s. 255-256.

2 A, Jurkowska, Porozumienia kooperacyjne w swietle wspolnotowego i polskiego prawa
ochrony konkurencji, Warszawa 2005, s. 92.

24 A, Bolecki, S. Drozd, S. Famirska i in., Prawo konkurencji, Warszawa 2011, s. 117.

%5 B. Peczalska, Ochrona konkurencji, Warszawa 2007, s. 1-2.
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W momencie, gdy podaz okre§lonych dobr na rynku znacznie przewyzsza
zapotrzebowanie, walka o potencjalnego nabywce moze osiaggna¢ trudne do
przewidzenia rozmiary. Przedsigbiorcy, ktorzy konkuruja migdzy sobg moga
dopuszczac si¢ zakazanych praktyk, probujac wyeliminowa¢ w ten sposob kon-
kurenta lub ostabi¢ jego pozycj¢. Moga oni zawiera¢ porozumienia, ktore wyta-
czaja lub ograniczajg funkcjonowanie praw rynku. Porozumienia ograniczajace
konkurencj¢ powoduja szkody zar6wno po stronie konkurentow, jak i po stronie
kontrahentow.

Zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje uregulowany jest w art. 6
ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Przepis ten stuzy ochronie
konkurencji i stwarzaniu warunkoéw jej rozwoju. Naruszenie wskazanego zaka-
zu skutkuje niewazno$cig z mocy prawa danego porozumienia w catosci lub
w czgsci. Przy ocenie danego porozumienia z punktu widzenia jego zgodno$ci
Z przepisami ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw decydujace zna-
czenie begdzie mie¢ wykazanie istnienia antykonkurencyjnego celu lub skutku
danego porozumienia.

Konkurencja, jak i ograniczanie konkurencji nalezag do $wiata realnej go-
spodarki. Przedsigbiorcy daza w niej do maksymalizacji swoich dochod6éw oraz
do zdobycia lub utrzymania wtadzy rynkowej. Ochrona konkurencji przed jej
ograniczeniem jest elementem tego $wiata regulacji, w ktorym wiadze publicz-
ne w interesie utrzymania lub rozwoju konkurencji wydajg akty normatywne
oraz podejmuja decyzje w postaci nakazow, zakazow, a takze stosuja roznego
rodzaju sankcje.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzenie regulacji dotyczacej zaka-
zu porozumien ograniczajacych konkurencje do ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw jest istotng sprawa z punktu widzenia konsumentow, jak i kon-
kurentow. Katalog zakazanych porozumien wymieniony w art. 6 ust. 1 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw wydaje si¢ by¢ wystarczajacy. Istotne
jest jednak to, iz nie jest to katalog zamknigty, co oznacza, ze nie tylko porozu-
mienia wymienione w tym katalogu sg uznawane za ograniczajace konkurencjg.
Niedozwolone sg takze te porozumienia, ktore w inny sposob dazg do ograni-
czenia konkurencji na rynku.
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Restrictive agreements in Polish competition law

Summary

Competition law is one of the most important areas of Polish law. Competition consist of com-
panies, that are competing among themselves on the market. However this should be done in the
way that does not violate the principles of economic freedom and fair competition. A violation of
the above rules is, among other things, the conclusion of agreements, that are limiting the compe-
tition. This agreements are regulated by the Act of competition and customer protection, which
indicates the types and ways of concluding agreements, as well as the sanctions that are at risk of
concluding prohibited agreements.

Keywords: agreements, restrictive agreements, competition law, The Anti-Trust and Consum-
er Protection Act.



ZESZYTY NAUKOWE INSTYTUTU ADMINISTRACII AJD W CZESTOCHOWIE

Gubernaculum et Administratio 1(17)/2018, s. 59-72

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2018.01.05

Onexcaaap PAJJTUEHKO

I.IepXK.ymp., mpod., mpodecop kadeapu nomitonorii [lepescnas-XMenTpHULIBKOTO AEPKaBHOTO
yHiBepcutety iMeHi ['puropis CkoBopoan, M. [lepescinas-XMenbHUIBKAN, YKpaiHa

Cepriii 3AJIOPOXHMIA

K.JICPK.yIIp., IPUBATHUI MiAnpuemens, M. Kuis

Kopynuis versus 1eMokparii ik roJ10BHUA (pakTop
HeIOTPUMAHHS MPAB JIIJIUHUA B YKPAaiHi

AHoOTALlIA

VY crarTi NpOMOHYETHCS aBTOPCHKA CTPYKTYpHA OJIOK-CXeMa KOPYIIIIHHUX BITHOCHH B CHCTEMI
MyOJTiYHOTO YIpPABIiHHA Ta PO3MJISNAIOTBCS OCHOBHI (hakTOpW ¥ HACHiAKM KOpYMUil sK
HETaTHBHOTO COLIETAIBHOTO ()eHOMeHY. 3poOJIeHO BHCHOBOK, II0 KOPYIIis SIK COLiaJIbHUM,
MOJITHYHUI Ta MyONIYHO-YIPaBIiHCEKAN (EHOMEH € KIIOYOBHM JECTPYKTHBHUM (AaKTOPOM
MPOIIECiB IeMOKpaTH3amii YKpaiHu Ta € TOJOBHHM (paKTOpOM HENOTPHMAaHHS TpaB Ta cBOOOI
JIIOIMHHM 1 TPOMasTHAHA B YKpaiHi.

KorouoBi cioBa: xopymuis, cy0'ekti Kopymiii, knactep, myOiiuHe ympaBlliHHA, NMpaBa Ta
CBOOO/IM JTFOJTHHU 1 TPOMAISTHAHA.

IHocranoBka npodsemMu

JeMokpatisi € THM MONITHYHUM DPEXKHUMOM, KM HaHOUIBbIIOI Mipoio
JTO3BOJISIE peaji3yBaTH HEBII'€MHI TpaBa Ta CBOOOJM JIFOJWHU i TPOMAJISTHUHA,
SKIO X B Tid YW 1HIIIM KpaiHi € MpoOJIEeMATHUYHUM 3aXUCT JIOJWHOI CBOIX
iHTepeciB, MpaB Ta cBOOOJ, B Takill KpaiHi HE MOXHA TOBOPUTH TIPO CIIPABKHIO
JIEMOKPATUYHICTh CUCTEMH MyOJIIYHOTO BpSIyBaHHS. 3HAYHOIO MIpOI0 Iie
CTOCYEThCS cydacHOi YKpaiHH, Je JeMOKpaTHU3aliliHi MPoleci MOCTaBIeH] i
3arpo3y 3ropTaHHA 4epe3 TOTAIbHY KOPYIILilo, L0 34aTHa 3HIBEIIOBATH SIK
Pe3yIbTaTH PEBOIIOUIHHOI 0OPOTHON YKpaiHCHKOTO HAapoay 3a BIACHY T'iIHICTB,
TaK 1 Hall MUBUTI3AIIIHUN €BpOIHTErpalliiHuA qeMOKpaTHaHuid BuOip. Tak, 3a
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JaHNMH TaKoi aBTOPWUTETHOI MiKHapomHOi opraHizamii sk Transparency
International mamia aep:xaBa B CBiTOBOMY peWTHHTYy Kopymmii 3a 2016 pik
nmocimana 131 wmicre 3i 171, Maroun 3a raHEOHUM aHTUKOPYIIIHHUM 1HIEKCOM
mume 27 OamiB, mo oOyMOBMJIO Hamle CYCIACTBO 3 TaKMMH [aleKko He
JeMOKpaTHUHUMH Kpainamu sk Ipan, Kamepyn, Henan, Hikaparya Tta
ITaparsaiil.

Ha xopymnmito sK Ton0oBHYy NpUYMHY HEIOTPUMAaHHS IpaB JIOAWHH Ta
3arpo3y IOEMOKPAaTHYHUM IIEPETBOPEHHSM B YKpaiHi 3BepTae yBary BxKe MU
YKpaiHChKa KaTOJMIbKA LIEPKBA, sIKa HE BTpyvayacs B JEpXKaBHI CIpaBH, aje
migTpumyBana €Bpomaiinan. Tak, y 2015 p. mmpoko Bimomuidl B YKpaiHi
enuckon Pumo-Kartonuipkoi Lepkeu Cranicias IIupokopaaiok 3BepHYBCS 10
[Ipesunenra Ykpainu I1. [lopomieHka 3 BiIKpUTHM JTHUCTOM, B IKOMY THIIIE, "TII0
BHOIpKOBO-TIOKa30Ba 60pOTHOA 3 KOPYIIIEI0 YM BHOIpKOBa JOCTpAIlis HIKOTO
HE HEepeKOHYyI0Th. ToMy 3pocTae 3arajibHe po3vapyBaHHS 1 HEBIOBOJEHHA. bo
MPOMOBJISIIOTE (DaKTH: KOpYIIis MpPOIBITaE, BOHA Bpa)Ka€ HAaBITh BIMCHKO;
TOPTYIOTH YCiM, HaBITh JIOJICBKUM KUTTSM 1 BaTbKiBIIMHOIO; (HakTOM € 1 Te, 10
32 OCTaHHIM piK yKpaiHii 30i7HIIM B KilbKa pa3iB, a JAEXTO, HA LOMY TIi,
30araTMBes, 1 TeX y Kinmbka pasis?. OcranHs (pasa OYEBHMAHO Mac Ha yBasi
camoro Ilpe3uaenra, craTku SKOTro, 3a MaTepiagamu ykpaiHchkux 3MI, 3a pik
IPE3UIEHTCTBA 3pOCiH B 7 pasis®.

Tak camo CTpUBOXKEHI U Hall 3axiJIHOEBPONEHCHKI MapTHEPH, SKUX
OCHTEXKUTHh CHUTyallisl 3 KOPYIIEK Yy BIaji, 30KpeMa, caMe Ha IbOMY
Haronomye  cmiBpoOiTHuK — [letepconiBckoro  IHcturyry  MikHapoaHOT
Exonomiku y Bammunartoni Anzepc AciyHa, Ha3WBalOYU KOPYIIIIIO B OpraHax
BIagu B Ykpaini "ennmemiuHowo" sika, "mopsix 3 arpeciero Pocii mpotu
TEPUTOPIATIBHOI LIUTICHOCTI 1 CyBEpPEHITETY YKpaiHH, € TOJIOBHOIO 3aIPO30I0 IS
Hanii"*, A xomummnii mocon CIIA B Ykpaini [Ixon I'epOcT mpsMo 3BUHYBadye
B Kopymnuii 0e3nocepenHbO OYUIBHHUKIB Jep)KaBH, KOJW TOBOPUTH, IO
»B YKpaiHni ayxe cepiio3Hi mpoéjemMu 3 Kopymnui€w, ToMy 10, BiiBepTo
Ka)Ky4H, BepXiBKa Bamioi eidiTm ayxke kopymmnoBana. Came HalBHIA

! Tanexc Kopymuii CPI-2016 [Enextponnnii pecypc] // odimiiinmii iHTepHET-caliT opramizamii

Transparency International Ukraine. — 25.03.2017. — Pexwum gocrymy : http://ti-

ukraine.org/research/indeks-koruptsiyi-cpi-2016

BubipkoBo-nioka3oBa 60poThba 3 KOpyILi€o Hikoro He mepekoHye, — emuckon PKII Ilerpy

[Mopormrenky [Enexrponnuii pecypc]. / IntepHer-caiit peniriitHo-iHdopMaiiHOT ciyKOu

Vkpainm RISU - Pexum goctymy @  /http://risu.org.ua/ua/index/all news/state/

church_state_relations/60216

One mo-aHoBoMy! 3a pik mpesmpentctBa moxoxu Ilerpa Ilopomenka 3pocim y 7 pasis.

JHexmaparnis [Enexrponnuii pecypc] // Intepuer caiitr "Cnpotus": Yacommc mpo cBaBiuist

Bl Ta TPOMAJACHKMH CHOPOTHB HE3aKOHHHM JisM. — PexuM  goctymy

http://sprotiv.org/54917#

4 Aslund A. The Maidan and Beyond: Oligarchs, Corruption, and European Integration / Anders
Aslund // Journal of Democracy — Volume 25. — Issue 3. — July 2014 — p. 64.
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BepXiBKa. Y CHHUCKY KOPYMIIIOHEPIB € HABITh Ti OCOOM, SIKi Ty>KE€ TAPHO BMIIOTh
TOBOPUTH «MOBOIO pedopm» i3 kpaiHamm 3axomy. Bonu HaBumamcs
NpOUBITATH, TPal0Yd 3a CTAPUMH, aje [AyXke 3PYYHUMH Isi cee
npaBuwiaMi. | K0 BaM 3py4HO MpaIOBaTH Ha TOCaji MiHiCTpa, YABITh C00i,
K1 OyIyTh «3pY4HOCTI» Ha I BUILOMY PiBHI™™®.

Kopynuisi: THIOJIOTiSA, CTPYKTYpPa Ta HACTIAKHA

Kopymiiis sk corfiaibHuii (heHOMEH Mae OararoliapoBy U poO3rajryKeHy
CTPYKTYpY, ii MO>kHa Kiacu(ikyBaTH 3a cy0'eKTaMu KOPYNUIHHUX BiAHOCHH, 1X
METOI0, c(heporo MepeBaKHOTO MOIIHMPEHHS, MaCIITA0OM, PIBHEM OXOIUICHHS Ta
CTYIIEHEM MEHTpali3allii, BUIOM KOPYIIIIHOTO TiJTHOIIEHHS Ta XapaKTepoM
KOPYIIIIMHAX BiTHOCHH TOIM[O, IO B Yy3araJbHEHOMY BHIJISIII MOXHA
NPEICTaBUTH SIK «kiacudikaiiiHe aepeBo kopynuii» (Puc. 1.).

OueBUIHO, 10 OKPECICHA BUIIE aBTOPChKA CTPYKTYPH3allis COLI€TATLHOTO
(eHOMEHY KOpPYIIlii HE € YHIKaJbHOK YU €IUHO NPABHILHOI, B HAYKOBIH
miTepaTypi sK 3apyOiKHIN, Tak 1 BITYM3HSHIA 3HAXOIMMO BEIHKY KiJIBKICTH
IHIMUX BapiaHTIB Kiacudikallii, TUMOJOTI3allii Ta cHcTeMaTH3allil KOpyIIIii.
3okpema, A. XaifenxaliMep MOAiIse KOPYIIIIIO Ha TaKi BUIIH:

— 0iny (o3Hauae Jii, 3 MPUBOJLY SIKHUX Y TPOMAJICHKIH TyMIli iCHy€e TIeBHA 3rojia,
BOHHU HE BB)KAIOTHCS HEJIETITUMHHUMHU T4, 110 CYTi, IHTErpOBaHi B KYJIBTYPY);

— cipy (nii, mopo SKkux Hemae Higkoi 3roau. Came HaBKOJIO Cipoi Kopymiii
BUHUKAIOTH OCHOBHI MMyOIIiYHI CKaH/AJIH);

— yopuy (KOpYNIiHHI TpaKTHKa, IO 3aCy/UKYIOTBCS yciMa BepCcTBaMHU
cycrminbeTa)®.

Ha nyMky mociifHMKa KOXKEH 3 IIMX BUIIB MOXKE 3IMCHIOBATHCS Y TPHOX
bopmax: ,,0piona (petty)”, ,,pymunna (routine)” i ,,0omsancena (aggravated)”,
3BJIEKHO BiJI BITHOIIEHHS Pi3HUX COMIaIbHUX BEPCTB 1 TPYN JI0 KOPYMIIHHHUX
MPOsIBIB [TaM caMo].

Cporo kiacudikaliro NpPONOHYe W Halla CHIBBITYM3HHLS XapKiB'sHKa
O. Hacreuko, sika moJiise KOpyIiito Ha:

— cumyamueny — SK TPaBWIO, CIOHTaHHI [ii, 10 BiJOyBalOThCcs 0e3
IUTAHYBaHHS 1 € HeaJeKBaTHOI PEakili€l0 Ha O0e3M0CepeHbO IPOBEACHY
ci1yk00By 10 Ha YMIOCh KOPHUCTh B 00XiJl 3aKOHY Ta HOpPM, a00 Taky, II0
Oe3nocepeIHbO KPOKYE 3a KOPYNUIHHOIO Ji€lO0.

5 Jlsxon T'epbet: "BinsepTo Kaxyuu, BepXiBKa BaIlol eIiTH Ayke KopymrosaHa" [EiekTpoHHuii
pecypc] /! [HTepHET-TIOpTAlT "Voxukraine.org" - Pesxum JOCTYIIyY:
http://voxukraine.org/2015/05/16/john-herbst-top-level-corruption-in-ukraine-ukr/

6 Heidenheimer A., Johnston M. Political Corruption: Concepts and Contexts [Text] / Arnold J.
Heidenheimer, Michael Johnston. — Transaction Publishers, 2011. — p. 152 — 154.
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KopynuiiiHa mepesa Mi}HHapo,uqa nobanbHa
ToTanbHa 3BepXxy 40 HA3Y HaanepsasHa
CUcTemMHa 3HMU3Y A0 BEpX 3a piBHeM HauioHanbHa
. YA PRy OXONMeHHA Nep+asHa
LleHTpanisoBaHa Kopynuir MixperioHanbHa
. 3a cTyneHem HuSubHa
[eueHTpanisosaHa LeHTpanisauii . e .
Kopynujii Micuesa PerionaneHa
XaoTWyHa
KnentokpaTuyHa
HecuctemHa perynapHa 3a macwtabom IHCTUTYLiMHa
NigbypeHHa nignernux oo Kopynuii Kopynuir CucTemua
EnisoamyHa
BumaranHa xabaps
. 3a xapaktepom
Mponosuuia xabapa KOPYNLIAHNX
BiOHOCWH 3a cycninsHUM
CNPUAHATTAM

Migryn nocagosuis

3BMYKa poBMTU NigHOLWEHHA Kopynujir

AnmiHicTpaTMBHa

MoniTuuHa 3a cdpepoto
EnexTopanbHa NepeBaXHoro
EkoHOMIYHA (I S 3a enaom MaTtepiancHe
MobyTosa KOpPYMNLUIMHOTO HematepiansHe
NiOHOLWEHHA
No6izm Henotnam
MpoTeKuioHism aTpoHam
NaHoBiCTb

OpraHizaTopu KOPYNUIMHKMX Mepex
Mokpueadi kopynuji
MoniTuyHi giavi
Ton-meHegepw

PasopuTH3M .
Tpai6aniam MicHULTBO

CTBOPEHHA KOPYNUiHHOT mepei

LEePHaBHUX i
KopynuioHepu %-Linnnuﬁmp_m O6miH nocayramm: 36arauenna
YnHosfm OpibHi cnyxbosui MaTpoHam
MocepegHWEK f P
YUHOBHUKM 3 6oKy KopynuioHepis
MoniTKu 3a cyb'ekTamu
Madia KOPYNLjAHIX 3a MeTolo Bxo }KEHI-.H:! [0 KnaHy
Ha = BiOHOCUH KOpYNLiAHNX Jlo6itoBaHHA
Assatt BIOHOCWH
/\I_Ii.ﬂ‘npuemui 3 6oKy HagaBa4ie
fpomasnsaxu Kpurepi kap'epHe 3pocTaHHA
knacuikauii|OrpumaHHA KOHKYPEHTHUX Nepesa

OTPUMaHHA BUMAHOTO AePHK3aMOBAEHH

Bopui 3 Kopynuietd
BupilleHHA MMTaHb No3a NpPasoBoro nong

Mog4a3sHi cnocTepiradi
NMocTpamaani eig Kopynuji

Kopynujia Ak couianbHoO-noniTMMHUA cheHoOMeH

Puc. 1.

— CcmpyKmypHy — 10 Ma€ MicCIle, KOJU MPOJIAXKHICTh MOJIITUKIB, CITYKOOBIIIB
Ta IHIIUX TTOCAJIOBIB CYOCHIYETHCS MPOTATOM TPHUBAJIOTO Yacy abo SIKIIO
KOPYIIIIisSi Ma€ HEOJHOPa30BHU xapaktep. Takwii BHI KOPYIIIi 0COOIUBO
MpUTaMaHHUI yCTAHOBaM, sIKi 3aliMalOThCSl y3aKOHEHHSM II€BHUX BUJIIB

JUSUTBHOCTI.
— cucmemny — SK CKJIAaJOBY YacTHHY OpraHi30BaHOI 3JI0YMHHOCTI, IO
€ HaiBumor ¢opmoro (i Haiibnbm HeOe3meyHoro) Kopymii. Bowna
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NPOSBIAETECS B JiSIX OPraHi30BaHUX 3JOYMHHUX YTPYIyBaHb, IO
CIPsIMOBaHI Ha IIOCTABJIECHHS AEP)KABHUX, CYCIUJIBHUX, CKOHOMIYHUX Ta
OJIITHYHUX YCTAHOB T1ijl KOHTPOJIb 3JI0YMHHUX OpraHizarii’.

Cepen pizHOMaHITHUX (popM KopynuidHUX AisHE O. CTOroBa BHOKPEMITIOE:
AOMIHICMPaAmMUGHy KOPYIIIIito;

€/1eKmopaibHy KOPYIILIIo;

Kaienmenism,
,»3AXO0NNeHHns oiznecy”;
,»3AXONJIEHHA Oeprcasu
BrmmBoBa MixkHapoaHa rpomajicbka opranizanis Independent Commission

998

Against Corruption (ICAC) 1o ocHoBHUX (hOpM KOPYIILIii BITHOCUTB:

xa0apHUIITBO 32 3aKOHHE 1 He3aKOHHE HaJaHHA OJar i MOCIyT;

BUMaraHHs Ta LIIaHTaX 3@ 3aKOHHE 1 He3aKOHHE HaJlaHHs OJiar i mOoCIyT;
po3Tpara, pO3KpaJaHHs, IPHUBIACHEHHS YYXXOro MaiHa, TOB'I3aHi 3i
3JI0BXKHBAHHSM BIIJI010;

MPOTEKIIOHI3M, [0 BUSIBJIAETHCS B TOCAJOBUX IPOCYBaHHSIX OCI0O 3a
O03HaKaMHU CIIOPITHEHOCTI, MPHUATEIBCHKUX BITHOCHH abo0 0COOHMCTOL
BIJIAHOCTI;

¢iHaHCYBaHHS TPHUBATHUX MIANPHUEMCTB 1 OpraHizamii 3a paxyHOK
JIEP>KaBHOTO 200 MICIIEBOTO OFO/IKETY;

NpYBaTH3allis 3 HE3aKOHHOIO Tepe/ladeio JIepXKaBHOT BIACHOCTI B MPHUBATHI
PYKH;

HaJaHHS TiIT 3al[iKaBICHUM 0co0aMm;

HaJaHHA CEKPETHOI cIIy»K00Boi iH(OopMaIIii 3aiikaBIeHUM 0co0am;

HaJIaHHS ITpaBa a00 MOXKJIMBOCTEH yKIIa/laTH BHUT1THI KOHTPAKTH;

CTIPHUSHHS B YKJIaJICHHI HEBUT1IHUX JIUIS JIep’KaBH KOHTPAKTIB 3 1HO3EMHHMH
¢bipmamu;

HiIKyN BHOOPIIIB;

3pOIIEHHS OPraHiB YIPaBIIiHHSA 31 3IOYNHHUMHU €JICMECHTaMH;
MIPUXOBYBaHHS 3JI0YHMHIB OKPEMHUX 0Ci0 1 3a0e3rnedyeHns ix 0e3KapHOCTi;
NOOIIOBaHHS 1HTEpECiB TiHHOBOI €KOHOMIKHM Yy BIJINOBib Ha TMOJITHYHY
MiATPUMKY 200 BUCYBaHHs Ha MOCAU Y BIAJIHUX CTPYKTypax®.

Hama criBeiTum3nui JI. binmuHckka g0moBHIOE 111 POPMU HACTYITHHMHU:
3IIOBKUBAHHS BIIajol0 ab0 ciyKOOBHM CTaHOBHIIEM, IEPEBHUILCHHS
BJIQJHUX IOBHOBAXXCHb, IHII CIY)KOOBI 3JIOYMHHU, IO BUMHSIOTHCSA IS

7

Hacreuxo O. [I. IlcuxomoriuHa CXWJIBHICTH JO KOPYIIIHHUX MPaBOIOPYIISHb Ta MUIAXH il
3anobiranns [Texer] / O. . Hacreuko // AxryansHi mpo6neMn aep)KaBHOTO YIPaBIiHHS. —
2012. —Ne 1. - C. 314.

CroroBa O. B. JlrocTpauis sik mepenymoBa edexkTuBHOT 60poThbu 3 kopymuieto [Tekcr] /
O.B. Crorosa // Cyuache cycninscto. — 2016. — Bum. 1. — C. 169.

Independent Commission Against Corruption (ICAC) [Electronic resource] / Web-portal —
URL: http://www.icac.nsw.gov.au/about-the-icac/overview



64 Onexcaunp PAJTYUEHKO, Cepriit 3AJIOPOXHHUIA

3aJI0BOJICHHS KOPHICIIMBHX UM 1HITHUX OCOOWCTHX IHTEpeciB abo iHTepeciB

IHIIIHX 0C10;

— HE3aKOHHE OJIep’KaHHA MaTepiajJbHUX OJar, MJIbT Ta iHIIUX IepeBar;

— OJIIepXaHHS KPEAWTiB, MO3MYOK, AOMNOMOTH, MPUAOAHHS LIHHUX IAaIepiB.,
HEpyXOMOCTi a0 iHIIOro MaiiHa 3 BUKOPHCTaHHSM MiJbI YU TEpeBar, He
repeadadeHNX 3aKOHOIaBCTBOM, a00 Ha sIKi oco0a He Ma€ Mpana;

— 3IIACHEHHS Oe3MOCepeNHbO Ta Yepe3 MOCEPEIHUKIB a0 IMiICTaBHUX 0Ci0
MiAIPUEMHUIBKOI TISTIBHOCTI 3 BUKOPUCTAHHSAM BIIAOH YH CITY>KOOBHX
MOBHOBa)KEHb, @ TAKOXK TOB’SI3aHUX 3 HUIMU MOIIUBOCTEIH;

— HETNpaBOMipHE BTPYYaHHS 3 BHUKOPUCTAHHSIM CIYKOOBOIO CTAaHOBHUINA
y IisUIBHICTh 1HIIMX AEP)KAaBHUX OpraHiB YW MOCAJOBHX OCI0 3 METOI0
JIOMaraHHs MPUHHATTS HETPABOMIPHOTO PillIEHHS;

— BHUKOPHUCTAaHHA iHOpMAIIl, OAep)KaHOi IiJ Yac BHKOHAHHS CIY>KOOBHX
Oo0OB’sI3KiB, Yy KOPHUCIMBHX UM IHIIHX OCOOWCTHX  IHTEpecax,
HEOOIpyHTOBaHa BiMOBa Yy HajaHHI BiamoBigHoi iHdopmamii, abo
HecBOeyacHe 11 HajaHHS, abo HaJaHHA HEJOCTOBIPHOI YW HEMOBHOI
ciry>k00B01 iH(pOpMAaIIii;

— HaJgaHHSI HEOOTpyHTOBaHWX TMepeBar (Qi3uyHHM abo IOPUINYHUM 0co0aM
[UIAXOM IATOTOBKH 1 TPUAHATTS HOPMATHUBHO-TIPABOBUX aKTiB YU
YHPABIHCHKUX pileHb.

OxpecieHi BuIle MiIXO0AH Ta aHai3 YNHHHUKIB Ta (aKTOPIB KOPYIILIT 1al0Th
HaM 3MOTY TEHEpyBaTh CTPYKTYpHY OJIOK-CXeMy KOPYIIiHHUX BiJIHOCHH
B CHUCTEMi MyOJIIYHOTO YIPaBIiHHS SK CUCTEMHY IIICHICTh M'SITH OCHOBHHX
KJIACTEpiB: JETePMIiHAHTIB KOPYIIIHHUX i, KOPYIIIIOHOTeHHUX (aKTopiB,
Cy0'eKTiB KOpyTIIii, 3a{iTHUX IHCTPYMEHTIB Ta COIliabHUX HachiakiB (Puc. 2.).

Jlo OCHOBHHX KOPYHLIOHOI€HHMX (akTopiB B YKpaiHi MH BiIHOCHMO
nurcOanaHc MPaBOBUX HOPM, HEMPO30PIiCTh MiATOTOBKH Ta YXBaJeHHS ITyOIi9HO-
YMPaBIiHCHKUX PIllIeHb, BIJICYTHICTh €(EKTUBHOTOCYCIIJIBHOTO KOHTPOJIO Jiif
OpraHiB Biagu Ta iX (akTUUHY 3aKpHUTICTH 1 Hempo3opicTb. KopymioHoreHHi
(akTOpu TMOCHIIOIOTBCS AIMIHICTPATUBHUMH, IIPABOBHUMHM, MOJITHYHUMH,
€KOHOMIYHMMH, COL[iaIbHUMHU Ta MOPAJIbHO-TICUXOJOTTYHUMH JeTePMiHAHTAMHU,
LIMPOKUM 3aCTOCYBAHHSM Pi3HOMAHITHOTO iHCTPYMEHTApil0 KOPYNLIMHUX HisHb.

Cepenl OCHOBHHX CY0'€KTIB KOPYMIIT HEOOXIHO BUAUIMTH MOPYY 3 THMH,
XTO 0Oe3mocepeIHb0 HaJla€ Ta OTPUMYE Xabaps I1e MPUHAWMHI YOTUPH KaTeropii
YYaCHHKIB — OpraHi3aTOpiB Ta MOKPUBAUIB KOPYNIIIHHUX Mepexk (B TOMY YHCII
SK cepell BUCOKOIOCAIOBIIB, TaK 1 cepell MPEICTaBHUKIB CHJIOBUX CTPYKTYP,
MOKJIMKAaHUX OOpOTHCS 3 KOPYNLIMHUMH IPOSIBAMH), a TaKOX I[1OCEPEIHHKIB,
MOCTpaXIaNMX Big Kopynuii Ta o0OcoOnMBY KaTeropiro, HpUTaMaHHY
YKpaiHCBKOMY CYCHUILCTBY — MOBUA3HHUX CIIOCTEPIradiB — CIIy>KOOBIIIB OpraHiB

10 Binunceka JI. B. Kopymiis sik comiansHe, ncuxosoriube i MopanbsHe siunie / JI. B. binnHcbka
// HaykoBuit BicHuk MixHapogHOTo rymaHitapHoro yHiBepcurery. IOpucnpynenuis. — 2013.
— Bum. 6-1(1). — C. 139-140.
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MyONiuHOT BIagM Ta TMEpPEeciYHMX TPOMAJsH, sKi € (HaKTUIHUMH CBiIKaMHU
KOPYNIIIHUX TIPOSBIB, aje CIPUHUMAIOTH II¢ SIK HaJeXHE, He IPOTECTYIOTh, HE
OOpIOTHCA ¥ TUM CaMKM I1ie OUIbIIIE 3200X0UYIOTh MOIIMPEHHS KOPYIILIT B JepKaBi.

IlocTpamaami Big Kopymoii

Toxkpueaui/opraHisaTopn KOPYILHT  €— —)‘ IlepxaBHO-yIPaBTiHCBE] ‘
Kopynuoionepu-riocagoei ocobdu .

Py P an < —)‘ Hpa.BOHOp.\Ia.THBHI ‘

ITocepennukn KopynuifHux gif €
—)‘ TMomiTruni ‘

Kopynuionagaemi ]
» - —)" ExomomiumHi ‘

IIpegcTaBHAKY AHTHEOPVIINHHIEX OpPTAHIE 46—
e —)‘ ConiateHi ‘

MoruasHi ciocTepiraqi

MopaTpHO-ICHXOIOTITH]

Jucdamanc Ko pynuiitHMK
RS KOPYMLIMHI Hossitera
2 BIOL CHCTEMA
Henposopicts YsrompucHHA
VXBATCHHA / -
ymp. pimess Tepesipkn

CIIEIl. OpTaHiB

CYCIiTBHOTO
KOHTPOIIO Kampogi
K KOHKYPCH
"3axpuTicTs" Cou,ie-ra.nbri Hacniﬂm
opranis nyo- |l KOPYRUINHUX A 3aTBep TKEHHA

TiuHO1 BIaIH

3MOEH

v

A4

<_I

IomiTsami

Exonomiumi

ConianbHi

—)‘ HeneritTiMizania BIamgn ‘

N

"QOumiraxizamia”

3poIIeHHA OpPraHizoBaHol
3IOYHHHOCTI Ta BIAIH

9

"3aHaxTe" QepmaBHE
PETVIIOBAHHA EKOHOMIKH

-)‘ ITaginaa cycmin. Mopami

3pocTaHHA IPOTECTHHX

K HAcTpoiB y CYCIiTBCTBI

TlocHneHHA aBTOpHTAp-
HHX TEHICHIIH BIaqH

A

"TlpupaTusania” moTiTHy-
Hoi cuctenu OIIT # O3T

Jedopmarnis mpasosoi Ta
MOMTHYHOT CHCTEM

>

|—=

3

Pyiinania cucteMu
HecHOI KOHKYPEHIIT

VEOpiHEHHA HENOBarH
1o 3aKOHIB i mpasa

>

3pOCTaHHA PO3IPUBY MIK
DaraTHMH Ta OiTHHMH

LS|

SHIKCHHA MIKHApPOTHOI
KOHKYPEHTO3IaTHOCTI

TlopymieHHA OCHOBHHX
IIpaE i cE00O THIHHH

Vropinern:a "moxsifiHol

Mopati" mocaJoBLiB

Puc. 2. CtpykTypHa 610K-CXeMa KOPYIILii B CHCTeMi TyOIIi4HOTO yIIpaBIiHHS
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Kommekcawmii aHaniz ¢eHOMeHy KOPYHINi € HEeMOXINBUM 0e3 BU3HAYCHHS

HACJIJIKiB TIOLTUPEHHS B CYCIIJIBCTBI KOPYHIIIHUX BITHOCHH Ta KOPYMIIHHAX
niii. Sk Bxe Oyno mpoimocTpoBaHo Ha Puc. 2. B HaiiOinbpmOMy y3arajabHEHHI
TaKi HaCIIIKK MO>KHA 3TPYIYBaTH y TPH KIACTEPH: MONITUIHUH, EKOHOMIYHHHA
Ta COL[ialTbHUM.

BigmoBigHo, 10 nonimuunux HacnioKié TOUMPEHHS B CYCIIJIBCTBI

KOPYIIIIHUX BITHOCHH Ta KOPYMIIMHNX JIi{ BiAHECEMO HACTYIIHI:

JeNeTiTAMI3allis BIaJHUX IHCTUTYIIN;

IucyHKIISI MPoIeciB MyOIi4HOTO YIIPaBIiHHS;

nedopmaliisi MpaBoBOi Ta MOJIITUYHOT CHCTEM;

BiIYYKCHHS BJIaJIX BiJ] HAPOLY;

PO3KJIaiaHHs, Ierpajialii BIaay Ta CUCTEMH ITyOJIi9HOTO YIpaBIiHHS;
HEBIiIMOBITHICTH MPOACKIAPOBAHOT METH COLIATHHO-TIOITHYHOTO PO3BUTKY
Jep>KaBU B IHTEpecax CYyCIUILCTBA Ta PEaTbHOI JEP)KaBHOI MONITHKH, IO
MPOBOJUTHCS B iHTEpECcax MPHUBIAIHUX OJIrapXiuHUX YTPYIyBaHb;
BCTaHOBJICHHSI KOMIIPAJOPCHKO-KIENTOKPATHYHOTO TOJIITHYHOTO PEKUMY
(xonmu mpaBmsA4i emiTH Oe3KanbHO TpalyroTh BIAacHY KpaiHy Ta BHBO3SITDH
HarpaOoOBaHi KOIITH ¥ pecypc 3a KOPJOH);

raJIbMyBaHHS MIPOIIECIB IEMOKPATH3AIlii JepKaBHOTO YIIPABIIiHHS;
»3aXOIUICHHA  AepkaBu (KoM TyOiliyHa BlaJa [PHUBATH3YETHCA
MPaBISIYUMH  TIOJITHKO-€KOHOMIYHUMH yTPYIOBAaHHSIMH 1 BCi BIIAJHO-
-IPUMYCOBI TMMOBHOB)XEHHSI Ta BUAM aJIMiHICTPaTUBHOTO pECYpCY OpraHiB
myOJIiYHOT BJaJX HAIPABJIAIOTHCS BUKIFOYHO Ha 30aradeHHs HpUBJIaJIHOL
eIITH);

HhpuBatuzanis” monituaaoi cuctemMu O # O3I" (komu BCi OUTBII-MEHTI
BITMBOBI TIOJIITUYHI MapTil 3HAXOATHCS Ha (piHAHCYBaHHI OJrapXidHUMHU
rpynamMi Ta B TOJITUYHIA 1 MaplaMeHTChKiH MAisUIBHOCTI BiJICTOIOIOTH
BUKJIIOYHO iX IHTEpEeCH);

3pOILEHHS OPraHi30BaHOI 3JOYMHHOCTI Ta BjaJy, KpUMiHAMi3allil BIIagHO-
-YIpaBIiHCHKOI cepu;

TIOCHJICHHS aBTOPUTAPHUX TEH/ICHIIIN BIIa Iy,

3HUIICHHS peajibHO1 ONO3UIIT BIAAN;

Ma/IiHHS MDDKHAPOHOTO MPECTHKY KpaiHu;

3HWKEHHS MPOQECIHHOCTI anapaTty myOJIivyHOl CITy)KOM BHACIIIOK KaJpOBOT
MOJIITHKH, 3aCHOBAHOI Ta TPUHIMIAX HEOMATPIMOHIali3My, HENOTH3MY,
KyMiBCTBa, KJIaHOBOCTi, OCOOMCTOI BiJJIaHOCTI, Ta KBOTYBaHHS W MPOAaXY
mocaj B opraHax myOJiuHoi Biajn);

MOCUJIEHHS PENPECUBHUX aKIiH 00 HE3TOJHHUX 3 TIOMITUKOIO MPHUBIIAIHUX
EJIIT Ta )KOPCTOKOCTI CY/IOBUX IOKapaHb 3 OOKY JIepyKaBH;

3arpo3a 4acTKoBOI a00 MMOBHOI JAe3IHTerpallii AepKaBH.

Y CBOW 4Yepry 10 eKOHOMIYHUX HACAIOKI@ TIOUIUPEHHS B CYCIIJIbCTBI

KOPYIIIIHUX BiTHOCHH Ta KOPYNIIHHUX il BITHECEMO HACTYITHI:
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(¢opMyBaHHA TOJITHYHOTO PEXHUMY KIENTOKpATii, 32 SKOTO BCi 3yCHIUIA
BIIQJM CIPSMOBYIOTHCS Ha PO3KPATaHHS JIep>KaBHOTO OIO/DKETY Ta pecypciB
KpaiHH, IO CYNPOBOIKYETHCS 3arajlbHUM TaJiHHAM €KOHOMIKH;

TSDKIHHS 10 IOMIHYBaHHS TiHBOBOT €eKOHOMIKH;

3aHa/ATE JIep)KaBHE PETYNIOBAHHS EKOHOMIKH, IO CYIMPOBOKYETHCS
3HAYHUM (PiCKaTLHUM THCKOM;

pyHHAIlisl pUHKOBUX MEXaHI3MIB Ta CHCTEMH Y€CHOT KOHKYPEHIIii;

MaiHHS IHBECTHUIIIMHOT TPHBAOINBOCTI KpaiHU;

nagiHHsg ~ e(QeKTHUBHOCTI  (YHKIIOHYBaHHS BCiX THIIIB pUHKIB —
IHBECTUIITHOTO, TOBAPHOTO, HEPYXOMOCTI, PUHKY POO0YO0I CHIIH TOILIO
oJiirapxizarfisi ik 3pOIIeHHs CUCTEMH MOJITUYHOTO YIPaBIiHHS Ta O0i3HECY —
HAapOCTal4a KOHILEHTpALs pecypciB KpaiHH B pyKaxX HEBEIUYKOI KYITKH
MIPUBIIAAHAX OJITapXiB;

pi3ke 3HIKEHHS €()eKTHBHOCTI JIepyKaBHO-YIPABIIHCHKOI AiSUTBHOCTI;
NajiHHS  TEMIIB  EGKOHOMIYHOTO  PO3BUTKY, BIA'€MHHHA  TpHUpICT
HaIllOHAJILHOTO BaJIOBOTO MPOAYKTY;

pi3ke 3MCHIICHHS Jep)KaBHUX BHUTPAT Ha I CYCHIIBHOTO PO3BUTKY
BHACIIIOK HE3aKOHHOTO IePepOo3Mo/IiTy KOIITIB B 1HTEpecax MPUBIAIHUX
eJIiT;

3HIDKEHHS MDKHapOIHOT KOHKYPEHTO3IaTHOCTI K OKpEMHX
TOCTIOIAPIOI0YMX CYO'€KTIB TaK 1 IEPIKABU B LIIIOMY;

3HW)KEHHS BUMOT JI0 SIKOCTi BUPOOIJIEHOT POIYKIIii Ta HaJlaBaHUX TIOCITYT;
MiJBUIICHHSA IIIHW Ha TOBapM Ta TOCIYI'HM BHACHIJOK KOPYIIIIHHUX
,»HaKJIaJHUX "’ BHJATKIB HA IX BUPOOHUIITBO;

30UTBIIEHHST MaiHOBOTO PO3PUBY MK 0araTror0 MEHIIICTIO Ta OiHOO
OUJIBIIIICTIO;

3y0O0’KiHHS 3HAYHOT YaCTUHH CYCILIBCTBA.

Hapemri 10 couianbhux Hacniokie TONMPEHHS B CYCIIJIbCTBI

KOPYMIIHHUX BIIHOCKH Ta KOPYNIIHHUX /il BiJIHECEMO HACTYIIHI:

JMCKPEMTAllisl CHCTEMH TpaBa, Jerpajalisi CyJ0BOi BIIaJn, HEMOXKIIUBICTh
BiJICTOATH 3aKOHHICTh B CyJaX;

BiZICTOPOHEHHSI JIFOIMHHU Bifl BJIal1, HApOCTaHHS abCeHTei3MYy;

pyiHaIis CHUCTEMH COIIIATbHUX TQTiB, o0y ToBaHUX Ha
npodecioHaTi3MOBI, 3aMiHa X HalliBKPUMIHAJIBHAMH COIIaTbHUMHU JTiTaMu
NaTPOHAXKHO-KITIEHTENICTCHKOTO THITY;

rajJbMyBaHHS PO3BUTKY T'POMaSIHCBKOTO CYCHIIBCTBA;

najaiHHsg CcychinbHOi Mopaii (OpMyBaHHA «KOPYMLIAHOI MEHTaJIbHOCTI»
HaCeJICHHS;

3pOCTaHHS COIialIbHOT HAIIPYTH Ta MPOTECTHUX HACTPOIB Y CYCIIJIbCTBI;
YKOPIHEHHS HETIOBAary JI0 3aKOHIB 1 MpaBa;

NOUIMPEHHIO  HICUI3MY,  JIECTPYKTUBHHX  aHTHIIPABOBHX  MoOJeNel
IMOBEIIHKH;
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— [IeBaJbBAIlil0 IWBITI30BAHUX PETYISATOPIB COIiaIbHOI TOBEMIHKA —
MOpaJIbHUX IIHHOCTEH, pyHHAalis IyXOBHUX Ta MOpPaJbHHUX YCTOIB
CYCHLJIBCTBA,

— TOpPYIICHHS OCHOBHUX TIPaB i CBOOO I JIFOINHHU;

— YKOpiHEHHS «IOABIITHOI MOpaii» sIK cepe] MOCaJOoBIB OPraHiB MyOIidHOI
BJIaJIU, TaK 1 cepes] epeciuyHuX TpoMaisiH;

— 3HUILEHHS CEPEAHBOTrO Kilacy K BIUIMBOBOI COLIAJIbHOI TPYIIH;

— BigcyTHicTh HezanexHux 3MI ta cBoOoaM citoBa B iHpOpMariiHii chepi.
OCHOBHMM KOpYMUIHHAM PH3UKOM (K Ha AEpKaBHOMY pIiBHI Tak i Ha

MICIIeBOMY) € 3HaYHMH BIUIMB Ha MPOLEC BUPOOJICHHA 1 peatizalii nepx aBHOI

MOJIITUKA Oi3HECOBHX KiJl ((hiHAHCOBO-TIPOMHCTIOBHX Tpym). B Ykpaini nominye

CUTyallis, MpHU SIKid YMHOBHHMK (IOocamoBa ocoba) J00i0e CBOi OCOOHCTI

0i3HECOBI iHTEpeCH YM IHTEPECH IHIIMX IMiJNPUEMIIIB, a HE TPOMAJCHKOCTI.

JloGitoBaHHA, sKe B PO3BUHYTHX KpaiHax cBiTy (Hanpukman CIIA)

€ Yy3aKOHEHHM (3aKOHO/JaBYO IependadyeHnuM), B Hallid KpaiHi TOBHICTIO

nepedyBae B TIHBOBIH cdepi.

OueBuHO, O NPUYMHY ICHYBaHHS KOPYMLii HE MOXKHA 3BECTH JIMLIE [0
OIOpOKpaTHYHUX il JAepKaBHUX YMHOBHHKIB. [IpuBaTHI 0coOM Ta miampuemii
TAaKOK CTHMYJIOIOTh ICHYBaHHSI KOPYIIil HUIAXOM jgadi xabaps UYMHOBHHKY
3 METOIO OTPUMAaHHS 1HAWBIAyaIbHUX MPHUBIJIEIB | KOHKYPSHTHHX TepeBar, ajKe
3aNIeKHICTh MIANPUEMINB Bil JAEpKABHUX UYWHOBHHKIB B EKOHOMIUHIH
nisutbHOCTI B YKpaiHi 1me ayxe Benuka. CBilf BIUIMB Ha TOMIMPEHHS KOPYIIIii
MalOTh TaKOX MPEACTABHUKH CIICiali30BAaHUX AHTUKOPYMIIHHUX OpraHiB,
aKTUBHICTh a0o0 Oe3misbHICTh sAKMX (a 1HOAI W BiABEpTE ,,KPUIIyBaHHS
KOPYIIIIi1) TAKOX BiIIrpa€e BAKIUBY POJIb.

Bapro Takox 3a3HauMTH, MO pilllydye CYCHiIbHE HECIIPUHHATTS
KOPYMIIHHUX Jii, HA SKOMY TaK HAIOJSATAlOTh HAYKOBIII Ta HAllli 3aKOPJOHHI
PalHUKH, TAKOK € HEMOYIJIMBUM 32 HAassBHOCTI 3HAYHOI KUJIBKOCTI TPOMAJISH, SIKi
€ CBIJIKAMH KOPYMIIHHHUX ii, aje CIOCTepiraloTh 3a HUMH MOBYa3HO, HE
BCTYMAIO4M B TMPOTHAIIO, a TMOJEKYyJM W HaBiTh CXBaIIOIOTH MNOOYTOBY
KOPYILiO, MOMMUPIOIOYH THM CaMUM B YKPaiHCBKOMY CYCHUIBCTBI ,,lTOJBIHHY
Mopais”’. He BumagkoBo came kopymiis, Ha nymky M Ta [. HunmOKIB ,,cTae
OJTHUM 13 OCHOBHUX UYMHHHKIB PO3JIBOEHHS CYCIIJIbCTBA, YMOBHO KKy4H, Ha
o(iuifiHe 1 HeodimiliHe, BHACIIJOK YO0 B paMKaX CYCIJIbCTBAa MapaelibHO
CHIBICHYIOTb JIBi COLIiaIbHI MiJACUCTEMHU: OJHA 3 HUX 0a3yeTbcsl HA NMPABOBUX Ta
MOpaJIbHUX 3acajiax, IiHIIa — Ha BHUKOPUCTAHHI MPOTHIIPABHUX 3acO0iB.
VY TakoMy KOHTEKCTi KOPYTIIiF0 MOKHA BU3HATH TIHHIO 0(iliiHOT (JIEriTHMHOT)
BJaJ¥, a YaCTHHY BJaJH, YpaXXeHy KOPYIILi€l0, — TIHBOBOIO BIAA0I0. SKIIO
OIIIHIOBATH CTaH CIOpaB B YKpaiHi 3 Ii€l MO3WIii, TO CIiJ 3a3HAYUTH, IO
CHiBBigHOIICHHS OQIUidHOT 1 HEOoQIIAHOI MACUCTeM CBIIYMTH PO
HaJ3BUYAIHO HEOE3IEYHY CUTYAIIif0, IO CKJIAJacs B HAIIIH ;[epx(aBill.

1 Hunrox M. Kopymuis sk (akTop 3arpo3d HalioHanbHill Oe3meni Ta CycHibHOMY Jamy
Vipainu [Texcr] / M. Hunrok, 1. Huntok / Icropuko—npaBosuii yacormc. — 2015, — Ne 2. — C. 72.
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Bigomi eBpomneiiceki mocmimgamku Peiim Crenmim Ta SlH  barepcon
BiJI3HAYAI0YXA TPOMAJIChKE pO3dapyBaHHA YKPAaiHINIB HE3MATHICTIO KePMaHUYiB
oprauiB my0iiuHOi Biagu NpoBecTH e(eKTHBHI pedopMHu Ta BTOMY 3aXiIHUX
MOKPOBUTEIIIB HAIIOT Jiep>KaBU BiJl HECTPUMHOT KOPYIIIii, HABITh ONPUITIOJHHUIIH
nmyOJiKalio MiJ, KPacHOMOBHOIO Ha3BOK ,,YKpaiHa Biikpwia 0a3y TaHHX
kopynmii sk smuk [lanmopu", mporHo3yroun cephio3Hi HapOAHI XBUTIOBAHHS
1 MOYKJIMBICTB TOBaJIEHHS iCHYI04O0i Baau'?. [IpoTe yKpaiHChKe CyCIIiILCTBO HE
HACTUTbKH OOypwiu BifBepTi ne-(pakTo BH3HAHHSA CaMUMH HApPOJHUMH
JeTmyTaTaMH y4acTi B KOPYMLIHHUX CXeMax, OCKUIbKA MHHYJO TOHAJ MiBPOKY
i Ipo HaJIMIpHI CTATKH B IEKTPOHHUX JICKJIApallisiX CYCIUILCTBO BiKe 3a0yIIo.

3BayKarouM K Ha Te, 0 B YKpaiHi CKJIaIucs YMOBH (DaKTUYHOI BiJICYTHOCTI
HAJIKHOTO CYCIIIBHOTO KOHTPONIO Ta e(peKTHBHOI OOpOTHOM 3 KOPYMIIiHHIMH
MPOsSIBAMU — OPraHi3aTOpH W MOKPOBHUTEN KOPYMIII TSKIIOTH O CTBOPEHHS
HEJETITUMHAX ~KOPYIIIIHHUX MEpexX, fAKi MIMIHIIOTh CO00I0 CHCTEMY
nyONIiYHOT BIaau B JepKaBi. A B yMOBax KOPYNIIIMHUX MepEK BKe OiIBIIICT
JICP)KaBHUX CITY>KOOBIIIB, CITYy>KOOBIIIB OPraHiB MICIICBOI'O CaMOBPSIIyBaHHS Ta
KEpIBHHMKIB IIMX OpraHiB B)KE HAaBITh MONPH CBOE OakaHHS YW HeOakaHHS
BUSBIIAIOTHCS BTATHYTUMHM B KOPYTIIiHHI JisHHES. X caMuX mpuMymyroTs 6patn
xabapi, mo0 MoTiM BigmaBaTH ,,HaBepX~ O0OyMOBJIEHY YacTKy — ,,IUIATHIO 3a
nocazy, MpuBiIel, IPUXWIBHE CTABICHHS KEPIBHUIITBA TOIIIO.

BucHoBku

TakuM 4MHOM, MIPUYHMH TOTAJIBHOCTI PO3MOBCIOIKEHHS KOPYILIi B YKpaiHi
€ 0araTo, O/IHaK /10 OCHOBHMX, Ha HAII MOTJISA, BIAHOCATHCS HACTYIIHI:

1. BiacyTHicTh BaroMux pe3yJbTaTiB y peasisamii qep:xaBHOL
AHTHKOPYNUiiHOI MOJITUKY opraHamMu my0,aiuHol Baagu

Temnu momMpeHHs KOPYNIiHHUX Aid B YKpaiHi CBi4arh, MO 3yCHIUIS
OpraHiB JIep>KaBHOI Biajmu y mild cepi HE MPUHOCATH BiTIyTHHUX PE3yJIbTATIB,
a OKpeMi TOYKOBi 3aXOAM HE Aal0Th MiACTaB AJS1 BUCHOBKY PO aJE€KBATHICTDH
00poTEOM 3 Wi€I0 CyCHUIBHOIO 3arpo3or0. EQeKTuBHICTH aHTUKOpYMIIHHKMX
pillieHb, IO MPUIMAIOTHCS Ha BUIIIOMY JIEPXKABHOMY PiBHI Ta MICIIEBOIO BIIaJIat0
3HIKYEThCS BHACTIJIOK 1X CBiJIOMOT0 OJIOKYBaHHS 4M irHOpyBaHHS. | 11e B TOi
yac, II0 KOpYIIlis B KpaiHi Mae YHIKalbHY 3JIaTHICTh JIETKO W IIBHIKO
NPUCTOCOBYBATUCS [0 3MiH Yy CYCHUIBCTBI W JepkaBi Ta HOBOTO
AHTUKOPYMLIHHOTO 3aKOHO/IaBCTBA.

12 Standish R., Bateson 1. Ukraine Has Opened Pandora’s Database of Corruption [Electronic
resource] / Reid Standish, lan Bateson // Foreign Policy — November 4, 2016 — URL :
http://foreignpolicy.com/2016/11/04/ukraine-corruption-declaration-poroshenko-clinton-
trump-russia-oligarch/
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2. TlacuBHicTh MiceBHX OcepelKiB iHCTUTYTIB rpOMaIsSIHCHLKOT0
cycmiibcTBa

I'poMansiHn mepexoHaHi, @O BOHM HE MpPUYETHI A0 peamizauii
AQHTUKOPYMUIAHOT MOJITHKU, a JAEpKaBHI 1HCTUTYLII He OaKalOTh 3aTydyaTH
TPOMAJISIHCTBO A0 BHUPIIIEHHS MPOOIeM.

JlocBin OaraTboX KpaiH IOKa3ye, IO TOJOBHOIO IEPETyMOBOIO BHSABICHHSI
KOPYIIIHHUX TPaBOMOPYIIEHh Ta €(PEKTHBHOCTI AHTUKOPYMIIIMHUX 3aXO/iB
€ aKTMBHICTb TPOMAJsH, 3alliKaBICHUX Yy MOAOJAaHHI Lporo spumia. OmHak
e(eKTHBHOI CHCTEMH BIUIMBY Ha CUTYaIilo y cdepi 3ano0iraHHs i BUSBICHHS
Kopymuii 3 OOKy pIi3HMX CYCHUIBHUX 1HCTUTYTIB, 30KpeMa HeypsIOBUX
opraHizalliif, 10 HpOro yacy B YKpaiHi He CTBOPEHO. Y HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX
aKkTax B3araji He 3aKIaJeHO peaTbHUX MEXaHI3MIB I0JI0 TMPABOBOTO BILIUBY
IrpOMaJICEKUX 00’€MHAaHb Ta OKPEMHX TPOMAJsSH Ha KOpymmiiHI mpossu. [lie
BEeNMKA KIJMBKICTh HEYPSIOBUX Oprafizaiii, #Kki IeKIapyloTh CBOIO
AHTUKOPYIIIIHHY CHPSIMOBAHICTh, aJie pealbHUX BAXKEIIIB BILIMBY (haKTUUYHO HE
MaroTh. SIK CBIIYMTH TpaKTHKa, CTAaTTi B Tpeci, OKpemi 3asBU TPOMallsH,
MPeICTaBHUKIB TPOMAJCHKUX OpTraHi3aliil, MpOBEJCHHS aHTUKOPYMIiHHUX
aKmid, TOBiMOMIIEHHS IiH(OpMamii BHUIIMM OpraHaM € HeJO0CTaTHhO
edextuBHUMHU. KpiM TOTO, I1i 3aX0AM 3MIMCHIOIOTHCA, SIK TIPABHIIO, XaOTHYHO
it 6e3cUCTEMHO.

3. CucremMHicTh Ta TOTAJIBHICTH KOPYNUIi B Aep:kaBi.

3HayHe MOMIMpPEeHHS B YKpaiHi came KOpYIIIMHUX CIIOCOOIB BUPILICHHS
MOJIITHYHHUX, €KOHOMIYHHUX, COI[IalIbHUX 1 TYMaHITapHUX THTaHb, IPABOBUX Ta
CY/ZIOBHX CIIOpiB JIO3BOJIIE 3pOOMTHM BHCHOBOK TIPO CHUCTEMHICTH Ta
(hyHKITIOHATBHICTE KOPYIIIi B yCiX chepax AepKaBHOTO i CYCIIIBHOTO XKHUTTS
Ta (aKTUYHY HE3aliKaBJICHICTh YHHOBHHKIB Yy ITO3HTHBHUX pe3yJibTaTax
00opoThOU 3 KOpymIli€w. Jo HaliOHAILHUX OCOOIMBOCTEH KOPYIIii BiJIHOCSTH
napazokcalbHi popmu 00poTHOM 3 Heto (IyOJiuHe BU3HAHHS MAcOBOI KOPYIIIii
y BHUCTyNax Jep>KaBHUX UYWHOBHUKIB, MOJITHKIB 1 BiJIBEpTEe TraJbMyBaHHS
MpOLECiB MPUHAHATTS OCHOBOIOJIOKHUX AaHTUKOPYNLIMHUX HOPMAaTHUBHO-
-IPaBOBUX aKTiB).

Haii0inpm 3arpo3nuBOI0 BBaXKA€EMO TEHACHLIIO, 3a SKOI B KOPYMLiHHI
BITHOCHHH CHOTOJIHI BUSIBIISIETBCS BTATHYTHM 4YH HE BCE YyKpaiHChKe
CYCHUIBCTBO, KOJM KOPYIIIsl CTa€ I1HCTPYMEHTOM COIalibHOT peajamnTariii
TpOMaJIsIH JIO TEPMAaHEHTHHX KpPH3 1 COIajbHUX HerapasJiB, Bce Oiiblie
3HA4YEHHS B CYCHUIBHIM cBiqoMocTi HaOyBalOTh IL[IHHOCTI BHKMBaHHS 3a OyIib-
-IKy MLiHy, NparMaTh4Hi OIiHil MOIIYKy BUXOAY 31 3JIMICHHOTO >KUTTA
PYHHYIOTh TPaAULiHHYy €THKY 1 MOpajb, a KOPYILis NOYMHAE CIPUIUMATHCS SIK
Oy/ICHHICTb.
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Buxonsum 3 Toro, Mo OCHOBHUMH 3aBJaHHSMHU OPTaHiB ITyOJiYHOI BIIaIu
BIaan € 3a0e3MedeHHs] BUKOHAHHS HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBHX aKTiB YKpaiHM Ta
3a0e3reyeHHsl mpaB 1 cBOOOJ T'pOMaisiH, MEpLUIOYeproBa yBara B AiSUIBHOCTI
YKpalHCBKOi BJaqy TMOBHHHA MPUAUIATH 3aX0JaM 3amo0iraHHs Ta MPOTHIl
KOPYILii, SK TOJOBHOI AETEPMiHAHTH ACCTPYKTHBHOIO Mepediry Cy4acHOTro
CYCIIFHO-TIONITHYHOTO PO3BUTKY YKpaiHM.

CnuCcoOK BUKOPUCTAHUX JZKepeJT

binunceka JI.B. Kopymuist sixk colianbHe, MCUXOJIOTIYHE 1 MOpayibHe sBUIIE /
JL.B. bimuaceka // HaykoBwii BicHUK MIiKHApOJHOTO TyMaHITapHOTO
yuiBepcurety. FOpucnpynenis. — 2013. — Bum. 6-1(1). — C. 138-141.

BubipkoBo-niokazoBa 60poTh0a 3 KOPYMINEID HIKOTO HE MEPEKOHYE, — EMACKON
PKL TIlerpy Ilopomenky [Enextponnuii pecypc]. / InTepHer-caiit
peniriiiHo-iHpopmManiitnoi ciyxOom Ykpainm RISU — Pexum poctymy :
/http://risu.org.ua/ua/index/all_news/state/church_state_relations/60216

xon I'epOet: «BinBepTo Kakydn, BepXiBKa BaIloi eJiTH AyXe KOPYyMIIOBaHa»
[Enextponnuit pecypc] // Intepuer-mopran «Voxukraine.org» — Pexum
JOCTYIIY: http://voxukraine.org/2015/05/16/john-herbst-top-level-
corruption-in-ukraine-ukr/

Hacreuko O./]. [IcuxonoriuHa cXUIbHICTB 10 KOPYIIIIHHUX MPaBOMOPYIIEHb Ta
nuisaxu 11 3ano6irands [Tekcr] / O.Jl. Hacreuko // AxryaiibHi mpo0OiieMu
nepxkaBHoro ynpasiiHas. — 2012, — Ne 1. — C. 313-3109.

Huntok M. Kopymmis sk ¢axTop 3arpo3u HamioOHANBHIA Oesmerni Ta
cycrineHoMy nany Ykpainu [Tekcr] / M. Huntok, 1. Hunrok // Icropuko—
npaBoBuii yaconuc. — 2015. — Ne 2. — C. 71-76.

Ianexc Kopymii CPI-2016 [Enexrponnuii pecype] // odiniiiauii iHTepHeT-CaliT
opranizariii Transparency International Ukraine. — 25.03.2017. — Pexum
nocryiy : http://ti-ukraine.org/research/indeks-koruptsiyi-cpi-2016/

One no-HoBomy! 3a pik npesunentcTsa noxoau Ilerpa [lopomenka 3pocnu y 7
pasiB. exnapauist [Enexrponuuii pecypc] // Intepuer cait «CrnpoTusy:
Yacomuc mpo cBaBiUIs BIAJU Ta TPOMAJICHKHIA CIIPOTHB HE3AKOHHUM JIisIM.
— Pesxxum noctyny : http://sprotiv.org/54917#

Crorosa O.B. Jlioctpaiiis sk nepeaymMoBa eheKTUBHOT OOpOTHOU 3 KOPYIILIE0
[Texcr] / O.B. Crorosa // Cyuacue cycmimbctBo. — 2016. — Bum. 1. —
C. 167-177.

®omina M.B. Cytricts, ¢opmu 1 kmacudikamis KOPYNUIHHHMX BiIHOCHH
[Texcr]/ M.B. ®omina, B. B. Ky3pmenko // EkoHOMIUHUH BiCHHK
yaiBepcurety. — 2013. — Bum. 21(1). — C. 182-186.



72 Onexcaunp PAJTYUEHKO, Cepriit 3AJIOPOXHHUIA

Aslund A. The Maidan and Beyond: Oligarchs, Corruption, and European
Integration / Anders Aslund // Journal of Democracy — Volume 25. — Issue
3.—July 2014 — p. 64-T73.

Heidenheimer A., Johnston M. Political Corruption: Concepts and Contexts
[Text] / Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston. — Transaction
Publishers, 2011. — 850 p.

Independent Commission Against Corruption (ICAC) [Electronic resource] /
Web-portal — URL.: http://www.icac.nsw.gov.au/about-the-icac/overview
Standish R., Bateson I. Ukraine Has Opened Pandora’s Database of Corruption
[Electronic resource] / Reid Standish, lan Bateson // Foreign Policy —
November 4, 2016 — URL : http://foreignpolicy.com/2016/11/04/ukraine-

corruption-declaration-poroshenko-clinton-trump-russia-oligarch/

Wilson A. Corruption is stalling Ukraine's optimistic revolution [Electronic
resource] / Andrew Wilson // Newsweek — February 14, 2016 — URL :
http://europe.newsweek.com/corruption-stalling-ukraine-optimistic-
revolution-425477

Corruption versus democracy as the main factor in human
rights violations in Ukraine

Summary

The article proposes the author’s structural block-diagram of corrupt relations in the system of
public administration and examines the main factors and consequences of corruption as a negative
societal phenomenon. It was concluded that corruption as a social, political and public manage-
ment phenomenon is a key destructive factor in the democratization processes in Ukraine and is
the main factor in violations of the rights and freedoms of a man and a citizen in Ukraine.
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Warunki korzystania z wod regionu wodnego jako
prawny instrument zarzadzania zasobami wodnymi

Streszczenie

Szczegblna rola w zarzadzaniu zasobami wodnymi przypada instrumentom planowym.
W ustawie Prawo wodne z 2017 r. podstawowe znaczenie posiada plan gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza. Ustawa ta nie przewiduje juz odrebnego planu, ktory w ustawie z 2001 r.
nosil nazwe ,,warunki korzystania z wod regionu wodnego” i mial w istocie charakter wykonaw-
czy. Na mocy przepisOw przejsciowych pozostajg one w obrocie prawnym, ale nie dtuzej niz do
dnia 22 grudnia 2021 r. Warunki takie zatwierdzane byly w drodze aktéw prawa miejscowego
przez dyrektoréw regionalnych zarzadow gospodarki wodnej. Pierwsze akty tego rodzaju wydane
zostaly w 2014 roku (kolejne w 2015 i 2016), czyli dopiero po trzynastu latach obowiazywania
ustawy z 2001 r. Ich przydatno$¢ w zarzadzaniu wodami okazata si¢ ograniczona. Obowigzujace
do konca 2017 r. przepisy (tj. ustawa Prawo wodne i ministerialne akty wykonawcze) szczegoto-
WO opisywaly zarowno cele zarzadzania wodami, jak i $rodki realizacyjne. Poza nimi pozostawata
juz niewielka wolna przestrzen normatywna, z ktorej mogli korzysta¢ dyrektorzy regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej. Analiza wydanych przez nich aktéw prowadzi do wniosku, ze zna-
czenie praktyczne zachowuja zamieszczone w nich wytyczne o charakterze metodologicznym
(zwigzane z wyznaczaniem warto$ci przeptywu minimalnego oraz ustalaniem ciekow szczeg6lnie
istotnych dla zachowania cigglosci morfologicznej) oraz zakazy, nakazy i ograniczenia w korzy-
staniu z wod.

Stowa kluczowe: planowanie w gospodarce wodnej, warunki korzystania z wod dorzecza,
nowe prawo wodne, regionalne zarzady gospodarki wodnej, obszary dorzeczy.

Wprowadzenie

Podejmowane rozwazania odnoszg si¢ do administracyjnoprawnego instru-
mentu o charakterze planowym, przewidzianego po raz ostatni w ustawie Prawo
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wodne z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne!. Zauwazy¢ nalezy, ze akt ten juz
nie obowigzuje, jako ze zostal uchylony przez ustaw¢ Prawo wodne z dnia
20 lipca 2017 r.2 Na mocy jej przepisow przejsciowych zatwierdzone warunki
korzystania z wod regionu wodnego pozostaja jeszcze przez pewien czas w ob-
rocie prawnym. Poniewaz nie byly one dotychczas przedmiotem analizy praw-
niczej, warto poswieci¢ im nieco uwagi. Nalezy w szczegdlnosci odpowiedzie¢
na pytanie, dlaczego ustawodawca zdecydowat si¢ z nich zrezygnowac, a na-
stepnie podja¢ probe oceny, czy byla to decyzja stuszna.

Tytutowe warunki korzystania z wod regionu wodnego stanowily jeden
z szesciu typow plandw i programoéw, nazywanych w ustawie z 2001 r. zbiorczo
»dokumentami planistycznymi” (art. 113 ust. 1). Instrumenty tego rodzaju, stu-
7ac ,,programowaniu i koordynowaniu dziatan”, odpowiadaja generalnej cha-
rakterystyce aktow planowania, sformutowanej w nauce prawa administracyj-
nego. Dotycza bowiem przysztych zachowan administracji publicznej, determi-
nuja je i warunkuja, okreslajg ich zakres oraz okolicznosci, w jakich beda miaty
zostaé podjete®.

Warunki korzystania z wod regionu wodnego majg dos¢ dtuga i jednocze-
$nie osobliwa historig. Dokonujac ich personifikacji, powiedzie¢ by mozna, ze
ich prawng egzystencje naznaczyt osobliwy ,,pech”. Pierwsze rozporzadzenia
dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, zatwierdzajace takie
warunki, wydane bowiem zostaly w 2014 roku, czyli dopiero po trzynastu la-
tach obowigzywania ustawy z 2001 roku. Kolejne pojawily si¢ w latach 2015
i 2016. Tymczasem w dniu 20 lipca 2017 r. zostata uchwalona nowa ustawa —
Prawo wodne, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. (z pewnymi wy-
jatkami wskazanymi w art. 574). Wprowadza ona szereg zmian, przede wszyst-
kim w organizacji administracji wodnej, ale rowniez w zakresie planowania. Jak
juz wspomniano, nowa ustawa nie przewiduje opracowywania warunkow ko-
rzystania z wod regionu wodnego. Tym niemniej, na mocy przepisow przej-
sciowych, dotychczasowe akty prawa miejscowego, wydane na podstawie art. 120
ust. 1 (czyli warunki korzystania z wod regionu wodnego), zachowuja moc nie dtu-
zej niz do dnia 22 grudnia 2021 r. i moga by¢ zmieniane (art. 565 ust. 3). Warun-
kom korzystania z wod regionu wodnego pozostaty zatem cztery lata ,,zycia”.

Ow ,.pech”, ma zreszta dhuzszy rodowdd. Przypomnie¢ nalezy, Ze instru-
ment o podobnej nazwie (warunki korzystania z wod dorzeczy) znany byt juz
wezesniej. Najpierw pojawit sie w 1991 r. w akcie prawnym niskiej rangi?, na-
stepnie przepisami noweli z dnia 25 kwietnia 1997 r.° zostat zakotwiczony

Tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1121.

Dz. U. poz. 1566 i 2180, z 2018 r. poz. 650 i 710.

Zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, wyd. IV, Warszawa 2010, s. 78.

Chodzi o zarzadzenie MOSZNIL z dnia 1 lutego 1991 r. powolujace regionalne zarzady go-
spodarki wodnej, M.P. Nr 6, poz. 38.

5 Dz.U. nr 47, poz. 299.
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w ustawie Prawo wodne z 1974 r. W jej wyniku dodano do ustawy nowy roz-
dzial la ,,Zarzadzanie wodami”, ktory okreslit m.in. tre§¢ warunkow korzysta-
nia z wod dorzecza oraz przestanki dla ich opracowywania. Do uchwalenia
ustawy Prawo wodne w dniu 18 lipca 2001 r. zadne warunki korzystania z wod
dorzecza nie zostaty jednak zatwierdzone, mimo ze stosowne projekty powsta-
y®. Kryjacy sie pod tg nazwa plan nigdy zatem nie doczekal si¢ praktycznego
zastosowania i pozostat ,,martwg literg”. Mimo zbiezno$ci nazw oraz podobien-
stwa ogo6lnego kontekstu (ochrona wod) warunki korzystania z wod regionu
wodnego, unormowane w art. 115 ust. 1 1 2 ustawy z 2001 r., sa koncepcyjnie
planem réznigcym si¢ od warunkéw korzystania z wod dorzeczy, przewidzia-
nych w ustawie z 1974 r.

1. Uwagi wstepne

Polski system gospodarowania zasobami wodnymi, zarbwno w wersji usta-
wy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, jak i ustawy obecnej, uwzglednia dy-
rektywy tworzace fundament europejskiej polityki wodnej. Chodzi przede
wszystkim o dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r., ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dzie-
dzinie polityki wodnej (zwang dalej ramowag dyrektywa wodng). System ten
opiera si¢ na idei autonomicznego zarzadzania, ktore w aspekcie przestrzennym
determinowane jest istnieniem zlewni hydrograficznych (dorzeczy). Ustawowa
definicja dorzecza uwzglednia kryteria wypracowane w hydrologii. W mysl
art. 16 pkt 15 obecnej ustawy dorzecze to obszar, z ktorego catkowity odptyw
wod powierzchniowych nastepuje ciekami naturalnymi przez jedno ujscie do
morza (identyczng definicj¢ zawierata ustawa z 2001 r.).

Na potrzeby zarzadzania zasobami stworzono w obu ustawach instytucje
obszaru dorzecza, bedacego gtéwna jednostka przestrzenng gospodarowania
wodami. Jest to obszar ladu i morza, sktadajacy si¢ z jednego lub wielu sasiadu-
jacych ze sobg dorzeczy wraz ze zwigzanymi z nimi wodami podziemnymi,
morskimi wodami wewngtrznymi, wodami przejsciowymi i wodami przybrzez-
nymi (art. 16 pkt 31 ustawy z 2017 r.). Przepisami obu ustaw wydzielono na te-
rytorium Rzeczpospolitej Polskiej dwa zespolone obszary dorzeczy rzek krajo-
wych (obszar dorzecza Wisty i obszar dorzecza Odry) a takze kolejne (osiem
w ustawie z 2001 r. i siedem w ustawie z 2017 r.), obejmujace polozone w gra-
nicach Rzeczpospolitej Polskiej fragmenty dorzeczy mig¢dzynarodowych (nie-
kiedy obszarowo bardzo niewielkie). Tak drobiazgowe rozgraniczenie byto ko-
nieczne z uwagi na wymagania ramowej dyrektywy wodnej. Instytucjonalno-
prawne wigzi takich jednostek gospodarowania wodami z jednostkami zasadni-
czego podziatu administracyjnego kraju pozostajg luzne.

6 Zob. J. Rotko, Ramowa dyrektywa wodna — analiza prawna, Poznan 2013, s. 228 i n. i tam cyt. lit.
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Obszary dorzeczy zostaty podzielone na regiony wodne, a te na zlewnie.
W ten sposob powstala struktura, obejmujaca w skali przestrzennej kraju trzy
szczeble zarzadzania: obszar dorzecza, regiony wodne i zlewnie wodne. W no-
wej ustawie z 2017 r. zarzadzanie nimi powierzono jednostkom organizacyj-
nym, wchodzacym w sktad Wéd Polskich, ktore sa w mysl art. 239 ust. 1 usta-
wy panstwowa ,,0soba prawng” w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W $cistym nawigzaniu do ozna-
czen istniejacych wczesniej podmiotow (majacych w ustawie z 2001 r. charak-
ter typowych organéw administracji) strukture t¢ tworza teraz:

1) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie;

2) regionalne zarzady gospodarki wodnej z siedzibami w Bialymstoku, Byd-
goszcezy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu;

3) zarzady zlewni;

4) nadzory wodne.

Ich charakter prawny jest nietypowy. Z uwagi na potaczenie w ramach pan-
stwowej osoby prawnej zadan gospodarczych z funkcjami wiadezymi, typowymi
dla organu administracji publicznej, powstat rodzaj organizacyjnoprawnej hybrydy.

Zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy osiagnigciu powiagzanych ze soba ce-
16w spotecznych, gospodarczych i §rodowiskowych. Taka ich struktura wynika
zaréwno z ramowej dyrektywy wodnej, jak 1 ustawy. Podstawowym celem spo-
lecznym jest zapewnienie ludziom wody o odpowiedniej jako$ci, przede
wszystkim wody do spozycia. Celem gospodarczym w najbardziej ogolnym
znaczeniu jest zaspokojenie potrzeb gospodarki, natomiast w znaczeniu waskim
wdrozenie polityki optat za wodg, opartej na zasadzie zwrotu kosztow ustug
wodnych oraz racjonalizacja wydatkow stuzacych osiagnieciu celow $rodowi-
skowych. Cele srodowiskowe sg najbardziej rozbudowane i tworzg zagregowa-
ng, wielopietrowa konstrukcje wymagan, ustalanych odrgbnie dla wod po-
wierzchniowych i podziemnych (wérod tych pierwszych wyrdznia sie¢ wody na-
turalne — cho¢ pojecie to wprost si¢ nie pojawia — oraz wody sztuczne i silnie
zmienione). Kluczowe znaczenie dla jednych i drugich ma dazenie do zapobie-
zenia pogorszeniu istniejacego stanu wod oraz osiggnigcie stanu okreslanego
jako dobry’.

Wiodace pojecie dobrego stanu wod jest formuta porzadkujacg zrdéznicowa-
ne wymagania, ktora oddaje:

a) ogodlne wyrazenie stanu osiggnigtego przez jednolita czes¢ wod powierzch-
niowych, charakteryzowanego przez gorszy ze stanéw (w odniesieniu do
wod ,,naturalnych”) lub potencjalow (w odniesieniu do wod sztucznych
i silnie zmienionych): ekologiczny lub chemiczny,

7 Zobh. uwagi Z. Bukowskiego do art. 38d ustawy, [w:] Prawo wodne. Komentarz, red. naukowa
B. Rakoczy, Warszawa 2013, s. 239 i n.
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b) ogdlne wyrazenie stanu osiggnigtego przez jednolita czes¢ wod podziem-
nych, charakteryzowanego przez gorszy ze stanéw: ilosciowy lub chemiczny.
Organizowanie przez administracj¢ publiczng dziatan temu shuzacych na-

stepuje w szczegdlnosci w oparciu o dwa podstawowe instrumenty planistycz-

ne: plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza oraz program wodno-
srodowiskowy kraju. Plan zawiera analize stanu rzeczywistego oraz okres$la stan
pozadany, ustalajac cele srodowiskowe dla wszystkich jednolitych czesci wod.

Z Kkolei program wodno-srodowiskowy kraju opisuje (w zasadzie) juz istniejace

srodki, za pomoca ktorych cele te zostang osiagniete.

Ramowa dyrektywa wodna nie przewiduje kolejnego planu, dla ktorego
w polskiej ustawie z 2001 r. zarezerwowano termin ,,warunki korzystania z wod
regionu wodnego”, ale tez nie blokuje ich tworzenia, pozostawiajac to krajo-
wemu prawodawcy. Aby ustali¢, jaka role w praktyce administracyjnej powinny
spetnia¢ takie warunki, nalezy przyjrze¢ si¢ blizej tresci tych, ktore zostaly
opracowane i zatwierdzone w latach 2014-2016. Warunki takie opracowano dla
wszystkich regionow wodnych, z wyjatkiem regionu wodnego Matej Wisly oraz
regionu wodnego Gornej Odry, objetych zakresem dziatania Regionalnego Za-
rzadu Gospodarki Wodnej (dalej jako: RZGW) w Gliwicach.

Jako pierwsze opublikowane zostato rozporzadzenie z dnia 16 stycznia
2014 r. Dyrektora RZGW w Krakowie nr 4/2014 w sprawie warunkow korzy-
stania z wod regionu wodnego Gornej Wisty®. Kolejne to:

1) rozporzadzenie z dnia 2 kwietnia 2014 r. Dyrektora RZGW w Poznaniu
w sprawie warunkéw korzystania z wod regionu wodnego Warty®,

2) rozporzadzenie z dnia 3 czerwca 2014 r. Dyrektora RZGW w Szczecinie
nr 3/2014 w sprawie ustalenia warunkéw korzystania z wod regionu wod-
nego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego,

3) rozporzadzenie z dnia 7 listopada 2014 r. Dyrektora RZGW w Gdansku
nr 9/2014 w sprawie warunkéw korzystania z wod regionu wodnego Dolnej
Wisty?®,

4) rozporzadzenie z dnia 3 kwietnia 2015 r. Dyrektora RZGW w Warszawie
nr 5/2015 w sprawie ustalenia warunkéw korzystania z wod regionu wod-
nego Srodkowej Wisty'?,

5) rozporzadzenie z dnia 14 lipca 2016 r. Dyrektora RZGW we Wroctawiu
nr 9/2016 w sprawie ustalenia warunkoéw korzystania z wod regionu wod-
nego Srodkowej Odry?2.

8 Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 17 stycznia 2014 r. poz. 317.
Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 2 kwietnia 2014 r. poz. 2129.
Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 26 listopada 2014 r. poz. 4137.

11 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 kwietnia 2015 r. poz.
1327.

Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 14 lipca 2016 r. poz. 1597.

10

12
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2. Warunki korzystania z wéd regionu wodnego —
tres¢ i charakter prawny

Opracowanie projektu warunkéw korzystania z wod regionu wodnego nale-
zato do dyrektorow RZGW (art. 92 ust. 3 pkt 2 ustawy z 2001 r.). Wytyczne
odnoszace si¢ do tresci takich warunkow wskazywaty z jednej strony ogodlnie na
potrzebe kierowania si¢ ustaleniami planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza (art. 120 ust. 1), z drugiej przybieraly posta¢ bardziej rozbudowanych
dyspozycji sformutowanych w art. 115 ust. 1 i 2. Warunki okresla¢ miaty:

1) szczegblowe wymagania w zakresie stanu wod wynikajace z ustalonych ce-
16w srodowiskowych,

2) priorytety w zaspokajaniu potrzeb wodnych,

3) ograniczenia w korzystaniu z wod na obszarze regionu wodnego lub jego
czesci albo dla wskazanych jednolitych czesci wod niezbegdne dla osiggnig-
cia ustalonych celéw srodowiskowych, w szczegdlnosci w zakresie:

a) poboru wod powierzchniowych lub podziemnych,

b) wprowadzania Sciekow do wod lub do ziemi,

€) wprowadzania substancji szczegodlnie szkodliwych dla $srodowiska wod-

nego do wod, do ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych,

d) wykonywania nowych urzadzen wodnych.

Ponadto, przy sporzadzaniu warunkow uwzgledniane by¢ miaty ustalenia
planow zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia zawarte w dokumenta-
cjach hydrogeologicznych, dotyczacych w szczegdlnosci ustalenia zasobow
wod podziemnych oraz okreslenia warunkéw hydrogeologicznych w zwigzku
z ustanawianiem obszar6w ochronnych zbiornikéw wod podziemnych.

Warunki korzystania z wod regionu wodnego podlegaly zatwierdzeniu
przez dyrektora RZGW w drodze aktu prawa miejscowego, po ich uzgodnieniu
z Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (dalej jako: KZGW), przy
udziale spoteczenstwa na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (art. 120 ustawy z 2001 r.). Zwroci¢ nalezy uwage na to, ze ustawa
nie przewidywata wydania aktu wykonawczego, okreslajacego szczegotowy za-
kres i tryb opracowywania takich warunkow?®.

Ogolna przestanka kierowania si¢ ustaleniami planu gospodarowania wo-
dami na obszarze dorzecza pozwala zrozumieé, dlaczego pierwsze warunki ko-

13 W drodze rozporzadzenia RM ustalane byly natomiast na podstawie art. 121 ustawy wytyczne
do opracowywania planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Zob. rozporzadze-
nie RM z dnia 29 marca 2013 r. w sprawie szczegélowego zakresu opracowywania plandw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (Dz.U. poz. 578, zm. Dz.U. z 2016 r. poz.
1973).
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rzystania z wod regionu wodnego opracowane zostaty dopiero po dwunastu la-
tach obowigzywania ustawy. W mysl przepisow ramowej dyrektywy wodnej,
plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza miaty zosta¢ opublikowa-
ne w ciggu dziewigciu lat od dnia wejscia jej w zycie, to jest najpozniej do dnia
22 grudnia 2009 r. W Polsce plany te zostaly zatwierdzone dopiero w dniu
22 lutego 2011 r. i uptyneto jeszcze czternascie kolejnych miesiecy, zanim staty
si¢ prawem pierwsze warunki korzystania z wdod regionu wodnego.

Przedstawione wcze$niej szczegdtowe wytyczne okreslajace ich tres¢ kon-
centrujg si¢ na trzech grupach zagadnien.

Najpierw nalezy si¢ przyjrze¢ potrzebie uszczegétowienia wymagan w za-
kresie stanu wod, wynikajacych z ustalonych celow §rodowiskowych. Nie jest
ona tak oczywista, jak mozna by sadzi¢*.

Po pierwsze, moze ona sugerowac, ze warunki korzystania z wod, ustalane
dla czgsci obszaru dorzecza (czyli regionu wodnego), pozostawac miaty w sto-
sunku do planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza w relacji ogbl-
nosci — szczegotowosci. Tak bylo, ale tylko w ograniczonym zakresie. Przede
wszystkim nie chodzito tu o wigksza szczegotowos¢ wynikajacg z mniejszej
skali. W istocie bowiem skala ta byta zawsze taka sama, jako ze statym punk-
tem odniesienia przy okreslaniu wymagan pozostawata jednolita czgs¢ wod. Po-
jecie to (w ustawie z 2001 i ustawie z 2017 r.) oznacza: w przypadku wod pod-
ziemnych ,,okre§long obje¢to$¢ wod podziemnych wystepujaca w obregbie war-
stwy wodonosnej lub zespotu warstw wodonosnych”, natomiast w przypadku
wod powierzchniowych ,,0oddzielny i znaczacy element wod powierzchniowych,
taki jak: a) jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny, b) sztuczny zbiornik
wodny, c) struga, strumien, potok, rzeka, kanat lub jego czgsci, d) morskie wo-
dy wewnetrzne, wody przejsciowe lub przybrzezne”. Mozna wigc powiedziec,
ze jednolite czgsci wod byly i sa w konteksScie zarzadzania najmniejszym i niepo-
dzielnym obiektem podlegajacym kontroli, dla ktérego docelowe wymagania ja-
kosciowe okreslane sa w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.

Po drugie, cele srodowiskowe dla jednolitych czesci wod ustalane sg w pla-
nie gospodarowania wodami w formie bardzo zwieztej. Plany maja zreszta
szczegoblng konstrukcje, taczac w sobie dominujgce ilosciowo sktadniki doku-
mentacyjne (w tej grupie znajdujg si¢ charakterystyki dorzecza, wykazy, mapy,
informacje i podsumowania, w tym wykazy innych szczegoétowych programéw
i planéow gospodarowania zasobami, odnoszacych si¢ do zlewni, sektorow go-
spodarki, itp.)*® oraz sktadniki kreatywne, obejmujace przede wszystkim ustalo-

14 W kazdym badz razie w literaturze uznaje sie warunki korzystania z wod regionu wodnego za
,swoiste akty wykonawcze” do planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Zob.
K. Karpus, Planowanie w gospodarowaniu wodami, [w:] Wybrane problemy prawa wodnego,
red. naukowa B. Rakoczy, Warszawa 2013, s. 163.

15 Zaich sprawg plany s niezwykle obszerne. Dla przykladu plan gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Odry opublikowany w 2016 r. w Dzienniku Ustaw liczy — bez zatacznikéw! — 621 stron.
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ne cele srodowiskowe dla jednolitych czgsci wod i obszaréw chronionych,
w tym wyjatki i odstgpstwa. Poniewaz glownym celem §rodowiskowym zarza-
dzania zasobami wodnymi jest osiggni¢cie co najmniej dobrego stanu wod,
wigc zostaje on skonkretyzowany w planie dla wszystkich jednolitych czeg$ci
wod. Praktycznie sprowadza si¢ to do tabelarycznego zestawienia celow, po-
przedzonego obszernym komentarzem i wyjasnieniami. Tytutem przyktadu,
w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, zatwierdzonym
w formie rozporzadzenia RM z dnia 18 pazdziernika 2016 r.1%, w tabeli 53 okre-
slono cele srodowiskowe dla 1735 jednolitych czgsci wod powierzchniowych
rzecznych. W kolejnych tabelach okreslono cele srodowiskowe dla 422 jednoli-
tych czgsci wod powierzchniowych jeziornych (tabela 54), dla 4 jednolitych
czesci wod powierzchniowych przejsciowych (tabela 55), dla 4 jednolitych cze-
$ci wod powierzchniowych przybrzeznych (tabela 56) oraz dla 66 jednolitych
czesci wod podziemnych (tabela 57)Y.

Przeznaczeniem warunkow korzystania z wod regionu wodnego nie byto
z pewnoscig modyfikowanie tych celdow, co najwyzej uszczegdlowienie wyma-
gan dla niektorych wskaznikow majacych wplyw na koncowa ocene¢ stanu wod,
w szczegdlnosci poprzez ich opracowanie metodyczne i metodologiczne. To
wlasnie t¢ okoliczno$¢ uwzglednialy, w moim przekonaniu, stowa ,,szczegoto-
we wymagania w zakresie stanu wod wynikajace z ustalonych celow §rodowi-
skowych”, uzyte w art. 115 ust. 1 ustawy z 2001 r. Praktyczne zastosowanie
tych wytycznych sprawiato rézne trudnosci, co potwierdza analiza zatwierdzo-
nych warunkow korzystania z wod regiondw wodnych.

Zauwazy¢ nalezy, ze systematyka wszystkich rozporzadzen zatwierdzaja-
cych warunki korzystania z wdd regionu wodnego jest blizniaczo podobna
1 uwzglednia przywotane wyzej wytyczne do wydania aktu. Grupy tematyczne
wydzielone w czgéci artykutowej obejmuja: 1) przepisy ogolne, 2) szczegdtowe
wymagania w zakresie stanu wod, wynikajace z ustalonych celow srodowisko-
wych, 3) priorytety w zaspokajaniu potrzeb wodnych, 4) ograniczenia w korzy-
staniu z wod oraz 5) przepisy przejsciowe (w dwoch przypadkach) i 6) przepisy
koncowe. Rozporzadzenia przewiduja tylko jeden stopien partycji, dla ktorego
nalezatoby zgodnie z polska technikg legislacyjna zarezerwowac okreslenie ,,roz-
dzial”'®. Tym niemniej w dwdch przypadkach pojawia sie okreslenie ,,dzial”®.

16 Dz.U.z 2016 r. poz. 1967.

17 Pomijam w tym miejscu skonstruowane i ujete inaczej — opisowo a nie tabelarycznie — cele
srodowiskowe dla obszarow chronionych.

18 Zobh. Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy, akty wykonawcze, prawo miejscowe, pod red.

A. Malinowskiego, Warszawa 2009, s. 327 i n.; S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do

zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 143 i n.

Chodzi o rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu

z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie warunkow korzystania z wod regionu wodnego Warty

oraz o rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku

z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie warunkow korzystania z wod regionu wodnego Dolnej Wisty.
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Objetos¢ czesei artykutowej jest zroznicowana i wynosi od dziewieciu® do
dwudziestu pigciu paragrafow?!.

2.1. Szczegolowe wymagania w zakresie stanu wod

Przepisy odnoszace si¢ do szczegdlowych wymagan w zakresie stanu wod,
wynikajace z ustalonych celow srodowiskowych, majg w analizowanych rozporza-
dzeniach zr6znicowana objetos¢. W rozporzadzeniu Dyrektora RZGW we Wro-
clawiu w sprawie warunkéw korzystania z wod regionu wodnego Srodkowej Odry
zagadnien tych dotyczy tylko jeden paragraf, a jego samodzielna tres¢ normatywna
jest, mimo wszystko, do$¢ skromna. W mysl § 4 ust. 1 ,,Szczegdtowe wymagania
w zakresie stanu wod wynikaja z okreslonych w uchwale Rady Ministréw z dnia
22 lutego 2011 r. — Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (M.P.
nr 40, poz. 451) celéw $rodowiskowych jednolitych czesci wod 22, Ust. 2 przynosi
pewna ich konkretyzacje, ktora sprowadza si¢ (nieco upraszczajac) do:

a) okreslenia sposobu wyznaczania warto$ci przeptywu minimalnego,
b) wskazania odcinkéw ciekdéw szczegolnie istotnych dla zachowania cigglosci
morfologicznej.

Réwniez inne rozporzadzenia wydane na podstawie art. 120 ustawy z 2001 r.
koncentrujg sie z reguty na problematyce ustalania minimalnej wielkosci przeptywu
minimalnego oraz ustalaniu na ptynacych wodach powierzchniowych odcinkéw
ciekow, na ktorych ciggto$§¢ morfologiczna jest niezbedna do spelnienia wymagan
okreslonych dla dobrego stanu lub potencjatu ekologicznego jednolitych czgsci wod
oraz do osiggni¢cia celoéw $rodowiskowych na obszarach chronionych.

Zdarza si¢ takze, ze w rozporzadzeniach ustalane sg reguty, ktore wyrazaja
nowe tresci, ale ich zgodno$¢ z ustawa jest watpliwa. Przyktadem moze by¢ § 6
rozporzadzenia Dyrektora RZGW w Poznaniu w sprawie warunkow korzystania
z wod regionu wodnego Warty o tresci: ,,Ustala si¢ wymog ochrony naturalnej
zdolno$ci retencyjnej gruntow, zapobiegajacy jej nieuzasadnionemu ogranicza-
niu”. Nie negujgc merytorycznej zasadnosci takiego postulatu, zauwazy¢ trzeba,
ze nie ma on bezposredniego zwigzku z wymaganiami dotyczgcymi stanu wod
1 wykracza poza granice upowaznienia. Poza tym w ustawie z 2001 r. nie byto
instrumentow dla jego realizacji.

Inne unormowania rozporzadzen, odnoszace si¢ do szczegdtowych wyma-
gan w zakresie stanu wod, stanowig czgsto powtdrzenie wybranych przepisow
ustawy Prawo wodne, nierzadko w formie oddajacej ich logiczne konsekwencje.

20 Rozporzadzenie Dyrektora RZGW we Wroctawiu z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie warunkéw
korzystania z wod regionu wodnego Srodkowej Odry.

2l Rozporzadzenie Dyrektora RZGW w Warszawie z dnia 3 kwietnia 2015 r. w sprawie warun-
kow korzystania z wod regionu wodnego Srodkowej Wisty.

22 Do czasu nowelizacji dokonanej przepisami ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 850), plan zatwierdzany byt w formie
uchwaty. Obecnie nastgpuje to w formie rozporzadzenia RM.
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Oceniajac umiejscowienie niektorych sposrdd przepisOw rozporzadzen
znajdujacych sie¢ w rozdzialach (dziatach) zatytutowanych ,,Szczegoétowe wy-
magania w zakresie stanu wod, wynikajace z ustalonych celéw $rodowisko-
wych”, dostrzec mozna pewng wzglednos¢ kryteriow wyboru regulowanych
materii. Przyktadem jest wprowadzenie obowigzku prowadzenia badan wod od-
biornika w zakresie parametréw fizykochemicznych oraz substancji prioryteto-
wych zawartych we wprowadzanych $ciekach w sytuacji, gdy $cieki trafiajg do
jednolitych czgéci wadd, ktore nie byly objete badaniami w ramach Panstwowe-
2o Monitoringu Srodowiska w okresie 3 lat poprzedzajacych wydanie pozwole-
nia wodnoprawnego na korzystanie z wod. Z jednej strony jest to problematyka
ograniczen w korzystaniu z wod, zwigzanych z wprowadzaniem $ciekow (czyli
materia objeta odrebnie ujetymi wytycznymi), z drugiej zagadnienie z zakresu
monitoringu (czyli materia, ktéora moze by¢ powigzana z wymaganiami w za-
kresie stanu wod). W rozporzadzeniu Dyrektora RZGW w Warszawie W spra-
wie warunkow korzystania z wod regionu wodnego Srodkowej Wisty kwestie te
uregulowano w § 6 w rozdziale 2 ,,Szczegdétowe wymagania dotyczace stanu
wod, wynikajace z ustalonych celow srodowiskowych” i mimo podnoszonych
watpliwosci wydaje si¢ to zasadne.

W zwiazku z powyzszym sformutowa¢ mozna wniosek konczacy ten frag-
ment rozwazan, ze szczegotowe wymagania dotyczace stanu wod, wynikajace
z ustalonych celow srodowiskowych, dotycza w pierwszym rzgdzie wybranych
zagadnien metodycznych i metodologicznych, stuzac operacyjnemu doprecy-
zowaniu celow srodowiskowych. Co prawda, wigckszos¢ tych zagadnien byta
juz przedmiotem rozbudowanych przepisow ustawy oraz aktow wykonawczych
i z tego powodu dostepna (tzn. nieuregulowana) sfera normatywna, pozostajaca
do dyspozycji organom zatwierdzajacym warunki korzystania z wod regionu
wodnego, pozostala generalnie mocno ograniczona®.

Z drugiej strony, nie okre$lono ani w ustawie, ani w aktach wykonawczych
(z nielicznymi wyjatkami), wartosci granicznych dla elementéw hydromorfolo-
gicznych. Z tego powodu praktycznie uzyteczne w zarzadzaniu zasObami moga
by¢ przede wszystkim te przepisy aktow prawa miejscowego, ktore dotyczg okre-
$lenia sposobu wyznaczania wartosci przeptywu minimalnego oraz ustalania od-
cinkow ciekow szczegdlnie istotnych dla zachowania cigglosci morfologicznej?.

23 \W aktualnym stanie prawnym chodzi o rozporzadzenie MS z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie
sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czg$ci wod powierzchniowych oraz srodowiskowych
norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz.U. poz. 1187) oraz rozporzadzenie MS z dnia
21 grudnia 2015 r. w sprawie kryteriow i sposobu oceny stanu jednolitych cze$ci wod pod-
ziemnych (Dz.U. poz. 85). To pierwsze zastapilo rozporzadzenie MS z dnia 22 pazdziernika
2014 r. o takim samym tytule (Dz.U. poz. 1482), poprzedzone rozporzadzeniem MS z dnia
9 listopada 2011 r. (Dz.U. nr 257, poz. 1545).

24 Zob. takze — istotne w perspektywie historycznej — wyjasnienia zamieszczone w Planie gospo-
darowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, M.P. z 2011 r., nr 49, poz. 549, s. 3305,
wskazujace na niekompletne zrealizowanie prac w zakresie opracowania warunkéw referen-
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2.2. Priorytety w zaspakajaniu potrzeb wodnych

Druga wskazdwka dotyczaca tresci warunkéw korzystania z wod regionu
wodnego, sformutowang w art. 115 ust. 1 ustawy z 2001 r., byta potrzeba okre-
$lenia priorytetow w zaspokajaniu potrzeb wodnych. Biorgc pod uwage, ze woda
jest w srodowisku dobrem rzadkim, konflikty powstajace na tle dostepu do jej za-
sobow sg nieuchronne. Nie budzi watpliwosci, ze ustawowe pierwszenstwo w do-
stepie do wod zwigzane jest z bezpieczenstwem egzystencjalnym czlowieka.

Analizujac przepisy rozporzadzen, zauwazy¢é mozna, ze takze w tym zakre-
sie daly o sobie zna¢ trudno$ci wynikajace z niewielkiego zakresu nieuregulo-
wanej przestrzeni normatywnej. Przepisy aktow prawa miejscowego zatwier-
dzajacych warunki korzystania z wod regionu wodnego, odnoszace si¢ do tych
kwestii, sa objetosSciowo mocno zréznicowane.

Skrajnym przypadkiem jest rozporzadzenie Dyrektora RZGW w Krakowie
w sprawie warunkow korzystania z wod regionu wodnego Gornej Wisty, ktore
zawiera tylko jeden, pozbawiony samodzielnego znaczenia normatywnego § 12,
o tresci nastgpujacej: ,,Ustala si¢ priorytet dla poboru wody z przeznaczeniem
do spozycia przez ludzi przy uwzglednieniu potrzeb wodnych ekosystemow
wodnych i od wod zaleznych”. Powtarza on zasadg wynikajaca z ustawy.

Pozostate rozporzadzenia zawieraja treSci bardziej rozbudowane, choc
trzymaja si¢ pewnego powtarzalnego schematu. W rozporzadzeniu Dyrektora
RZGW w Warszawie w sprawie warunkow korzystania z wod regionu wodnego
Srodkowej Wisty priorytetom poswigcone zostaly trzy paragrafy. W § 10 usta-
lono nastepujaca hierarchie o charakterze ogdlnym:

1) zachowanie przeptywu nienaruszalnego;

2) zaopatrzenie ludnosci w wode przeznaczong do spozycia i na cele socjalno-
bytowe;

3) produkcja artykutdow zywnosciowych oraz farmaceutycznych;

4) potrzeby innych dziatow gospodarki.

Z kolei w § 11 sformutowano wigzgcg kolejnos¢ korzystania z wod, obo-
wiazujaca wytacznie w odniesieniu do celow rolniczych, w szczegodlnosci doty-
czacg napelniania stawow rybnych, nawodnien rolniczych i innych zabiegow
agrotechnicznych, cho¢ w tym przypadku hierarchia jest odwrocona (czyli naj-
wyzszej ochronie podlegaja zasoby wymienione nizej w pkt 3):

1) zzasobow wod powierzchniowych;

2) z zasobow wod podziemnych czwartorzedowego pietra wodono$nego;

3) z zasobow wod podziemnych pigter wodonosnych starszych niz czwarto-
rzedowe.

Nastepnie § 12 tego rozporzadzenia formutuje zasade, zgodnie z ktora prio-
rytety w korzystaniu z wdd oraz kolejno$¢ korzystania z wod obowigzuja

cyjnych dla poszczegodlnych typéw wod oraz w zakresie opracowywania metodyk oceny stanu
hydromorfologicznego.



84 Jerzy ROTKO

w przypadku, gdy wystepuje zapotrzebowanie na jednoczesne korzystanie
z tych samych zasobéw wodnych przez wiecej niz jednego uzytkownika. Taki
przepis jest zbedny, jako ze oddaje proste i oczywiste wnioskowanie o sensie
istnienia przepisow traktujacych o hierarchii interesow. Podobne formuty za-
wieraja rOWniez przepisy rozporzadzenia Dyrektora RZGW w Gdansku
w sprawie warunkow korzystania z wod regionu wodnego Dolnej Wisty (§ 9
ust. 2) oraz rozporzadzenia Dyrektora RZGW w Szczecinie W sprawie warun-
kow korzystania z wod regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodnie-
go (§ 6 ust. 2).

W tym drugim rozporzadzeniu przy ustalaniu priorytetéw wykorzystano
art. 2 ust. 1 ustawy z 2001 r. (rozbudowujac jego tresc), wskutek czego w § 6
ust. 1 znalazlo si¢ az dziesieciopunktowe wyliczenie®. Trafno$¢ takiego ujecia
jest dyskusyjna, jako ze narusza hierarchi¢ interesow wynikajaca z ustawy. Po-
wstaje cho¢by pytanie, dlaczego potrzeba ochrony wod podziemnych wyprze-
dza potrzeby egzystencjalne cztowieka (bez watpienia priorytetowe w ujeciu
ustawy), albo dlaczego potrzeby upraw rolnych ust¢pujg potrzebom hodowli
zwierzat?®.

Nie budzi watpliwos$ci sposdb unormowania priorytetéw w przepisach roz-
porzadzenia Dyrektora RZGW we Wroclawiu w sprawie warunkéw korzystania
z wod regionu wodnego Srodkowej Odry. Rozdziat 3 , Priorytety w zaspokaja-
niu potrzeb wodnych” otwiera jedyne w analizowanych aktach odwotanie do
zasady zrownowazonego rozwoju (§ 5 ust. 1), natomiast priorytety zostaly
zwiezle ujete w trzy grupy, uwzgledniajac kolejno przeznaczenie zasoboéw, r0-
dzaj wykorzystywanych wod oraz wlasciwosci wykorzystywanych urzadzen
wodnych (to w odniesieniu do pierwszenstwa w ich wykonywaniu).

Podsumowanie tego watku rozwazan wyrazi¢ mozna w formie pytania: czy
w ogole praktycznie mozliwe jest sformutowanie hierarchii interesow w zaspo-
kajaniu potrzeb wodnych, ktoére uwzglednia¢ beda specyfike regionu wodnego?

% Ustala sie nastepujace priorytety w zaspokajaniu potrzeb wodnych: 1) na cele ochrony zaso-
bow wod podziemnych przed zanieczyszczeniem; 2) do zaopatrzenia ludnosci w wodg prze-
znaczong do spozycia oraz na cele socjalno-bytowe; 3) na potrzeby produkeji artykutow zyw-
no$ciowych oraz farmaceutycznych; 4) na zapewnienie wymagan ekosysteméw wodnych i od
wod zaleznych; 5) na potrzeby przemystu; 6) na potrzeby chowu i hodowli zwierzat; 7) na po-
trzeby upraw rolnych i lesnych; 8) na potrzeby energetyki wodnej; 9) na potrzeby transportu
wodnego; 10) na potrzeby zwigzane z turystyka, sportem i rekreacja”.

Przyznaé trzeba, ze mozna znalez¢ zdroworozsadkowe wytlumaczenie dla takich preferencji.
Jesli bowiem wyczerpane zostang zasoby wod podziemnych, to nie bedzie mozna ich wyko-
rzysta¢ do pokrycia zapotrzebowania na wod¢ do spozycia. W drugim przypadku chodzi¢ mo-
ze o dobrostan zwierzat: bardziej humanitarne wydaje si¢ przyzwolenie na uschnigcie roslin
niz na $mier¢ zwierzat. Z drugiej strony uwzgledni¢ trzeba skal¢ negatywnych zjawisk (prze-
strzenng i czasowa) oraz ich konsekwencje ogoélnogospodarcze. Tak wigc organy rozstrzygaja-
ce w takich przypadkach kierowaé si¢ powinny uniwersalnymi zasadami prawa — przede
wszystkim zasada proporcjonalnosci i zasadg rownos$ci. Generalnie przestrzega¢ nalezy hierar-
chii interesow ustalonej w ustawie.

26
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Analizowane przepisy rozporzadzen zdaja si¢ bowiem wskazywaé, ze ustalane
w nich priorytety maja charakter uniwersalny, zatem mogtyby zosta¢ unormo-
wane w akcie obowigzujacym na terenie catego kraju (ustawie badZ ministerial-
nym rozporzadzeniu).

2.3. Ograniczenia w korzystaniu z wod, niezbedne dla osiggniecia ustalo-
nych celéw Srodowiskowych

Trzecia grupa szczegdlowych wytycznych sformutowanych w art. 115 ust. 1
ustawy z 2001 r. dotyczy ograniczen w korzystaniu z wod, niezbednych dla
osiggniecia ustalonych celow srodowiskowych. W szczegolnosci ich przedmio-
tem jest:

1) pobdr wod powierzchniowych lub podziemnych,

2) wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi,

3) wprowadzanie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego
do wod, do ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych, a takze

4) wykonywanie nowych urzadzen wodnych.

Przepisy wprowadzajace ograniczenia zwigzane z poborem wody w wigk-
szosci wyrazaja proste, zdroworozsadkowe konsekwencje istniejagcych unofr-
mowan ustawy lub rozporzadzen i z tej przyczyny ich warto$¢ normatywna jest
niewielka. Dla przyktadu w rozporzadzeniu Dyrektora RZGW w Krakowie
w sprawie warunkow korzystania z wod regionu wodnego Gornej Wisty za-
mieszczono regute, w mysl ktorej wielko$¢ poboru wody powierzchniowej lub
podziemnej powinna wynika¢ z ,,uzasadnionego zapotrzebowania na wodg”
(§ 14 ust. 1). W kazdym przypadku organ jest zobowigzany weryfikowaé tre$¢
wniosku, tym bardziej w sytuacji, gdy chodzi o dostgp do ograniczonych zaso-
bow. Z kolei w mysl § 15 ust. 1 tego rozporzadzenia pobor wod podziemnych
jest mozliwy do wielkos$ci ustalonych zasobow eksploatacyjnych ujecia wod
podziemnych w dokumentacji hydrogeologicznej. Taka konkluzja wynika juz
z same]j istoty kryterium zasobow eksploatacyjnych i z przeznaczenia dokumen-
tacji hydrogeologicznej.

ZauwazyC trzeba, ze istniejace przepisy ustawy i aktow wykonawczych
wprowadzajg caly szereg zakazow i ograniczen w korzystaniu z wod. Ustalanie
nowych moze zagrozi¢ spojnosci tej regulacji. Analiza rozporzadzen zatwier-
dzajacych warunki korzystania z wod regiondéw wodnych zdaje si¢ obawy takie
potwierdzaé. Dalsze przyklady zostang w wigkszosci zaczerpnigte z rozporza-
dzenia Dyrektora RZGW w Krakowie.

Pierwszym jest § 16 ust. 1, ktory stanowi, ze: ,, Wprowadzanie $ciekéw do
wod jest mozliwe, jezeli wprowadzany tadunek zanieczyszczen, odniesiony do
przeplywu o gwarancji wystapienia 90% (Qgw90%), nie spowoduje pogorsze-
nia elementéw stanu fizykochemicznego i biologicznego w Zadnej jednolitej
czgsci wod powierzchniowych, w stopniu pogarszajacym klasyfikacje jednolitej
czgsci wod powierzchniowych, przeprowadzona zgodnie z obowigzujagcymi
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przepisami”. Warto§¢ normatywna tego przepisu wydaje si¢ niewielka, jako ze
niepogarszanie stanu wod, a zwlaszcza w takim stopniu, ktory prowadzi do
zmiany ich klasyfikacji, jest jedng z naczelnych zasad prawa wodnego i nie
wymaga powtarzania.

Inne problemy kryje § 17 pkt 1, w ktérym sformutowany zostat generalny
zakaz wprowadzania do ziemi $ciekéw przemystowych zawierajacych substan-
cje priorytetowe lub substancje szczegdlnie szkodliwe dla §rodowiska wodnego.
Koresponduje on z art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy z 2001 r., w mysl ktorego ,,zabra-
nia si¢ wprowadzania do ziemi $ciekow zawierajacych substancje szczegodlnie
szkodliwe dla $§rodowiska wodnego, okre$lone w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 45 ust. 1 pkt 1, jezeli byloby to niezgodne z warunkami okreslonymi
w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 3”. Chodzi 0 rozporza-
dzenie MS z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkoéw, jakie nalezy spel-
ni¢ przy wprowadzaniu §ciekéw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego?’. § 13 ust. 1 tego rozporza-
dzenia okresla generalny zakaz wprowadzania do ziemi $ciekow przemysto-
wych, z wyjatkiem $ciekdw przemyslowych biologicznie rozkladalnych (nie
zawieraja one substancji szczegélnie szkodliwych, ani substancji prioryteto-
wych). W tej perspektywie mozna by zatem uzna¢, ze zakaz powtdrzony w § 17
rozporzadzenia dyrektora RZGW w Krakowie jest zbedny. Z drugiej strony
zwrécic¢ jednak nalezy uwage na to, ze ustawa z 2001 r. (art. 39 ust. 1 pkt 30)
wigze zakaz tylko z substancjami szczegélnie niebezpiecznymi, podczas gdy
w rozporzadzeniu dyrektora RZGW w Krakowie mowa jest takze o substan-
cjach priorytetowych (zreszta zasadnie z punktu widzenia szerszych celéw re-
gulacji, cho¢ nieadekwatnie do tresci wytycznych z art. 115 ust. 1 pkt 3 lit. ¢).
Ten brak spojnosci jest przede wszystkim skutkiem niekonsekwencji redakcyj-
nych przepisow ustawy.

Pozbawiony samodzielnej tresci normatywnej wydaje si¢ § 18 analizowane-
go rozporzadzenia dyrektora RZGW w Krakowie, ktory stanowi: ,,Wprowadza-
nie substancji szczeg6lnie szkodliwych dla srodowiska wodnego do odbiornika
jest mozliwe pod warunkiem wykazania, ze wprowadzany tadunek zanieczysz-
czen nie spowoduje pogorszenia stanu chemicznego obszaru zadnej jednolite;
czesci wod powierzchniowych”. On takze jest tylko powtdrzeniem fundamen-
talnej reguty niepogarszania stanu wod.

W rozporzadzeniu zatwierdzajacym warunki korzystania z wod regionu
wodnego powinny zosta¢ wprowadzone takze ograniczenia w wykonywaniu
nowych urzadzen wodnych. W przypadku analizowanego rozporzadzenia Dy-
rektora RZGW w Krakowie przepisy realizujace te wytyczne odnosza si¢ do
wyposazania budowli pietrzacych w urzadzenia wodne zapewniajgce migracje
charakterystycznych gatunkow ryb dwusrodowiskowych oraz wystepujacych

27 Dz.U.z 2014 r. poz. 1800.
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tam gatunkoéw ryb charakterystycznych dla danej krainy rybnej (§ 19). Kore-
sponduje z nim § 21, w mysl ktorego ,,Wykonanie obiektu energetyki wodne;j
wymaga wyposazenia go w urzadzenia ograniczajace Smiertelno$¢ organizmow
wodnych”. Warto$¢ normatywng posiada takze § 20, ktory wprowadza ograni-
czenia w zabudowie potokow gorskich, formutujgc zakaz ,,stosowania rozwig-
zan opartych ma przekrojach kotowych lub wielootworowych”.

Inne rozporzadzenia zatwierdzajace warunki korzystania z wod regionu
wodnego zawieraja podobne unormowania dotyczace ograniczen w korzystaniu
z wod. Nierzadko powtarzaja one ogolne zasady (dla przyktadu niepogarszania
stanu wod) lub zakazy (dla przyktadu zakaz wprowadzania $ciekow do jezior
oraz ich doptywow, jezeli czas doptywu $ciekow do jeziora bylby krétszy niz
24 godziny). Niekiedy rozporzadzenia ustalaja jednak surowsze reguly dla nie-
ktorych typow wod. Tytutem przyktadu, § 20 rozporzadzenia Dyrektora RZGW
w Szczecinie w sprawie warunkow korzystania z wod regionu wodnego Dolnej
Odry i Przymorza Zachodniego wprowadza w pkt 1 zakaz wykonywania urza-
dzen wodnych stanowigcych nowe ujecia wod podziemnych, natomiast w pkt 3
zakaz pobierania wod podziemnych do nawodnien gruntéw i upraw — w obu
przypadkach: na obszarze wskazanym w zataczniku nr 11.

Kolejny przyktad to § 13 rozporzadzenia Dyrektora RZGW w Gdansku
w sprawie warunkow korzystania z wod regionu wodnego Dolnej Wisty, ktory
ustala catkowity zakaz wprowadzania $ciekéw do jezior lobeliowych, ciekow
naturalnych lub urzadzen wodnych bedacych doptywami tych jezior. Watpliwo-
$ci budzi natomiast § 15 ust. 4 tego rozporzadzenia, ktéry ogranicza pigtrzenie
wod dla wskazanych w rozporzadzeniu ciekéw lub ich odcinkoéw (mimo posia-
dania stosownego pozwolenia wodnoprawnego):

a) do czasu pierwszej przebudowy, rozbudowy lub odbudowy istniejacego
obiektu lub

b) do czasu osiaggni¢cia dobrego stanu lub potencjatu ekologicznego, wynika-
jacego z planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty.

Przepis taki narusza wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia wynikajace
z ustawy, albowiem mowa jest w nich tylko o wykonywaniu ,,nowych” urza-
dzen wodnych.

3. Whnioski

W ustawie Prawo wodne z 2001 r. przeznaczeniem aktéw prawa miejsco-
wego, zatwierdzajacych warunki korzystania z wod regionu wodnego, miato
by¢ stworzenie przepiséw ulatwiajacych zarzadzanie zasobami wodnymi po-
przez uwzglednienie warunkow lokalnych?. Ich zakres tematyczny oddaja wy-

28 Nienaruszanie ustalefi warunkéw korzystania z wod regionu wodnego byto jedna z przestanek
udzielenia pozwolenia wodnoprawnego (art. 125 i n.).
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tyczne ujgte przede wszystkim w art. 115 ust. 1 tej ustawy. Wskazuja one z jed-
nej strony na potrzebe ustalen metodycznych i metodologicznych, zwiagzanych
z procesem planowania (takie znaczenie mozna przypisa¢ uzytej w art. 115
ust. 1 pkt 1 formule ,,szczegotowe wymagania w zakresie stanu wod, wynikaja-
ce z ustalonych celéow srodowiskowych”), z drugiej na formulowanie regut pre-
ferencji oraz konkretnych zakazow, nakazow i ograniczen, ktore beda przydatne
przede wszystkim przy udzielaniu pozwolen wodnoprawnych. Wplyw przesta-
nek planowania, ujetych w art. 115 ust. 2, na tre$§¢ zatwierdzonych warunkow
korzystania z wod regionu wodnego, jest mato widoczny.

W obrocie prawnym znajduje si¢ sze$¢ rozporzadzen wydanych przez dy-
rektorow RZGW. Ich znaczenie praktyczne dla osiggni¢cia celow srodowisko-
wych, okreslonych w planach gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
wydaje si¢ dos¢ ograniczone, co ma jedng podstawowa przyczyng. Jest nig kon-
tekst prawny, w jakim akty te sa osadzone. Cele zarzadzania oraz $rodki reali-
zacyjne, okreslone w ustawie oraz ministerialnych aktach wykonawczych, sa
bowiem mocno rozbudowane i poza nimi pozostaje juz stosunkowo niewielka
wolna przestrzen normatywna, z ktorej moga korzysta¢ dyrektorzy RZGW, za-
twierdzajac warunki korzystania z wod regionu wodnego w formie aktow prawa
miejscowego. Z tego powodu nie jest zaskoczeniem, ze w nowej ustawie Prawo
wodne z dnia 20 lipca 2017 r. nie przewidziano juz tego instrumentu plani-
stycznego.

Jesli chodzi o pierwszg grupg zagadnien ujmowanych w takich warunkach,
czyli szczegblowe wymagania w zakresie stanu wod, wynikajace z ustalen pla-
néw gospodarowania wodami, to zauwazy¢ mozna, ze w §wietle analizowanych
tu przepisow sprowadzaja si¢ one w wigkszosci do okreslenia sposobu wyzna-
czania warto$ci przeptywu minimalnego oraz ustalania odcinkow ciekow szcze-
golnie istotnych dla zachowania cigglosci morfologiczne;.

Podsumowanie odnoszace si¢ do drugiej grupy wytycznych, to jest ustala-
nych priorytetow w zaspokajaniu potrzeb wodnych, wyrazi¢ mozna pytaniem,
czy w ogole praktycznie mozliwe jest sformutowanie hierarchii interesow,
uwzgledniajacej specyfike regionu wodnego? Analizowane przepisy rozporza-
dzef formulujg w tym zakresie w wigkszosci priorytety o charakterze uniwer-
salnym. Z tego powodu moglyby zosta¢ unormowane w akcie obowigzujagcym
na terenie catego kraju.

Wigksze znaczenie praktyczne powinny odegra¢ przepisy rozporzadzen
ustalajgce ograniczenia w korzystaniu z wod na obszarze regionu wodnego
(trzecia grupa wytycznych). Koncentruja si¢ one na zakazach wprowadzania
sciekow do niektorych typow wadd, ograniczeniach dotyczacych wydobywania
z wod powierzchniowych kamienia, zwiru, piasku oraz innych materialow,
a takze na obowiazkach wyposazania budowli pigtrzacych w urzadzenia wodne
zapewniajace migracje ryb.
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Skutkiem ograniczonej przestrzeni normatywnej dla nowych unormowan
jest obecno$¢ w analizowanych rozporzadzeniach dyrektorow RZGW wielu
przepisow powtarzajacych reguly okreslone w ustawie i rozporzadzeniach (cho-
dzi o zasady, zakazy, nakazy i ograniczenia). Mozna to wytlumaczy¢ checia za-
pewnienia przepisom narracyjnej cigglosci. Niektore ze sformutowanych wceze-
$niej uwag krytycznych sa wynikiem btedow redakcyjnych w sposobie zreda-
gowania wytycznych (w art. 115 ust. 1pkt 3 lit. b i c ustawy z 2001 r.). Pojawia-
ja sie takze nieliczne przepisy, ktére wychodza poza granice ustawowego up0-
waznienia udzielonego dyrektorom RZGW.
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“Conditions of use waters in the water region” as a legal
instrument of water management

Planning instruments have a special role in water management. The basic document in this re-
gard is the River Basin Management Plan.

Another document, called “Conditions of use waters in the water region” has an executory
character. The “Conditions...” are adopted by the Directors of the Regional Water Management
Authorities as a local law act. The first documents of this kind were issued in 2014 (the next in
2015 and 2016) — i.e. only 12 years after the 2001 Water Law Act entered into force.

The usefulness of “Conditions...” in water management is limited, as the generally binding le-
gal provisions (Water law Act and the Minister’s executive regulations) already regulate in detail
both the objectives of water management and the measures to achieve them. Therefore the margin
for regulation by the Directors of the Regional Water Management Authorities is very narrow.

The analysis of “Conditions...” issued so far demonstrates that their elements having a practi-
cal significance are those providing methodological guidelines (related to establishing of the min-
imal flow and to determining of flaws particularly important for maintaining the morphological
continuity) as well as bans, orders and limitations in water use.

The new Water Law Act of 2017 does not foresee adoption of “Conditions...”.

Keywords: planning in water management, conditions for using the basin's waters, new water
law, regional water management boards, river basin districts.
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Rzymska zasada superficies solo cedit, wlasno$¢
poszczegolnych pieter we wschodnich prowincjach
Imperium i jej wplyw na prawo rzymskie

Streszczenie

Zasada wyrazona W paremii superficies solo cedit nalezy do najbardziej znanych regut rzym-
skiego prawa prywatnego i tych jego zasad, ktore wywarty wpltyw na pdzniejsze, w tym takze
wspolczesne ustawodawstwa europejskie, funkcjonujac po dzien dzisiejszy. Oznaczata ona, iz
wszystko to, co zostato trwale potaczone z gruntem, dzieli jego los prawny, a wiec staje sie wla-
snoscia wlasciciela gruntu.

Nie byta ona jednak zasada obowiazujaca w innych prawach antycznych, dopuszczajacych
wlasno$¢ poszczegolnych pieter czy tez pomieszczen. Prawa te, funkcjonujace we wschodnich
czesciach Imperium Rzymskiego, wywarly nastepnie wplyw na prawo rzymskie, w ktérym,
z biegiem czasu (w prawie poklasycznym i justynianskim), zaczeto dopuszczaé odstepstwa od za-
sady superficies solo cedit. Zrodta ze Wschodu poswiadczajace odrebna wiasnosé budynkéw oraz
pigter i wptyw tej praktyki na prawo rzymskie beda przedmiotem niniejszego artykutu.

Stowa kluczowe: superficies solo cedit, prawo rzymskie, prawa antyczne, wtasno$¢ poszcze-
golnych pieter, papirusy, potaczenie.

Wstep

Zasada wyrazona W paremii superficies solo cedit nalezy do najbardziej
znanych regut rzymskiego prawa prywatnego i tych jego zasad, ktére wywarly
wplyw na poézniejsze, W tym takze wspolczesne ustawodawstwa europejskie,
funkcjonujac po dzien dzisiejszy. Obecna jest ona takze w polskim kodeksie
cywilnym (art. 48 1 191 k.c.), bedac w dalszym ciagu przedmiotem zywego za-
interesowania nie tylko romanistow, ale i doktryny wspotczesnego prawa cy-


http://dx.doi.org/10.16926/gea.2018.01.07

92 Aneta SKALEC

wilnego®. Nie byta ona jednak zasada obowigzujacg w innych prawach antycz-
nych, dopuszczajacych wiasno$é poszczegodlnych pigter czy tez pomieszczen.
Prawa te, funkcjonujace we wschodnich czgsciach Imperium Rzymskiego wy-
warly nastepnie wptyw na prawo rzymskie, w ktorym z biegiem czasu zaczeto
dopuszcza¢ pewne odstgpstwa od zasady superficies solo cedit. Zrodta ze
Wschodu poswiadczajace odrgbng wiasnos¢ budynkow i pigter oraz wptyw tej
praktyki na prawo rzymskie beda przedmiotem niniejszego artykutu.

1. Zasada superficies solo cedit w klasycznym prawie rzymskim

Zasada superficies solo cedit? w prawie rzymskim oznaczata, iz wszystko
to, co zostato trwale potaczone z gruntem, dzieli jego los prawny, a wigc staje
sie wlasno$cig wlasciciela gruntu z mocy prawa naturalnego®. Niemozliwe byto
zatem, z prawnego punktu widzenia, aby grunt i to co z nim potaczone, jak
i rozne czesci konstrukcji, byly przedmiotem odrebnej wiasno$ci?.

Zasada superficies solo cedit znajdowata zastosowanie przede wszystkim
w przypadku jednego z rodzajow akcesji (accessio) znanych w prawie rzym-
skim — potaczenia rzeczy ruchomej z nieruchomoscia (obok tego istniato row-
niez potaczenie nieruchomosci z nieruchomosciag oraz rzeczy ruchomej z ru-
chomoscig), ktore moglto przyjmowaé trzy podstawowe formy: wybudowania

1 R. Swirgon-Skok, Odstepstwa od zasady superficies solo cedit (uwagi historyczno-prawne),
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego, Seria prawnicza” 2003, nr 7, Prawo 1,
s. 383. Zobacz publikacje na ten temat: M. Kurylowicz, Zasada superficies solo cedit w rozwo-
ju historycznym, [w:] A. Leszko (red.), Obrét nieruchomosciami w praktyce notarialnej, Kra-
kow 1997, s. 79-92; H. Cioch, H. Witczak, Zasada superficies solo cedit w prawie polskim,
,Rejent” 1999, nr 5 (97), s. 13-36; E. Zak, Wspolczesne przemiany zasady superficies solo ce-
dit, [w:] L. Antonowicz (red.), Polska lat dziewigédziesigtych: przemiany panistwa i prawa —
materiaty z konferencji, Lublin 1998, s. 319-328.

2 G.273; D. 41.1.7.10; D. 41.1.9. pr.; D. 41.1.9.1; Ep. Gai. 2.1.4; D. 43.17.3.7; D. 44.7.44.7,
C. 8.10.5; D. 9.250; D. 8.4.17; D. 20.1.29.2; D. 41.1.7.12-13; D. 43.18.2; D. 46.3.98.8;
C. 3.32.2.1. Na tema tej zasady zob. L. Wenger, Superficies solo cedit, ,,Philologus” 1933, nr
88, s. 254; C. Maschi, La concezione naturalistica del diritto e degli istituti giuridici romani,
Milano 1937; C. Maschi, La proprieta divisa per piani, superficie e | ’estensione ai provinciali
del principio <superficies solo cedit>, [w:] Studi in onore di V. Arangio-Ruiz nel 45. anno del
suo insegnamento 4, Napoli 1953, s. 135-170; S. Riccobono, La violazione del principio su-
perficies solo cedit nel diritto giustinianeo, [w:] S. Riccobono, Scritti di Diritto Romano. Dal
Diritto romano classico al Diritto moderno, Palermo 1964, s. 250-262; F. Pastori, La superfi-
cie nel Diritto romano, Milano 1966; J.P. Meincke, Superficies solo cedit, ,,Zeitschrift der
Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschicthte” 1971, nr 88, s. 136-183; A.B. Zaera Garcia, Superfi-
cies solo cedit, ,,Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Corufia” 2008, nr 12,
s. 1007-1015.

3 G.273.

4 A.B. Zaera Garcia, Superficies solo cedit..., s. 1009.
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budynku (inaedificatio), zasadzenia roslin (implantatio)® i zasiania (satio). Tego
rodzaju potaczenie skutkowato przesunieciem zakresu wiasnosci pomigdzy do-
tychczasowymi wiascicielami®.

W praktyce najwazniejszy byt problem konstrukcji budowlanych. Chodzito
tutaj o sytuacje budynku wzniesionego przez witasciciela gruntu na swoim tere-
nie, ale z cudzych materiatow’ badz o budynek wzniesiony z wtasnych materia-
tow, lecz na cudzym gruncie®. W kazdym z tych dwoch przypadkow budowla
musiata by¢ polaczona z gruntem w sposob trwaly, a wigc uniemozliwiajacy ich
rozdzielenie®. W takiej sytuacji wlasnos¢ budynku, zgodnie z prawem natural-
nym, przypadata zawsze wlascicielowi gruntu. Nie miato tutaj znaczenia, z czy-
jego materialu i czyim naktadem budynek wzniesiono'?. Niemozliwe bylo na-
tomiast, aby wilascicielem budynku stat sie kto$, kto wznidst budynek, nie bedac
ani wlacicielem materiatow, ani gruntu®®,

Takze w przypadku zasadzenia roslin wchodzity w rachube dwie sytuacje:
gdy kto$ zasadzit cudzg rosling na wtasnym gruncie, oraz gdy kto$ zasadzit wia-
sng ro$line na cudzym gruncie?. Przy zasadzeniu istnial dodatkowy warunek,
polegajacy na tym, iz potaczenie nastgpowato dopiero wowczas, gdy roslina za-
korzenita si¢ W gruncie, na ktorym zostata zasadzona. Akcesja rosliny do gruntu
nie byta zatem automatyczna i bezwarunkowa, a zachodzita dopiero z chwila
trwalego potgczenia roliny z gruntem®3, Wydaje si¢ natomiast, ze w prawie po-
klasycznym decydujacy byt sam moment zasadzenia®®.

Zasada superficies solo cedit stanowita zatem w prawie rzymskim podsta-
wowe kryterium oceny, komu przystuguje wiasnos¢ w przypadku potaczenia
(accesio) rzeczy ruchomej z nieruchomoscig®®. Przewidywata ona prawng jed-
no$¢ gruntu i budynku czy roslin, upraszczajac stosunki wiasnosciowe w prawie
rzymskim. Budynek i grunt stanowity cato$§¢ mozliwa do dochodzenia za po-
mocg jednego powddztwa windykacyjnego. Po potaczeniu budowli z gruntem
nastepowat trwaty skutek, ktory nie pozwalat na to, aby budowla i grunt w cza-
sie potgczenia mogly by¢ przyznane ré6znym podmiotom?®.

G.2.74;D. 41.1.7.13.

H. Cioch, H. Witczak, op. cit., s. 14; A. B. Zaera Garcia, Superficies solo cedit..., s. 1009.

D. 41.1.7.10.

D.41.1.7.12.

M. Kurylowicz, op. cit., s. 81.

0 R, Swirgon-Skok, op. cit., s. 385-386.

11 M. Kurytowicz, op. cit., s. 81.

12 G,2.74; D. 41.1.7.13.

13 A. Sokala, Zasada superficies solo cedit w prawie rzymskim, ,,Acta Universitatis Nicolai Co-
pernici, Prawo XXV — Nauki humanistyczno-spoteczne” 1987, zeszyt 172, s. 152; R. Swirgon-
-Skok, op. cit., s. 387.

4 Ep. Gai. 2.1.4; A. Sokala, op. cit., s. 152.

15 A, Sokala, op. cit., s. 154.

16 K. Heliniak, Zasada superficies solo cedit w prawie rzymskim i w przepisach polskiego kodek-

su cywilnego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1999, nr 51, z. 1-2, s. 359.
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Byta to jej gtéwna, ale jak si¢ wydaje nie jedyna funkcja, bo w tym zakresie
wystarczajace bytoby zastosowanie jeszcze ogélniejszej zasady wypracowanej
w prawie rzymskim — accessio cedit principali'’ (przyrost przypada temu co
glowne), zgodnie z ktora rzecz przytaczona do rzeczy gtownej przypada wiasci-
cielowi rzeczy gtowne;j'®. Osobnym jej uzasadnieniem byt naturalny i nieroze-
rwalny dla prawnikéw rzymskich zwigzek powierzchni z gruntem?®®. Wydaje sie
zatem, ze zasada ta kreowata niezwykle silng wigz prawng pomigdzy po-
wierzchnig i gruntem. Wchodzita ona w gr¢ zawsze wowczas, gdy usitowano
uregulowa¢ 0sobno sytuacje prawng gruntu lub tego, co trwale bylo zwigzane
Z jego powierzchnig®. Pojawiata si¢ ona nadto przy zasiedzeniu, prowadzac do
nabycia przez zasiadajgcego grunt rowniez wilasnosci budynku i na odwrot?,
a wykluczajac zasiedzenie powierzchni bez gruntu czy tez przeniesienie wila-
snosci gruntu bez przeniesienia wlasnosci jego powierzchni??, Miata ona tez
swoje konsekwencje przy zastawie — prawo to ustanowione na gruncie obejmo-
walo takze to, €O zostato z nim trwale potgczone®.

Zasada ta nalezata w prawie rzymskim do prawa naturalnego, na co wskazu-
je samo powotywanie si¢ na nie przez prawnikoéw przy przytaczaniu zasady su-
perficies solo cedit, kiedy wyjasniali oni, iz powierzchnia nalezy z natury do
gruntu®*. Wynikata ona ze struktury rzymskiej wtasnosci (dominium). W rzym-
skim spoteczenstwie wladanie ager oznaczato bowiem uprzywilejowana pozy-
cje spoteczng. Znaczenie ziemi i wszystkich dziatalnosci gospodarczych z nia
zwigzanych wptyneto na fakt, iz superficies solo cedit przeksztalcita si¢ w nie-
naruszalng zasadg, ktorej zainteresowane strony nie mogly zmieni¢. Zasada ta
wyrazata prymat gruntu nad tym, co na nim, chociaz ekonomiczne znaczenie
budowli mogto by¢ poréwnywalne z gruntem?,

Zasada ta na poczatku uzasadniona byta zatem potrzebami spotecznosci,
w ktorej whasno$¢ ziemi byla najwazniejsza. Zaskakujgce pozostaje jednak, ze
nie byta ona anachronizmem takze dla prawnikow rzymskich okresu klasyczne-
go. Od poczatku Republiki bowiem problemy mieszkaniowe i niedobory tere-
now budowlanych stanowity impuls do udostepniania gruntu, poczatkowo pu-
blicznego, pdzniej takze prywatnego, w tym celu, aby osoba uprawniona mogta
budowac¢ na nim, co stanowito zalazek pozniejszego ius superficici. Z tych sa-
mych powodéw insula, a wiec budynek sktadajacy sie z Kilku pigter, stata sie

17 D. 34.2.19.13.

18 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1986, s. 308.

19 D.43.18.2; D. 44.7.44.1. H. Cioch, H. Witczak, op. cit., s. 14.

20 A, Sokala, op. cit., s. 154-156.

21 D.41.3.26; D. 41.3.39.

2 A, Sokala, op. cit., s. 154-156 i 158-159.

2 M. Kurytowicz, op. cit., s. 82.

24 G.2.73:D.9.2.50; D. 43.18.2; D. 44.7.44.1. M. Kurylowicz, op. cit., s. 82.
% A.B. Zaera Garcia, Superficies solo cedit..., s. 1011.
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dla ogromnej czgsci rzymskiego spoteczenstwa zwyklym domem?. Mimo to
prymat i sztywnos¢ zasady superficies solo cedit uniemozliwiaty osobie wzno-
szacej budynek na cudzym gruncie uzyskanie w jakikolwiek sposob tytutu
prawnego do budynku. Zasada ta zderzata si¢ wigc W wyrazny sposob z intere-
sami ekonomicznymi, jak i spotecznymi tych mieszkancéw imperium, ktorzy,
z powodu braku wystarczajacych srodkéw do nabycia wtasnosci domus, zmu-
szeni byli do zamieszkiwania w cenaculum w insuli. Z braku mozliwosci habycia
wiasnosci osobnych pomieszczen czy pieter budynkow, obywatele rzymscy skazani
byli na stosunki o charakterze zobowigzaniowym, przede wszystkim najem?’.

2. Dokumenty praktyki ze Wschodu i odrebna wlasnosé¢
budynku oraz pieter

Zasada superficies solo cedit byta typowa wyltacznie dla prawa rzymskiego
i nie nalezata do tych jego zasad, ktére sami Rzymianie uwazali za wspolne
z innymi ludami, a wiec nie nalezata do zakresu ius gentium?®, Odpowiadato to
rzeczywistemu stanowi rzeczy. Wigkszo$¢ ludow wspotczesnych Rzymianom
przyjmowata bowiem zasade przeciwng do superficies solo cedit. W Grecji,
Egipcie, Syrii czy Palestynie od wiekoéw obowigzywaty prawa traktujace grunt
i to, co na nim wzniesione, jako elementy od siebie oddzielne, niezalezne,
i przewidywaty mozliwo$¢ whasnosci poszczegdlnych czesci budynku — pigtra,
jak i pomieszczen?,

Prawo wiasnosci przystugujace réznym osobom w odniesieniu do poszcze-
golnych czgsci budynkow poswiadczone jest np. w Grecji na Tenos (IG XII 5,
872 11l w. p.n.e.)*. Wigkszo$¢ badaczy uwaza, ze u podstaw tego rodzaju wia-
snoéci prawdopodobnie lezata idea grecka®, ale dysponujemy zrédtem egip-
skim, ktorego oryginat datowany jest na czasy sprzed podboju Ptolemeuszy,
ktory sugeruje funkcjonowanie analogicznej zasady takze w rodzimym prawie
egipskim.

Jest nim tzw. ,,demotyczny kodeks z Hermopolis” — tekst, ktorego oryginat
datowany jest mniej wiecej na VIl w. p.n.e.®? Znany jest on dzieki demotycznej

% C. Maschi, La proprieta divisa..., s. 143-146.

27 A.B. Zaera Garcia, Superficies solo cedit..., s. 1012.

2 |pidem, s. 1010.

29 Ibidem, s. 1013; C. Maschi, La proprieta divisa..., s. 140-141; C. Saliou, Les quatre fils de
Polémocrateés, archéologie et textes, ,,Syria (Doura-Europos, Etudes, 1990)”, 1992, n 69, s. 69-70.

30 C. Saliou, Les quatre fis..., s. 70.

81 J.M. Rainer, Superficies und Stockwerkseigentum im klassischen rémischen Recht, ,,Zeitschrift
der Savigny — Stiftung fiir Rechtgeschichte” 1989, nr 105, s. 137-141.

32 5. Allam, Réflexions sur le 'Code légal’ d'Hermopolis dans I’Egypte ancienne, ,,Chronique
d’Egypte, Bulletin périodique de la Fondation égyptologique reine Elisabeth” 1986, nr 61,
S. 66-67; P.W. Pestman, L origine et [’extension d’un manuel de droit égyptien. Quelques
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wersji datowanej na Il w. p.n.e.®® oraz greckiemu thumaczeniu jego fragmentu
z lat 150-200 n.e.®* Jeden z fragmentow zachowanych w obydwu wersjach je-
zykowych dotyczy wtasnie przypadku wzniesienia budynku na cudzym gruncie
(VI 3-11 wersji demotycznej oraz Il. 11-23 wersji greckiej)®®, a doktadniej spo-
ru o wiasnosc¢ terenu, na ktorym pozwany wybudowat dom. Wskazywana jest
w nim osoba, ktora ma udowodni¢ fakt bycia wiascicielem gruntu oraz konse-
kwencje niepowodzenia w dowodzie.

Jesli to pozwany przegrat, badz to na skutek niedostarczenia dowodu, badz
dostarczenia dowodu przez powoda, i grunt, na ktérym wybudowat dom okazat
si¢ nie by¢ jego, teren przyznawany byt powodowi, wraz z budynkiem wznie-
sionym przez pozwanego. Wedhlug ogdlnej zatem zasady, w przypadku tego ro-
dzaju sporu budynek byt przyznawany wiascicielowi gruntu. Pozwany w takiej
sytuacji mogt jednak poprosi¢ 0 pozwolenie na rozebranie domu i zabranie ma-
teriatow budowlanych®. Nie wydaje sic W zwigzku z tym, zeby ogdlna zasada
przewidujaca utrate budynku wzniesionego na cudzym gruncie w tym przypad-
ku byta wynikiem zastosowania zasady analogicznej do rzymskiej superficies
solo cedit, na co wyraznie wskazuje dopuszczalnos¢ rozebrania budynku i za-
brania materialow zastosowanych do jego wykonania. Rzymskie prawo wyklu-
czalo taka mozliwos¢. Zdecydowanie bardziej prawdopodobne wydaje sie, ze
utrata budynku byta konsekwencja nielegalnego wzniesienia konstrukcji na cudzym
gruncie, bez zgody wiasciciela i stanowila sankcje za tego rodzaju dziatanie.

Z podobng regulacjg mamy do czynienia w P. Tebt. I11.1 780 (Tebtynis, 171
p.n.e.) — petycji Herieusa zawierajacej zadanie odzyskania dziatki odziedziczo-
nej po ojcu, ale zabranej przez obcych ludzi, na ktorej wybudowali oni budy-
nek. W petycji tej przytoczona jest diagramma — zarzadzenie krolewskie, prze-
widujace, ze kazdy, kto wzniesie budynek na cudzym gruncie bedzie go pozba-
wiony. Wenger interpretowat ten dokument jako dowod na funkcjonowanie
w prawie greckim rozwigzania analogicznego do rzymskiego superficies solo
cedit®”. Jednakze petycja wyraznie zawiera wniosek jedynie o usuniecie okupu-

réflexions a propos du soi-disant Code de Hermoupolis, ,,Journal of the Economic and Social
History of the Orient” 1983, nr 26.1, s. 18.

33 G. Mattha, The Demotic Legal Code of Hermopolis West, Preface, additional notes and glos-
sary by George R. Hughes, Cairo 1975. Obecnie dostepne jest takze inne tlumaczenie na jezyk
angielski: K. Donker van Heel, The Legal Manual of Hermopolis [P. Mattha]. Text and Trans-
lation, Leiden 1990. Ttumaczenie na niemiecki: S. Grunter, Der Kodex Hermopolis und aus-
gewdhlte private Rechtsurkunden aus dem ptolemdischen Agypten, Leipzig 1982,

3 P. Oxy. XLVI 3285.

% Thlumaczenie wersji greckiej na jezyk polski zob. A. Skalec, Greckie ttumaczenie , demotycz-
nego kodeksu z Hermopolis”, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2012, nr 64.2, s. 282.

36 A, Skalec, Greckie tlumaczenie..., s. 282; P.W. Pestman, Le manuel de droit égyptien de Her-
moupolis. Les passages transmis en démotique et en grec, [w:] P.W. Pestman, Papyrologica
Lugduno-Batava 23, Leiden 1985, s. 118.

87 L. Wenger, op. cit., s. 256-257.
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jacych teren, a nie o nabycie wilasnos$ci budynku wzniesionego przez osoby
trzecie. Dlatego tez bardziej prawdopodobne wydaje sie, jak wskazywali
Maschi i Taubenschlag, ze konsekwencjg zastosowania diagramma byt nakaz
zniszczenia budynku, najpewniej w celu ukarania sprawcy. Wszystko to wska-
zuje na rozwiazania zdecydowanie dalekie od rzymskich®. Obydwa przywotane
powyzej dokumenty zdaja si¢ bowiem wskazywac¢ na dopuszczalnosé ,,oderwa-
nia” budynku od gruntu i na brak pomigdzy nimi nierozerwalnego zwiazku, tak
charakterystycznego dla prawa rzymskiego.

Znajdujemy jeszcze inne swiadectwa wskazujace na fakt odrebnej wtasnosci
poszczegbdlnych pomieszczen. Dla Egiptu sg to papirusy pochodzace z okresu
grecko-rzymskiego. Sg one tym wazniejsze, ze nie mamy w ich przypadku do
czynienia z rozwazaniami 0 charakterze doktrynalnym, a z codzienna rzeczywi-
stoscig na Wschodzie. Wprawdzie czesto znajdujemy w nich przypadki sprze-
dazy utamkowo okre§lonych udzialéw w nieruchomosciach, zardwno dziatkach,
jak i budynkach, ktore to udziaty sg czasami bardzo mate na skutek coraz to
dalszego dzielenia majatkow, przede wszystkim na skutek dziedziczenia®. Fakt
zbywania utamkowych udziatéw w budynkach, niezaleznie od terenu, wskazuje
na osobng ich wiasno$¢. Dodatkowo juz z okresu ptolemejskiego mamy po-
$wiadczenia sprzedazy poszczegélnych pomieszczen czy tez udziatow w nich.
Dobrym przyktadami jest BGU I11 999 (99 p.n.e., Pathyris), w ktorym sprzeda-
wana jest potowa hyperoon, a wiec gornego pietra i katagaion, a wiec piwnicy.
Analogiczna praktyka widoczna jest takze w dokumentach demotycznych, jak
i greckich datowanych juz na okres po podboju rzymskim. Dla przyktadu
w P. Mich. V 253 (30 n.e., Tebtynis) — demotycznym kontrakcie, sprzedawana
jest potowa udziatu w dwoch pomieszczeniach (pomieszczenia na pigtrze oraz
tak zwanej sypialni znajdujacej si¢ na dachu) przez Thermouthis na rzecz jej
syna Eutychosa. Podobnie w P. Mich. V 295 (I w. n.e., nom arsinoicki) Thasos
corka Konnosa zbywata jadalni¢ (triklinon) znajdujaca si¢ w wiezy i jej udziat
w wiezy, tarasie i dachu budynku odziedziczonym po jej ojcu. Z ciekawa Sytua-
cja mamy do czynienia w P. Mich. V 298 (I w. n.e., nom arsinoicki), w ktorym
Taaous, corka Haroborousa wraz z jej mezem, Papontosem, sprzedawali Pota-
monowi, synowi Onnofrisa, % trzypietrowego domu i dziedzinca, z wylgcze-
niem jednak dwoch pomieszczen magazynowych nalezacych do innych ludzi —
wilascicielem jednego z nich byt Papontos syna Marona, a drugiego Orseus syn
Bryona. Wszystkie te papirusy wyraznie wskazuja, ze zarowno w Egipcie pto-
lemejskim, jak i rzymskim mozliwa byta wlasno§¢ poszczegodlnych pomiesz-

38 C. Maschi, La proprieta divisa..., s. 162; R. Taubenschlag, Der Schutz der Rechtsverhdltnisse
an Liegenschaften im grdko-dgyptischen Recht, , Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechts-
geschichte” 1935, nr 55, s. 386-387.

39 0. Montevecchi, Ricerche di sociologia nei documenti dell’Egitto greco-romano, Ill. — | con-
tratti di compra vendita, b) Compra-vendite di edifici, ,,Aegyptus” 1941, nr 21, s. 105 oraz
wykaz dokument6éw na stronach 94-95.
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czen budynku. Co wigcej, jak wynika z BGU | 251 (81 n.e., Soknopaiu Nesos),
w ktérym mowa jest 0 czesci domu i dziedzinca, ktorego potudniowa i pétnocna
cze$¢ nalezata do roznych osob, mozliwy byt nie tylko horyzontalny, ale takze
wertykalny podziat budynku“.

Papirusowe poswiadczenia wskazujace na odrgbng wiasnos¢ poszczegdl-
nych pomieszczen znajdujemy takze na terenie Syrii. W papirusie P. Dura. 19
(I w. n.e., Dura Europos) mowa jest o podziale domu pomig¢dzy czterech braci,
z ktorych kazdy otrzymat okreslone pomieszczenia zlokalizowane badz na par-
terze, badz na pietrze budynku na wytaczng wilasno$¢*. Majatek dzielony
w tym dokumencie sktadat si¢ z dwoch przylegajacych do siebie budynkow (po-
taczonych uprzednio przez ojca, by¢ moze w wyniku dziedziczenia), z ktorych
kazdy me¢zczyzna otrzymywatl $cisle okreslone pomieszczenia, chociaz pewne
przestrzenie, takie jak wejscie | wyjscie, dziedziniec, portyk czy schody pozostaty
przedmiotem wspotwlasnosci. Kazdy z braci byt w pelni wiascicielem przyzna-
nych mu pokoi, na co wyraznie wskazuje linia 15 tekstu (,,za$ kazdy z nich bedzie
wiascicielem budynku w jego wiasnej czesci”). Z podziatem budynku powigzane
byly takze zmiany w wewnetrznej cyrkulacji, przyjmujace posta¢ blokowania ist-
niejacych do tej pory otworéw drzwiowych i wybijania nowych, tak aby dopro-
wadzi¢ do pelnego i zupelego wyodrebnienia nowo wydzielonych czesci®?.

Przytoczone powyzej zrodta wyraznie wskazuja, ze prawa funkcjonujace na
Wschodzie dopuszczaty wlasno$¢ poszczegdlnych pieter, pomieszczen czy czesci
budynkéw, co niewatpliwie stanowito wyraz lokalnej praktyki funkcjonujacej na
tych terenach od dawna. Praktyka ta nie ulegta zmianie po podboju rzymskim, gdyz
Rzymianie nie narzucali zdominowanej ludnosci ich wiasnego prawa, a akceptowa-
li lokalne zwyczaje, nawet wyraznie odbiegajace od ich zasad. Dopuszczanie wia-
snosci poszczegolnych pieter nie oznacza, iz w Egipcie czy Syrii nie byta znana
wspOtwlasnos¢ W czesciach idealnych (zwana po tacinie communio pro indiviso) —
jedyny rodzaj wspotwiasnosci dopuszczany przez prawo rzymskie. Byta i znajdu-
jemy ja w duzej liczbie poswiadczen papirusowych®. Nie wykluczata ona jednak
wiasnoséci wydzielonych pigter czy pomieszczen. Dopuszczalne byty przez prawo
obydwa rozwigzania, dzigki czemu stosunki wiasnosciowe w zdecydowanie pet-
niejszy sposob odpowiadaly na potrzeby spoteczne i ekonomiczne ludzi zyjacych
w gestych skupiskach na Wschodzie, niz zasada superficies solo cedit.

Sytuacja potencjalnie mogla ulec zmianie po Constitutio Antoniniana*
z 212 r. n.e., na mocy ktorej wszyscy mieszkancy Egiptu stali si¢ obywatelami

40 E. Weiss, Communio pro diviso und pro indiviso in den Papyri, ,,Archiv fiir Papyrusforschung
und verwandte Gebiete” 1908, nr 4, s. 134.

41 Zobacz wiecej o tym: C. Saliou, Les quatre fils..., s. 65-100.

2 lbidem, s. 70, 74, 81, 84, 90.

43 0. Montevecchi, op. cit., s. 105.

4 P, Giss. | 40 = Sel. Pap. 1l 215. V. Arangio-Ruiz, L'application du droit romain en Egypte
aprés la constitution Antoninienne, ,,Bulletin de 1'Institut d’Egypte” 1946-47, nr 29, s. 83-130;

N
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rzymskimi, co teoretycznie oznaczato, ze podlegali oni prawu rzymskiemu®.
Potwierdzenia rozciagniecia obowigzywania zasady superficies solo cedit na
prowincje wschodnie mozna by szuka¢ w konstytucji C. 3.32.2, wydanej w 213 r.
n.e., a wiec rok po ogtoszeniu stawnego edyktu przez Karakallg. Byta to odpo-
wiedz wydana przez kancelari¢ cesarska Aristenesowi, ktory nie wiedziat, czy
pietro dodane na jego budynku przez sgsiada jest wlasnoscig tegoz, czy tez nie.
Kancelaria udzielita mu odpowiedzi negatywnej*. Obowigzywanie zasady Su-
perficies solo cedit takze we Wschodnich prowincjach Imperium Rzymskiego
zdaje si¢ zatem by¢ potwierdzone przez ta konstytucje, wbrew wielowiekowej
praktyce i tradycji panujacej na tych terenach, co jednocze$nie mogtoby suge-
rowac, iz oficjalne prawo rzymskie pozostato niewzruszone w zakresie wtasno-
Sci pieter*’. Jednoczesnie wynika z niej wyraznie, ze mezczyzna przedstawiaja-
cy pytanie kancelarii uwazat gorne pigtro za rzecz odrebna, zgodnie ze znanym
mu prawem lokalnym, a przez to mogaca stanowi¢ przedmiot witasnosci jego
sasiada’®.

Pojawia sie pytanie, czemu kancelaria cesarska narzuca zasade prawna, Kto-
ra na prowincjach byta obca, a nawet jak si¢ wydaje, cze$ciowo przezwyci¢zona
w samym Rzymie®®. Generalnie przeciez takze po wydaniu Constitutio Antoni-
niana prawa prowincjonalne pozostaty w uzyciu, a prawo rzymskie nie stato sig
automatycznie prawem wszystkich mieszkancow Imperium. Zdarzato sie jed-
nak, ze nowi obywatele rzymscy poddawali si¢ prawu rzymskiemu, szczegolnie
jezeli byto ono dla nich korzystniejsze. Z taka sytuacja mamy do czynienia wia-
$nie w analizowanej konstytucji, w przypadku ktorej to rzymskie, a nie lokalne
rozwigzanie bylo bardziej satysfakcjonujace dla Aristenosa, pozwalato mu bo-
wiem na rozciggnigcie jego wiasno$¢ na czesci budynku wzniesione przez sa-
siada. Kancelaria cesarska nie mogta tez odpowiedzie¢ mu w inny sposob, mu-
siata bowiem trzymac¢ si¢ prawa rzymskiego. Jednoczes$nie kancelaria musiata
by¢ $wiadoma, ze zaproponowane rozwigzanie sprzeczne bylo z wielowiekowa
tradycja na Wschodzie, ktére w zwiagzku z tym nie miato szans na jej przezwy-
ciezenie®,

Mozna by probowaé szuka¢ dowodu na obowigzywanie zasady superficies
solo cedit w fakcie braku poswiadczen odrebnej wtasnosci pigter w papirusach,
ale spowodowane jest to raczej ogdlnym spadkiem liczby papiruséw zachowa-

J. Méléze Modrzejewski, Droit et justice dans le monde grec et hellénistique (JJurPap Sup-
plement X), Warszawa 2011, s. 475496 i cytowana tam bibliografia.

5 U. Yiftach-Firanko, Law in Greco-Roman Egypt: hellenization, fusion, romanization, [w:]
R. S. Bagnall (red.), The Oxford Handbook of Papyrology, Oxford 2009, s. 543.

46 C. Maschi, La proprieta divisa..., s. 162.

47 1bidem, s. 135.

48 R. Taubenschlag, Le droit local dans le constitutions prédiociétiens, [w:] P. Collinet; F. de
Visscher (red.), Mélanges de droit romain: dédiés a Georges Cornil 2, Paris 1926, s. 504.

49 A.B. Zaera Garcia, Superficies solo cedit..., s. 1012.

50 C. Maschi, La proprieta divisa..., s. 163-168.
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nych do naszych czasdéw, datowanych na okres po Constitutio Antoniniana. Ge-
neralnie bowiem, liczba papirusow gwattownie spada w IV i V w., a ponownie
pojawiajg sie one w nieco wiekszej liczbie w VI w. n.e.* Analogicznie, znajdu-
jemy ponowne poswiadczenia sprzedazy poszczegdlnych pomieszczen czy po-
dziatu nieruchomos$ci na wyraznie wyodrgbnione czgéci datowane wiasnie na
VI-VII w. n.e. | tak w CPR VII 44 (V-VI w., ?) sprzedawana jest piwnica,
w P. Bodl. | 45 (ok. 610 n.e., Apollonopolis) kellia oraz symposion, a w SB
XVIII 13320 = P. Mich. XIII 665 (613-641, nom afroditopolanski) Theodoros
syn Makariosa wraz z dzie¢mi jego zmartego brata Kollouthosa zbywa czes¢
domu w postaci holu oraz dwoch andronéw Enochowi synowi Psimanobetesa
i jego siostrze Mari wraz z mg¢zem lakubiosem. P. Lond. V 1733 (594 n.e., Sie-
ne) oraz P. Miinch. | 9 (585 n.e., Siene) czgéciowo dotycza sprzedazy tej samej
nieruchomosci. Zbywana jest w nich potowa symposionu, powyzej ktoérego
znajduje si¢ sypialnia wytaczona ze sprzedazy, jako nalezaca do innej osoby,
dodatkowo sprzedaje sie ¥4 dachu®. Fakt odrebnej wlasnosci pieter wynika tak-
ze z P. Miinch. | 11 (586 n.e., Syene) czy P. Miinch. | 12 (590-591 n.e., Syene)
a takze SB 1 6000 (VI w., ?), w ktorym siostra gwarantuje bratu dojécie do jego
dwoch pomieszczen wyodrebnionych z przyznanego jej domus®s.

Jak wskazuja zrodta z okresu bizantynskiego lokalna ludno$¢ pozostata za-
tem wierna tradycjom wypracowanym wczesniej, dopuszczajacym odrgbng
wiasno$¢ pomieszczen®t, nawet jezeli pozostawaty one w jaskrawej sprzeczno-
sci z klasycznym prawem rzymskim. Wtadcy tolerowali bowiem te odrgbnosé,
dopoki odpowiadata ona na potrzeby i zapewniata tad spoteczny. Narzucenie
zasady superficies solo cedit we wschodnich prowincjach wydaje si¢ zatem bar-
dzo mato prawdopodobne, ze wzgledu na jej utrwalony charakter, jak i odpo-
wiadanie potrzebom spotecznym i ekonomicznym oraz fakt jej obowigzywania
w czasach bizantynskich.

Podobne poswiadczenia wiasnosci poszczegolnych czgséci budynku znajdujemy
w papirusach takze z terenu Syro-Palestyny, a mianowicie w P. Petra IV 40 (po 574
n.e., Sadaga), ktory dotyczy sprzedazy dwoch pomieszczen i potowy dziedzifica oraz
P. Nessana 22 (566 n.e., Nessana), w ktorym rodzenstwo dokonywato podziatu bu-
dynku w ten sposob, ze kazde z nich dostawato $cisle okreslone pomieszczenia. Co
wazne, Z tego terenu pochodzg takze dwa inne bardzo istotne zrodta wskazujace
bezposrednio na wlasno$¢é poszczegdlnych pieter. Sg nimi Liber syro-romanus®

5L T. Derda, Papirologia, [w:] E. Wipszycka (red.), Vademecum historyka starozytnej Grecji
i Rzymu. Zrédloznawstwo starozytnosci klasycznej I/II, Warszawa 2001, s. 368.

52 0. Montevecchi, op. cit., s. 110.

53 Zob. doktadniej A. Skalec, Dostep do budynku na podstawie SB | 6000, ,,Zeszyty Prawnicze

UKSW?” 2015, nr 15.3, s. 95-117.

H.J. Wolff, Das Recht der griechischen Papyri Agyptens in der Zeit der Ptolemdier und des

Prinzipats 1. Bedingungen und Triebkrdfte der Rechtsentwicklung, Miinchen 2002, s. 114.

5 Liber syro-romanus § 98, FIRA 1.
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oraz Traktat Urbanistyczny Juliana z Askalonu®®. W tym pierwszym zrédle § 98
wskazuje, ze wiasciciel nizszej czesci budynku, przystepujac do prac remonto-
wych musi utrzymaé swoja cze$¢ w dobrym stanie, gdyz podtrzymuje ona czesé
wyzsza nalezaca do innej osoby. Takze w Traktacie Urbanistycznym Juliana
z Askalonu — zbiorze regulacji dotyczacych budownictwa prywatnego na terenie
Palestyny w VI w. n.e., znajdujemy podobne uregulowania w przypadku np.
wybijania otwordéw drzwiowych i okiennych czy tez zastepowania filaru ko-
lumna, co §wiadczy 0 dopuszczalno$ci wlasnosci zarowno poszczegolnych pie-
ter, jak i lokali. W sposob najwyrazniejszy wynika to z § 35, dotyczacego po-
dziatu kosztow wykonania poszczegolnych pigter:

§ 35. 1. Jesli wszyscy wiasciciele niezabudowanego gruntu, bedacego przedmiotem
wspoOlwlasnosci, chcg go zabudowac czy to z powodu upadku czy dlatego, ze w tym celu
go zakupili i chcg wybudowa¢ (dom) w taki sposob, ze jeden bedzie whascicielem parte-
ru, inny pierwszego pietra, jeszcze inny drugiego pietra to trzeba, zeby jako ze chodzi
o dom, przestrzegali przepisow odnosnie odbudowy domu, jesli za§ chodzi o pietra, kt6-
re sg $wiezo wznoszone, a nie istnieja od dawna, zeby kazdy z wiascicieli wybudowat je
az do stropu.

Liczne postanowienia Traktatu wskazuja, ze whasciciel kazdego pietra czy
mieszkania byt odpowiedzialny sam za jego wzniesienie czy naprawe. Pewne
odrebnosci istniaty w prawach lokalnych jezeli chodzi o szczegoty, co zaobser-
wowaé¢ mozemy W przypadku odbudowywania parteru. Julian przedstawia az
trzy rozne rozwigzania tego zagadnienia — funkcjonujace w Askalonie, w Ceza-
rei i zaproponowane przez niego. Kazde z nich wychodzito jednak z zatozenia
odrebnej wlasnosci picter.

3. Zmiany w obowiazywaniu zasady superficies solo cedit
w rzymskim prawie poklasycznym i justynianskim

Przytoczone powyzej zrodta w wyrazny sposob wskazuja, ze zasada prze-
ciwna do rzymskiej superficies solo cedit nigdy nie przestata obowigzywac na
terenie wschodnich prowincji rzymskich, wywodzac si¢ z wielowiekowej trady-
cji funkcjonujacej na tym obszarze, pomimo iz stata ona w jaskrawej sprzeczno-
$ci z rzymska regula. Prawo rzymskie bylo jednak porzadkiem prawnym
»otwartym”, ktory nigdy nie ograniczyt zrodet prawa, np. do decyzji cesarzy,
a dopuszczat wspotistnienie zréoznicowanych zasad w réznych czgéciach Impe-

5 C. Saliou, Le traite d urbanisme de Julien d’Ascalon, Paris 1996; C. Saliou, Le traité de droit
urbain de Julien d’Ascalon coutumier et codification, [w:] E. Levi (red.), La codification des
lois dans |’Antiquité: actes du colloque de Strasbourg, 27-29 novembre 1997, De Boccard
2000, s. 293-313; B. S. Hakim, Julian of Ascalon treatise of construction and design rules
from sixth-century Palestine, ,,Journal of the Society of Architectural Historians” 2001, nr 60
(1), s. 4-25.
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rium, jednakowo waznych i obowiazujacych, jednakowo efektywnych, nieza-
leznie od tego, czy byty zgodne, czy tez nie z prawem cesarskim®’. Niekiedy to
praktyka lokalna wrgcz wptywata na zmiany w prawie rzymskim, jak chocby
w przypadku actio pluvia arcendae®®.

Z podobnym zjawiskiem mieli§my do czynienia takze w przypadku kwestii
wlasnosci pigter, ktora znana byta prawom obowigzujagcym na wschodzie. Prak-
tyka ta, wraz potrzebami ludnosci zamieszkujacej Rzym, doprowadzita do od-
stepstw W zakresie stosowania zasady superficies solo cedit, i do stosowania
rozwigzan pelniej odpowiadajacym oczekiwaniom spoteczenstwa. W prawie
poklasycznym omawiana reguta ulegta zachwianiu, na skutek typowego dla te-
go okresu zjawiska, jakim byta wulgaryzacja prawa, wynikajaca z faktu, iz inne
ludy podlegajace wtadzy Rzymian jej nie znaly, dopuszczajac communio pro
diviso®®. W poklasycznym bowiem zbiorze Epitome Gai wytgczone zostato au-
tomatyczne dzialanie zasady superficies solo cedit w przypadku inadeficatio®.
Wydaje si¢ rowniez, ze poklasyczne prawo rzymskie dopuszczato wtasnosé po-
szczegdlnych pieter®l. Pojawia si¢ pytanie, czy zmienilo si¢ to w prawie justy-
nianskim, ktore zdaje si¢ powraca¢ W petni do rozwigzan klasycznych®?, na co
wskazywa¢ moze zamieszczenie w Digestach bez zadnych zmian fragmentow
z Res cotidianae Gaiusa® oraz fragmenty Instytucji justynianskich dotyczace
superficies solo cedit®.

W zrodtach justynianskich znajdujemy jednak liczne interpolacje, sugeruja-
ce mozliwos¢ istnienia wlasnosci osobnych pigter. Za dopuszczalnoscia odreb-
nej wiasnosci budynku od gruntu, a co za tym idzie takze jego czgsci, opowia-
dajg sie tacy autorzy jak: Biondi®, Maschi®®, Solazzi®’, a takze Riccobono®. Nie

57 M.R. Cimma, Norma giuridica e effettivita del diritto: alcune osservazioni in tema di superfi-
cies, s. 8-9. Dostepne online: http://www.studitardoantichi.org/einfo2/file/10076-CIMMA.pdf.

58 Zob. np. S. Perozzi, Il divieto d’atti di emulazione e il regime giustinianeo delle acque private,
»Archivio giuridico” 1894, nr 53, s. 350-377; V. Scialoja, Teoria della proprieta nel diritto
romano |, Roma 1928, s. 384; E. Betti, Istituzioni di diritto romano, Milano 1942 (wyd. 2),
s. 381; P. Voci, Istituzioni di diritto romano, Milano 1954, s. 277-278; B. Biondi, Istituzioni di
diritto romano, Milano 1956 (wyd. 3), s. 262-263; P. Bonfante, Corso di diritto romano Il. La
proprieta 1, Milano 1966, s. 487-488; E. Schonbauer, Die actio aquae pluviae arcendae, ,,Ze-
itschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte” 1934, nr 54, s. 233-257.

% A.B. Zaera Garcia, La propiedad superficiaria en el derecho romano Justinianeo, ,,Revue in-
ternationale des droits de 1’antiquité” 2004, nr 51, s. 378.

60 A, Sokala, op. cit., s. 150.

61 A.B. Zaera Garcia, La propriedad superficiaria..., s. 378.

62 A. Sokala, op. cit., s. 150.

6 D.41.1.7.10; D. 41.1.7.12.

64 1,2.1.29; 1. 2.1.30.

85 B. Biondi, La categoria romana delle servitutes, Milano 1946, s. 525.

66 C. Maschi, La proprieta divisa..., s. 135-170.

67 S, Solazzi, La superficies nel diritto giustinianeo, ,,Archivio Giuridico” 1954, nr 146, fasc.
1-2,s.24-32.
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zgadzajg si¢ z tym miodsi autorzy: Sitizia®, Pastori” i Rainer’, wykluczajgcy
uznanie wiasnosci poszczegdlnych pigter w prawie justynianskim. Nie ulega
watpliwosci, ze kompilatorzy justynianscy pragneli powrdci¢ do jak najczyst-
szego prawa klasycznego, co spowodowato, ze W zadnym z fragmentow Dige-
stow nie znajdziemy formalnego uznania wtasnosci horyzontalnej. Jej uznanie
byloby bowiem sprzeczne z tradycja klasyczng, na wzor ktorej kompilatorzy
starali si¢ uksztaltowa¢ prawo justynianskie’?. Twierdzenie, iz Justynian doko-
nawszy oficjalnego uznania superficies — prawa zabudowy (powierzchni) — ro-
zumianego, jako zbywalne i dziedziczne prawo do mieszkania w budynku
wzniesionym na cudzym gruncie’®, jako iura in re aliena, nigdy nie dokonat
wyraznego uznania odrgbnej wiasnosci budynku, nie moze doprowadzi¢ do
wniosku, ze ta druga byta instytucjg prawng ignorowang przez prawo rzymskie,
jako ze uznanie superficies tez nie byto konieczne. Odpowiadato jednak rze-
czywisto$ci spotecznej, ekonomicznej i urbanistycznej Imperium Rzymskiego’.
Zagadnienie dopuszczania przez prawo justynianskie odrebnej wlasnosci picter
pozostaje kwestig otwartg, nie ulega natomiast watpliwo$ci, iz pod wptywem
tradycji lokalnych i potrzeb ekonomiczno-spotecznych doszto w prawie rzym-
skim do wyksztalcenia si¢ instytucji, takiej jak superficies, gwarantujacej
uprawnionemu bardzo szeroka ochrone. Superficies, dajace prawo korzystania
z czesci budynku i dysponowania nim, gwarantowato faktyczne uksztalttowanie
stosunkéw W sposob bardziej odpowiadajacy potrzebom ekonomicznym, spo-
tecznym i lokalowym istniejacym w miastach, niz sztywne trzymanie sig¢ zasady
superficies solo cedit™.

Podsumowanie

Superficies solo cedit jest zasadg typowo rzymska, wyrazem rzymskiej toz-
samosci, ktora nie byta dzielona z innymi ludami antycznymi’®. Wielowiekowa
praktyka na terenach, ktore pozniej staty sie wschodnimi prowincjami Imperium
Rzymskiego, ktora poswiadczona jest przede wszystkim w zachowanych do na-
szych czasow papirusach oraz Traktacie Juliana z Askalonu pokazuje jednak, ze

8 S, Riccobono, op. cit., s. 301-317.

69 F, Sitizia, Il diritto di superficie nelle fonti bizantine, [w:] F. Sitizia (red.), Studi sulla superfi-
cie in epoca giustinianea, Milano 1979, s. 83-112.

0 F. Pastori, Le influenze del diritto postclassico nella configurazione del rapporto superficiario,
[w:] Atti dell ‘Accademia Romanistica Costantina IX (1993), s. 121-137.

1 J.M. Rainer, op. cit., s. 327-357.

2 F, Pastori, La superficie..., s. 213-221.

3 D.8.2.24; D. 30.86.4; D. 39.2.45.

4 A.B. Zaera Garcia, La propriedad superficiaria..., s. 379.

5 C. Maschi, La proprieta divisa..., s. 149-161.

6 A.B. Zaera Garcia, Superficies solo cedit..., s. 1010.
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w ramach cesarstwa mogty funkcjonowac tez odrgbne zasady, dopuszczajace
wlasno$¢ poszczegdlnych pigter czy pomieszczen, co W zrodtach rzymskich zo-
statoby okreslone mianem communio pro diviso, co wspdtistniato z wtasnosciag
utamkowych udziatow w budynkach. Ta elastyczno$¢ prawa pozwalata na do-
konywanie transakcji handlowych pomigdzy wiascicielami gruntu i budynku,
jak i tych pomiedzy wiascicielami cze$ci budynkow’’, w jak najpetniejszy spo-
so6b odpowiadajac na potrzeby spoteczne i ekonomiczne ludzi, ktorzy w wigk-
szosci przypadkow nie mogli sobie pozwoli¢ na wzniesienie samodzielnie cate-
go budynku. Ta elastyczno$¢ odpowiadata rowniez czgstym sytuacjom podziatu
budynkow na skutek dziedziczenia przez coraz to nowych spadkobiercow.

Te powody oraz oddziatywanie lokalnych praktyk doprowadzity do wy-
ksztatcenia si¢ nowych instytucji prawa rzymskiego, a by¢ moze takze do uzna-
nia w nim odrgbnej wiasno$ci pigter. Te same potrzeby sg zrédtem odstepstw od
zasady superficies solo cedit we wspotczesnych ustawodawstwach, w tym pol-
skim, ktore przyjmujg ja wprawdzie za obowigzujaca, ze wzgledu na jej zna-
czenie dla bezpieczenstwa obrotu, ale przewidujg jednoczes$nie duza liczbe od-
stepstw (odrgbna whasno$¢ budynkéw, lokali), co podyktowane jest wzgledami
gospodarczymi i spotecznymi, wychodzacymi naprzeciw praktyce’.
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The Roman principle of superficies solo cedit, the ownership
of individual floors in the Eastern provinces of the Empire
and its influence on the Roman law

Summary

The principle expressed in the maxim superficies solo cedit is one of the best known rules of
private Roman law and also one of those which had an influence on modern European legal sys-
tems. In the Roman law, the rule regulated cases of placing fixtures (movable property) on the
land (immovable property). According to this rule, when the union of the land and the object is
complete, the object belongs to the owner of the land.

However, this principle was not in force in other ancient laws that allowed the ownership of
separate floors or rooms. These laws, functioning in the Eastern part of the Roman Empire, had
their influence on the Roman law, in which some deviations from the principle of superficies solo
cedit were recognized in postclassical and Justinian law. Sources from the East, confirming the
separate ownership of buildings and floors, as well as the impact of this practice on the Roman
law will be subject of this article.

Keywords: superficies solo cedit, Roman law, ancient laws, ownerships of separate floors, papyri.
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Mutationes in doctrina iuris a proba marginalizacji
przedmiotow historycznoprawnych (w tym

deromanizacji studiéw prawniczych) w Polsce
w okresie 1918-1939

Streszczenie

Zagadnienie zwigzane z reformg, badZ reformami studiow prawniczych w okresie dwudziestolecia
migdzywojennego (1918-1939) doczekato si¢ wielu monografii, jednakze problematyka zwiazana ze
statusem ius Romanorum na tle przedmiotow historycznoprawnych, a w szczegdlnosci wowczas glo-
$nego dyskursu pomigdzy Juliuszem Makarewiczem a Oswaldem Balzerem — odcisneta w nauce swe
pietno oraz sktania do glebszej analizy poszczegdlnych wypowiedzi wspomnianych osob. Dzieki niej
uzyskano opini¢ na temat zasadnosci istnienia prawa rzymskiego jako przedmiotu uniwersyteckiego,
a takze — a moze przede wszystkim — samego stosunku profesorow do tegoz prawa. Artykut w swej
tre$ci obejmuje przemiany prawno-ustrojowe, dotyczace reformy studiow prawniczych (jury-
dycznych) w miedzywojennej Polsce. W dalszej czgéci ukazano reakcje poszczegdlnych $rodo-
wisk naukowych na ministerialne propozycje oraz ich wlasne sposoby na rozwigzanie problemu.

W opracowaniu wykorzystano metode historyczno-opisowa.

Stowa kluczowe: reforma, prawo rzymskie, przedmioty historycznoprawne, uniwersytet, dyskurs.

Nie mozna by¢ madrym cudzym rozumem [...]. Uniwersytet, nauczy-
ciel powinien by¢ dla ucznia $rodkiem pomocniczym, ulatwiajagcym
samodzielne zdobywanie wiedzy. Do tego zadania nalezy dostosowac
reforme studiéw prawniczych, tak samo zreszta, jak studiow w ogéle?.

Wstep

Okres migdzywojenny stanowil etap niebywale bogaty w wydarzenia
w $wiecie naukowym, w ktorym — jak podkres$la B.A. Czech-Jezierska — ,,inten-

L W. Makowski, Wiedze trzeba zdobywaé, [w:] idem, My i Wy, Warszawa 1938, s. 149.
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sywnie ewoluowato znaczenie nauki jako dziedziny wielkiej odnowy, skiero-
wanej jednoczesnie na wzbogacanie prawdy”, a takze ,,aktywnos$¢ naukowa sta-
la si¢ wyrazem patriotyzmu [...]"2. Na poczatku XX w., polskie szkolnictwo
wyzsze skupiato si¢ na Ilwowskim, warszawskim oraz krakowskim osrodkach
naukowych?®,

Zasadniczym celem niniejszego opracowania byta proba przedstawienia po-
gladow przedstawicieli §wiata naukowego, a takze opinii poszczegdlnych Rad
Wydzialéw Prawa (problematyka zwiazana z nomenklaturg Wydziatu znajduje
si¢ w dalszej czgsdci pracy) w aspekcie zmiany organizacji studiow prawniczych,
W tym umiejscowienia przedmiotow historycznoprawnych, z uwzglednieniem
prawa rzymskiego.

Autor w swojej pracy zastosowat metode historyczno-opisowa.

Niniejsze studium zostato podzielone na cztery rozdziaty, te za§ na mniejsze
jednostki redakcyjne.

Nieocenionym zrodlem cennych i merytorycznych informacji staty si¢ dwie
monografie. Pierwsza, autorstwa wspomnianej juz powyzej B.A. Czech-Jezier-
skiej*, druga P. Dgbrowskiego®.

1. Organizacja studiow prawniczych

1.1. Dezyderaty poszczegélnych Wydzialow Prawa

W kwietniu 1919 roku, Wydziat Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uni-
wersytetu Lwowskiego® przestat do Ministerstwa Wyznah Religijnych i O$wie-
cenia Publicznego pewien projekt dotyczacy reformy studiow prawniczych (ju-
rydycznych)’. Propozycje zmian zostaly przygotowane przez komisje, w sklad

B.A. Czech-Jezierska, Nauczanie prawa rzymskiego w Polsce w okresie migdzywojennym
(1918-1939), Lublin 2011, s. 13-14.

Wiecej na temat zycia naukowego w Polsce na przetomie XIX i XX w.: M. Itowiecki, Dzieje
nauki polskiej, Warszawa 1981; I. Pollo, Nauka i szkolnictwo wyzsze w Polsce a odzyskanie
niepodleglosci w 1918 roku, Lublin 1990; J. Dybiec, Nie tylko szablg. Nauka i kultura polska
w walce o utrzymanie tozsamosci narodowej 1795-1918, Krakow 2004.

4 B.A. Czech-Jezierska, op. cit.

P. Dabrowski, Mutationes in doctrina iuris. Kwestia prac nad reformq uniwersytetow studiow
prawniczych w Polsce (1918-1939), Gdansk 2015.

Imi¢ krola Jana Kazimierza Uniwersytetowi nadano w listopadzie 1919 roku, zob. A. Redzik,
Prawo prywatne na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, Warszawa 2009, s. 39.

7 Wiecej na ten temat: ibidem, s. 32-33; M. Pyter, Oswald Balzer i Iwowska szkota historyczno-
prawa, Lublin 2010, s. 90-91, 284-286; B.A. Czech-Jezierska, op. cit., s. 63-65; R. Nowacki,
Spory wokot reorganizacji studiow na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza, [w:]
Lwowscy uczeni XIX i XX wieku. Prawnicy, red. R. Nowacki, Opole 2000, s. 73-75; idem,
Oswald Balzer (1858-1933), Opole 1998, s. 253; J. Dybiec, Uniwersytet Jagielloriski, Krakow
200, s. 182; A. Redzik, op. cit., s. 32-33.
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ktorej wchodzili: Stanistaw Starzynski, Alfred Halban, Juliusz Makarewicz
i Oswald Balzer®. Zaproponowata ona podziat nauki na trzy bloki (kazdy potto-
raroczny). Pierwszy z nich, polityczny, mial za zadanie wprowadzi¢ nowych
adeptow prawa do dalszych przedmiotow. Drugi okreslany byl jako sadowy,
a trzeci, o charakterze teoretycznoprawnym — historyczny®. Kryterium przejécia
do kolejnego bloku, wedlug powyzej wspomnianego projektu, byloby zdanie
wszystkich egzamindw wchodzacych w sktad etapu wczesniejszego. Nastep-
stwem zaliczenia studium politycznego, byloby nabycie uprawnien do wyko-
nywania zawodu notariusza, czy wypekianie obowigzkow przewidzianych dla
urzednika panstwowego. Z kolei ukonczenie wszystkich trzech blokow, dawa-
toby legitymacje do wykonywania zawodu sedziego oraz adwokata?®.

Wymieniajac rodzaje blokéw, nalezatoby rowniez wskaza¢, co wchodzito
w ich sktad. Do studium politycznego zaliczano: zasady socjologii, encyklope-
die prawa i umiejetnosci politycznych, ekonomi¢ polityczng, prawo polityczne,
statystyke, prawo administracyjne, skarbowos¢, prawo narodow, polityke eko-
nomiczna, a takze prawo skarbowe. Z kolei na blok sadowy sktadaty si¢: prawo
prywatne, karne, cywilne, proces karny, prawo handlowe i wekslowe oraz pra-
wo migdzynarodowe, zar6wno prywatne i karne. Studium historycznoprawne
(historia panstwa i prawa, prawo rzymskie, etc.), ktére byto przedmiotem sporu
pomigdzy Juliuszem Makarewiczem a Oswaldem Balzerem, stanowito ostatni
z blokow, ktorego kolejno$¢ wynikata ze wzgledow pedagogicznych. Ten drugi
nie byt zwolennikiem powyzej wymienionych zmian, podobnie jak Alfred Hal-
ban oraz Przemystaw Dgbkowski'?.

Na konieczno$¢ zmian w ksztalceniu prawnikéw, zwrocit uwage rowniez
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Pro-
fesor Stanistaw Estreicher, dziekan tegoz Wydziatu, argumentujgc zasadno$¢
szybkiego i sprawnego przeprowadzenia reformy, skonstatowal, iz to wtasnie
»|...] od nalezytego uksztaltowania tych studidow zalezy dostarczenie panstwu
polskiemu licznego i dobrze wyszkolonego zastepu sit prawniczych”!2, Rada
Wydzialu w opracowanym projekcie (czerwiec 1919 roku), odmiennie do pro-
pozycji lwowskiej, umiescita blok przedmiotéw historycznoprawnych na sa-
mym poczatku czteroletnich studiow, a nie na ich koncu'®. Dodatkowo, obok
niego, wyodrebniono dwa poéttoraroczne moduly, tj. polityczno-ekonomiczny
oraz sadowy. W tym pierwszym prowadzono by: prawo polityczne, administra-

8 P. Dgbrowski, Mutationes in doctrina iuris. Kwestia prac nad reformgq uniwersytetéw studiow

prawniczych w Polsce (1918-1939), Gdansk 2015, s. 16.

9 J. Makarewicz, Dwa $wiaty, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1922, s. 701.

10 P. Dgbrowski, op. cit., s. 17.

11 Zoh. A. Redzik, op. cit., s. 33-34; J. Dybiec, op. cit., s. 182.

12 Cyt. za: P. Dgbrowski, op. cit., s. 18.

13 Wiecej na ten temat: J. Dybiec, op. cit., s. 182; M. Pyter, op. cit., s. 89-91; B.A. Czech-
-Jezierska, op. cit., s. 62-64; R. Nowacki, op. cit., s. 256.
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cyjne wraz z polityka administracyjna, prawo narodéw, ekonomie¢ teoretycznag,
jak i historie doktryn ekonomicznych. W tym drugim zas — prawo cywilne, pro-
ces cywilny, prawo karne, proces karny, prawo handlowe i wekslowe, a takze
prawo miedzynarodowe'*.

Swego rodzaju votum separatum do rozwigzan wypracowanych przez kra-
kowska Rade Wydziatu, zglosit profesor Edmund Krzymuski, ktéry proponowat
zrezygnowanie z podziatu blokowego czteroletnich studiow, na rzecz oparcia
kazdego roku na dwa semestry, (tzw. ,,potrocza”), tj. zimowy i letni. Na pierw-
szym roku ,,potrocza” zimowego nauczano by: wstepu do nauki prawa, prawa
rzymskiego, prawa koScielnego oraz historii prawa polskiego. Z kolei w ,,potro-
czu” letnim wyktadano by: prawo rzymskie, histori¢ prawa polskiego, ,.histori¢
ziem polskich w okresie zaborow”, jak réwniez prawo ko$cielne matzenskie. Na
drugim roku ,,pétrocza” zimowego: ,histori¢ prawa i stosunkow gospodarczych
na Zachodzie Europy”, ekonomi¢ wraz ze statystyka opisowa i prawo politycz-
ne. W letnim: ,histori¢ prawa i stosunkéw gospodarczych na Zachodzie Euro-
py”, ekonomig¢ teoretyczng oraz prawo narodow. Na trzecim roku ,,pétrocza”
zimowego mialoby by¢ wyktadane: prawo cywilne, karne, skarbowo$¢, historia
filozofii prawa. Za§ w ,,potroczu” letnim — prawo cywilne i proces karny. Na
ostatnim, czwartym roku w ,,potroczu” zimowym nauczano by: prawa admini-
stracyjnego, procesu cywilnego i prawa handlowego. Tymczasem w letnim —
prawa wekslowego, administracyjnego oraz procesu cywilnego®®.

Propozycj¢ zblizong do tej zaprezentowanej przez osrodek krakowski, zto-
zyt rowniez Wydziat Prawa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskie-
go'®, ktory ktadt nacisk na przedmioty historycznoprawne.

Na podstawie wezesniej omowionych projektéw, Ministerstwo Wyznan Re-
ligijnych 1 O$wiecenia Publicznego zorganizowato ankietg, w trakcie ktorej de-
batowano nad przyszto$cig studiow prawniczych'’. Brali w niej udzial po dwa
przedstawiciele: Wydziatu Prawa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszaw-

14 Zob. P. Dgbrowski, op. Cit., s. 18.

15 Wiecej na ten temat: Programy nauczania i projekty reformy studiow prawniczych z lat 1919—
1939, AUJ, sygn. W 11 99.

16 Zob. J. Makarewicz, Reforma metody nauczania prawa, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
1919, s. 120; M. Pyter, op. cit., s. 90.

17 Zob. J. Dybiec, op. cit., s. 183; M. Pyter, Wspéipraca osrodka Iwowskiego i lubelskiego w za-
kresie nauczania prawa rzymskiego, [w:] Nauki prawne pomiedzy tradycjq a wspdlczesnoscig.
Prace dedykowane Profesorowi Romanowi Longchamps de Berier w 70. rocznice Smierci, red.
A. Debinski, M. Pyter, B.A. Czech-Jezierska, Lublin 2011, s. 146-147; B.A. Czech-Jezierska,
op. cit., s. 74; J. Makarewicz, Reforma metody nauczania prawa..., s. 120. W debacie brali
udziat: z Wydziatu Prawa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego: Leon Petrazyc-
ki, Antoni Kostanecki oraz Ignacy Koschembahr-Eyskowski; z Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Jagiellonskiego: Stanistaw Estreicher i Wladystaw Leopold Jaworski; z Wy-
dziatu Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu Lwowskiego: Juliusz Makarewicz,
Stanistaw Starzynski, Wiadystaw Abraham oraz Kamil Stefko; z Wydzialu Prawnego
Wszechnicy Piastowskiej w Poznaniu — Antoni Peretiatkowicz.
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skiego, Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego i Wy-
dzialu Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu Lwowskiego. Nato-
miast Wydziat Prawny (6wczesnej) Wszechnicy Piastowskiej w Poznaniu re-
prezentowata jedna osoba'®,

Uczestnicy debaty byli zgodni co do systemu ksztatcenia w konfiguracji qu-
asi-blokowej, tj. systemu sktadajacego si¢ z bloku: historycznoprawnego, eko-
nomiczno-panstwowego oraz sgdowego®®. Nie byli za$ zgodni co do samej ko-
lejnosci ich nauczania®®. W sposob ostateczny zaproponowano jednolite, cztero-
letnie studia prawnicze, a kazdy rok musial by¢ zaliczony z egzaminow grupo-
wych z ,,wystuchanych” wyktadow?.

Na pierwszym roku wyktadano by: ,.encyklopedi¢ prawa i nauk politycz-
nych” , dzieje prawa rzymskiego, histori¢ prawa polskiego, ekonomi¢ spoteczng
oraz histori¢ filozofii prawa. Z kolei na drugim roku prowadzono by zajgcia z
systemu prawa rzymskiego, prawa koscielnego, prawa politycznego, prawa
miedzynarodowego publicznego i skarbowosci. Zas$ na trzecim roku: prawo cy-
wilne, karne, administracyjne, skarbowe oraz samg procedur¢ karng. Na czwar-
tym, ostatnim roku prowadzono by zajgcia z: procedury cywilnej, prawa han-
dlowego, wekslowego, a takze prawa mi¢gdzynarodowego prywatnego.

Godzi si¢ wspomnie¢ réwniez o kolektywnie wypracowanych uwagach,
przygotowanych w lutym 1920 roku, przez profesorow reprezentujacych osrod-
ki Iwowski oraz krakowski, ,,w sprawie organizacji studiow w dziale nauk hi-
storycznoprawnych?2, Nawigzywali oni do koncepcji profesora Oswalda Bal-
zera, ktora zostata wyrazona w trakcie polemiki z profesorem Juliuszem Maka-
rewiczem. Wspomniany dyskurs pomiedzy nimi zostanie opisany bardziej
szczegdlowo w pozniejszej czegsci pracy. Przyjeto, iz w sktad nauk historyczno-
prawnych, wyktadanych na pierwszym roku, stanowigcych ,,catos¢ podstaw hi-
storycznych prawa w Polsce obowigzujgcego”?® winny wchodzié¢ takie przed-
mioty jak: prawo rzymskie (historia i dogmatyka), historia prawa koscielnego,
,historia rozwoju stosunkow prawnych za Zachodzie Europy”, historia prawa
polskiego oraz ,.historia stosunkow prawnych na ziemiach polskich w epoce po-

18 Zob. K. Krasowski, Wydzia? Prawno-Ekonomiczny Uniwersytetu Poznariskiego w latach 1919—
1939. Studium historyczno prawne, Poznan 2006, s. 78; B.A. Czech-Jezierska, op. cit., s. 34.

19 Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 21.

20 Zob. J. Makarewicz, Reforma metody nauczania prawa..., s. 120; M. Pyter, Oswald Balzer

i lwowska szkota historycznoprawna..., s. 91.

Zob. Posiedzenie komisji studiow prawniczych Zjazdu delegatow uniwersytetow, Warszawa 2—

3 VII 1919, Programy nauczania i projekty reformy studiow prawniczych z lat 1919-1939,

AUJ, sygn. W II 99, a takze: J. Makarewicz, Reforma metody nauczania prawa..., s. 121;

M. Pyter, Oswald Balzer i Iwowska szkota historycznoprawna..., s. 91-92; B.A. Czech-Jezierska,

op. cit., s. 74.

22 M. Pyter, Oswald Balzer i Iwowska szkola historycznoprawna. .., s. 92-93; B.A. Czech-Jezierska,
op. cit., s. 75.

23 P. Dabrowski, op. cit., s. 22.
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rozbiorowej”. Na pierwszym roku prowadzono by réwniez zaje¢cia z historii fi-
lozofii prawa i encyklopedii nauk prawno-spotecznych?,

Powyzsze propozycje srodowiska Iwowsko-krakowskiego zostaty przestane
do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego. Co wazne, pod
koniec maja 1920 roku, Ministerstwo opracowato wlasny projekt. Zwrdcito si¢
ono (27 maja) do kazdego Wydziatu Prawa, z wnioskiem o wyartykutowanie
swoich ewentualnych uwag i poprawek (do 1 lipca)®®. Wedlug najwazniejszych
zalozen projektu ministerialnego, studia prawnicze miatyby trwac cztery lata,
a kazdy rok natomiast dzielitby si¢ na trzy dziesigciotygodniowe trymestry.
Oczywiscie projekt przewidywal roéwniez wprowadzenie ,,grupy przedmiotow”
dzielgcych sie na blok: historyczny, polityczny oraz sgdowy?,

Trzyosobowa komisja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, we wrzesniu 1920 roku, przekazata do Ministerstwa swoja odpo-
wiedz, w ktorej zostaty zawarte uwagi i propozycje dotyczace organizacji stu-
diow prawniczych?’. Stosownie do przyjetych ustalen, na pierwszym roku (520
godzin) studiow prawniczych (jednolitych, czteroletnich) wyktadane miaty by¢:
prawo rzymskie (180 godzin); encyklopedia nauk prawnych (40 godzin), histo-
ria prawa polskiego (180 godzin), historia prawa na Zachodzie Europy (120 go-
dzin). Z kolei na drugim roku (535 godzin) nauczano by: prawa koscielnego
(105 godzin), ekonomii politycznej (240 godzin), prawa politycznego (120 go-
dzin) oraz prawa narodoéw (70 godzin). Na trzecim roku (500 godzin): skarbo-
wosci i prawa skarbowego (90 godzin), nauki administracyjnej i prawa admini-
stracyjnego (210 godzin), statystyki (40 godzin), prawa karnego i postepowania
karnego (120 godzin), jak réwniez filozofii prawa (40 godzin). Na ostatnim,
czwartym roku (500 godzin), wyktadano by: prawo cywilne (210 godzin), pOste-
powanie sgdowo-cywilne (180 godzin), prawo handlowe polaczone z prawem
wekslowym (90 godzin) oraz prawo migdzynarodowe prywatne (20 godzin)?,

1.2. Dyskurs pomi¢dzy Oswaldem Balzerem a Juliuszem Makarewiczem

Juz w 1919 r. akademicka dyskusje toczaca si¢ w przedmiocie reformy uni-
wersyteckich studiow prawniczych w okresie dwudziestolecia miedzywojenne-
go zapoczatkowali wspomniani juz we wczesniejszej czesci opracowania profe-
sorowie z Wydziatu Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu Lwow-
skiego: Oswald Balzer i Juliusz Makarewicz?®. Spor dotyczyt pozostawienia na

24 Programy nauczania i projekty reformy studiéw prawniczych z lat 1919-1939, AUJ, sygn. W 11 99.

%5 M. Pyter, Oswald Balzer i Iwowska szkota historycznoprawna..., s. 92-93; B.A. Czech-
-Jezierska, op. cit., s. 75; J. Dybiec, op. cit., s. 184.

% Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 23.

27 Zob. ibidem.

28 70b. ibidem, s. 24-25.

29 Wiecej na ten temat: G.M. Kowalski, op. Cit., s. 247-352; M. Pyter, Oswald Balzer i Iwowska
szkota historycznoprawna..., s. 284-290; B.A. Czech-Jezierska, op. cit., s. 67-71; R. Nowac-
ki, op. cit., s. 75-80.
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I roku lub przeniesienia na ostatnie lata studiow bloku przedmiotow historycz-
noprawnych. Polemika byta bardzo interesujaca, przede wszystkim w zakresie
wysuwanych argumentow, prezentowanych z jednej strony przez historyka
prawa (mowa tu o tzw. ,stanowisku zasadniczym™), a z drugiej dogmatyka
prawa (tzw. stanowisko praktyczne”)®,

Wedhug tego pierwszego, grupa przedmiotdéw historycznoprawnych koncen-
trowala si¢ na ,,zjawiskach zycia spolecznego i1 panstwowego”, ktore byty uka-
zywane z plaszczyzny ,.ewolucji dziejowej”. Balzer sprzeciwiat si¢ twierdze-
niu, iz powyzej okreslone przedmioty nie majg tresci dogmatycznoprawnych.
Twierdzit, iz ,,[...] kazda dobra historia prawa przedstawia instytucje prawne
w ich formie dogmatycznej, jaka one w pewnej chwili rozwojowe] przybraty,
1 nie jest to wylaczny przywilej nauk, zajmujacych si¢ terazniejszym prawem
pozytywnym. Roznica polega na tym, ze historia prawa rozpatruje pewne, w ko-
lei czasu dokonywane, czgsciowe czy zupelne przemiany tych instytucji, nie za-
niedbujac zreszta i w tych wypadkach podkre§la¢ dogmatycznej strony dokona-
nych zmian”®?. Dodatkowo, wskazywal on na ksztalcacy charakter uniwersyte-
tow w aspekcie nauczania przysztych prawnikoéw-praktykow, dlatego tez uzna-
wal, ze nie mogg one ,,po$wieci¢ interesdw nauki [...] celom praktycznym”®,

Pomyst podziatu studiow na trzy bloki, spotkal si¢ z ultymatywnym sprze-
ciwem Oswalda Balzera, ktory skonstatowat: ,,Niechze nas Bog broni przed ta-
kim eksperymentem”. Dodatkowo twierdzit, iz taki system zrodzitby ,,herma-
frodytyzm umystowy” tudziez ,,falangi niedoukow”, a Wydzialy Prawa przy-
bratyby postaé ,,szkot prawa™,

Z kolei wedtug opinii Juliusza Makarewicza ,,0g6lna kultura narodu” zale-
zala przede wszystkim od przysztych regulacji w aspekcie edukacji prawni-
kow®. Dlatego potrzeba zmian posiadata wymiar ogélnospoteczny, a nie doty-
czacy jedynie Ministerstwa czy Uniwersytetow®. Profesor Makarewicz doma-
gat si¢ przesuniecia historii prawa na koniec studiow, jednoczesnie podkreslajac
wage 1 znaczenie przedmiotéw historycznoprawnych dla osiagniecia ,,wyzszej
kultury prawnej”’. Jego zdaniem przedmioty te stanowity ,,wysoka tame
w przejsciu na kolejny rok studiow”®®, zniechecaty studentéw prawa do dalszej
nauki, nie posiadaly charakteru komparatystycznego oraz pozbawione byty
elementow filozoficzno-prawnych. Postulowatl natomiast rozpoczecie nauczania

30 Zob. O. Balzer, Glosy do artykutu o kolejnosci studiéw prawa, ,,Przeglad Prawa i Administra-

cji” 1922, 5. 34.
81 Q. Balzer, W sprawie reformy nauki prawa w uniwersytetach polskich..., s. 3-7.
32 |bidem, s. 6.
33 Ibidem, s. 11.
34 Ibidem, s. 28.
38 Zob. P. Dabrowski, op. cit., s. 28.
3 J, Makarewicz, Reforma metody nauczania prawa, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, s. 113.
37 lbidem, s. 114.
38 Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 28.
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od trwajacych po poéttora roku ,,studium politycznego” oraz ,,studium sagdowe-
g0”. W sklad tego pierwszego wchodzi¢ by miala: ,,nauka gospodarstwa spo-
tecznego”, prawo panstwowe, administracyjne, socjologia oraz statystyka.
Uwienczeniem wspomnianych powyzej etapow, miata by¢ — jak podaje J. Ma-
karewicz — ,korona nauki prawa”, a wiec ,.kurs” historii prawa®. Ponadto
uznawal, iz ,,Stuchacz, ktéry wie, co to jest panstwo, zainteresuje si¢ budowa
panstwa rzymskiego, $redniowiecznego lub staropolskiego, zrozumie rdznice,
a takze utworzy sobie synteze ewolucji, po ktorej idac, doszlisSmy do tego, co
jest™. Dzieki wlasnie takiemu ujeciu, studenci mogliby podjaé probe odszuka-
nia ,,zwigzku genetycznego miedzy przesztoscig a terazniejszoscig™.

Juliusz Makarewicz nie zgadzat si¢ z teza Oswalda Balzera, iz przesunigcie
na dalsze lata przedmiotow historycznoprawnych skutkowatoby wprowadze-
niem ,,szko6t prawa” zastgpujacych normalne Wydziaty. Negowat roéwniez po-
glad dotyczacy tego, ze nastepstwem nieznajomosci przez adeptow prawa histo-
rii, stanowitoby ,katastrofe dla spoteczenstwa”, zrodzitoby ,,niedoukdéw”, czy
nawet stataby sie ,,warsztatem produkcji hermafrodytyzmu umystowego™*2.

1.3. Stanowisko Ernesta Tilla i Antoniego Peretiatkowicza

Przed wydaniem regulacji ministerialnych, profesor Ernest Till z Wydzialu
Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu Lwowskiego oraz profesor
Antoni Peretiatkowicz*® reprezentujagcy Wydzial Prawny Wszechnicy Piastow-
skiej w Poznaniu, zaprezentowali wlasne propozycje zmian nauczania na stu-
diach prawniczych. Godzi si¢ zauwazy¢, iz ich zapatrywanie na rol¢ przedmio-
tow historycznoprawnych byto analogiczne do reprezentowanego przez Oswal-
da Balzera*.

Antoni Peretiatkowicz apelowat o ujednolicenie programu nauczania na ob-
szarze catego kraju®® oraz wprowadzenie wymogu zdawania egzaminéw ust-
nych po kazdym roku (tgcznie miato by¢ ich trzy), a nie dopiero pod koniec sa-
mych studiow. Przedmioty z kolei miaty si¢ dzieli¢ na trzy bloki, tj. na blok hi-
storyczny, polityczny i sagdowy. W sktad tego pierwszego wchodzi¢ miata: hi-
storia filozofii prawa, encyklopedia nauk prawnych i politycznych, historia
ustroju i prawa polskiego, historia prawa w Europie Zachodniej oraz prawo ko-
$cielne 1 prawo rzymskie. Blok polityczny tworzy¢ by miaty: prawo administra-

39 J. Makarewicz, Reforma metody nauczania prawa, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, s. 115.

40 |bidem, s. 115-116.

41 1pidem, s. 116.

42 1pidem, s. 122-123.

43 Zob. A. Redzik, Antoni Peretiatkowicz jako profesor Uniwersytetu Lwowskiego (1918-1919),
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2007, z. 1, s. 207.

4 M. Pyter, Oswald Balzer i lwowska szkota historyczno prawna..., s. 295-298; B.A. Czech-
-Jezierska, op. cit., s. 66-70; R. Nowacki, op. cit., s. 77—78.

45 Zob. A. Peretiatkowicz, Reforma studiow prawnych..., s. 196.
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cyjne, miedzynarodowe, panstwowe, skarbowo$¢, ekonomia spoteczna i staty-
styka. Ostatni modut, sadowy, sktadalby si¢ z: prawa cywilnego, handlowego
wraz z prawem wekslowym, prawa karnego i samej procedury sadowe;j*®.

Z Kkolei Ernest Till podkreslat, iz gléwny cel studidéw prawnych stanowi
przygotowanie studentéw do samodzielnej pracy i aktywnosci naukowej, przy
jednoczesnym wykonywaniu przez nich zawodéw prawniczych. W petni nie
zgadzal si¢ z podgladem, iz jedno wyklucza to drugie, czy stanowig one ,,dwa
przeciwlegte bieguny”. Eksplikowat:

Rozbrat migdzy teorig a praktyka zycia okazatl si¢ po obu stronach szkodliwym. Nauka
prawa stala si¢ obca zyciu, praktyka, pozbawiona ozywczego tchnienia naukowego,
przewaznie suchg, bezplodng rutyna. Roztam migdzy nauka a praktyka zycia nie odpo-
wiada ani potrzebom nauki, ani wymaganiom praktyki. [...] praktyka pozbawiona pod-
ktadu naukowego, staje si¢ rzemieslnicza rutyna, niezdolng do rozwigzywania petni co-
raz to nowych zagadnien zyciowych, a tylko zasilana i ozywiong teorig zadanie swe na-
lezycie spetni¢ potrafi*’.

Ernest Till twierdzit réwniez, iz ogromna role w edukacji adeptéw prawa
petni¢ miato studium historycznoprawne, tj. historia zrodet instytucji prawa
rzymskiego, historia prawa polskiego, historia prawa Europy Zachodniej, prawo
koscielne, historia filozofii prawa oraz statystyka®. Procz tego, sprzeciwial sig
podziatowi tresci wspomnianego powyzej prawa rzymskiego na tzw. cze$¢ wy-
ktadowg (tj. historia zrédet instytucji) oraz dogmatyke.*® Byl zdania, iz ,.[...]
Od wyktadéw prawa rzymskiego wymagamy wigcej. Powinny one nam da¢
syntezg tego, co rozwdj idei prawa zawdzig¢cza cywilizacji $wiata starozytnego.
A da¢ nam jg moze historia zrodel i instytucji prawa rzymskiego™.

Profesor z Wydzialu Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu
Lwowskiego, ktadac wielki nacisk na przedmioty historycznoprawne, zapropo-
nowat przyj¢cie zmienionego programu nauczania. Studia miatyby trwac cztery
lata, a kazdy rok dzielitby sie na dwa semestry (zimowy i letni). Na pierwszym
roku wyktadano by: histori¢ prawa rzymskiego, encyklopedi¢ prawa, ogdlne
prawa panstwowe oraz prawo narodéw. Na drugim roku: historie¢ prawa pol-
skiego, histori¢ prawa $redniowiecza, prawo koScielne i histori¢ filozofii prawa.
Na trzecim roku: ekonomig, prawo handlowe z wekslowym i prawo cywilne.
Na czwartym, ostatnim roku: nauk¢ administracji, skarbowo$¢, prawo karne
materialne, procedure karng oraz cywilng®!.

46 Zob. ibidem, s. 197-198.

47 E. Till, Urzqdzenie studiow prawnych a potrzeby stuzby publicznej, ,,Gazeta Sadowa War-
szawska” 1919, nr 23, s. 225-226.

4 E. Till, op. cit., s. 227.

49 Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 33.

0 E. Till, op. cit., s. 241.

51 Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 34.
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2. Przyjete regulacje prawne

2.1. Rozporzadzenie w sprawie organizacji studiow prawnych
w uniwersytetach panstwowych

W dniu 16 pazdziernika 1920 r., na podstawie art. 114 Ustawy z dnia
13 lipca 1920 roku o szkotach akademickich®, zostalo wydane przez éwczesne-
go Ministra Wyznan i O$wiecenia Publicznego Mikotaja Rataja, rozporzadzenie
W sprawie organizacji studiéw prawnych w uniwersytetach panstwowych®®, ktore
w swoich zatozeniach bylo zblizone do projektu ministerialnego z maja 1920 r.
Owa regulacja miata charakter dorazny, poniewaz po czterech latach jej obo-
wigzywania Rady poszczegolnych Wydziatow mogtly przesyta¢ do Ministerstwa
Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego swoje ,,uwagi i spostrzezenia, co
do celowosci tej reformy”. Nastgpnym etapem miata by¢ ,,wszechstronna rewi-
zja” obowigzujacych zatozen>.

Wedhlug powyzej wskazanych unormowan, studia trwaty cztery lata, a kazdy
z nich dzielit si¢ na trzy, dziesieciotygodniowe trymestry (kwartaty)®. Na
pierwszym roku (500 godzin) wyktadano: prawo rzymskie (160 godzin); histo-
ri¢ prawa polskiego (180 godzin); histori¢ prawa na Zachodzie Europy (120 go-
dzin); teori¢ prawa (40 godzin). Na drugim roku (430 godzin): prawo narodow
(60 godzin); prawo polityczne wraz z naukg o panstwie (100 godzin); ekonomig
polityczng (180 godzin); prawo koscielne (90 godzin). Na trzecim roku (490
godzin): statystyke (60 godzin); skarbowo$¢ i prawo skarbowe (90 godzin); fi-
lozofi¢ prawa (40 godzin); prawo administracyjne i nauke administracji (180
godzin); prawo i powstepowanie karne (120 godzin). Na ostatnim, czwartym
roku, wyktadano (480 godzin): prawo mi¢dzynarodowe prywatne (30 godzin);
prawo handlowe wraz z wekslowym (90 godzin); prawo cywilne (210 godzin)
oraz postepowanie sagdowo-cywilne (150 godzin)®e.

2.2. Konstatacje oSrodkéw akademickich

W latach 1924-1926, Wydzialy Prawa zgtaszatly do Ministerstwa Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego wcze$niej wspominane spostrzezenia
i uwagi w aspekcie potrzeby reformy studiow prawniczych. Na ich podstawie,
profesor Stanistaw Estreicher z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu

52 Dz.U.R.P.21920r., nr 72, poz. 494,

53 Rozporzadzenie Ministra Wyznan i O$wiecenia Publicznego z dnia 16 pazdziernika 1920 roku
w sprawie organizacji studiow prawnych w uniwersytetach panstwowych, Dz.U.M.W.R
i O.P.R.P. 21920 ., nr 22, poz. 140.

5 W. Wotodkiewicz, Europa i prawo rzymskie. Szkice z historii europejskiej kultury prawnej,
Warszawa 2009, s. 77-78.

55 Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 34.

5 Zob. ibidem, s. 37.
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Jagiellonskiego, z upowaznienia Ministerstwa, opracowat referat, z ktérego tre-
$ci wynikaty opinie poszczegdlnych osrodkow akademickich®’.

Jednym z wielu punktow, co do ktoérych poszczegdlne Rady Wydziatow
zglaszaly swoje uwagi i propozycje, byt ten dotyczacy problematyki przyjecia
wspolnej nazwy dla Wydziatu. Czg¢$¢ srodowiska akademickiego opowiadata
si¢ za przyjeciem okre$lenia ,,Wydziat Prawa”, ,,Wydziat Prawny” czy ,,Wy-
dzial Prawniczy”. Czg$¢ natomiast chciata, aby obra¢ nazwe ,,Wydzial Prawa
i Nauk Politycznych” lub ,,Wydzial Prawa i Nauk Spotecznych”®®. Warto pod-
kresli¢, iz Rada Wydziatu Prawa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego, popierata pierwszg z przytoczonych propozycji, thtumaczac jednoczes$nie
swoOj wybor tym, iz przyjecie szerszego okreslenia dla Wydziatu Prawa, ,,nie
odpowiadaloby 6éwczesnej rzeczywistosci i zawieraloby w sobie swoista tauto-
logie”™®. Co do samej organizacji studiow, nie wniesiono wigkszych zastrzezen.

Natomiast wiele emocji wzbudzito podzielenie roku akademickiego na try-
mestry. Przeciw wspomnianej koncepcji wystgpita: Rada Wydziatu Prawa i Na-
uk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie; Rada Wydzialu Pra-
wa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego; Rada Wydziatu Prawno-
Ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego®.

2.3. Program studiéw prawniczych

Jak mozna si¢ domysla¢, najwigcej uwag zostato zgloszonych co do samego
programu studiow prawniczych. Dotyczyly one w szczegdlnosci wymiaru godzin
przedmiotow, jak rowniez tego, na ktérym z roku winny by¢ one prowadzone.

W tabeli 1, dla doktadnego odzwierciedlenia propozycji zmian, zostaty za-
warte informacje dotyczace nauczania na studiach prawniczych z uwzglednie-
niem poszczegolnych osrodkéw akademickich.

W kontekscie matej liczby godzin z prawa rzymskiego, Rada Wydziatu
Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie podkresli-
la, iz wspomniany przedmiot, stanowigcy obok prawa cywilnego ,,kos$¢ pacie-
rzowg catego studium prawnego”, dzielacy sie na historie i dogmatyke, powi-
nien by¢ osobno wykladany, a tym samym nalezaloby zwigkszy¢ ilos¢ godzin
prowadzonych zaje¢®. Z kolei Rada Wydziatlu Prawa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego zaakcentowata wielka rolg prawa rzymskiego,
ktore stanowi fundament, za pomocg ktorego ujednolica si¢ terminologi¢
prawniczg.

57 Zob. B.A. Czech-Jezierska, op. cit., s. 78-49; J. Dybiec, op. cit., s. 186.
58 Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 47.

9 |bidem, s. 48.

60 Zob. ibidem, s. 50.

61 Zob. ibidem, s. 63-64.
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Tabela 1. Propozycje zmian nauczania na studiach prawniczych z uwzglednieniem o$rodkow

akademickich

Nazwa przedmio-

tu (wraz z wymia-

rem godzinowym
okreslonym

W rozporzadzeniu

Rada Wydziatlu
Prawa i Nauk Po-
litycznych Uni-
wersytetu War-

Rada Wydziatu
Prawa i Admini-
stracji Uniwersy-

tetu Jagiellonskie-

Rada Wydziatlu
Prawno-
-Ekonomicznego
Uniwersytetu Po-

Rada Wydziatlu
Prawa i Umiejet-
nosci Politycznych
Uniwersytetu Ja-
na Kazimierza we

Rada Wydziatu
Prawa i Nauk
Spotecznych Uni-
wersytetu Stefana
Batorego w Wilnie

z 161|;zgdrzluzﬁ1|ka szawskiego [2] go [3] znanskiego [4] Lwowie [5] 6]
I'illrok—180
godzin
lub
I rok — 100 go-

I rok — 100 go-  |dzin (historia

Prawo rzymskie dzin prawa rzymskie-

lillrok—300 |lIrok—160go- |[lrok—160go- [llrok—60go- |go); 40 godzin

(I rok — 160 go- . . . .

dzin) godzin dzin dzin dzin (pr.t;\wo p_ro- (dogmatyka .

cesowe i rodzin- |prawa rzymskie-
ne) go)
Il rok — 120 go-

dzin (dogmatyka
prawa rzymskie-
go)

I'i 1l rok —60
Teoria prawa . godzin
(I rok— 40 go- zjre(()jtr?sse%i(;?;m I rok — 40 godzin |1 rok — 60 godzin |l rok — 40 godzin |lub
dzin) I rok — 120 go-
dzin
I rok — 90 godzin
Historia prawa (historia ustroju)
. P Ilrok —90 go- |l rok—180go- |lIrok—150go- |lrok—160go- |lillrok—180
polskiego (I rok |, .~ .~~~ . . . .
A dzin (historia dzin dzin dzin godzin
— 180 godzin)
prawa sadowego
polskiego)
Historia prawa
na Zachodzie . |Irok—120 go- |lrok—120go- |(lrok—120go- |li Il rok—120
Europy (I rok — I rok - 90 godzin dzin dzin dzin godzin
120 godzin)
lillrok—90
Prawo koscielne (11 rok —90 go- llrok—90go- |I1rok— 90 go- |1l rok — 90 go- godzin
(Il rok—90 go- |dzin (dwa seme- dzin dzin dzin lub
dzin) stry) Il rok — 120 go-
dzin
Podziat na dwie i ll rok —180
. . |czgscei: godzin
Ek li-
OnomIa POTI= ;- 4 step” I rok — 180 go- |1l rok —150 go- |11 rok — 180 go-  |lub
tyczna (Il rok . . . . .
180 godizin) II ,teoria eko-  |dzin dzin dzin I rok — 90 godzin
- 10 nomii” — 150 II rok — 120 go-
godzin dzin
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Tabela 1. Propozycje zmian nauczania... (cd.)

[1 [2 [3] [4] [5] [6]
il rok —100
. godzin
Prawo politycz- |1l rok — 100 go- |Il rok —100 go- |ll rok — 100 go- |l rok — 100 go- ub
ne dzin dzin dzin dzin
Il rok — 120 go-
dzin
Prawo narodéw |, o, 90 go- i1l rok — 60 go- |11l rok — 90 go- |11l rok — 60 go- |11 IV rok — 100
(11 rok — 60 go- - - . . .
. dzin dzin dzin dzin godzin
dzin)
Prawo skarbo-
we i skarbowosé| 'K = 9090~ o 90 go- {111 rok— 90 go- |11 rok— 90 go- 111§ IV rok — 120
dzin (dwa seme- | ,_. . . .
(11 rok-90 stry) dzin dzin dzin godzin
godzin) y
Prawo admini-
stracyjne I nau- iy o 150 go- (111 rok — 160 go- |11 rok — 180 go- |11 rok — 180 go- |11 IV rok — 150
ka administra- |, dzin dzin dzin godzin
cji (111 rok 180
godzin)
Statystyka (111 [117°K=6090- 1y o 60 go- (111 rok 50 go- |11l rok 60 go- |11 IV rok — 60
. |dzin (dwa seme- | _. . . -
rok — 60 godzin) stry) dzin dzin dzin godzin
i IV rok — 150
godzin
lub
o 1ok 8042
i postepowanie dzin IV rok — 120 go- |IV rok — 120 go- |1V rok — 120 go- IV rok — 90 go
IV rok — 150 go- |dzin dzin dzin ey )
me 14 9K gl
IV rok 30 godzin
(medycyna sa-
dowa)
111 rok — 60 go-  |Postulat wpro-
Filozofia prawa |ll rok — 50 go- _ |dzin (propozycja |wadzenia tego .
(11 rok-40 dzin (jeden se- zi\z/ir';Ok ~40go zmiany nazwy na|przedmiotu tylko ! (')(;Izirr?k -60
godzin) mestr) Lhistorie filozofii |do egzaminow 9
prawa”) doktorskich
Il rok —50 go- |l rok — 60 go-
dzin (czgs$¢ ogol- |dzin (czgs¢ ogdl-
na) na) i1V rok — 240
111 rok — 100 go- |I11 rok — 120 go- godzin
Prawo cywilne III_rok —180go- dzin (prawo rze- |dzin (prawo rze- III_rok —60go- lub
(IV rok - 120 dzin czowe i zobo-  |czowe i zobo- dzin 111 rok — 150 go-
ha IVrok—180go- |~~~ . N IVrok-150go- |, .~ g
godzin) dzin wigzania) wigzania) dzin dzin
IV rok — 60 go- |IV rok — 120 go- IV rok — 150 go-
dzin (prawo dzin (prawo dzin
spadkowe i ro- |spadkowe i ro-
dzinne) dzinne)
Post . i IV rok — 90
0S' onwam'e godzin
sadowo-cywilne |IV rok — 120 go- |1V rok — 150 go- (IV rok — 120 go- |IV rok — 150 go- ub
(IV rok - 90 go- |dzin dzin dzin dzin IV rok — 150
dzin) rok — 15U go-

dzin
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Tabela 1. Propozycje zmian nauczania... (cd.)

[1 [2] [3] [4] [5] [6]
Prawo handlo- ”cl)dlzli\r: rok —90
we i wekslowe IV rok — 150 go- |V rok —90 go- |1V rok — 120 go- |IV rok — 90 go- g
(IV rok - 90 go- |dzin dzin dzin dzin lub

. g IV rok — 120 go-
dzin) .
dzin
Prawo miedzy- IV rok — 60 go- P_ostulat Skltesle— Postulat_ nie
narodowe pry- . IV rok —30 go- |niaprzedmiotu |zdawania z tego |(IV rok —30 go-
dzin (dwa seme- | . . . .
watne (IV rok — stry) dzin jako osobnego  [przedmiotu eg- |dzin
30 godzin) y wyktadu zaminu
Historia filozofii
Socjologia
Socjologia etno-
Przedmioty logiczna
. Etyka
monograficzne . — — — —
(uzupelniajace) Polityka prawa
uzup i Prawo gornicze
Prawo agrarne
Prawo socjalne
Psychologia

Zrodio: P. Dabrowski, op. cit., s. 55-61.

3. Prace nad nowym rozporzadzeniem w przedmiocie
organizacji studiow prawniczych

3.1. Kwestionariusz Stanislawa Estreichera

Procz wcezesniej wspomnianego referatu autorstwa Stanistawa Estreichera,
opracowat on dodatkowo kwestionariusz sktadajacy sie z 38 pytan dotyczacych
organizacji studiow prawniczych. Poszczegélne Rady Wydziatu miaty dwa mie-
sigce (tj. do 1 marca 1931 r.) na odniesienie si¢ do kilkudziesieciu zagadnien®?,

Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego po przeanali-
zowaniu nadestanych odpowiedzi, zobligowato si¢ do przygotowania projektu
dotyczacego organizacji studidw, poprzedzonych debatg nad wynikami ankiety,
w ktorej bra¢ udziat mieli reprezentanci Rad Wydziatow. Co wazne, projekto-
wane zmiany miaty wej$¢ w zycie w roku akademickim 1931/1932%,

Powyzsze pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczyly wielu aspektéw do-
tyczacych ksztaltu nauczania adeptow prawa. Ponizej znajduje si¢ tabela (patrz:
tabela 2), ktora przedstawia trzy gtdéwne grupy przewidywanych zmian.

62 Zob. B.A. Czech-Jezierska, op. cit., s. 79; J. Dybiec, op. cit., s. 187.
63 Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 77.
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Tabela 2. Grupy zmian na podstawie kwestionariusz S. Estreichera

Grupy zmian
| grupa 1l grupa 111 grupa
— kwestia nazwy Wydziatow |- stanowiska poszczegolnych |— kwestia termindw, rodza-
(Prawne czy Prawnicze); Rad Wydziatow na przed- jow 1 formy egzaminow
— okres trwania studiow; mioty wyktadane na stu- (w tym poprawkowych);
— podziat studiéw na dwa cy- diach prawniczych dotycza- |- sposoby i rodzaje wysta-
Kle; cych: wiania stopni.
— utrzymanie trymestrow; prawa rzymskiego, historii
— ograniczenie mozliwosci do prawa polskiego, teorii pra-
przenoszenia si¢ pomiedzy wa, historii prawa na Za-
uczelniami; chodzie Europy, prawa poli-
— kwestia zmiany tytutu ,,magi- | tycznego, prawa narodow,
ster prawa” na ,.kandydat ekonomii politycznej, prawa
praw’; skarbowego, prawa admini-
— stworzenie specjalnych stu- stracyjnego, prawa karnego,
diow, tj. historycznopraw- prawa cywilnego, filozofii
nych, politycznych, sagdo- prawa, logiki, socjologii,
wych lub ekonomicznych; prawa handlowego i we-
— przesuniecie przedmiotow hi-|  kslowego, statystyki oraz
storycznoprawnych na ostat- prawa miedzynarodowego
ni, 1V rok. prywatnego.

Zrodto: opracowanie wlasne.

3.2. Replika srodowiska naukowego

Profesor Iwo Jaworski postulowat, aby nie zmniejsza¢ liczby godzin
z historii prawa za Zachodzie Europy, uznajac ten pomyst za ,,w wysokim stop-
niu niepozadany”®. Z kolei profesor Eugeniusz Waskowski, proponowal
wprowadzenie wyktadu z prawa cywilnego rosyjskiego w celu zrozumienia
unormowan kodeksu cywilnego polskiego. Zdaniem Stefana Glasera, poprawna
nazwa Wydziatow powinna brzmie¢ ,,Wydziat Prawa” (podobnego zdania byt
rowniez profesor Przemystaw Dabkowski). Ponadto popieral on podziat roku
akademickiego na trymestry, przy jednoczesnym nie negowaniu przenosin stu-
dentéw pomiedzy uczelniami. Jego przeciwnikiem w aspekcie nazwy Wydzia-
1ow, byt profesor Adam Chetmonski, ktory apelowatl o utrzymanie w mocy na-
zwy ,,Wydzial Prawa i Nauk Spolecznych”. Procz tego sprzeciwial si¢ zmianie
skali ocen, a takze tytulu magistra na kandydata praw®. Co wazne, opracowat
on wlasny projekt organizacji studiow, na podstawie ktérego na I roku prowa-
dzono by zajecia z: prawa rzymskiego, wstepu do prawoznawstwa, prawa poli-
tycznego i ekonomii politycznej. Na II roku: czg$¢ pierwsza prawa cywilnego
i prawa administracyjnego, prawo koscielne oraz skarbowo$¢. Na III roku:

64 Ibidem, s. 78.
65 Zob. ibidem, s. 80.
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czes¢ drugg prawa cywilnego i prawa administracyjnego, prawo karne, cze$¢
pierwsza historii prawa i statystyke. Na IV roku: cze$¢ druga historii prawa, filozo-
fie prawa, prawo miedzynarodowe, prawo handlowe oraz procedure cywilng®®.

Swoje referencje przedstawila rowniez Rada Wydzialu Prawa i Nauk Spo-
tecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie. Na posiedzeniu w dniu
15 lipca 1931 r. przyjeta ona skompilowany najprawdopodobniej przez ,,Komisje
dla opracowania projektu reformy studiow”®’, pierwszy projekt rozporzadzenia,
ktory zostat nastepnie przestany do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiece-
nia Publicznego, jako odpowiedz na wcze$niej otrzymany kwestionariusz®,

Stosownie do ostatecznych postanowien wspomnianego aktu, studia praw-
nicze miatyby trwaé cztery lata, a kazdy z nich dzielilby si¢ na trzy, dziesigcio-
tygodniowe trymestry®. Ponizej znajduje sie¢ tabela (patrz: Tabela 3) obrazujgca
organizacje¢ studiéw prawnych.

Tabela 3. Zatozenia nowej organizacji studiow prawniczych

I rok (500 godzin) Il rok (510 godzin) 111 rok (510 godzin) | 1V rok (490 godzin)

prawo rzymskie
(160 godzin);
wstep do prawa (60
godzin);

prawo polityczne
(100 godzin);
statystyke (60 go-
dzin);

cze$¢ pierwsza eko-
nomii politycznej
(120 godzin).

cze$¢ pierwsza pra-
wa cywilnego (120
godzin);

cze$¢ pierwsza pra-
wa administracyj-
nego (120 godzin);
czg$¢ druga ekono-
mii politycznej (90
godzin);
skarbowos¢ (90 go-
dzin);

prawo koscielne (90
godzin)

cze$¢ druga prawa
cywilnego )120 go-
dzin);

cze$¢ druga prawa
administracyjnego
(90 godzin);

prawo i postepowa-
nie karne (120 go-
dzin);

cze$é pierwsza hi-
storii prawa (180
godzin);

procedura cywilna
(150 godzin);
prawo handlowe

i wekslowe (120
godzin);

prawo narodow (60
godzin);

filozofia prawa (40
godzin);

cze$¢ druga historii
prawa (120 godzin)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Prawo rzymskie, zdaniem Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, winno by¢ wykladane tylko i wylacznie na pierwszym ro-
ku studiéw w niezmienionej liczbie godzin.

Z kolei poznanska Rada Wydziatu Prawno-Ekonomicznego w odpowiedzi
na kwestionariusz Stanistawa Estreichera, opowiadata si¢ za skupieniem wykta-
danych przedmiotow wokoét ,,zasadniczego $rodka”™, a wiec wokot prawa

66 Zob. ibidem, s. 81.

W jej sktad wchodzili: Wactaw Komarnicki (przewodniczacy), Iwo Jaworski, Wiadystaw Za-
wadzki i Kazimierz Petrusewicz.

8 Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 81.

I: od 1 pazdziernika do 15 grudnia; II: od 1 stycznia do 15 marca; III: od 1 kwietnia do
15 czerwca. Zob. B.A. Czech-Jezierska, op. cit., s. 80; Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 82.

0 P. Dabrowski, op. cit., 5.104.
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rzymskiego 1 cywilnego, tym samym dzielac tok studiow na cztery grupy, tj.
| rok: o charakterze historyczno prawnym, Il rok: prawno-politycznym, Il rok:
administracyjnym oraz IV rok: o charakterze sgdowym.

3.3. Konferencja w Ministerstwie Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego

W dniach od 2 do 5 marca 1932 r. w siedzibie Ministerstwa Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego w Warszawie, odbyt si¢ zjazd przedstawicieli
Wydzialéw Prawa, ktory stanowit bezposrednia konsekwencje wygloszonego
referatu i opracowanego kwestionariusza przez Stanistaw Estreichera’®.

Owa konferencja zostala zwotana na wniosek Janusza Jedrzejewicza — ministra
wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego’. Nalezy podkresli¢, iz znaczna cze$¢
delegatow o$wiadczyta, iz sa zwolennikami utrzymania dotychczasowej organizacji
studiow prawniczych. Propozycje zmian, ktore spotkaly si¢ z aprobata, dotyczyty
kwestii m.in. usuni¢cia z programu nauczania teorii prawa na rzecz wstepu do nauk
prawnych, wyktadanego na I roku. Ponadto reprezentanci poszczegdlnych Wydzia-
16w Prawa opowiadali si¢ za podziatem historii prawa polskiego na dwa samoistne
bloki, tj. na historig ustroju Polski oraz histori¢ prawa sagdowego™®, rozdzieleniem
prawa karnego na cze$¢ materialng (III rok) i procesowa (IV rok), a takze zniesie-
niem egzaminu z filozofii prawa (III rok), ktory miatby sie sta¢ obligatoryjnym
przedmiotem zdawanym przy egzaminach doktorskich™.

Osiagniety konsensus co do przytoczonych powyzej kwestii, nie nalezat do
najtatwiejszych, poniewaz — jak podkre$la Bronistaw Zongotowicz — obrady
przebiegaty w bardzo nerwowej, a czasami nawet chaotycznej atmosferze. Ana-
lizujac jego dziennik, odnalez¢ mozna informacje, iz ,,Razem przemoéwien byto
340 [...]. Skakano sobie do oczu, méwiono osobiste przykrosci, nie zachowano
3-5-minutowych przemowien, mowiono na wyprzodki, razem po kilku. Wy-
trzymatem do kofica spokoj, zachowatem zimng krew”’>.

4. Dezyderaty przedstawicieli Srodowiska naukowego
4.1. Ponowny dyskurs pomiedzy Juliuszem Makarewiczem a Oswaldem
Balzerem

Polemika pomiedzy lwowskimi naukowcami, ktora zostata juz poruszona
we wczesniejszej czgSci opracowania, rozgorzata ponownie w 1921 r., po wy-

% Zob. ibidem, s. 106.

2 Zob. A Peretiatkowicz, Reforma studiéw prawniczych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny”, Poznan 1932, s. 542.

3 Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 106-107.

4 Zob. A Peretiatkowicz, op. cit., s. 543.

5 B. Zongotowicz, Dziennik 1930-1936, zapis z dnia 3-5 11l 1932 r., opracowata D. Zamojska,
Warszawa 2004, s. 303.
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daniu przez Oswalda Balzera ksiazki o tytule: Nauka uniwersytecka a kolejnos¢
studiow w uniwersyteckiej nauce prawa’®. Na jej kanwie Juliusz Makarewicz
opublikowat artykut recenzyjny, w ktorym ponownie pragnat ukaza¢ przewage
dogmatyki prawa nad kursem historycznoprawnym. Nie jest to jednoznaczne
z tym, iz Makarewicz byl oponentem przedmiotéw o charakterze historyczno-
prawnym. Przeciwnie, ,,doceniat ich wage oraz znaczenie w naukowym rozwo-
ju prawnika”’’. Dyskurs ten jednakze, mimo nowo wysuwanych kontrargumen-
tow, mial wymiar teoretyczny, dodatkowo potaczony z elementami komparaty-
stycznymi, bowiem przytoczone juz rozporzadzenie w sprawie organizacji Stu-
diow prawnych w uniwersytetach panstwowych z 16 pazdziernika 1920 r., defini-
tywnie wprowadzito wyktady historycznoprawne w pierwszych latach studiow,
zamykajgc co najmniej na cztery lata jakickolwiek zmiany w tym zakresie’®.

Adwersarz Juliusza Makarewicza wigkszos¢ dotychczasowych teorii i pro-
pozycji uznat za ,,wywrotowe” i ,,prowadzace do uSmiercenia historii prawa”’®.
Zdaniem Balzera — zadaniem uniwersytetow byto bowiem przekazanie studen-
tom ,,wyszkolenia w peini naukowego”, a dzigki historii prawa nabywali oni
umiejetnoéci glebszej analizy réznych zjawisk czy tez instytucji®.

Natomiast profesor Makarewicz, podtrzymywat swoje wczesniejsze stano-
wisko, polegajace na tym, ze mogt ,,istnie¢ naukowy wyktad uniwersytecki bez
stosowania historii prawa”, ktory na pewno odpowiadatby ,,wymogom studium
uniwersyteckiego”. Jego zdaniem, uniwersyteckie wyktady prawnicze musza
mie¢ swojag Scisle okreslong kolejno$¢. Osoby ,,wstepujace” na studia byty
,»dzie¢mi” niepotrafigcymi jeszcze mowic, stad tez wszystkie informacje musia-
ty by¢ im przekazywane w ,,naturalnym porzadku”®, Jego zaburzenie, a wiec
rozpoczgcie edukacji od naukowych podstaw (historycznoprawnych), mogtyby
przyczynié si¢ do ,kaleczenia prawa”®. Dlatego Makarewicz postulowat poto-
zenie wigkszego nacisku na dogmatyke, wspartg obowigzkowymi ¢wiczeniami.
Histori¢ prawa traktowal jako nauke pomocnicza, ktora kazdy ,,uczony praw-

nik” ze ,,szczytow prawniczych” powinien znac®,

Zob. rowniez: W. Wotodkiewicz, Czy prawo rzymskie bedzie istnie¢? Uwagi na marginesie

nowych prac nad reformowaniem studiow wyzszych, ,,Palestra”, nr 9-10, s. 206.

" K. Séjka-Zieliniska, Nauczanie historii prawa w czasach przemian ustrojowych, [w:] A. Turska
(red.), Humanizacja zawodow prawniczych a nauczanie akademickie, Warszawa 2002, s. 45.

8 Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 108.

O. Balzer, Glosy do artykutu o kolejnosci studiow prawa..., s. 52.

8 bidem, s. 34.

J. Makarewicz, Kolejnosé¢ studiow prawniczych, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1921, z. 10,

s. 218.

82 ). Makarewicz, Kolejnosé studiéw prawniczych..., s. 221.

83 Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 113-114.
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4.2. Ostatni etap reformy — debata na temat miejsca prawa rzymskiego
w programie studiéw prawniczych

Ostatni etap reformy rozpoczat si¢ w 1936 r., kiedy to ministerstwo poin-
formowalo poszczegdlne osrodki akademickie o planowanym przystapieniu do
reformy studiéw oraz wezwato do przedstawienia projektow do stycznia 1937 .8

W wyniku tego zadania Wydziat Prawa UJ przygotowal dwa projekty. Au-
torami pierwszego byli: W. Wolter, A. Vetulani, M. Starzewski, A. Heydel,
J. Gwiazdomorski, L. Lande, drugiego za$ — S. Kutrzeba®.

Pierwszy projekt podtrzymywat wymiar godzin prawa rzymskiego (tj. 160
godzin), przesuwat go jednakze na drugi rok studiéw, tymczasem projekt Ku-
trzeby postulowal ograniczenie prawa rzymskiego do wyktadéw prawa prywat-
nego i zrodel na pierwszym roku studiow®®.

Dyskusja na temat miejsca prawa rzymskiego w programie studiéw prawni-
czych miata miejsce podczas I zjazdu profesorow i docentow prawa publiczne-
go w kwietniu 1936 r. W jego trakcie Estreicher podkreslat, iz I rok powinien
by¢ przeznaczony na nabycie wyksztalcenia o charakterze historycznoprawnym,
jednoczesnie przeciwstawiajac si¢ zamyslom, aby taki rodzaj ksztatcenia prze-
nie$¢ na koniec studiow®’. Z jego pogladem zgodzit si¢ rowniez E. Taylor, ktory
uwazat prawo rzymskie za niezbedny przedmiot, przygotowujacy do prawni-
czego myslenia®. Ultymatywny sprzeciw wnidst A. Peretiatkowicz, ktorego
zdaniem studia nie powinny rozpoczynaé¢ si¢ m.in. od nauczania prawa rzym-
skiego, jako przedmiotu trudnego dla adeptow prawa. Do tej argumentacji przy-
chylit si¢ m.in. C. Znamierowski, uznajacy ten przedmiot za ,,sztuke ekwilibry-
styki™®. Z kolei B. Sukiennicki postulowat zdecydowane ograniczenie przed-
miotdw historycznoprawnych, przede wszystkim prawa rzymskiego, poniewaz
,,dogmatyczny wyktad prawa rzymskiego na I roku niewiele daje”®. Tymcza-
sem A. Stelmachowski stwierdzit, iz poj¢cia (instytucje) prawa rzymskiego mo-
ga by¢ przestarzate, jak np. instytucja wlasnosci. Jak si¢ mozna domysla¢, nie
osiggnieto konsensusu w tej materii, lecz wszyscy zgodzili si¢ jednak co do roli
prawa rzymskiego w wyksztatceniu prawniczym®,

Spory zostaty zintensyfikowane poprzez opini¢ ministra sprawiedliwosci
A. Grabowskiego, ktory w liscie do ministra WRiOP z 2 marca 1937 r. wszech-
stronnie skrytykowat obecny porzadek studiéw jurydycznych, a zwtaszcza po-
swiegcanie tak duzej uwagi prawu rzymskiemu, wskazujac, iz budowa prawa

84 Zob. B.A. Czech-Jezierska, op. cit., s. 80.
85 Zob. ibidem.

8 Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 188-197.
87 Zob. B.A. Czech-Jezierska, op. cit., s. 80.
88 Zob. ibidem, s. 81.

89 Zob. ibidem.

9 Cyt. za: ibidem, s. 81.

9 Zob. ibidem, s. 82.
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obecnie obowigzujacego nie jest gorsza od rzymskiego, a z pewnoscia bogat-
sza®?. Wydziat Prawa UJ polemizowal z tym poglagdem, argumentujac, iz logika,
precyzja oraz jasno$¢ norm rzymskich sa niedoscignione, a ponadto systemy
wspolczesnego prawa prywatnego (w tym polskiego) opierajg si¢ na fundamen-
tach zasadniczych poje¢ rzymskich.

Do maja 1939 r. opracowano liczne propozycje zmian, w ktorych prawo
rzymskie uwzgledniano najczgéciej w wymiarze 150 godzin; cze$¢ pomysto-
dawcow opowiedziala si¢ za umieszczeniem tego przedmiotu na pierwszym,
a cze$¢ na drugim roku studiow®,

Ministerstwo, opierajac si¢ na nadestanych koncepcjach, przygotowato pro-
jekt, ktory ,,reglamentowal” nauki historycznoprawne, jednoczeénie podkresla-
jac ich znaczenie, bedace punktem wyjs$cia do poznania prawa obowigzujacego.
Zgodnie z projektem ministerialnym, prawo rzymskie mialo by¢ wyktadane na
I roku studidéw, a liczbe godzin wyktadow ,,zwigkszono” do 170%. W odpowie-
dzi UJ przestal Przedstawienie Dziekana Wydziatu Prawa UJ na konferencje
dziekanéw w sprawie reformy studiow prawnych, opracowane na podstawie de-
Zyderatow wypowiedzianych na posiedzeniu Rady Wydziatu Prawa w dniu
21 czerwca 1939 r. Z jego tresci wynikata krytyka miedzy innymi niepotrzeb-
nego zwigkszenia liczby godzin prawa rzymskiego i obowiazek ¢wiczen z tego
przedmiotu. Jak thtumaczono, zabieg ten nie bedzie realny ze wzgledow stricte
organizacyjnych (tj. trudnosci ze znalezieniem wolnych godzin i sal)®. Projekt
ministerialnego rozporzadzenia nie zdazyt jednak wejs¢ w zycie ze wzgledu na
wybuch II wojny Swiatowe;.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania, a w nich ozywiona dyskusja w przedmiocie reformy
studiow prawniczych, pozwolily na zarysowanie ewolucji pogladéw srodowiska
prawniczego Polski migdzywojennej (zwlaszcza na linii Makarewicz-Balzer)
w aspekcie miejsca przedmiotow historycznoprawnych, w tym roli oraz usytu-
owania prawa rzymskiego. Dodatkowo, opisany w niniejszym opracowaniu
dyskurs osrodkoéw akademickich, podkresla wage 1 wielowymiarowo$¢ poru-
szanej materii.

Zdaniem Autora, postawiony cel we wstegpie niniejszego artykutu zostal
osiagnigty, co zostato wykazane we wczesniejszych jego czesciach.

Nalezy podkresli¢, iz w sposob ostateczny ujednolicita si¢ opinia dotyczaca
potrzeby umieszczania nauk o charakterze historycznoprawnym na poczatku (tj.

92 7ob. ibidem, s. 84.

93 Zob. ibidem, s. 84.

9 Zob. P. Dgbrowski, op. cit., s. 197-201.

% Zob. B.A. Czech-Jezierska, op. cit., s. 84-85.
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na I roku) programu studiow prawniczych, poniewaz to wlasnie one stanowity
srodek do wszechstronnego ksztalcenia studentéw, a dodatkowo dla wielu
przedstawicieli srodowiska naukowego, nie podlegaty jakimkolwiek analizom
tudziez interpretacjom.

Debata — czesto burzliwa — w przedmiocie reformy studiow w okresie
1918-1939, nie przyniosta znaczacych rozwigzan ze wzglgdu na argumentacyj-
ne rozbieznosci jej uczestnikow. Co wazne, ten dyskurs nigdy si¢ nie skonczyt
i trwa¢ bedzie nadal, bowiem zawsze z jednej strony znajdowac si¢ beda zwo-
lennicy upraktycznienia prawniczego, przeciwnicy przedmiotow historyczno-
prawnych, a z drugiej — obroncy edukacji uniwersyteckiej, ktora jest wsparta so-
lidng wiedza teoretycznoprawna.
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Mutationes in doctrina iuris and attempt marginalization
subjects historical-legal (including deromanization law studies)
in Poland in the period 1918-1939

Summary

The problem connected with the reform or the reform of the legal studies during the interwar
period (1918-1939) has many monographs, however, the problems connected with the status of
ius Romanorum in the context of historical and legal objects, and in particular the loud discourse
between Juliusz Makarewicz and Oswald Balzer — their stigma and encourage a deeper analysis of
the individual statements of the persons mentioned. This gave him an opinion on the legitimacy of
Roman law as a university subject and, perhaps above all, the relationship of professors to the
same law.

The article in its content includes legal and political changes concerning the reform of legal
studies (juridical) in interwar Poland. The following sections show the reactions of individual sci-
entific circles to ministerial proposals and their own ways to solve the problem.

The paper uses a historical-descriptive method.

Keywords: reform, Roman law, historically legal subjects, university, discourse.



