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Dylematy praktyki mediacyjnej — kilka pytan na tle
zasady bezstronnosci i neutralnosci mediatora

Streszczenie

Rozwazania artykutu koncentruja si¢ na problematyce fundamentalnej dla kazdego postgpowa-
nia mediacyjnego, dotyczacej realizacji zasad bezstronno$ci i neutralno$ci mediatora. Gtdéwnym
celem artykutu jest zwrocenie uwagi na to, iz wymagana przez ustawodawce oraz strony sporow
niezalezno$¢ mediatora nie zawsze jest tatwa do zrealizowania w kazdym dyskursie mediacyjnym,
z uwagi na réznorodne czynniki natury zewnetrznej i wewnetrznej, a zwlaszcza specyficzne dyle-
maty pojawiajace si¢ podczas praktyki mediowania. Zasadnicze rozwazania tekstu rozpoczyna
krotka prezentacja przyjmowanego przez autora rozumienia mediacji oraz niezaleznosci, bezstron-
nosci i neutralnos$ci mediatora. Nastepnie zidentyfikowano i poparto przyktadami gtowne typy bez-
posrednich i posrednich normatywnych zabezpieczen realizacji zasad bezstronnosci i neutralno$ci
przez mediatora. Zwienczenie podjetej analizy stanowi proba sformutowania pytan egzemplifiku-
jacych specyficzne dylematy pojawiajace si¢ podczas postepowania mediacyjnego, ktore moga
istotnie wptywaé na realizacj¢ przez mediatora zasady bezstronnosci i neutralnoéci, determinujac
zaréwno przebieg, jak i rezultat mediacji.

Stowa kluczowe: mediacja, bezstronnos¢, neutralno$¢, niezaleznosé, mediator.

Wstep

Podjete rozwazania skoncentrujg sie na problematyce fundamentalnej dla
kazdego postgpowania mediacyjnego, dotyczacej realizacji zasad bezstronno$ci
i neutralno$ci mediatora, stanowigcych definicyjne cechy instytucji mediacjil.

1 Szerzej na temat roznych definicji instytucji mediacji zob. np. M. Biatecki, Mediacja w poste-

powaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 34-37; E. Gmurzynska, R. Morek (red.), Mediacje. Teo-
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Glownym celem artykutu jest zwrocenie uwagi na to, iz wymagana przez usta-
wodawce oraz strony sporéw niezalezno$¢ mediatora nie zawsze jest tatwa do
zrealizowania w kazdym dyskursie mediacyjnym, z uwagi na réznorodne czyn-
niki natury zewngtrznej i wewnetrznej, a zwlaszcza specyficzne dylematy poja-
wiajace si¢ podczas praktyki mediowania?. Autor pragnie podkresli¢, iz niewla-
Sciwe jest traktowanie wymogu zachowania bezstronnosci i neutralnos$ci media-
tora jako zagwarantowanego normatywnie obowigzku, ktorego realizacja jest
niejako automatycznie wpisana w codzienng, rutynowg praktyke zawodowa me-
diatorow i nie wymaga z ich strony odpowiedniej refleksji czy jakiegokolwiek
intelektualnego lub behawioralnego wysitku. Wiodaca intencja artykutu jest za-
tem zachgcenie przedstawicieli teorii 1 praktyki mediacji do podjecia szerszej
dyskusji na temat spotykanych trudnosci w zachowaniu niezaleznosci przez me-
diatoréw, ich przyczyn oraz odpowiedniej prewencji i sposob ich przetamywania.
W literaturze przedmiotu poza przypisywaniem standardowo osobom wykonuja-
cym profesje mediatora definicyjnej cechy bycia osoba bezstronng i neutralng
mozna spotka¢ rowniez glosy, iz zasada bezstronnosci i neutralno$ci mediatora
ma jedynie charakter specyficznej normy programowej, pewnego ideatu, do kto-
rego powinno si¢ dazy¢, gdyz tzw. stuprocentowa niezalezno$¢ mediatora jest
stanem bardzo trudnym do osiagnigcia®. Co wiecej J. Rifkin, J. Millen, S. Cobb
okreslaja bezstronno$¢ i neutralno§¢ mediatora nawet jako ,,folklor” w mediacji i sta-
wiajg powaznie kwestie braku realnej mozliwosci, aby mediatorzy byli naprawde
niezalezni i odseparowani od wlasnych szeroko rozumianych uwarunkowan®,

Zasadnicze rozwazania tekstu rozpocznie krotka prezentacja przyjmowanego
przez autora rozumienia mediacji oraz bezstronno$ci, neutralnosci i niezaleznosci
mediatora. Nastepnie zostang zidentyfikowane i1 poparte przykladami gtéwne
typy bezposrednich i posrednich normatywnych zabezpieczen realizacji zasad
bezstronnosci i neutralnosci przez mediatora. Zwienczenie podjetej analizy sta-
nowi proba sformutowania pytan egzemplifikujacych specyficzne dylematy po-
jawiajace si¢ podczas postepowania mediacyjnego, ktore mogg istotnie wplywaé
na realizacj¢ przez mediatora zasady bezstronnosci i neutralnos$ci, determinujac
zaroéwno przebieg, jak i rezultat mediacji.

ria i praktyka, wydanie 2 rozszerz., Warszawa 2014, s. 17-19; A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Me-

diacja sqdowa i pozasgdowa, wydanie 2 popr. i uzup., Warszawa 2014, s. 42-48; A. Zienkie-

wicz, Studium mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 31-48 i wskazana tam litera-

tura. Na temat zasady bezstronnosci, neutralnosci i niezaleznos$ci mediatora szerzej zob. np.

K. Kovach (red.), Mediation. Principles and Practice, 3rd ed., Saint Paul 2004, s. 211-235;

S. McCorkle, M. Reese, Mediation Theory and Practice, Boston 2005, s. 74-78.

Por. np. art. 183(3), 183(3a) ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,

tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 1360 ze zm.

3 Por. J. Winslade, G. Monk, Narrative mediation: A new approach to conflict resolution, San
Francisco 2000, s. 49; A. Zienkiewicz, Studium mediacji..., S. 44-45.

4 J. Rifkin, J. Millen, S. Cobb, Toward a New Discourse for Mediation: A Critique of Neutrality,
»~Mediation Quarterly” 1991, vol. 9, No 2, s. 151 in.
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1. Przyjmowane rozumienie mediacji, bezstronnosci,
neutralnosci i niezalezno$ci mediatora

Konsekwencja i porzadek rzeczy wymaga, aby na poczatku, ze Swiadomos$cia
ryzyka pewnych uproszczen, przynajmniej krotko przedstawié¢ przyjmowane
przez autora rozumienie fundamentalnych dla podjetych rozwazan poj¢¢ media-
cji, bezstronnosci, neutralnos$ci oraz niezaleznosci mediatora. Mediacja jest
forma polubownego rozwigzywania sporéw opierajaca si¢ na niewtadczej inge-
rencji osoby trzeciej — mediatora, jako osoby bezstronnej i neutralnej wobec stron
i ich konfliktu, ktorej gtdéwnym celem jest nie tylko doprowadzenie do zawarcia
przez strony sporu wzajemnie akceptowalnego i korzystnego porozumienia (tzw.
paradygmat problem-solving mediation), ale niejednokrotnie rowniez odbudowa-
nie pozytywnych relacji, komunikacji i wspolpracy pomiedzy stronami sporu
oraz spowodowania procesoOw ich samopoznawania, samodoskonalenia (nauki)
i tzw. wewnetrznego wzrostu moralnego (tzw. paradygmat transformative medi-
tation)®. Rzeczone wielocelowe rozumienie mediacji skutkuje tym, iz postepo-
wanie mediacyjne moze realizowac¢ roznorodne cele w ramach dwoch szerokich
katalogéw tzw. celow podrzednych (blizszych) w wymiarze komunikacyjnym,
psychologicznym, negocjacyjno-informacyjnym oraz tzw. celow nadrzednych
(dalszych) w wymiarze personalnym, interpersonalnym i spotecznym®. Ponadto
ujawnia internalizowang przez autora potrzebe (postulat) odpowiedniego lacze-
nia gléwnych paradygmatéw mediacyjnych’, ktorej wyrazem jest skonstruowany
oraz szczegdtowo scharakteryzowany w pracy A.Zienkiewicz, Studium mediacji.
Od teorii ku praktyce — optymalizacyjny model dyskursu mediacyjnego oparty
na fundamentalnym zatozeniu, iz istota konkretnej mediacji jest determinowana
poprzez stawiane przed nia, a nastepnie realizowane wieloaspektowe cele®.

5 Por. A. Zienkiewicz, Studium mediacji..., s. 44-46; A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sg-
dowa..., S. 42—43.

Rozumienie, klasyfikacj¢ i opis nadrzgdnych (dalszych) i podrzednych (blizszych) celow dys-
kursu mediacyjnego odpowiednio w wymiarze personalnym, interpersonalnym, spolecznym,
psychologicznym, komunikacyjnym i negocjacyjno-informacyjnym przedstawiono w pracy
A. Zienkiewicz, Studium mediacji..., s. 96-123.

7 Optymalizacyjny model dyskursu mediacyjnego, stanowi w przewazajacej mierze wypadkowg dwoch
gltéwnych paradygmatow mediacji problem-solving mediation (w ujeciu facylitatywnym i ewaluatyw-
nym) z transformative mediation. Szerzej na temat paradygmatow problem-solving oraz transformative
mediation — zob. np.: A. Rau, E. Sherman, S. Peppet, Processes of Dispute Resolution. The Role of
Lawyers, New York 2002, ss. 358-370, 423-431; L. Riskin, Understanding Mediator’s Orientations,
Strategies and Techniques: A Grid for the Perplexed, ,Harvard Negotiation Law Review” 1996, vol.
1, No. 7, ss. 7-51; R. Bush, J. Folger, The promise of mediation: Responding to conflict through empo-
werment and recognition, San Francisco 1994; R. Bush, J. Folger, The Promise of Mediation. The
Transformative Approach to Conflict, New and Revision Edition, San Francisco 2005. Por. A. Zienkie-
wicz, Holizm prawniczy z perspektywy Comprehensive Law Movement, Warszawa 2018, ss. 88-93.
Na temat zalozen optymalizacyjnego modelu dyskursu mediacyjnego, w tym jego celow, regut
i etapow zob. A. Zienkiewicz, Studium mediacji..., S. 96-156.
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Zasady bezstronno$ci i neutralnos$ci warto rozpatrywa¢ we wzajemnej kore-
lacji. Bezstronno$¢ charakteryzuje obiektywny stosunek mediatora do stron sporu
i polega przede wszystkim na tym, ze posrednik nie opowiada si¢ po stronie zad-
nej z nich, nie wskazuje, kto ma racj¢, w swojej dzialalnosci stawia na rowne
traktowanie stron, unika uprzedzen i funkcjonowania w warunkach konfliktu in-
teresu o charakterze profesjonalnym lub osobistym®. Neutralno$¢ opisuje za$ sto-
sunek mediatora do samej sytuacji konfliktowej i przedmiotu konfliktu. Mediator
— pamietajac, iz konkretny konflikt jest wlasno$cig stron — dystansuje si¢ do niego
i przyjmuje wobec niego neutralny punkt widzenia. Posrednik nie narzuca tresci
ugody, nie wywiera réwniez presji co do jej zawarcia. Nie jest osobiscie zainte-
resowany przedmiotem sporu, ani trescig decyzji finalnej co do jego rozwigzania.
Analizowane zasady sa pochodna tego, iz mediacja opiera si¢ na negocjacjach,
w ramach ktorych mediator petni stuzebng role. Ma on za zadanie pomdc w ne-
gocjacjach miedzy stronami, a nie angazowac si¢ w nie po ktorejkolwiek ze stron
czy forsowa¢ wybrang opcje rozwigzania konfliktu. Strony jako ,,wiasciciele”
sporu majg prawo do wybrania stylu reagowania na konflikt i do kontroli nad jego
przebiegiem i zakonczeniem. Rola mediatora jest wieloaspektowa i aktywna po-
moc stronom w realizacji celow konkretnej mediacji, uzalezniona od przyjete;
strategii, opartej na proceduralnej, merytorycznej, czy transformatywnej wizji
dyskursu mediacyjnego. W zadnym jednak wypadku nie polega na ,,przejeciu”
od stron kontroli nad konfliktem i na narzuceniu jego rozwigzania®®.

Zgodnie z preferencjami znaczeniowymi autora niezalezno$¢ mediatora jest
pojeciem najszerszym, obejmujacym z jednej strony jego bezstronnos$¢ i neutral-
no$¢ jako wymogéw dotyczacych stosunku osobistego, relacji profesjonalnych
czy tez konkretnych zachowan wobec uczestnikow mediacji i przedmiotu sporu.
Z drugiej strony, zawiera w sobie odpowiednig odpornos¢ mediatora na rézne
postawy i zachowania mogace zagrozi¢ wlasciwemu realizowaniu wymienio-
nych zasad, prezentowane wobec niego przez strony sporu, ich pelnomocnikow
lub innych uczestnikéw mediacji, w tym czasami réwniez osoby powigzane ze
stronami, uwiktane w konflikt lub zainteresowanego jego opanowaniem.

2. BezposSrednie i posSrednie normatywne zabezpieczenia
realizacji zasad bezstronnosci i neutralnosci przez mediatora

System normatywnych tzw. bezposrednich gwarancji zachowania podczas
postepowania mediacyjnego bezstronno$ci i neutralno$ci przez mediatora jest
rozwinigty na ré6znych poziomach, w szczegolnosci poprzez:

9 Por. A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa..., s. 59-60.
10 Por. ibidem oraz E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach cywilnych w amerykariskim systemie
prawnym. Zastosowanie w Europie i Polsce, Warszawa 2007, s. 44-50.
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1) regulacje powszechnie obowigzujacych przepisow o charakterze bezwzgled-
nie wigzacym;

2) regulacje przepiséw aktéw normatywnych o charakterze tzw. soft law, przyj-
mowane i1 przestrzegane przez mediatorow dobrowolnie (niejednokrotnie
z inicjatywy stron), zwazywszy na ich tres¢ i autorytet podmiotow je tworza-
cych;

3) postanowienia regulaminéw mediacji formutowane i przyjmowane przez
state osrodki mediacyjne albo ad hoc przez mediatora lub strony na etapie
pre-mediacyjnym, wigzagce w danym postepowaniu mediacyjnym na mocy
ich zgodnego przyjecia przez te podmioty.

Poszukujac egzemplifikacji powszechnie obowigzujacych przepiséw o cha-
rakterze bezwzglednie wigzacym, ktore maja gwarantowac przestrzeganie przez
mediatorow bezstronnosci i neutralnosci, wskaza¢ nalezy na obowiazki formuto-
wane przez kodeks postgpowania cywilnego, ktory w art. 183 (3) stanowi, iz:
,»$ 1. Mediator powinien zachowa¢ bezstronno$¢ przy prowadzeniu mediacji.
§ 2. Mediator niezwtocznie ujawnia stronom okolicznosci, ktore mogltyby wzbu-
dzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci™?.

Analogiczna regulacje spotka¢ mozna w kodeksie postgpowania karnego,
ktory w art. 23a § 7 wskazuje, iz: ,,Postepowanie mediacyjne prowadzi si¢ w spo-
sob bezstronny i poufny”?. A takze w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci
w sprawie postgpowania mediacyjnego w sprawach nieletnich z dnia 18 maja
2001 r., ktérego § 6 ust. 3 przewiduje, iz: ,,Mediatorem w danej sprawie nie moze
by¢ osoba, ktoéra w sprawie nieletniego byta §wiadkiem, wydawata opinie, spo-
rzadzata wywiad $rodowiskowy lub prowadzita terapi¢ nieletniego, a takze
osoba, co do ktdrej zachodzi okolicznos¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywotac uza-
sadniong watpliwo$¢ co do jej bezstronnosci™®2,

W sprawach administracyjnych kodeks postgpowania administracyjnego
w art. 96g stanowi, iz: ,,§ 1. Mediator powinien zachowaé bezstronnos$¢ przy pro-
wadzeniu mediacji i niezwtocznie ujawni¢ okolicznosci, ktore moglyby wzbu-
dzi¢ watpliwos¢ co do jego bezstronno$ci, w tym odpowiednio okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 24 § 112 § 2. Mediator odmawia przeprowadzenia me-
diacji w przypadku watpliwosci co do jego bezstronnos$ci i niezwtocznie zawia-
damia o tym uczestnikow mediacji oraz organ administracji publicznej, jezeli nie
jest on uczestnikiem mediacji”**. Analogiczng regulacje zawiera ustawa z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ktore

11 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz.U. z2018 1., poz.

1360 ze zm.
12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 1600.
13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie postepowania me-
diacyjnego w sprawach nieletnich, Dz.U. Nr 56, poz. 591.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, tekst jedn.: Dz.U.
22018 r., poz. 2096.

14
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w art. 116a wprowadza wymog bezstronnoséci mediatora, wskazujac, iz: ,,Media-
tor powinien zachowaé bezstronno$¢ przy prowadzeniu mediacji i niezwlocznie
ujawni¢ okolicznos$ci, ktére mogltyby wzbudzi¢ watpliwos¢ co do jego bezstron-
nos$ci, w tym odpowiednio okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 1872°,

Regulacje ustawowg odnoszaca si¢ do przyjmowanego przez autora rozumie-
nia zasady neutralno$ci mediatora zawiera natomiast art. 183(3a) kodeksu poste-
powania cywilnego, ktory stanowi, iz: ,,Mediator prowadzi mediacje, wykorzy-
stujac rozne metody zmierzajace do polubownego rozwigzania sporu, w tym po-
przez wspieranie stron w formutowaniu przez nie propozycji ugodowych, lub na
zgodny wniosek stron moze wskazaé sposoby rozwigzania sporu, ktore nie sg dla
stron wigzgce™®.

Poszukujac przyktadow normatywnych gwarancji zachowania bezstronnosci
i neutralnosci mediatora podczas postgpowania mediacyjnego, wynikajacych
z regulacji o charakterze tzw. soft law mozna wskaza¢ chociazby na postanowie-
nia takich aktow, jak: Standardy prowadzenia mediacji i postgpowania mediatora
z czerweca 2006 r., Kodeks Etyczny Mediatorow Polskich uchwalony przez Spo-
teczng Rade ADR przy Ministrze Sprawiedliwosci z maja 2008 r. uchwalone
przez Spoteczng Rad¢ ADR przy Ministrze Sprawiedliwo$ci czy Europejski Ko-
deks Postepowania dla Mediatorow uchwalony pod auspicjami Komisji Europej-
skiej w lipcu 2004 r.Y’

Zgodnie z III standardem prowadzenia mediacji i postgpowania mediatora:
,,Mediator jest bezstronny wobec uczestnikow mediacji™®. Szczegotowe rozwinie-
cie tej fundamentalnej dyrektywy stanowig kolejne reguty, a mianowicie: Mediator
nie przychyla si¢ do racji zadnej ze stron, prowadzi mediacje w taki sposob, aby
ewentualna nierownowaga miedzy stronami nie wptywata na przebieg mediacji ani
na jej ostateczny rezultat. Jesli posrednik nie jest w stanie prowadzi¢ mediacji
w bezstronny sposob, jest zobowigzany do wycofania si¢ z postgpowania media-
cyjnego. Mediator wystrzega si¢ stronniczo$ci lub okazywania uprzedzen i ocenia-
nia stron ze wzgledu na ich pochodzenie, wyksztatcenie, wiek, pte¢ lub zachowanie
podczas mediacji. W zwigzku z prowadzong mediacja mediator nie nawigzuje ta-
kich relacji, ktore mogg budzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci, a w szcze-
g06lnosci nie daje stronom ani nie przyjmuje od stron zadnych prezentow lub innych
korzysci, z wylaczeniem wynagrodzenia mediatora. Posrednik nie podejmuje si¢

15 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, tekst
jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 1302.

16 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1360 ze zm.

17 https://www.ms.gov.pl/Data/Files/_public/mediacje/adrl/adr_standardy mediacji.rtf [dostep:
19.03.2019]; https://www.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/publikacje. ../download,188,7.html
[dostep: 19.03.2019]; ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec_code conduct pl.pdf [dostep:
19.03.2019].

18 https://www.ms.gov.pl/Data/Files/_public/mediacje/adrl/adr_standardy mediacji.rtf [dostep:
19.03.2019].
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mediacji lub wylacza si¢ z jej kontynuowania, jezeli uzna, ze istnieje konflikt inte-
resOw o charakterze profesjonalnym lub osobistym ze stronami lub ich pelnomoc-
nikami. Mediator ujawnia stronom wszelkie z nimi zwigzki o charakterze zawodo-
wym lub prywatnym i uwzglednia ich stanowisko w tym zakresie'®.

Standard II prowadzenia mediacji i postgpowania mediatora wskazuje, iz: ,,Me-
diator nie narzuca stronom rozwigzan. Jest rzecznikiem rzetelnej procedury, sprzy-
jajacej osiggnieciu dobrowolnego porozumienia”?, W sytuacji jakiekolwiek zainte-
resowania posrednika przedmiotem sporu powinien on zatem odmowi¢ wejscia albo
kontynuowania dziatalnosci w roli mediatora, wytaczajac si¢ ze sprawy. Co wigcej,
mediator nie narzuca stronom rozwigzan — to strony zachowujg wladzg co do osta-
tecznego ksztaltu tresciowego zawieranej ugody. Mediator funkcjonujacy w ramach
tzw. strategii ewaluatywnej uprawniony jest jednak do udzielania pomocy stronom
w generowaniu optymalnych opcji rozwiazania sporu, proponowaniu wlasnych ich
wariantow, a nawet argumentowaniu za jednym z nich. Zasadniczo jednak w tzw.
klasycznej (facylitatywnej) mediacji jest on jedynie rzecznikiem rzetelnej procedury
(sprzyjajacej osiagnieciu dobrowolnego porozumienia), opartej na zasadach media-
cyjnej etyki mowy (zrozumialos$¢, prawdziwos¢, stusznos$é) i mediacyjnej sytuacji
mowy (tzw. sprawiedliwo$¢ proceduralna — réwno$¢ uprawnien i obowigzkow
stron, wolno$¢ argumentowania, zasada sily lepszego argumentu).

Analogiczne regulacje do standardow prowadzenia mediacji i postepowania
mediatora zawiera Kodeks Etyczny Mediatoréw Polskich, ktory w ramach zasady
VI i VIII stanowi, iz: ,,VI. Mediator nie powinien prowadzi¢ postgpowania me-
diacyjnego, jesli nie jest w stanie zachowac bezstronnosci lub usunaé watpliwosci
co do swojej bezstronnosci. VIII. Mediator powinien unika¢ konfliktu intereséw
ze stronami i bezzwlocznie rozwiewaé wszelkie watpliwosci co do tej kwestii”?L,

W Europejskim Kodeksie Postepowania dla Mediatoréw w regule 2.1.12.2.,
przyjeto natomiast m.in., iz: ,,2.1. Jezeli istnieja jakiekolwiek okolicznosci, ktore
moga, faktycznie lub pozornie, podwazaé niezaleznos¢ mediatora lub powodo-
wac konflikt interesd6w, musi on poinformowa¢ strony o takich okolicznosciach
przed rozpoczgciem lub kontynuowaniem postepowania [...] W takich przypad-
kach mediator moze przyja¢ lub kontynuowac¢ mediacj¢ jedynie, jezeli ma pew-
nos$¢, ze jest w stanie przeprowadzic ja przy zachowaniu pelnej niezaleznosci dla
zagwarantowania catkowitej bezstronno$ci oraz przy wyraznej zgodzie stron.
Obowigzek ujawniania takich informacji obejmuje caly okres trwania postepo-
wania mediacyjnego. 2.2. Mediator musi caly czas dziata¢ z zachowaniem bez-
stronnosci i dba¢, aby byl postrzegany jako bezstronny, oraz staraé si¢ stuzy¢

w rownej mierze interesom wszystkich stron w procesie mediacji”?.

19 Ibidem.

20 bidem.

2L https:/Aww.ms.gov.plipl/dzialalnosc/mediacje/publikacje. . ./download,188,7.html [dostep: 19.03.
2019].

ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec code conduct pl.pdf [dostep: 19.03.2019].
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Poszukujac przyktadéw normatywnych gwarancji zachowania bezstronnos$ci
i neutralnosci mediatora podczas postepowania mediacyjnego, obecnych w ra-
mach postanowien regulaminéw formulowanych i przyjmowanych przez state
osrodki mediacyjne, wigzacych w danym postgpowaniu mediacyjnym na mocy
ich zgodnego przyjecia przez strony i mediatora, mozna wskaza¢ chociazby na
Kodeks Etyki Mediatora Polskiego Centrum Mediacji, w ktorego art. 2 ust. 3 i 4
zapisano, iz: ,,3. Mediatora obowiazuje bezstronnos¢, tzn. strony w mediacji maja
réwne prawa i powinny by¢ traktowane jednakowo. Nie wolno wyrdznia¢ zadnej
ze stron. Niedopuszczalne jest, aby mediator podjat si¢ prowadzenia postepowa-
nia mediacyjnego, jesli ktoras ze stron jest z nim spokrewniona lub pozostaje
w jakichkolwiek innych zwiazkach. Mediator powinien zawsze respektowaé god-
nos¢ stron i dbac¢ o to, aby strony odnosity si¢ do siebie z szacunkiem. 4. Obo-
wigzuje neutralno$¢ wobec przedmiotu sporu. Mediator nie narzuca stronom wia-
snych rozwigzan, nawet wtedy gdy — jego zdaniem — byly by najlepsze”Z.

Odpowiedniego przyktadu dostarcza rowniez Regulamin postgpowania me-
diacyjnego w Centrum Mediacji Gospodarczej przy Krajowej Radzie Radcow
Prawnych, ktory w §8 ust. 3, 4 1 7 stanowi: ,,3. Mediator udziela stronom pomocy
w ich rozmowach i negocjacjach zmierzajacych do polubownego rozwigzania
sporu, w sposob bezstronny i niezalezny. 4. Mediator nie rozstrzyga sporu miedzy
stronami, lecz stara si¢ utatwic¢ stronom osiggnigcie porozumienia. 7. Mediator
powinien kontrolowaé przebieg postgpowania mediacyjnego kierujac si¢ zasa-
dami stusznosci, bezstronnosci i niezaleznosci oraz biorac pod uwage wnioski
stron”?, Ponadto w § 7 ust. 8 zapisano, iz: ,,Mediator sktada do akt sprawy pi-
semne o$wiadczenie o zachowaniu poufnosci przebiegu mediacji oraz o$wiad-
czenie o swojej bezstronnosci i niezaleznosci, w ktorym powinien wyjawié
wszelkie okolicznosci, ktore moglyby wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do
jego bezstronnosci i niezalezno$ci w danej sprawie. W szczego6lnosci powinien
wyjawi¢ kontakty zawodowe w okresie ostatnich pigciu lat z nastepujgcymi pod-
miotami: 1) stronami sporu i podmiotami z nimi powigzanymi lub zajmujacymi
w stosunku do nich pozycje dominujaca; 2) pelnomocnikami stron lub ich kan-
celariami”?,

Okreslone przez autora jako posrednie zabezpieczenia normatywne zachowa-
nia podczas postepowania mediacyjnego bezstronnos$ci i neutralno$ci przez me-
diatora, chronigce strony zwtaszcza przed rozpoczgciem lub kontynuowaniem
mediacji w sytuacji watpliwosci co do niezalezno$ci mediatora oraz przed jej ne-
gatywnymi skutkami w postaci doprowadzenia do sformutowania i zawarcia nie-
korzystnego porozumienia — mozna odnalez¢ w innych zasadach mediacji oraz
elastycznosci dyskursu mediacyjnego. W tym miejscu nalezy wskaza¢ przede
wszystkim na zasade dobrowolnosci mediacji, ktora rozcigga si¢ migdzy innymi

2 http://mediator.org.pl/Kodeks Etyki Mediatora/86/ [dostep: 19.03.2019].
2 http://mediacje.kirp.pl/o-centrum/regulamin-postepowania-mediacyjnego/ [dostep: 19.03.2019].
% lbidem.
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na swobodg stron co do wejscia, kontynuowania oraz przerwania albo zakoncze-
nia postgpowania mediacyjnego na kazdym jego etapie (tzw. opt out), w tym na
skutek watpliwosci co do bezstronnosci czy neutralnosci mediatora albo zacho-
wan posrednika wprost naruszajacych niezalezno$¢. Zasada dobrowolnosci me-
diacji przektada si¢ rowniez na swobode stron w zakresie wyboru i zmiany osoby
mediatora, wyboru lub akceptacji stosowania przez niego okreslonej strategii me-
diacyjnej i technik mediacyjnych oraz formy kontaktu ze stronami (mediacja bez-
posrednia lub posrednia). A ponadto na przyjecia mniej albo bardziej szczegoto-
wego regulaminu danej mediacji, uzupekiajagcego normy prawne powszechnie
obowigzujace. Jako specyficzna posrednia ochrona normatywna zachowania bez-
stronnosci i neutralno$ci przez mediatora podczas postepowania mediacyjnego
moga by¢ potraktowane wymogi stawiane ugodzie mediacyjnej w postaci nie
tylko jej zgodnosci z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego, ale rowniez
realnosci, wzajemnej akceptowalnosci oraz korzystnosci dla obydwu stron, tj. od-
powiedniego uwzgledniania przez porozumienie stron interesow i potrzeb kazde;j
z nich, tak, aby ostateczna jego tre$¢ faktycznie realizowala paradygmat okre-
$§lany mianem win-win solution®,

3. Wybrane dylematy praktyki mediacyjnej zwiazane
z zachowaniem zasady bezstronnosci i neutralnosci
przez mediatora

Zardéwno przedstawiciele teorii, jak i praktyki mediacji od osoby mediatora
oczekuja zachowania niezaleznosci, bezstronnos$ci i neutralno$ci. Przyporzadko-
wanie tych definicyjnych cech mediacji i posrednikowi w sporze oraz przedsta-
wione w poprzednim podrozdziale bezposrednie i posrednie zabezpieczenia nor-
matywne ich przestrzegania nie dajg jednak pewnej gwarancji zachowania przez
mediatora niezaleznosci w kazdym postgpowaniu mediacyjnym. Nie jest to bo-
wiem zadanie tatwe do realizacji w kazdej sprawie, majac w szczegdlnos$ci na
uwadze, iz cztowiek stale podlega roznorodnym czynnikom natury zewnetrznej
i wewnetrznej. Z jednej strony mediator moze by¢ narazony na dziatania lub za-
niechania stron, ich pelnomocnikéw i innych uczestnikow mediacji oraz okreslo-
nych okoliczno$ci stanu faktycznego, ktore moga stanowic realne zagrozenie dla
jego bezstronnosci 1 neutralno$ci. Z drugiej strony, posrednik, jak kazdy czlo-
wiek, determinowany jest przez wlasne wlasciwosci personalne (w tym przykta-
dowo: temperament, charakter, typ osobowosci, hierarche¢ wartosci i potrzeb, prefe-

% Por. art. 183(14) § 3 k.p.c., ktéry stanowi: ,,Sad odmawia nadania klauzuli wykonalnoéci albo
zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem, w calosci lub czeéci, jezeli ugoda jest
sprzeczna z prawem lub zasadami wspotzycia spolecznego albo zmierza do obejscia prawa,
atakze gdy jest niezrozumiala lub zawiera sprzecznosci”. Zob. rowniez uwagi na temat jakosci ugody
mediacyjne i obowigzkow mediatora w tym zakresie — A. Zienkiewicz, Studium mediacji. ..., s. 144.
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rencje, stabosci, stereotypy, kompleksy, uprzedzenia czy poziom inteligencji emo-

cjonalnej) oraz aktualne emocje, uczucia, stan zdrowia, nabyte do§wiadczenie czy

uwarunkowania kulturowe, ktore rowniez moga skutkowac rozmaitymi problemami

z zachowaniem niezaleznosci przez danego mediatora w konkretnym sporze.

Poza rzeczonymi czynnikami w postgpowaniu mediacyjnym pojawiaja si¢
dodatkowo specyficzne dylematy, ktore moga istotnie wptywaé na realizacje
przez mediatora zasady bezstronnosci i neutralno$ci, determinujac zaréwno jego
przebieg, jak i rezultat. Z uwagi na cel i ograniczony rozmiar tekstu w dalszych
rozwazaniach podjgto probe wskazania jedynie na kilka przyktadowych dylema-
tow pojawiajacych si¢ w zwigzku z obowigzkiem mediatora w zakresie jego nie-
zaleznosci, ktore zostaly ujete w formie ponizszych pytan:

1) w jaki sposob mediator ma zachowywac swoja bezstronnosci i neutralnosé
i jak prowadzi¢ postepowanie mediacyjne, aby ich nie naruszaé, zwlaszcza
w sytuacji istotnej nieréwnosci stron w sporze (np. co do zasobdw osobistych,
majatkowych czy wsparcia 0sob trzecich)?;

2) czy mediator powinien wspomagac stabszg strong w sporze, starajac si¢ wy-
rownac jej pozycje w dyskursie mediacyjnym, a jezeli tak, to jak, i w jakim
zakresie, aby nie sta¢ si¢ stronniczym?;

3) czy strategia evaluative mediation (pozwalajaca mediatorowi m.in. na ujaw-
nianie swoich opinii, pomystow na rozwigzanie sporu, diagnozy co do rezul-
tatu sprawy przed sadem) stanowi realne ryzyko naruszania niezaleznos$ci
mediatorow, jezeli tak, to jak go w praktyce unika¢??’;

4) czy mediator bedacy rzecznikiem tzw. ,,najlepszego wariantu rozwigzania
sporu” faktycznie naraza si¢ kazdorazowo na ryzyko utraty bezstronnosci
1 neutralno$ci?;

5) czy nawet przy przyjeciu klasycznej strategii facilitative mediation, zaktada-
jacej, iz mediator dba wylacznie o proces/komunikacje stron podczas media-
cji, natomiast strony — o jej wynik, w sytuacji ryzyka razacego pokrzywdze-
niem jednej ze stron przez projektowang ugode, mediator nie powinien doko-
na¢ odpowiedniej interwencji? Czy w analizowanej kwestii powinna w kaz-
dym wypadku dominowa¢ zasada ,,chcagcemu nie dzieje si¢ krzywda 2%,

6) czy i ewentualnie jak mediator powinien troszczy¢ si¢ o sprawiedliwy
(stuszny) wynik mediacji?, a jezeli tak, to czyje przekonania co do sprawie-
dliwosci powinny by¢ brane przede wszystkim pod uwagg: stron, mediatora,
czy tez wspoélnie poszukiwane by¢ powinno powszechne rozumienie spra-
wiedliwosci (stuszno$ci)?%;

27 Szerzej na temat specyfiki i rozni¢ pomiedzy mediacjg ewaluatywna i facylitatywng zob. np.
L. Riskin, Understanding Mediator’s Orientations...; A. Zienkiewicz, Studium mediacji...,
s.104-114, 170-181.

28 Szerzej na temat specyfiki i rézni¢ pomiedzy mediacja ewaluatywna i facylitatywng — zob. ibidem.

2 Kryterium sprawiedliwosci/stusznoécei (nie posiadajace jednej, powszechnie przyjmowanej de-
finicji) rozwigzania sporu ma w postegpowaniu mediacyjnym proceduralny, a zarazem subiek-
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7) czy mediator wobec norm i warto$ci spotecznych powinien reprezentowac
postawe charakterystyczng dla tzw.: norm-generating mediation, norm-edu-
cating mediation czy norm-advocating mediation?

W tym miejscu za E. Waldman nalezy wskaza¢ na rdznicg pomi¢dzy wymie-
nionymi modelami mediacji, ktére mozna wyrdzni¢ ze wzgledu na kryterium roli
norm spotecznych w procesie rozwigzywania sporu na drodze dyskursu media-
cyjnego®. W ramach modelu norm-generating mediator unika odwotywania si¢
do norm systemu spotecznego (norm prawnych, moralnych, obyczajowych itp.),
w ten sposob dajac stronom maksimum swobody w tym zakresie i umozliwiajac
im rozwiagzania sporu wylacznie w oparciu o osobiste preferencje. Norm-educa-
ting model zaktada natomiast, iz mediator za pomoca réznych technik (uzalez-
nionych od przyjetej strategii) powinien edukowac strony w zakresie relewant-
nych dla ich sporu norm spotecznych. Strony dyskursu mediacyjnego moga, ale
nie muszg oprze¢ rozwigzanie sporu na normach prawnych czy etycznych. Kar-
dynalnym celem w ramach tego ujecia modelowego jest przede wszystkim za-
pewnienie stronom §wiadomosci co do ich pozycji w sporze, ocenianej przez pry-
zmat norm glownych podsystemoéw normatywnych (prawa, moralnos$ci, zwycza-
jow, czy religii). Przyjmuje sie jednak, ze to strony sa wylacznym wtascicielem
1 decydentem rozwigzania sporu, a nie spoteczenstwo (normy spoteczne). Trzeci
model okreslany mianem norm-advocating przyjmuje, iz zatozenia konkurencyj-
nych dwoch modeli niewystarczajaco chronig interesy stron i otoczenia spotecz-
nego. Stad tez mediator powinien nie tylko informowa¢ strony o relewantnych
normach prawnych, czy etycznych, ale rowniez naklaniac¢ je, aby porozumienie
zawarte migdzy nimi respektowato ich dyspozycje. W tym sensie mediator wy-
kracza poza role edukacyjng i staje si¢ straznikiem norm i warto$ci powszechnie
obowigzujacych w spoteczenstwie®!,

Wyborowi i realizacji przez mediatora okreslonego modelu mediacji (niejedno-
krotnie przy akceptacji stron) powinna towarzyszy¢ szczeg6lna troska o odpowiednie
zachowanie przez niego bezstronnosci i neutralnosci w sprawie oraz poszanowanie

tywny wymiar albowiem fundamentalna kategoria ,,sprawiedliwo$ci”, podobnie jak i kategoria
~prawdy” odkrywane sa poprzez ksztaltowany podczas ,,proceduralnie sprawiedliwego” dys-
kursu mediacyjnego konsensus stron (supremacja wspolnego uznania faktow lub dowodéw nad
ich obiektywnym istnieniem). Wymierzanie sprawiedliwosci w trakcie dyskursu opiera si¢ za-
tem na ustalanym przez same strony konfliktu wspdlnym mianowniku (poczuciu) tego, co
w konkretnej sprawie jest sprawiedliwe, osigganym na drodze dyskursu argumentacyjnego,
u ktorego podstaw leza wzajemnie akceptowane przez strony (najczesciej rowniez internalizo-
wane powszechnie) przekonania, normy i warto$ci. Zob. A. Zienkiewicz, Studium mediacji...,
s. 235 i wskazana tam literatura.

30 Szerzej zob. E. Waldman, Identifying Role of Social Norms in Mediation: A Multiple Model
Approach, ,,Hastings Law Journal” 1997, vol. 48, s. 703 i n.; E. Waldman, The Challenge of
Certification: How to Ensure Mediator Competence While Preserving Diversity, ,,University of
San Francisco Law Review” 1995-1996, vol. 30, s. 723-756.

3L Por. A. Zienkiewicz, Studium mediacji..., s. 235-236.
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zasad autonomii konfliktu i dobrowolnosci mediacji, w tym zwlaszcza w zakresie
zawarcia i treSci ugody. To jednak nie moze przystania¢ bezwzglednie obowiazuja-
cych przepisow prawnych, wprowadzajacych wymog zgodnosci porozumienia za-
wartego przed mediatorem z prawem czy zasadami wspotzycia spotecznego®.

Podsumowanie

Tytutem podsumowania do katalogu wymienionych dylematéw warto dota-
czy¢ réwniez te dotyczace tzw. integralnos$ci moralnej i zawodowej, ktoére moga
mie¢ istotny wplyw na poziom profesjonalizmu mediatora i jego satysfakcji
z wykonywanej profesji. W ramach przywotanej problematyki warto rozwazyc¢,
czy przyjecie przez mediatora postawy charakterystycznej zwtaszcza dla norm-
generating mediation albo norm-educating mediation nie bedzie w efekcie pro-
wadzi¢ do braku integralno$ci moralnej i zawodowej mediatora? Czy taka inte-
gracja, polegajaca na zgodnosci dokonywanych czynnosci zawodowych przez
posrednika z wlasnymi przekonaniami i hierarchig warto$ci, jest dopuszczalna
i mozliwa w kazdym postgpowaniu mediacyjnym, i czy nie stoi ona w ogoble
w sprzecznosci ze specyfika zawodu mediatora jako osoby z definicji bezstronne;j
i neutralnej? Czy brak integralno$ci moralnej i zawodowej nie bgdzie istotnie wpty-
wal na spadek satysfakcji czy tzw. dobrego samopoczucia mediatora, z uwagi na nie-
zgodno$¢ whasnych zachowan z samym soba? Czy moze ja catkowicie usprawiedli-
wiaé przyjecie tozsamosci zawodowej narzuconej rolg mediatora?®

Wreszcie, kazdy mediator powinien uczciwie sobie udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie, czy jego stuprocentowa bezstronnosc¢ i neutralno$¢ w kazdej przypadku
jest w ogole mozliwa? Czy jest to tylko normatywny ideat, do ktorego powinni
mediatorzy zawsze z pokora dazy¢? Pilnujac przede wszystkim tego, aby nie
przekraczaé granicy, poza ktdrg z pewnoscig zagubig konstytutywna dla mediacji
ijej stron niezaleznosc.

Majgc na uwadze przedstawione pytania egzemplifikujgce dylematy pojawia-
jace si¢ w praktyce mediacyjnej nalezy podkresli¢, iz zachowanie bezstronno$ci
i neutralnosci przez mediatora w kazdym postgpowaniu mediacyjnym z pewno-
$cig nie jest fatwym zadaniem i wymaga od posrednika samo$wiadomosci i ade-
kwatnej postawy w mediacji, dostosowanej do jej istoty, zasad i dobra skonflik-
towanych stron. Zachowaniu niezalezno$ci przez mediatora moze pomoéc jego

32 Zob. art. 58 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz.U z 2018 r., poz.
1025 oraz art. 183(14) k.p.c.

33 Por. rozwazania na temat integralnoéci moralnej i zawodowej prawnikéw prowadzone przez
P. Kaczmarka, zob. idem, Tozsamosé prawnika jako wykonawcy roli zawodowej, \Warszawa
2014, passim. Zob. rowniez analiz¢ na temat integralno$ci moralnej i zawodowej prawnikow
w koncepcji holizmu prawniczego, w tym w kontekscie jej wptywu na poziom profesjonalizmu
i satysfakcji. A. Zienkiewicz, Holizm prawniczy..., s. 194-203.
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samos$wiadomo$¢, unikanie rutyny, pokora, odpowiednia koncentracja, a takze
umiejetno$¢ introspekcji oraz rozpoznawania i radzenia sobie z réznymi stanami
emocjonalnymi stron i wlasnej osoby. Profesjonalny mediator powinien pamietaé
0 obowigzku wylgczenia si¢ od prowadzenia sprawy w sytuacji realnego ryzyka
naruszenia wilasnej bezstronnos$ci czy neutralnosci, a zwlaszcza istnienia kon-
fliktu interesOw o charakterze osobistym lub zawodowym.
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Dilemmas of mediation practice — remarks and questions on the
impartiality-and-neutrality principle

Summary

The paper focuses on the fundamental issues of impartiality-and-neutrality principle of the me-
diator, crucial for every mediation process. Its main purpose is to point out that the independence —
required by law and theory of mediation — happens to be difficult to reach in practice, which is
caused by various internal and external factors, particularly by specific practical dilemmas arising
from the mediation process. The paper begins with a short presentation of basic notions of inde-
pendence, impartiality and neutrality of a mediator. This part is followed by identification and ex-
emplification of the main legal measures undertaken in order to guarantee implementation of such
principles into the practice. The paper ends with an attempt to formulate some questions on partic-
ular dilemmas arising from the mediation process that may affect impartiality and neutrality of
a mediator and influence the course itself as well as the result of a mediation.

Keywords: mediation, impartiality, neutrality, independence, mediator.
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Zakres kognicji sadow powszechnych a wlasciwos¢
sadownictwa polubownego. Przyczynek do
rozwazan o materialnoprawnych podstawach
zapisu na sad polubowny

Streszczenie

Celem niniejszego artykuhu jest przeanalizowanie zakresu kognicji sadow powszechnych w od-
niesieniu do materialnoprawnej wiasciwosci orzekania przez sady polubowne. Kwestig nader
istotng wspolczesnie jest ustalenie, ktory z ,,modeli” ustrojowych sadownictwa polubownego zostat
przyjety w systemie prawa krajowego, okreslenie jego podstawowych zatozen oraz wskazanie, ja-
kie sprawy moga zosta¢ objete upowaznieniem stron do rozpoznania przez sad arbitrazowy.
W szczeg6lnosci ostatnia kwestia wymaga przeanalizowania w odniesieniu do regulacji przyjmo-
wanych w tym zakresie przez inne panstwa europejskie, za§ w kontekscie niniejszego opracowania
— zwlaszcza przez Niemcy i Francje. Artykut stanowi pierwszg z planowanych publikacji w kwestii
rozwazan o materialnoprawnych podstawach zapisu na sad polubowny.

Stowa kluczowe: prawo cywilne, arbitraz, trybunat arbitrazowy, prawo prywatne mi¢dzynaro-
dowe, komparatystyka, prawo niemieckie, prawo francuskie.

Wstep

Przewleklo$¢ postepowan toczacych si¢ w obrgbie sadownictwa powszech-
nego stanowi jeden z najwigkszych problemoéw, z jakimi boryka si¢ obecnie wy-
miar sprawiedliwosci. Wydaje si¢, ze znalezienie odpowiedniego antidotum jest
bardziej ktopotliwe, anizeli rozstrzyganie okreslonych kwestii prawnych. Jest to
bowiem ,,machina”, ktora w swojej ztozonosci obejmuje kazdg dziedzing, zbior
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norm, regut wyktadni, metodologii wyktadni i stosowania prawa, a takze zasad
postgpowania przed organami procesowymi. Probleméw nie rozwigzuje tutaj
w stopniu wystarczajagcym samo orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, me-
tody wyktadni i stosowania prawa, przyjmowane przez Sad Najwyzszy, czy
w koncu zmiana stanu prawnego w wezszym czy szerszym zakresie przez usta-
wodawce. Przyjac nalezy, ze jest to problem generalny, odnoszacy si¢ w praktyce
do postgpowania organdw orzekajacych stosujacych przepisy proceduralne doty-
czace kazdej dziedziny prawa. W zwiagzku z czym nalezy rozwazy¢ zasadno$¢
przemodelowania zasadniczo catego systemu prawa procesowego w omawianym
zakresie. Nie jest to jednak sprawa ani prosta, ani mozliwa do przedstawienia
w granicach niniejszego — skadinad waskiego — opracowania. Mozna nawet
uznac jg za pozostajacg poki co w sferze in abstracto.

W zakresie procedury cywilnej, swoista proba sanacji postepowania proceso-
wego — obarczonego wszak domniemaniem wilasciwosci sadéw powszechnych
w sprawach rozumianych jako cywilne sensu stricto i sensu largo — byto wpro-
wadzenie w art. 11541217 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepo-
wania cywilnego! przepiséw o sgdownictwie polubownym.

Przyjety przez Polske model rozstrzygnig¢ w toku postgpowania arbitrazo-
wego z pewnoscig nie jest tak szeroki jak w analizowanych przeze mnie ponizej
rozwiazaniach ustrojowych przyjetych w Niemczech czy we Francji. Nie ulega
takze watpliwo$ci, ze w obowigzujacym de lege lata ,ksztatcie normatywnym”
stanowi obszar zainteresowania wylgcznie uczestnikow profesjonalnego obrotu
gospodarczego. Tym niemniej nie godzi si¢ nie podda¢ tego problemu analizie,
zwazywszy, ze w doktrynie i orzecznictwie jednoznacznie wskazuje si¢, ze mimo
niemal zupeilnej prywatnoprawnej podstawy wydania orzeczenia, jaka jest
umowa o arbitraz, rozstrzygnigcie w procedurze polubownej prowadzi do reali-
zacji wynikajacego z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawa do sagdu. Moze wigc na
0g06! zastepowac rozstrzygniecie publicznoprawne.

W polskim porzadku prawnym wystepuje stosunkowo waski zakres spraw
mozliwych do rozstrzygnigcia w trybie art. 1154 i n. k.p.c. Warto zatem takze
uczyni¢ go przedmiotem analizy, majac na wzglgdzie jego sprawne funkcjono-
wanie w panstwach o znacznie dluzszych tradycjach arbitrazowych. Na potrzeby
niniejszego opracowania, nalezy szczeg6lng uwage zwroci¢ na wewnetrzne prze-
pisy stanowigce podstawe funkcjonowania sagdownictwa polubownego w Polsce,
ich oddziatywanie na sfer¢ konstytucyjnoprawnych gwarancji prawa do sadu, jak
1 na rozwigzania normatywne, przyjete w kwestii rozstrzygnie¢ arbitrazowych.
Przy zastosowaniu metody komparatystycznej, zagadnienia te zostang przedsta-
wione z odniesieniami do konstrukcji przyjetych przez ustawodawce francu-
skiego i niemieckiego. To jednak ten ostatni problem, tj. rozstrzygniecia zapada-
jacego w toku postepowania w oparciu o umowe arbitrazowsg, stanowic¢ bedzie

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z2018 1., poz.

1360, dalej k.p.c.
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zasadniczy punkt prawnoporéwnawcze] czg$ci niniejszych rozwazan. Najmoc-
niej wskazuje bowiem na — swego rodzaju — ,,poziom zaufania”, ktorym ustawo-
dawcy panstw europejskich obdarzyli sagdownictwo polubowne.

1. Ujecie krajowe

Ustalenie wlasciwosci sadownictwa powszechnego najczesciej odbywa si¢ na
podstawie wyktadni art. 1 k.p.c. Ustawodawca w sposob zupetny wymienit w tresci
tego przepisu rodzaje spraw, ktore uznaje si¢ za ,,sprawy cywilne”, za$ na potrzeby
niniejszego opracowania warto pochyli¢ si¢ wytacznie nad szerszym (pozakodekso-
wym) ich rozumieniem, tj. w ujeciu konstytucyjnym?. Przez sprawy w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nalezy rozumiec, poza sprawami cywilnymi wynikaja-
cymi z przepisOw prawa cywilnego materialnego, rowniez sprawy, ktore nie s spra-
wami cywilnymi, administracyjnymi lub karnymi; sprawy te, nie mieszczac si¢
w definicji sprawy cywilnej lub sadowoadministracyjnej, sa rozpoznawane przez sad
w postepowaniu cywilnym na podstawie art. 177 w zw. z art. 77 ust. 2 i art. 45 ust. 1
Konstytucji RP3. Z kolei orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego pojecie ,.sprawy”
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji definiuje jako wszystkie sytuacje — bez
wzgledu na regulacje procesowe lub ich brak — w ktorych pojawia si¢ koniecznosé
rozstrzygania o prawach danego podmiotu (,,kazdego”), a jednoczesnie natura da-
nego stosunku prawnego wyklucza arbitralno$¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej
podmiotu przez drugg strong tego stosunku®. Linia ta jest konsekwencja przyjetego
w doktrynie pogladu, ze jezeli podmiot opiera okre§lone roszczenie na zdarzeniach
prawnych, mogacych by¢ zrodtem stosunkéw prawnych, to w tym przypadku do-
puszcza si¢ droge sadowa. Nie przesadza jednak o tym wyltacznie obiektywne istnie-
nie (nieistnienie) roszczenia podlegajacego ochronie sadowej, a jedynie twierdzenie
jednostki o istnieniu stosunku prawnego objetego zakresem pojecia sprawy cywilnej
w rozumieniu art. 1 k.p.c.® Kolejnym przepisem, na ktory nalezy zwroci¢ uwage, jest
art. 2 § 1 k.p.c. przesadzajacy, ze wyzej wspomniane sprawy cywilne sensu largo —
naleza do kognicji sadow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego, chyba Ze zostaly
przekazane do rozpoznania innym organom na podstawie regulacji szczegdlnej,
w tym takze rozporzgdzenia wykonawczego®.

Zob. J. Gudowski, Pojecie sprawy cywilnej, [w:] T. Erecinski, P. Grzegorczyk, J. Gudowski,

M. Jedrzejewska, K. Weitz (red.), Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Postgpo-

wanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, s. 31-33.

3 Zob. postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2003 r., 111 CK 319/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 31.

4 Zob. wyrok TK z dnia 27 maja 2008 r., sygn. akt SK 57/06, OTK-A 2008, nr 4, poz. 63.

5 Por. A. Zielinski, Sprawy cywilne (kwestie szczegélowe), [w:] A. Zieliiski, K. Flaga-Gieruszyn-
ska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 7.

6 Zob. T. Zembrzuski, Tytut wstepny. Przepisy ogdine, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red), Ko-

deks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2013, s. 30.
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Jak wskazuje orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, ustrdj i wtasciwos¢
sadoéw ma realizowa¢ dwie najwazniejsze konstytucyjne wytyczne, tj. zapewniac
im jako instytucjom publicznym rzetelnosc¢ i sprawnos¢ w rozpatrywaniu Spraw.
Zdaniem P. Wilinskiego i P. Karlika, sprawno$¢ oznacza tutaj ,,eliminacje
w miar¢ mozliwosci przedtuzania si¢ postgpowania sagdowego ponad uzasadniong
konieczno$¢™’. Majgc powyzsze na wzgledzie, rozwaza si¢ kwesti¢ posadowienia
sadoéw polubownych w kategorii organdéw, ktorych celem jest zapewnienie rze-
telno$ci, sprawnosci i — per analogiam — redukcji kosztow postepowania przez
odcigzenie sadéw powszechnych w rozpoznawaniu spraw cywilnych®. Co
prawda sgdownictwo polubowne nie miesci si¢ expressis verbis w konstytucyj-
nym rozumieniu wymiaru sprawiedliwosci, wynikajacym z art. 175 Konstytucji
RP, mimo to stanowi przedmiot zywej dyskusji doktryny. Podnosi si¢ bowiem,
ze ,termin wymiar sprawiedliwo$ci ma [...] szersze znaczenie niz sagdowy czy
nawet panstwowy wymiar sprawiedliwosci i obejmuje wszelkie instytucje zaj-
mujgce si¢ rozwigzywaniem indywidualnych sporéw i probleméw”®. Zwolennicy
tzw. przedmiotowo-funkcjonalnej definicji wymiaru sprawiedliwosci podnosza,
ze obejmuje ona szerszy zakres rozpoznawania spraw, w tym z udziatem sagdow-
nictwa polubownego, co nie stanowi ograniczenia prawa do sadu’®. Stanowisko
aprobujace wyraza chociazby A. Zienkiewicz, wskazujac, ze ,,do zakresu szer-
szego rozumienia «wymiaru sprawiedliwos$ci» mozna zaliczy¢ alternatywne
formy rozwigzywania i rozstrzygania sporéw prawnych (ADR), ktore (nie naru-
szajgc prawa do sadu) maja uzupetniaé, a nie zastepowaé mechanizmy sgdowego
wymiaru sprawiedliwosci — przy zachowaniu nadrzednej pozycji sadow wyraza-
jacej sie w mozliwosci zweryfikowania prawidlowosci (legalnos$ci) rozstrzygnie-
cia (rozwigzania) organu pozasgdowego™*.,

Przez sadownictwo polubowne rozumie si¢ taki tryb rozstrzygania spraw cy-
wilnych, w ktorym organ rozstrzygajacy, nie bedacy sagdem panstwowym, wy-
wodzi swoja kompetencje wyltaczajaca orzecznictwo sgdow panstwowych na
podstawie umowy stron'?. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie ma mozliwos$ci, aby
sad arbitrazowy rozpoznawat sprawy wytaczone z drogi sadowej, tj. niewlasciwe
sadom, a zastrzezone innym organom do rozpoznania. Przepisy dotyczace posteg-
powania polubownego nalezy bowiem bezwzglednie wigzac z trescig art. 1 k.p.c.,

7 Zob. P. Wilinski, P. Karlik, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 2: Komentarz do
art. 87-243, Warszawa 2016, s. 963-964.

8 lbidem, s. 966—968.

Zob. L. Morawski, Gldwne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,

Warszawa 2010, s. 186.

10 Zobh. A. Zienkiewicz, Studium mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 215.

11 Ibidem, s. 221-222; zob. takze R. Morek, ADR — w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004,

S. 43-44.

Zob. T. Erecinski, Migdzynarodowe postgpowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy) [w:]

T. Erecinski, J. Ciszewski, P. Grzegorczyk, K. Weitz (red.), Kodeks postgpowania cywilnego.

Komentarz, t. 6., Warszawa 2017, s. 816 i n.
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ktory — jak wyzej wzmiankowano — okresla nie tylko kompetencje sadéw po-
wszechnych, ale rowniez sgdownictwa arbitrazowego. Zagadnieniem zasadniczym
zdaje si¢ by¢ to, w jaki sposob sadownictwo oparte o prywatnoprawng umowe za-
interesowanych stron przyczynia¢ si¢ bedzie do realizacji konstytucyjnego prawa
do sadu, wynikajacego z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny stoi
na stanowisku, Ze obecna ustawa zasadnicza nie wyklucza dopuszczalnos$ci dziata-
nia innych niz sady organéw uprawnionych do rozstrzygania sporéw o prawo,
wskazujac nadto, ze ich sprawne funkcjonowanie jest wrecz pozadane z punktu
widzenia interesu wymiaru sprawiedliwosci. Stad tez funkcja arbitrazu nie jest two-
rzenie dodatkowej fazy postgpowania przedsadowego, a swoista gwarancja szyb-
koéci postepowania w zatatwianiu sporéw cywilnych?®. Jedyne zastrzezenie, ktére
poczynil Trybunat, odnosi si¢ do tego, ze zainteresowany musi mie¢ kazdorazowo
mozliwo$¢ uruchomienia postepowania przed sadem powszechnym w celu kontroli
zapadtego rozstrzygniecia. To zapewnia, zgodnie z uzasadnieniem TK, realizacje
konstytucyjnego prawa do sgdu’*. Stad w postepowaniu polubownym strona ma
mozliwos¢ zaskarzenia wyroku sadu arbitrazowego, za$ rozpatrujacy sprawe sad
powszechny nie jest wladny do kontroli merytorycznej orzeczenia, a wytacznie do
oceny zaskarzonego rozstrzygniecia w §wietle ewentualnych naruszen przepisow
dotyczacych podstaw skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego®®.

Nie ulega watpliwosci, ze w prawie polskim przedmiotem rozpoznania dla
sadu polubownego sg wspomniane wyzej spory o prawo, przy czym trzeba za-
znaczy¢, ze samo pojecie sporu nie jest tozsame z procesem sagdowym, ale z po-
zaprocesowa roznica stanowisk. W nauce prawa cywilnego zgodnie zauwaza sig,
ze termin ,,spor” odnosi sie¢ do wszystkich spraw w rozumieniu art. 1 k.p.c., pod-
danych postepowaniu rozpoznawczemu, i to niezaleznie od przyjetego trybu po-
stepowania. Sad Najwyzszy wskazuje, ze chodzi tutaj co do zasady o spor na
gruncie prawa materialnego, a nie za§ w zakresie okre§lonej kwestii prawnopro-
cesowej (jak np. wylgczenie sedziego)!®. Odrebng materig z kolei jest procedura
samego poddania sporu pod rozstrzygnigcie arbitrazowe, tj. zapisu na sad polu-
bowny, ktory stanowi jedyna podstawe ograniczenia kognicji sadu powszech-
nego i polubownego®’. W doktrynie zgodnie zauwaza sie, ze zapis 6w odnosi¢ sie
moze wylgcznie do takiego sporu prawnego, ktory w jego braku moglby prowa-
dzi¢ do wydania rozstrzygnigcia okre§lonej tre$ci przez wlasciwy sad po-
wszechny. Nie jest zatem kompetencja sadu polubownego rozstrzyganie zawi-
ktan teoretycznych, orzekanie wylgcznie o ustaleniu okreslonego faktu etc.'® Jest

13 Zob. A. Zielinski, op. cit., s. 1825.

14 Zoh. P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] M. Safjan, L. Bosek, op. cit., s. 1118.

15 Zob. A. Zielinski, op. cit., s. 1826.

16 Por. uchwata SN (7) z dnia 31 marca 2004 r., ITI CZP 110/03, OSNC 2004, nr 9, poz. 133.

17 Zob. R. Morek, Mediacja i arbitraz. Art. 183'-183%5, 1154-1217 k.p.c. Komentarz, Warszawa
2006, s. 131.

18 Tak T. Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 102.
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za$ bez watpienia w jego gestii orzekanie w przedmiocie spraw, ktorych zdatno$¢
arbitrazowa (tj. do rozpoznania przed sadem polubownym) strony uznaty w try-
bie art. 1157 k.p.c. Literalne brzmienie tego przepisu wskazuje, ze jezeli ustawo-
dawca inaczej nie postanowi, strony moga podda¢ pod rozstrzygnigcie sagdu po-
lubownego spory zaréwno o prawa majatkowe, jak i prawa niemajatkowe, mo-
gace by¢ przedmiotem ugody sadowej (tzw. zdatnos¢ ugodowa), z wyjatkiem
spraw o alimenty. Szeroki zakres ww. zdatno$ci jest niejako wyj$ciem naprzeciw
przez polskiego ustawodawce wobec postepujacego zwickszania autonomii woli
stron w zakresie dopuszczalnosci arbitrazu. Sciste powiazanie ,,zdatnosci arbitra-
zowej” jako pochodnej ,,zdatnosci ugodowej” powoduje, ze de lege lata spod
wiasciwosci sadow polubownych wytaczone zostaty jedynie te spory, ktore wy-
nikaja ze stosunkow prawnych, co do ktérych zachowany jest monopol panstwa
(sadow), a co z kolei oznacza, ze ani strony w drodze umowy, ani sad polubowny
przez swoj wyrok nie mogg doprowadzi¢ do realizacji tych skutkow'®. O ile wia-
$ciwos¢ arbitrazowa w przypadku praw majgtkowych nie budzi wigkszych wat-
pliwosci, o tyle nieco bardziej problematyczne dla doktryny i orzecznictwa jest
okreslenie praw niemajatkowych, posiadajacych jednoczesng zdatno$¢ ugodowa.
Wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny stoi na stanowisku, ze dopuszczalne jest
poddanie arbitrazowi spraw wynikajacych zuméw dotyczacych przeniesienia lub
korzystania z tzw. praw wlasnosci intelektualnej, praw autorskich, umow wydaw-
niczych etc., natomiast w zakresie wylgczen posadowiono wszelkie sprawy nie-
majatkowe z obszaru prawa rodzinnego, w tym prawa stanu (np. rozwod, separa-
cja, przysposobienie) etc.?2 Mniej powszechnie wskazuje si¢ na wylaczenia
w obrebie rozstrzygnie¢ o wiadzy rodzicielskiej?.

Na potrzeby niniejszego opracowania warto jedynie skonstatowac, ze sagdow-
nictwo polubowne w obecnym ksztalcie, przyjetym przez ustawodawce, stanowi
najszersza alternatywna metodg rozstrzygania sporow wobec wlasciwosci sagdow-
nictwa powszechnego, jednoczesnie gwarantujgca realizacje konstytucyjnego
prawa do sadu. Z kolei sama popularyzacja tego modelu posrdd spoteczenstwa sta-
nowi¢ winna dodatkowy cel dziatania odno$nych organéw wtadzy publiczne;.

2. Ujecie komparatystyczne
Przedstawione wyzej dylematy warto skonfrontowac z rozwigzaniami przy-

jetymi w kluczowych (w znaczeniu kultury prawnej) panstwach europejskich.
Szczegodlnej wzmianki wymagaja systemy tych panstw, ktére historycznie wy-

19 Zob. A. Marciniak, Kodeks postepowania cywilnego, t. 4: Komentarz do art. 1096-1217, War-
szawa 2016, s. 542 i n.

20 pidem, s. 542.

2L Por. M. Pyziak-Szafnicka, [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo
zobowigzan — czes$é szczegdlowa, t. 8, wyd. 2., Warszawa 2011, s. 980 i n.
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warly najwiekszy wptyw na ksztaltowanie si¢ obecnie funkcjonujacego systemu
prawa polskiego (Francja, Niemcy)?2. Na potrzeby niniejszego opracowania
warto jedynie przyja¢ swoistg chronologizacje, przyjmujac koncepcje odpowied-
nio modelu galickiego i modelu germanskiego.

W zakresie sadownictwa polubownego, ustawodawca francuski — motywo-
wany zarowno wieloletnig tradycja arbitrazowa, jak i wzgledami politycznymi —
nie zdecydowat si¢ na implementacje do porzadku prawnego ustawy modelowe;j
UNCITRAL, jak uczynita to wigkszo$¢ panstw europejskich. Nastepstwem ta-
kiego rozwiazania bgdg znaczace rozbieznosci, wystepujace w obszarze prawa
francuskiego, a takze tych z panstw, ktore przyjety ustawe modelowa (np. Pol-
ska). Stad charakterystyczna cecha galickiego modelu postgpowania polubow-
nego jest wystepowanie amiable compositeur, co thumaczy si¢ jako ,,przyjazny
rozjemca” lub ,,przyjazny posrednik”. Gtownym zadaniem amiable compositeur
jest dziatanie tak, aby strony sporu uznaty go za wspdlnego przyjaciela, i aby
jednoczesnie posredniczyt w doprowadzeniu do zgody. Wydaje on wyrok rowny
mocg wyrokowi arbitra?®, Orzeczenie to z kolei, z mocy art. 1476 Nouveau Code
de Procédure Civile?* posiada powagg rzeczy osadzonej juz od chwili wydania.
Model galicki zrownuje zatem wyrok sadu arbitrazowego z wyrokiem sagdu pan-
stwowego. Nie ma on formy ugody (umowy), lecz wladczego rozstrzygnigcia®,
ktore w trybie art. 1477 NCPC moze zosta¢ zaopatrzone w klauzule wykonalno-
$ci, nadang przez sad okregowy, w obrebie ktorego zostalo wydane?. W $wietle
art. 1481 NCPC wyrok sagdu polubownego nie podlega zaskarzeniu sprzeciwem
badz skarga kasacyjna przez strony. Uprawnienie do wniesienia sprzeciwu przy-
znaje si¢ jedynie osobom trzecim, i to przed sadem, ktory bytby wilasciwy
w braku umowy o arbitraz. Stronom z kolei przystuguje apelacja, o ile wcze$niej
nie wylaczyly mozliwosci jej wniesienia w umowie arbitrazowej. Ustawodawca
francuski pozwala stronom na regulowanie postgpowania arbitrazowego w spo-
sob bezposredni, co moze nastgpic albo przez poddanie w umowie postgpowania
arbitrazowego regulacji procesowej, albo przez wprowadzenie klauzuli odnosza-
cej reguly postepowania do regulaminu arbitrazowego. W dalszej kolejnosci na-
lezy wskaza¢, ze autonomia woli stron sigga tutaj tak daleko, ze dopuszczalna
jest mozliwos¢ wykluczenia kontroli wyroku sagdu polubownego przez sad po-
wszechny?’.

W modelu germanskim (Niemcy i Austria) takze przyjeto rozwigzanie statu-
ujace sad polubowny na pozycji zblizonej do sadu panstwowego, jednak nie
w tak szerokim zakresie, jak legislacja francuska. Tutaj, w odréznieniu od oma-

22 Zobh. wyrok TK z dnia 15 stycznia 2009 r., sygn. akt K 45/07, OTK-A 2009, nr 1, poz. 3.

23 Por. L. Blaszczak, Wyrok sqdu polubownego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 43.
24 Nouveau Code de Procédure Civile z dnia 12.05.1981 r. ze zm., dalej NCPC.

%5 Zob. Ch. Gavalda, C.L. de Leyssac, L ‘arbitrage, Paryz 1993, s. 83.

% Tak tez L. Blaszczak, op. cit., s. 43.

21 lbidem, s. 44.
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wianego wyzej modelu galickiego, kluczowe znaczenie miata ustawa modelowa
UNCITRAL?, na ktorej — zdaniem k.. Blaszczaka — W znacznej mierze oparto
obecnie obowigzujaca regulacje niemieckiego postepowania arbitrazowego®.
Wyrok arbitrazowy migdzy stronami wywotuje stan res iudicata, przy czym nie
oznacza to, ze mozliwa jest jego natychmiastowa egzekucja. Do tego bowiem
niezbedne jest stwierdzenie wykonalno$ci wyroku arbitrazowego (§ 1060 ZPO¥).
Bez watpienia jednak od momentu wydania orzeczenia korzysta ono z przymiotu
prawomocno$ci bez potrzeby dodatkowego zatwierdzenia przez sad po-
wszechny3!. Wyrok sadu polubownego w modelu germanskim moze zosta¢ uchy-
lony na skutek ztozenia wniosku o uchylenie przez strone¢. Podstawy do jego zto-
Zenia sg w znacznej mierze analogiczne w odniesieniu do polskiej regulacji skargi
o uchylenie wyroku sagdu polubownego®. Jak wskazuje k.. Blaszczak ,,prawo nie-
mieckie, podobnie jak prawo polskie, odréznia wyrok arbitrazowy od postano-
wienia, przy czym to ostatnie orzeczenie jest wydawane w $cisle okre§lonych
przypadkach. Nie ma zatem pelnej dowolnos$ci sadu arbitrazowego w zakresie
podejmowanych rozstrzygnie¢” %,

W obu modelach, koszty postepowania okresla si¢ we wlasciwej umowie
o arbitraz jako optate rejestracyjng oraz optate arbitrazowa, analogicznie do mo-

delu polskiego.

Podsumowanie

Powyzsza egzemplifikacja sktania do twierdzenia, ze sadownictwo polu-
bowne moze by¢ albo zblizone funkcjonalnie do sadéw powszechnych, albo
wregcz stanowic ich ,,prywatnoprawng alternatywe”. Co prawda zakres spraw re-
gulowanych przepisami prawa materialnego, ktére mozna by poddaé¢ pod roz-
strzygniecie sagdu polubownego — moze réznic si¢ w zaleznosci od preferowanego
gospodarczego i1 aksjologicznego zapotrzebowania, o tyle przyjety model roz-
strzygnigcia sporu stanowi wyrazng dyrektywe wobec tego, na jakiej pozycji
ustawodawstwo danego panstwa statuuje prywatnoprawne metody rozwigzywa-
nia sporoéw, o ile spelniaja one kryteria gwarantujace obywatelom realizacje
prawa do sadu.

28 Por. J.D. Jaeger, Die Umsetzung des UNCITRAL-Modellgesetzes uber die internationale Han-
delsschiedsgerichtsbarkeit im Zuge der nationalen Reforme, Frankfurt am Main 2001, s. 56.

2 Zob. L. Blaszczak, op. cit., s. 37.

30 Zivilprozessordnung z 30.01.1877, tekst jedn. z 5.12.2006 r., BGBI. | 3202; 2006 li 431; 2007 |
1781, ze zm.

8L Zob. P. Schlosser, Das Recht der internationalen privaten Schiedgerichtsbarkait, Tiibingen
1989,s.571in.

32 Zob. K. Reichold, [w:] H. Thomas, H. Putzo, K. Reichold (red.), Zivilprozessordnung. Kom-
mentar, Miinchen 2005, s. 1295 i n.

33 Zob. L. Blaszczak, op. cit., s. 38.
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To za$ z kolei sktania do wysunigcia propozycji de lege ferenda. Przy ich
formutowaniu najistotniejsze wydaje si¢ zagadnienie materialnoprawnej wilasci-
wosci omawianej przeze mnie metody rozstrzygania sporéw w odniesieniu do
funkcjonujacego modelu postgpowania arbitrazowego, ktory w polskim systemie
prawa jest, chciatoby sie rzec, modelem ,,ograniczonego zaufania”. Nie obejmuje
wszak chociazby mozliwosci rozstrzygania w tym trybie spraw rodzinnych czy
sasiedzkich, jak dzieje sie to w czgéci ustawodawstw zachodnich, nie jest takze
powszechnie spotykanym sposobem rozstrzygania , konfliktéw prawnorzeczo-
wych”, a ze wzgledu na wystepujace w wielu przypadkach niebagatelne koszty
zwigzane z ta metoda rozwigzywania sporow — nie stanowi upowszechnionej
formy rozstrzygania sporéw prawnopracowniczych®. W ujeciu procesowym
warto by natomiast pochyli¢ si¢ — na wzor ustawodawcy francuskiego — nad do-
puszczalno$cig zmiany lub swoistego ,,odSwiezenia” przepisow czgsci piatej
k.p.c. w zakresie chociazby ograniczenia lub wrgcz wytaczenia moznosci wnie-
sienia skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego, jak poczyniono to w modelu
galicyjskim. Jest to sytuacja w istocie wyjatkowa, kiedy zgodne w tym zakresie
strony o$§wiadczaja, ze poddajg toczacy si¢ migdzy nimi spor pod rozstrzygnigcie
wyspecjalizowanego w oznaczonej ,,branzy” arbitra. Zawierzaja wiec niejako
rzeczowosci i fachowosci rozstrzygnigcia, na rzecz ktoérego wylaczyly — wilasna
po wtore wola — kognicje sadu powszechnego. Wiele zmian czyni si¢ takze w
odniesieniu do samej formy umowy o arbitraz — zniesiono bowiem wymog spet-
nienia jakichkolwiek wymagan formalnych dla wazno$ci umowy arbitrazowe;.
Oczywiscie, rezygnacja z wymagan formalnych nie zmienia faktu, ze strony mu-
sza zgodnie poddac okreslony spdr pod rozstrzygniecie sadu polubownego, niei-
stotny jest natomiast sposob, w jaki to uczynig. Co wazniejsze, zarzuty utraty
waznosci czy skutecznosci zapisu nie beda juz stanowi¢ podstawy do wniesienia
odwotania od orzeczenia stwierdzajacego wykonalno$¢ wyroku arbitrazowego
(tj. nadajacego exequatur®) oraz skargi o uchylenie wyroku arbitrazowego.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze przywolane w czesci komparatystycznej roz-
wigzania zdawa¢ mogg si¢ wysoce awangardowymi, czy tez ,,z przekroczeniem
zaufania”, jakim racjonalny ustawodawca winien darzy¢ prywatnoprawne me-
tody rozwigzywania sporéw. Bez watpienia jednak wylacznym celem ich przy-
toczenia jest to, zeby wypracowaé pewnego rodzaju ,,model gradacji” wobec
przyjetego w naszym porzadku prawnym ksztaltu normatywnego arbitrazu, a tym
samym otworzy¢ dyskusje do takiej materialnoprawnej i procesowej zmiany pod-
staw sagdownictwa polubownego, jaka okaze si¢ konieczna dla szybszego, spraw-
niejszego i dopuszczalnego w szerszym przedmiotowo zakresie modelu prywat-
noprawnego rozstrzygania sporow.

34 Tak A. Wojnar, Arbitraz — alternatywa dla sgdownictwa paristwowego, ,,Alma Mater” 2007,
s. 97-99.

35 Szerzej zob. A. Frackowiak-Adamska, Uznawanie i wykonywanie orzeczeri w sprawach cywil-
nych w Unii Europejskiej. Ujecie systemowe, \Warszawa 2018, s. 32-33.
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Tym samym, sam zakres wlasciwosci sadow powszechnych — ktérego arbi-
traz jest wszak najpowazniejszym ograniczeniem — winien by¢ przedmiotem dal-
szych, znacznie bardziej szczegdtowych opracowan w oparciu o jeszcze glebsza
analize zagadnienia, anizeli waskie ramy niniejszego opracowania.
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The scope of general court cognition in the relation
to jurisdiction of the arbitration judicary. Introduction
to considerations about material and legal grounds for

an arbitration clouse

Summary

The arbitration tribunal in polish law operate on the grounds of arbitration clauses, which are
constructed under the principle of freedom of contracts. The provisions of polish law, which enable
the parties of the contract to transfer their dispute to the arbitral tribunal, have been compared with
the similar regulations functioning in the German and French legal systems. Particular attention has
been paid also to the material and legal grounds of the reservation of arbitration clauses in polish
Civil Code.

Keywords: civil law, arbitration, tribunal of arbitration, international private law, comparative
analysis, German law, French law.
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Kilka uwag na temat kol gospodyn wiejskich

Streszczenie

W artykule przedstawiono kilka uwag krytycznych dotyczacych nowej ustawy o kotach gospo-
dyn wiejskich z 2018 r. Stanowig one forme zrzeszania si¢ kobiet w srodowiskach wiejskich, jednak
ustawa wprowadza szereg ograniczen i restrykcji, ktore powoduja, ze kota te maja nadal charakter
reglamentacyjny. Dodatkowo, w artykule wskazano kontekst historyczny. Stwierdzono réwniez, ze
aktualnie kota gospodyn wiejskich nie sg anachronizmem i stanowig istotny element zycia spotecz-
nego na wsi, powodujac np. ograniczenie wykluczenia spotecznego.

Slowa kluczowe: kota gospodyn wiejskich, prawo administracyjne, wie$, wykluczenie spoteczne.

Uchwalenie i wejscie w zycie ustawy regulujacej status prawny kot gospodyn
wigjskich! sktania do przedstawienia kilku refleksji na temat tej formy realizacji
wolnosci zrzeszania si¢. Mimo, iz niektorzy uznac je mogg za organizacje anachro-
niczne, to jednak ich rola takze w czasach obecnych jest istotna dla polskiej wsi.

W polskiej literaturze z zakresu prawa administracyjnego cztonkostwo w kole
gospodyn wiejskich traktowane jest jako element partycypacji spotecznej — cho-
dzi o uczestnictwo w organizacjach tworzonych do realizacji celéw i zadan okre-
$lonych w réznych aktach prawnych?,

! Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich, Dz.U. z 2018 r., poz. 2212, dale;

jako: ustawa z 2018 r.
D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska w samorzqdowych procesach decyzyjnych — zagad-
nienia ogolne, ,,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 1-2, s. 13.
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Autorzy czgsto postuguja sie pojeciem partycypacji spolecznej® (obywatel-
skiej*), przez ktorg rozumie si¢ ,,wszelkie przejawy organizowania (zrzeszania)
ludzi zmierzajacych do osiggnigcia wspolnych celow (w tym takze do zaspoko-
jenia swoich potrzeb materialnych i niematerialnych), jak i wtaczanie si¢ ludnosci
oraz stworzonych przez nig organizacji w proces realizacji zadan publicznych
przez wladze rzadowe lub samorzadowe™. Na osigganie celow zwracano juz
uwage w poczatkach transformacji ustrojowej: podkreslano, ze inicjatywy oby-
watelskie z uwagi na spontaniczno$¢ i ograniczenie si¢ do realizacji jednego celu
powinny stac¢ si¢ powszechna formg dziatania, $rodkiem na powszechnie wyste-
pujaca w poprzednim okresie strategie przetrwania®.

Udzial instytucji spoteczenstwa obywatelskiego jest oparty na zupehie in-
nych zasadach, niz w panstwie socjalistycznym, gdzie wyrdzniano organizacje
spoleczne, wykonujace zadania zwigzane z dziatalno$cia administracji panstwa
socjalistycznego — byly to zwiazki zawodowe, organizacje majace monopol
w prowadzeniu dzialalno$ci na okre$lonym odcinku oraz stowarzyszenia’. Wy-
daje si¢, Ze obecnie pojecie organizacji spotecznej w tym znaczeniu jest zbyt wa-
skie; na pewno wystepuje ono w poszczegdlnych aktach normatywnych (np.
w Kodeksie postepowania administracyjnego®, gdzie ma swoje specyficzne i nie-
zwykle szerokie znaczenie), jednak aktualnie, aby opisa¢ udzial spoteczenstwa
w wykonywaniu niektorych zadan publicznych, nie mozna ograniczac si¢ jedynie
do analizy pojecia ,,organizacja spoteczna” — obecnie wystgpuje ono w obszarze

3 Por. np. B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, \Warszawa
2014; J. Gozdziewicz-Biechoniska, Partycypacja spoteczna w tworzeniu prawa na przyktadzie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7-8,
s. 32-42; M. Micinska, Partycypacja spoteczna w ochronie Srodowiska w swietle badan ankie-
towych, ,,Ochrona Srodowiska. Przeglad” 2004, nr 2, s. 18-28; A. Bohdan, Partycypacja spo-
teczna w tworzeniu jednostek pomocniczych gminy — kryzys czy rozwdj w dobie przemian cywi-
lizacyjnych? [w:] J. Zimmerman, P.J. Suwaj (red.), Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo
administracyjne i administracje publiczng, Warszawa 2013, s. 399-417; A. Rytel-Warzocha,
Partycypacja spoleczna w sprawach budzetowych. Model Porto Alegre jako pierwowzor roz-
wigzan europejskich, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 1, s. 93-102; M. Sakowicz
(red.), Partycypacja spoteczna w dzialaniu administracji na tle rozwigzan w panistwach UE,
Warszawa 2009; P.J. Suwaj, Udzial spoleczeristwa w decydowaniu publicznym — oblicza party-
cypacji spolecznej w polityce publicznej w zakresie inwestycji drogowych, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2010, nr 1-2, s. 59 i nast.

4 D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska..., s. 9; D. Sze$cito, Administracja i obywatele.
W strong partnerstwa [w:] D. Szescito (red.), Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka
o wspolczesnej administracji, Warszawa 2014, s. 299.

5 D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska..., s. 9.

M. Magoska, O idei partycypacji w budowie spoleczeristwa obywatelskiego, [w:] G. Skapska

(red.), Prawo w zmieniajgcym si¢ spoleczenstwie. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Boruc-

kiej — Arctowej, Krakow 1992, s. 284.

7 Por. J. Staro$ciak, Problemy wspdiczesnej administracji, Warszawa 1972, s. 112-113.

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U.
z 2018 ., poz. 2096.
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prawa procesowego. Jak si¢ bowiem podaje w literaturze, ustawodawca co do
zasady konsekwentnie postuguje si¢ w przepisach natury procesowej pojeciem
organizacji spolecznej, a w przepisach o charakterze ustrojowym i materialnym
— pojeciem organizacji pozarzadowe;j®.

Kota gospodyn wiejskich pojawity si¢ na wsi polskiej jeszcze w okresie za-
borow, jednak dopiero w pierwszej potowie lat dwudziestych praca nad organi-
zowaniem kobiet wiejskich nabrala charakteru systematycznego i planowego'®.
Ich dziatalno$¢ za$ rozwinela si¢ w okresie Polski Ludowej, gdzie odgrywaty
istotng rolg — niezmiernie wazna zasada polityki rolnej PZPR bylo wykorzysty-
wanie elementoéw aktywizacji spoteczno-produkcyjnej chtopow!!. Nie mozna ba-
gatelizowac ich roli cho¢by z tego powodu,, ze przedstawiaty (poprzez Rade
Glowng Kot Gospodyn Wiejskich), wiele inicjatyw o charakterze spolecznym,
np. w zakresie upowszechniania o$wiaty w rolnictwie domowym??. Dziatajace
w okresie PRL organizacje kobiece, jak Liga Kobiet (Polskich) oraz kota gospo-
dyn wiejskich, nie miaty nic wspdlnego z feminizmem, a ich zadania byty zbiezne
z celami panstwa socjalistycznego, ktoérych program odpowiadal programowi
dziatania administracji®® — z tego powodu traktowane byty wowczas jako jedynie
,,poprawne politycznie” organizacje*. Wpisywaly si¢ one w panujacy wowczas
ustroj 1 petryfikowaty przypisang kobiecie rolg spoteczng. Wywarly jednak
istotny wplyw na zycie spoteczne (byly to bowiem organizacje reglamentowane
przez wladzg, a wige jedne z niewielu dopuszczalnych).

W Polsce Ludowej podstawe prawna dziatalnosci kot stanowita ustawa z dnia
8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow®®. Zgod-
nie z art. 3 pkt 2 tej ustawy, kota te stanowily jedng z form spoteczno-zawodowe;j
organizacji rolnikow. Zadania kota gospodyn wiejskich nie zostaty $cisle sprecy-
zowane w ustawie: art. 22 ust. 1 ww. ustawy stanowil, ze zadania te to w szcze-
go6lnosci obrona praw, reprezentacja interesoOw i dziatania na rzecz poprawy sy-
tuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich oraz ich rodzin. Uzycie okreslenia

°® A. Gronkiewicz, Organizacja spofeczna w ogélnym postepowaniu administracyjnym, \Warszawa

2012, s. 30.

W. Mgdrzecki, Kobieta w rodzinie i spotecznosci wiejskiej w Polsce w okresie miedzywojennym,

[w:] A. Zarnowska, A. Szwarc (red.), Réwne prawa i nieréwne szanse. Kobiety w Polsce mie-

dzywojennej, Warszawa 2000, s. 184.

! H. Chotaj, Leninizm a polityka rolna PZPR, Warszawa 1969, s. 31.

2 R. Wieruszewski, Réwnos¢ kobiet i mezczyzn w Polsce Ludowej, Poznaf 1975, s. 203.

13 J. Staroéciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 95.

14 A. Titkow [w:] M. Ingham, H. Ingham, H. Domatiski (red.), Women on the Polish Labor Market,
New York 2001, s. 37.

15 Dz.U. Nr 32, poz. 217 ze zm.
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,»W szczegoOlnosci” oznaczalo zatem, iz katalog tych zadan byl niewyczerpujacy.
Podkreslenia wymaga zreszta, ze zadania kot gospodyn wiejskich to przeciez za-
dania wszystkich organizacji rolnikow: art. 1 ust. 2 tej ustawy stanowit, Zze organi-
zacje te reprezentujac potrzeby oraz bronigc zawodowych i spotecznych interesow
rolnikéw indywidualnych, dziataja na rzecz rozwoju indywidualnych gospodarstw
rolnych oraz wzrostu ich produkcji, zapewnienia optacalnosci produkcji rolniczej
i nalezytego wyposazenia rolnictwa w $rodki produkcji, troszcza si¢ o wysoka
range zawodu rolnika, a takze o poprawe warunkdow zycia i pracy ludno$ci wiej-
skiej, uczestnicza w ksztaltowaniu i realizacji polityki Panstwa na rzecz postepu
gospodarczego, spotecznego, socjalnego oraz kulturalnego i o§wiatowego wsi.

Z powyzszego wynika, ze przynajmniej czg$¢ zadan z art. 1 ust 2 ustawy
mozna bylto przypisa¢ takze kotom gospodyn wiejskich. Przyczyniajac sie do
wzmocnienia pozycji kobiet na wsi, zabiegaja o poprawe warunkéw zycia ludno-
$ci wiejskiej; niewykluczony byt udziat kot w ksztattowaniu i realizacji polityki
spolecznej, socjalnej, kulturalnej i o§wiatowej na wsi.

Wobec tak ogolnie okreslonych zadan kot gospodyn wiejskich, istotng role
w ich dziatalno$ci odgrywal regulamin, ktory okreslat cele i zadania kota, upraw-
nienia i obowiazki cztonkéw, formy i $rodki dziatania, tryb podejmowania
uchwal przez organy kota oraz uprawnienia i obowiazki tych organow. Regula-
min mogt przewidywac udziat w dziatalnosci kota kobiet nie bedacych cztonkami
kotka rolniczego, zwigzanych charakterem swej pracy ze srodowiskiem wiejskim
(art. 22 ust. 3 ustawy). To wlasnie regulamin kota gospodyn wiejskich odgrywat
istotng role¢ w okres$leniu zadan i form dziatania poszczegdlnego kota — ze
wzgledu na zbyt generalng regulacje ustawowa. Bylo to jednak rozwigzanie o tyle
korzystne, iz pozwalato dostosowac dziatalnos¢ kota do miejscowych warunkow.
Znaczenie regulaminu kota gospodyn wiejskich wynikato réwniez z innego
faktu: koto takie, jako wyodrebniona jednostka organizacyjna kotka rolniczego,
posiadajgca swoja reprezentacj¢ we wszystkich jego statutowych organach (art.
33 ust. 2 ustawy), podlegato zgloszeniu w Krajowym Rejestrze Sagdowym w ra-
mach rejestracji kotka rolniczego; organ rejestrowy dokonywat zatem takze kon-
troli regulaminu kota gospodyn wiejskich. Jezeli za§ w danej wsi nie dziataty
koétka rolnicze, wowczas mogly by¢ zaktadane samodzielne kota gospodyn wiej-
skich, dzialajace na podstawie regulaminu rejestrowanego w wojewddzkim
zwigzku rolnikoéw, kétek 1 organizacii rolniczych (art. 22 ust. 4 ustawy). Regula-
min nie byt zatem aktem kreowanym w sposob dowolny; kazdy regulamin powi-
nien, co nie ulega watpliwosci, mie¢ podstawe ustawowa, miescic si¢ w granicach
prawa powszechnie obowigzujacego'®, jednak w przypadku regulaminu kot go-
spodyn wiejskich granica ustawowa okre$lona byla niezwykle szeroko (ze
wzgledu na ogdlnosé regulacji ustawowej).

16 J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2001, s. 84. Por. réwniez: M. Stahl (red.), Prawo
administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2009, s. 215.
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Na mocy art. 28 ustawy z 2018 r. uchylono te przepisy ustawy o spoteczno-
zawodowych organizacjach rolnikow, ktore dotyczyly kot gospodyn wiejskich
(m.in. rozdzial 4). Obecnie podstawe prawng dziatalnosci kot stanowi ustawa
z 2018 r. W uzasadnieniu do jej projektul’” zaznaczono, iz wychodzi ona naprze-
ciw pilnej potrzebie nadania kotom gospodyn wiejskich osobowosci prawne;.
Obecnie poszczegolne kota nie majg mozliwosci aplikowania o dotacje. Z kolei
samorzady terytorialne nie maja rowniez mozliwosci rozliczania ewentualnego
wsparcia finansowego udzielanego kotom. Ponadto brak prostego rozwigzania
prawnego umozliwiajacego szybka i bezproblemowa rejestracje kota powoduje,
ze zainteresowane kobiety czestokro¢ podejmuja decyzje o funkcjonowaniu jako
nieformalna grupa.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z 2018 r. koto gospodyn wiejskich reprezentuje
interesy i dziala na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiej-
skich oraz ich rodzin, a takze wspiera wszechstronny rozwoj terenéw wiejskich.
Koto ma zatem m.in. przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu. Wykluczenie
spoteczne (ekskluzja spoteczna) dotyczy marginalizacji pewnych oséb lub grup
0s6b z zycia spotecznego. Dotyczy ono m.in. sytuacji nierownego dostepu do
praw 1 instytucji wyznaczajacych porzadek oczekiwanego uktadu funkcji i rol
spotecznych?®, Definicje wykluczenia spolecznego koncentrujg si¢ albo na okre-
slonych wymiarach zjawiska, np. ograniczeniach — instytucjonalno-prawnych,
albo na dominujacym ryzyku (zagrozeniu wykluczeniem), np. ubostwie czy
braku kwalifikacji albo na grupach osob dotknietych juz wykluczeniem spotecz-
nym (np. bezdomnych, uzaleznionych) albo na ukazywaniu obszaréw, do ktorych
nastgpilo ograniczenie dostepu (np. do konsumpcji, informacji, kultury)!®. Dla
niektorych autorow dyskryminacja i wykluczenie spoleczne sa pojgciami tozsa-
mymi, dla innych za$ marginalizacja spoleczna i wykluczenie spoteczne stanowig
konsekwencje dziatan dyskryminacyjnych®. W tym drugim przypadku podstawa
wykluczenia jest sytuacja zréznicowania i nierownosci, bedgca zaprzeczeniem
zasady rowno$ci oraz pluralizmu®’. W tym znaczeniu wykluczenie jest wiec skut-
kiem dyskryminacji — w tym znaczeniu wystepuje pojawiajace si¢ w literaturze
przedmiotu pojecie ,,wykluczenia prawnego”, ktére — jak si¢ podkresla — jest

17 Druk sejmowy nr 2856 (V111 kadencja Sejmu RP).

18 R. Babinska-Gérecka, Problem wykluczenia spolecznego a system swiadczer z pomocy spofecz-
nej, [w:] Prawna dziatalnosé instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2009, s. 501
oraz wskazana tam literatura.

L. Wieczorek, Zjawiska patologii spotecznej i przeciwdziatanie im w miescie sredniej wielkosci.
Kryminologiczna monografia terenu, Katowice 2013, s. 28 i wskazana tam literatura.

A. Winiarska, W. Klaus, Dyskryminacja i nieréwne traktowanie jako zjawisko spoleczno-kultu-
rowe, ,,Studia Biura i Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu. Zasada rdwnosci i zasada niedy-
skryminacji” 2011, nr 2, s. 25.

2L lbidem, s. 26.
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w czesdci tozsame z wykluczeniem spotecznym i jest skutkiem dtugotrwatej dys-
kryminacji prawnej i faktycznej dokonywanej przez spoteczenstwo, a jego ele-
mentem jest takze nieuczestniczenie w zyciu publicznym lub politycznym (w tym
wyborczym), czego konsekwencja jest nieuwzglednianie pewnych grup spotecz-
nych, ich potrzeb czy wyznawanych przez nich pogladow, przez politykoéw i two-
rzone przez nich prawo?,

Problem wykluczenia spotecznego pojawia si¢ takze w literaturze femini-
stycznej. Wspomnie¢ tu nalezy M.C. Nussbaum, amerykanska profesor prawa
i etyki, ktdra brata udziat w rozpoczetych w latach osiemdziesigtych XX stulecia
dyskusjach nad problemem uniwersalizmu/relatywizmu praw czlowieka®. Zda-
niem Nussbaum, dziatalnos¢ feministek bedzie sensowna o tyle, o ile sprobuja
one pogodzi¢ swoje dazenia z dazeniami i potrzebami kobiet znajdujacych sie
w ciezkich warunkach, nie majacych dostepu do elementarnej edukacji?*, stuzby
zdrowia i innych form wsparcia. Konieczne s3 zatem zmiany w prawie, a dia-
gnoze postawiong przez Nussbaum mozna ograniczy¢ do stwierdzenia, ze ko-
biety nie sg traktowane przez prawo z naleznym im szacunkiem i godnoscig®.

v

Nie jest wiadome, czy utworzenie odrebnej formy organizacyjnej dla kot go-
spodyn wiejskich byto najlepszym srodkiem realizacji potrzeb osob pragnacych
podja¢ czynng dziatalno$¢ na rzecz lokalnej spotecznosci w ramach takiego kota.
Istotne jest jednak, aby nowe rozwiazania prawne spetnialy konstytucyjne stan-
dardy poszanowania podstawowych praw i wolnosci. Jak wskazano w projekcie,
przewiduje on podniesienie rangi kota do poziomu wyposazonych w osobowos¢
prawng, samorzadnych, spotecznych organizacji mieszkancoéw wsi, niezaleznych
od innych organizacji spoteczno-zawodowych rolnikoéw (kotek rolniczych),
a takze od administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego. Samo-
dzielnos$¢ organizacyjna i podmiotowo$¢ prawna zapewnia niezbedne warunki do
skutecznej realizacji zadan ustawowych i statutowych kota, ktére bedg rowniez
mogly by¢ wspierane finansowo srodkami publicznymi w formie dotacji.

Kwestia ta wigze si¢ zatem w sposob bezposredni z zasadg wolnosci zrzesza-
nia wyrazong w art. 12 oraz art. 58 i 59 Konstytucji RP. Artykut 12 Konstytucji

22 |bidem, s. 31 i wskazana tam literatura.

2 ]. Zajadto, Historia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka a spdr uniwersalizm — relatywizm,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2006, t. 15, nr 1, s. 519.

Zaznaczy¢ nalezy, ze autorka ta edukacj¢ publiczng uznaje za kluczowa dla ,,zdrowia demokra-
cji”. M.C. Nussbaum, Education and Democratic Citizenship: Capabilities and Quality Educa-
tion, ,,Journal of Human Development” 2006, vol. 7, nr 3, s. 385.

Eadem, Women’s Capabilities and Social Justice, ,Journal of Human Development” 2000,
vol. 1, nr 2, s. 220.
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RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania
zwiazkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowa-
rzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.
Zgodnie z art. 58 ust 1 Konstytucji RP kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ zrzeszania
si¢. Szczegolng formg realizacji tej wolnosci przewiduje art. 59 ust. 1 Konstytucji
RP, ktéry zapewnia wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, organiza-
cjach spoleczno-zawodowych rolnikow oraz w organizacjach pracodawcow.
Kota gospodyn wiejskich w rozumieniu omawianej ustawy tagczg w sobie cechy
stowarzyszen i organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow. Dlatego tak istotne
jest uwzglednienie wskazanych przepisow konstytucyjnych podczas oceny pro-
ponowanych rozwigzan.

Szczegolnie istotne watpliwosci budzi tres$¢ art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z 2018 r.
Przepisy te przewiduja, ze na terenie jednej wsi moze zosta¢ utworzone jedno
koto gospodyn wiejskich w rozumieniu niniejszej ustawy, a terenem dziatalnosci
kota gospodyn wiejskich moze by¢ jedna badz wigcej wsi. Nalezy zwrocic
uwagg, ze przepisy te w istotny sposob ograniczaja mozliwos¢ skorzystania z no-
wej formy organizacyjnej, jaka maja by¢ kota gospodyn wiejskich. Nie wszystkie
zainteresowane podmioty, spetniajace ustawowe kryteria, moga wigc zatozy¢
badz zosta¢ cztonkami kota. Ograniczenie moze mie¢ szczeg6lnie istotne znacze-
nie w przypadku miejscowosci o duzej iloSci mieszkancow. Problem ten zostat
podniesiony w opinii Biura Legislacyjnego Senatu z 22 pazdziernika 2018 1.2
Stanowisko takie nalezy podzieli¢. Podobne watpliwosci dotyczg tresci art. 4 ust.
5 ustawy z 2018 r., zgodnie z ktérym jednocze$nie mozna by¢ cztonkiem tylko
jednego kota gospodyn wiejskich. Warto tu zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca nie
przewiduje takiego ograniczenia np. w przypadku stowarzyszen, czy zwiazkow
zawodowych.

Jednym z podstawowych uprawnien wynikajacych z konstytucyjnie chronio-
nej wolnos$ci zrzeszania si¢ jest prawo dobrowolnego przystepowania do zrze-
szen?’. Rozwigzania ustawowe uniemozliwig natomiast cze$ci zainteresowanych
0s0b cztonkostwo w nowej formie zrzeszenia, jaka beda kota gospodyn wiej-
skich. W praktyce ograniczenie mozliwosci tworzenia kota moze prowadzi¢ row-
niez do wymuszania cztonkostwa na osobach zaangazowanych w zycie spotecz-
nosci lokalnej, ktore nie beda mogly samodzielnie zatozy¢ kota. Moze to z kolei
stanowi¢ posrednie ograniczenie negatywnego aspektu wolnosci zrzeszania si¢,
ktory rozumie si¢ jako prawo do niewstepowania do okre§lonych zrzeszen.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze dziatalnos¢ wszelkich zrzeszen stanowi
realizacj¢ zasady pomocniczo$ci wyrazonej w preambule Konstytucji RP. Zasada
ta odnosi si¢ do sfery stosunkow miedzy panstwem a spoteczenstwem i zaklada,
ze panstwo w odniesieniu do spoteczenstwa, jak i poszczegolnych obywateli, ro-

% Druk nr 969.
27 Zob. wyrok TK z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/13, OTK ZU 2015, nr 6A, poz. 80 oraz
wyrok TK z dnia 12 stycznia 2012 r., sygn. akt Kp 10/09, OTK ZU 2012, nr 1A, poz. 4.
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dzin, grup posrednich, stowarzyszen, czy przedsiebiorstw — nie powinno czyni¢
ani wiecej, ani mniej, jak tylko wspomagac¢ je w jego autonomii. Tworzac nowe
formy organizacyjne, z ktorych mogg skorzysta¢ obywatele, ustawodawca powi-
nien mie¢ na uwadze konieczno$¢ zapewnienia jednostkom swobody dziatania.
Tres¢ art. 4 ustawy z 2018 r. moze natomiast de facto wymusza¢ na mieszkancach
wsi przystepowanie do okreslonego kota gospodyn wiejskich.

OczywiScie wolno$¢ zrzeszania si¢ nie ma charakteru absolutnego i moze
podlega¢ ograniczeniom w oparciu o art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Odnoszac si¢
do wolnosci stowarzyszania si¢, Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazat,
ze ,,wolnosc¢ stowarzyszania si¢ nie jest absolutna i nalezy zaakceptowac, ze jezeli
stowarzyszenie poprzez swoje dziatania czy zamierzenie, ktore wyraznie lub
w drodze implikacji zadeklarowato w swoim programie, naraza instytucje pan-
stwa lub prawa i wolnosci innych, panstwo na podstawie art. 11 Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.28
ma prawo do ochrony tych instytucji lub oso6b. Wynika to zarowno z art. 11 ust. 2,
jak i z pozytywnego zobowigzania panstwa, na podstawie art. 1 Konwencji, do
zagwarantowania praw i wolnosci osob podlegajacych jego jurysdykceji. Tym nie-
mniej takie uprawnienie musi by¢ wykorzystywane wstrzemigzliwie, poniewaz
wyjatki od zasady wolno$ci stowarzyszania si¢ interpretuje si¢ Scisle i jedynie prze-
konujgce i przymuszajgce powody mogg uzasadni¢ ograniczenia tej wolno$ci”?.

Niewatpliwie tez osoby zainteresowane podj¢ciem dziatalnosci na rzecz po-
prawy sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich oraz ich rodzin, a takze
wspieraniem wszechstronnego rozwoju terenéw wiejskich beda mogty skorzy-
sta¢ z innych form zrzeszania sie, w tym przede wszystkim beda mogly zaktada¢
stowarzyszenia. Niemniej, ustawodawca nie wykazat zaistnienia przestanek uza-
sadniajacych ograniczenie mozliwos$ci tworzenia i przystepowania do kota.
W uzasadnieniu projektu ustawy nie wskazano przyczyn takiego ograniczenia.

Watpliwosci budzi rowniez tres¢ art. 9 ust. 1 ustawy z 2018 r., zgodnie z kto-
rym Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokonuje, w dro-
dze decyzji, wpisu kota gospodyn wiejskich do rejestru po stwierdzeniu, ze statut
kota jest zgodny z przepisami prawa i zatozyciele kota spelniaja wymagania okre-
$lone w ustawie. Ustawodawca nie wykazal bowiem celowosci przyznania Pre-
zesowi ARIMR kompetencji wykonywanych co do zasady przez sad rejestrowy.
Zgodnos$¢ statutu kota gospodyn wiejskich z przepisami prawa powszechnie ob-
owigzujacego w istotny sposob wigze si¢ z ochrong sytuacji prawnej cztonkow
takiego kota. Dlatego istotne jest powierzenie prawa do kontroli legalno$ci sta-
tutu wyspecjalizowanemu merytorycznie i — co istotne — niezaleznemu organowi.

Watpliwosci budzi rowniez fakt, ze w ustawie z 2018 r. nie przewidziano
mozliwosci tworzenia kot na terenach miast. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1

2 Dz.U.z1993r., Nr 61, poz. 284.
2 Wyrok ETPC z dnia 17 lutego 2004 r., nr 44158/98, www.echr.coe.int.
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ustawy z 2018 r. koto gospodyn wiejskich jest dobrowolng niezalezng od admi-
nistracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadna spoteczna
organizacjg mieszkancow wsi, wspierajaca rozwoj przedsigbiorczosci na wsi
i aktywnie dzialajaca na rzecz $rodowisk wiejskich. Zgodnie z art. 4 ustawy
z 2018 1. terenem dziatalno$ci kota moze by¢ jedna lub wigcej wsi, a cztonkami
mogg zosta¢ osoby zamieszkale we wsi bedacej terenem dziatalno$ci kota. Juz na
etapie prac legislacyjnych podnoszono, ze ustawa nie uwzglednia faktu, ze czes¢
polskich miast posiada zroznicowang strukture i obejmuje takze tereny, gdzie wy-
stepuje kultura wiejska. Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze przepisy ustawy
z 2018 r. uniemozliwiaja obywatelom zaangazowanie si¢ cztonkostwo w kole,
dziatajacym na terenie innej miejscowosci niz ich miejsce zamieszkania. Unie-
mozliwia to mieszkancom miast angazowanie si¢ w zycie wiejskie, a takze inte-
gracje pomigdzy spoteczno$ciami poszczegolnych wsi. Wskazana regulacja
moze tez sprzyja¢ powstawaniu podziatéw w lokalnych spotecznos$ciach. Takie
rozwiazanie stoi wigc w sprzecznosci z ideg spoteczenstwa obywatelskiego.

\

Wydaje sie, ze kota gospodyn wiejskich — mimo ze powstaty w innych wa-
runkach ustrojowych, politycznych i spolecznych — odgrywa¢ moga znaczaca
role na polskiej wsi. Wynika to przede wszystkim z ogolnego okreslenia ich za-
dan. Zaznaczy¢ nalezy, ze rola kot gospodyn wiejskich osadzona powinna by¢
w szerokim kontekscie spotecznym polskiej wsi — wynika to juz z ustawowych
zadan przypisanych tym kotom: zadania w zakresie wspierania kobiet to zadania
nie tylko na rzecz samej jednostki, ale takze rodziny (art. 2 ust. 2 ustawy z 2018 r.).
Takie ustawowe okreslenie zadan uzna¢ nalezy za jak najbardziej zasadne, po-
niewaz rodzina w socjologii wsi traktowana jest nie tylko jako ,,podstawowa ko-
morka” budujaca spotecznos¢ wiejska, ale jest wrecz gtownym czynnikiem de-
terminujacym specyfike tego srodowiska®. Wspoldziatanie z organami admini-
stracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) w przypadku kot gospodyn wiej-
skich powinno owocowac dziataniami zmierzajgcymi do polepszenia roli kobiet
i rodziny na wsi. W obecnych czasach zadania w zakresie ochrony kobiety i ro-
dziny powinny wspoétgra¢ z nowymi problemami spotecznymi, z jakimi boryka
si¢ wies 1 jej mieszkancy (bezrobocie, ludzie zbedni, utrzymanie w reku indywi-
dualnych wiascicieli gospodarstw nieprowadzacych juz Zzadnej dziatalnosci rol-
nej itd.)®%

Dziatania kot gospodyn wiejskich w zakresie realizacji powierzonych zadan
(ustawowych i regulaminowych) majg z jednej strony charakter subsydiarny
1 uzupelniajacy w odniesieniu do zadan organow administracji publicznej,

30 1. Bukraba-Rylska, Socjologia polskiej wsi, Warszawa 2008, s. 135.
3L Ibidem, s. 206, 207 i nast.
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a z drugiej strony podejmuja dzialania w celu ochrony interesu publicznego.
W kazdym razie wymagana jest wspOtpraca kot gospodyn wiejskich z organami
administracji publicznej. Przybierajac te uwagi w formy ustalone przez nauke
prawa, stwierdzi¢ mozna, ze powigzania organizacyjne migdzy kotami a orga-
nami administracji publicznej przybiera znang nauce prawa administracyjnego
form¢ wspoéltdziatania oraz kontroli.

Zmiany, ktore nastapity po 1989 r., nie spowodowaty upadku tej formy ak-
tywnosci spotecznej na wsi. Stanowig one nadal istotng cze$¢ ,,krajobrazu spo-
tecznego” polskiej wsi i realizujg istotne zadania przewidziane przez przepisy
prawa w zakresie m.in. polityki spolecznej dotyczacej kobiet. Przy ocenie kot
gospodyn wiejskich, stwierdzi¢ mozna, ze i wspotczesnie odgrywajg one istotng
role — nie sg reliktem, ktéry funkcjonowat w innych warunkach spotecznych.
W literaturze podkresla sig, ze oferuja one kobietom udzial w lokalnej wspolno-
cie, ktorej nie znajdujg w dzialajacych instytucjach®. Stanowig wazny element
spoleczenstwa obywatelskiego i sa wyrazem zaangazowania w dziatalno$¢ spo-
teczng. Sg wigc forma partycypacji spotecznej, ograniczajgc wykluczenie spo-
teczne. Szkoda tylko, ze ustawa z 2018 r. zawiera wskazane wyzej przepisy, prze-
widujace pewne ograniczenia w dziatalno$ci kot. Przepisy te potwierdzaja, ze
kota w nowej rzeczywisto$ci prawnej traktowane sa znowu jako instytucje regla-
mentowane.
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Some comments on the associations of rural housewives

Summary

The article presents a few critical remarks regarding the new act on the associations of rural
housewives from 2018. They constitute a form of women's association in rural environments, how-
ever, the Act introduces a number of restrictions and restrictions that make these associations still
regulative. In addition, the article indicates the historical context. It was also stated that at present
the associations of rural housewives are not anachronistic and constitute an important element of
social life in the countryside, causing, for example, limiting social exclusion.

Keywords: rural housewives, administrative law, village, social exclusion.
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Stowacki model przepisow penalizujacych
klamstwo oswiecimskie

Streszczenie

Niniejszy artykut przedstawia ksztatt odpowiedzialnosci karnej za tzw. klamstwo o§wigcimskie
w stowackim prawie karnym. Tekst sklada si¢ z pigciu zasadniczych czesSci. W pierwszej z nich
przedstawiono samo pojecie i podstawowe zalozenia artykutu. Nastgpne dwie przedstawiaja histo-
ryczny rozwdj przepisow dotyczacych tego przestepstwa na podstawie wczesniej obowigzujacego
kodeksu karnego, a takze pierwszych wersji kodeksu karnego z 2005 roku. Czwarta cz¢$¢ zawiera
poglebiong analiz¢ znamion typu czynu zabronionego wedlug podziatu na znamiona przedmiotowe
i podmiotowe. Ostatnia z czesci stanowi krotkie podsumowanie.

Stowa kluczowe: prawo karne, Stowacja, klamstwo oswigcimskie, ktamstwo o Auschwitz, ko-
deks karny.

Wstep

Stowacka doktryna prawa karnego terminem ,klamstwo o$wiecimskie”
(stow. osviencimskad loZ) okresla wszystkie te zachowania, ktore w jakikolwiek
sposob kwestionuja zbrodnie nazistowskie popelnione podczas drugiej wojny
swiatowe]j. Samo zaprzeczanie tym wydarzeniom zwane jest takze rewizjoni-
zmem oraz negacjonizmem. Cz¢$¢ autorow, na przyktad D. Jurasek, stoi na sta-
nowisku, ze terminem tym nalezy objac¢ takze inne przypadki gloszenia ktamstw
historycznych!. Bardziej przekonujacym poglagdem wydaje sie jednak zarezerwo-

L D. Jurasek, Zdkaz popierania holokaustu v Slovenskej republike a jeho désledky na akademickii

slobodu, s. 5, http://www.vzdelavaci-institut.info/?q=system/files/Zakaz_popierania_holokau-
stu.pdf [dostep: 12.12.2018].
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wanie tego okreslenia wytacznie do przypadkdéw zaprzeczania zbrodniom nazi-
stowskim, a co do innych — stosowanie odpowiedniej i mniej wprowadzajacej
w blad terminologii. Nalezy takze dodac, ze podobnie, jak ma to miejsce w Pol-
sce, termin ten na Stowacji nie posiada definicji legalnej, a jego geneze taczy si¢
z wypowiedziami prawnikow i politykow?.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie ewolucji stowackiego modelu od-
powiedzialnosci karnej za ktamstwo o§wigcimskie, a takze wyktadnia aktualnego
brzmienia tego przepisu, gtownie przy uzyciu metody jezykowe;.

Przeprowadzona analiza w niektérych aspektach, dla lepszego przedstawie-
nia prawnokarnych mechanizmow, przyrownywana bedzie do polskich regulacji
— pomoze to na pelniejsze unaocznienie pojawiajagcych si¢ tu problemow.
Z uwagi na ograniczenie terminu ,.klamstwo o$wiecimskie” wytacznie do kwe-
stionowania zbrodni nazistowskich niniejsza praca bedzie opisywac prawnokarne
mechanizmy zwalczania tego rodzaju ktamstw historycznych.

1. Penalizacja klamstwa oswi¢cimskiego na mocy nowelizacji
stlowackiego kodeksu karnego z 1961 roku

Prawnokarna ochrona prawdy historycznej na Stowacji jest stosunkowo
nowa®. Dopiero w 2001 roku stowacki poset z ramienia OKS* Peter Osuky wy-
stapit z propozycja zmian w kodeksie karnym, ktora polega¢ miata na utworzeniu
nowego typu przestepstwa, polegajacego na penalizacji klamstwa o$wiecim-
skiego przez zmiang brzmienia § 261 stowackiego kodeksu karnego w postaci
dodania ust. 2 w brzmieniu: ,, Tej samej karze podlega, kto publicznie zaprzecza,
kwestionuje, wyraza aprobate lub probuje usprawiedliwi¢ Holocaust™.

Propozycja ta byta szeroko krytykowana®. W stanowisku Sekcji Instytutu
Aproksymacji Prawa Rady Ministrow zostal wyrazony poglad nastepujacej tre-
$ci: ,,Nalezy zauwazy¢, ze proponowany ksztatt § 261 kodeksu karnego Repu-
bliki Stowackiej jest sformutowany w sposob nicokreslony, przez co przy jego
praktycznym stosowaniu moze dochodzi¢ do zbyt obszernego ograniczenia wol-
nosci stowa™".

2 lbidem.

Przyktadowo w Polsce penalizacja ktamstwa o$wi¢cimskiego ma miejsce od 1999 roku na pod-

stawie art. 55 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Sci-

gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 2032 ze zm.

4 Obywatelska Partia Konserwatywna — przyp. aut.

5 M. Drotovan, Holokaust, osviencimska loz a sloboda prejavu, http://www.prave-spektrum.sk/ar-
ticle.php?608 [dostep: 15.12.2018]. Kara przewidziana na mocy komentowanego tu przepisu
wynosi¢ miala od 6 miesigcy do 3 lat.

& lbidem.

Stanovisko na rokovanie vlady SR, http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumen-

tHtml/Stanovisko-3601?prefixFile=s_ [dostep: 14.12.2019].
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Proponowana nowelizacja krytykowana byta takze na etapie rzadowych ro-
kowan nad nowym ksztattem przepisu. Rzadowy raport dotyczacy proponowane;j
nowelizacji, ktorego autorem byl prawnik i 6wczesny zastepca Ministra Sprawie-
dliwoéci — Daniel Lipsic — byt wysoce krytyczny?®. Z raportu wynikalo, ze 6wcze-
sne brzmienie § 261 stowackiego kodeksu karnego, tj.: ,,Kto publicznie przejawia
sympati¢ dla faszyzmu lub innej podobnej ideologii, wymienionej w § 260°, pod-
lega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do 3 lat”?, jest wystarczajace dla
pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej osob gltoszacych ktamstwo o§wigcim-
skie. Zwlaszcza przy odnotowaniu, ze skala zjawiska na Stowacji nie jest wysoka
(w 1999 roku skazano z tego przepisu 3 osoby, a rok pdzniej — 4, ani razu nie
orzeczono bezwzglednej kary pozbawienia wolno$ci)'t. W raporcie LipSica prze-
prowadzona zostata takze wykladnia art. 26 ust. 4 stowackiej Konstytucji?. Prze-
pis ten zezwala na ograniczanie wolnosci stowa jedynie w przypadkach, gdy tacz-
nie spelnione sa trzy przestanki: wprowadzenie jej ustawa, niezbedno$¢ w demo-
kratycznym panstwie prawnym oraz jedynie, gdy jest to konieczne dla ochrony
praw i wolnosci innych osob, bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego,
ochrony zdrowia publicznego i moralnosci®®. Jak wynika z przytoczonego tu ra-
portu, najwazniejszy argument zwolennikéw nowelizacji kodeksu karnego wy-
nika z btednego zalozenia, ze penalizacja ktamstwa oswigcimskiego doprowadzi
do harmonii spotecznej, a takze zahamuje bol ofiar Holocaustu oraz sttumi anty-
semityzm i wzmocni tolerancje. Przedstawiciele rzadu stwierdzili, ze argument
ten jest catkowicie niestuszny, bo zaktada, ze osoby skonfrontowane z niepraw-
dziwymi informacjami beda w nie wierzy¢. Podkredlili takze, Ze tolerancja na
Stowacji nie jest powszechna — wprowadzenie sankcji karnych moze, paradok-
salnie, doprowadzi¢ do wzrostu antysemityzmu. Co wigcej, moc ograniczania
wolnosci stowa, opierajaca si¢ na tym, ze, jak dotad, prawda nie pozostaje w nie-
dostatku, skutkuje wyznaczeniem sztywnej granicy migdzy informacjami praw-
dziwymi i falszywymi, pozostajac w sprzeczno$ci z gwarancjg wolnosci stowa®4,

Przedstawiciele rzadu wskazywali takze, ze penalizacja ktamstwa o§wigcim-
skiego jest sprzeczna z wymogiem koniecznosci ochrony wyzszych dobr praw-

8 M. Drotovan, Sloboda prejavu v eurépskom a americkom prdave, s. 31, https://diplo-

movka.sme.sk/zdroj/3066.pdf, [dostep: 1.07.2018 r.].

§ 260 stowackiego kodeksu karnego brzmial: ,,Kto wspiera albo propaguje ruchy, ktore praw-

dopodobnie zmierzaja do ograniczenia praw i swobod obywatelskich lub glosza narodowa, ra-

sowa, klasowg lub religijna nienawis¢, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 5 lat”,

Trestny zakon, &. 140/1961 Zb., Casové verzia predpisu G&inna od 01.02.1998 do 30.06.1998,

online, slov-lex.

10 Ibidem.

11 Predkladacia sprava VIidy Slovenskej Republiky v otdzke osvien€imskej 1z, s. 2,
http://www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-66092 [dostep: 01.07.2018].

12 |bidem, s. 3.

13 {Jstava Slovenskej Republiky, 460/1992 Zb., slov-lex.

14 Predkladacia sprava V1ady Slovenskej Republiky v otazke osvienc¢imskej 1Zi..., s. 3.
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nych —nie da si¢ zaprzeczy¢, ze klamstwo o$wigcimskie powoduje bol §wiadkow
i ofiar Holocaustu., jednak panstwo prawne nie moze kara¢ za wyrazanie opinii,
ktore sprawiajg bol, nie rodzac innych, negatywnych konsekwencji'®.

Whbrew powszechnym gtosom sprzeciwu, Rada Narodowa Republiki Stowac-
kiej w listopadzie 2001 roku przyjeta nowelizacje stowackiego kodeksu kar-
nego’®. Zmieniony § 261 otrzymat brzmienie: ,,Kto publicznie przejawia sympa-
tie dla faszyzmu (lub innej podobnej ideologii) lub publicznie popiera, kwestio-
nuje, wyraza aprobatg¢ albo w inny sposob usprawiedliwia zbrodnie faszystowskie
(lub inne podobne) podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do
3 lat”'". Nowe brzmienie tego przepisu weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2002
roku®,

2. Ksztalt przestepstwa klamstwa oswiecimskiego w nowym
slowackim kodeksie karnym z roku 2005

W roku 2005 miata miejsce duza reforma stowackiego prawa, ktorej skutkiem
bylo uchwalenie nowego kodeksu karnego®®. Dyskusja nad konstytucyjnoscig pe-
nalizacji ktamstwa o§wig¢cimskiego miala miejsce takze w czasie projektowania
nowej ustawy. Zwolennicy i oponenci penalizacji wyraznie opowiadali si¢ za
skrajnymi modelami wolno$ci stowa, to jest kontynentalnym i anglosaskim?,

W pierwszym projekcie kodeksu karnego nie bylo przepiséw penalizujacych
ktamstwo o$wiecimskie?!. Niewatpliwie, byto to pochodng faktu, ze przedstawi-
ciele 6wczesnego stowackiego rzadu, a takze Minister Sprawiedliwosci, ktorym
byl wymieniony juz wyzej Daniel LipSic, nie byli zwolennikami penalizowania
czynow polegajacych tylko na uzyciu niewtasciwych stow, tj. mowie nienawisci
czy klamstwa o$wiecimskiego?.

Mimo to, na mocy poprawki stowackiej Rady Narodowej®, ktamstwo o$wig-
cimskie znalazlo si¢ w nowym kodeksie karnym. §422 ust. 1 otrzymat brzmienie:
,,Kto publicznie, w szczegolnosci za pomocg flag, odznak, munduréw i haset,
przejawia sympati¢ w kierunku ruchéw, ktoére przemoca, grozbg przemocy lub

5 lbidem, s. 3-4.

16 N. Koposov, Memory Laws, Memory Wars. The Politics of the Past in Europe and Russia, Cam-
bridge 2018, s. 164.

17" Zakon z 8. novembra 2001, ktorym sa meni zékon ¢&. 140/1961 Zb. Trestny zékon v zneni ne-
skorsich predpisov, 485/2001 Z. z.

18 D. Jurasek, op. cit., s. 8.

19 3, Klatik, Ustavny rozmer slovenského trestmého prava ako sicasti eurdpskeho pravneho prie-
storu, ,,Pravny obzor” 2008, nr 91, s. 560.

20 M. Drotovan, Holokaust...

21 M. Drotovan, Sloboda..., s. 32.

22 D. Juragek, op. cit., s. 8.

2 bidem.
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inng grozbg innej ciezkiej krzywdy zmierzaja do ograniczenia podstawowych
praw i swobdd cztowieka, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do
3 lat”?. Ten przepis penalizowal klasyczng mowe nienawisci, podobni jak ma to
miejsce w przypadku art. 256 kodeksu karnego (dalej: ,.k.k.”)%. Przytoczenie go
jednak byto konieczne dla odtworzenia brzmienia przepisu penalizujgcego ktam-
stwo o$wiecimskie, bowiem ten odsyta do §422 ust. 1 stowackiego kodeksu kar-
nego. Zgodnie z § 422 ust. 2: ,,Tej samej karze podlega [okreslonej w §422 ust. 1 —
przyp. aut.] kto publicznie zaprzecza, poddaje w watpliwo$¢, wyraza aprobate
albo probuje usprawiedliwi¢ Holocaust”?,

Nowy stowacki kodeks karny, a wraz z nim § 422, wszedl w zycie 1 stycznia
2006 roku?’.

3. Stan prawny od roku 2009 do chwili obecnej

Dnia 1 wrzesnia 2009 roku w zycie weszta kolejna nowelizacja kodeksu kar-
nego?. Byla ona konsekwencja Decyzji Ramowej Rady 2008/913/WSiSW z dnia
28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawdw rasizmu
i ksenofobii za pomocg srodkoéw prawnokarnych?. Niniejszy akt prawny w art. 1
ust. 1 naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia karalnosci czy-
néw popeknionych umyslnie i polegajacych na ,,publicznym aprobowaniu, nego-
waniu lub razgcym pomniegjszaniu zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludz-
kos$ci oraz zbrodni wojennych w rozumieniu art. 6, 7 i 8 statutu Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego skierowanych przeciwko grupie osob, definiowanej
wedtug rasy, koloru skory, wyznawane;j religii, pochodzenia albo przynaleznosci
narodowej lub etnicznej, lub przeciwko cztonkowi takiej grupy, jesli czyny takie
moga podburza¢ do przemocy lub wzbudza¢ nienawis¢ skierowang przeciwko tej
grupie lub jej cztonkowi™.

Spowodowalo to znaczne rozszerzenie zakresu penalizacji ktamstw histo-
rycznych. Co wigcej, z powodu dodania nowych regulacji, przepisy te przenie-
siono do § 422 stowackiego kodeksu karnego, ktorego ust. 1 otrzymat brzmienie:
,,Kto publicznie zaprzecza, poddaje w watpliwo$¢, wyraza aprobate albo probuje
usprawiedliwi¢ Holocaust, zbrodnie rezimu opartego na faszystowskiej ideologii,

24 Zakon z 20. méja 2005, Trestny zakon, &. 300/2005 Z. z.

%5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 1600 ze zm.

% 7Zakon z 20. maja. ..

27 Vide ibidem, § 440.

28 74kon zo 16. jina 2009, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni
neskors$ich predpisov, ¢. 257/2009 Z. z., slov-lex.

2 Ibidem.

30 Art. 1 ust. 1 Decyzji Ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokar-
nych, Dz.U. UE L 328, 6. 12. 2008.
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zbrodnie rezimu opartego na komunistycznej ideologii albo zbrodnie innej, po-
dobnej ideologii, ktére sita, grozba jej uzycia lub grozba innej ciezkiej szkody
zmierzajacej w kierunku ograniczenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 3 lat”32.

Przestepstwem pamigci jest tez typ opisany w § 422d ust. 2: ,,Tej samej karze
podlega kto publicznie zaprzecza, wyraza aprobate, poddaje w watpliwos¢, ra-
zaco bagatelizuje, probuje usprawiedliwi¢ ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko po-
kojowi, zbrodnie przeciwko ludzkosci lub zbrodnie wojenne, jesli ich sprawca
lub uczestnik zostat skazany prawomocnym wyrokiem sgdu migdzynarodowego
ustanowionego na mocy prawa migedzynarodowego publicznego, ktorego kom-
petencje zostaly uznane przez Stowacka republike albo prawomocnym wyrokiem
sadu Stowackiej Republiki, w sposob, ktory moze podzega¢ do przemocy lub
nienawi$ci w stosunku do grupy osob lub jej cztonka%,

§ 422 ust. 11 § 422 ust. 2 maja rozlgczne zakresy zastosowania — pierwszy
z wymienionych tu przepisow nalezy uznac za penalizujacy klamstwo oswig-
cimskie. Z tego powodu, a takze z uwagi na ograniczenia objeto§ciowe niniej-
szego tekstu — § 422 ust. 2 stowackiego kodeksu karnego nie bedzie tu szerzej
analizowany.

Przedstawienie ewolucji tych przepisow i ich zacytowanie bylo zabiegiem
koniecznym dla ukazania ich kontrowersji i przyczyn, dla ktorych stowacka re-
gulacja w tym zakresie otrzymala obecne brzmienie. W opracowaniu zawarte sg
takze odniesienia do polskiego ksztaltu tych przepisow, co skutkowaé powinno
lepszym zrozumieniem omawianych tu regulacji przez rodzimego odbiorce. Co
wiecej, przedstawiane tu w rozwigzania w zakresie stowackich przepiséw sg swo-
istymi postulatami de lege ferenda w zakresie polskiego ustawodawstwa. Odwo-
fanie si¢ do zagranicznego porzadku prawnego jest konieczne, biorac pod uwage
pojawiajace si¢ propozycje rozszerzenia przepisOw penalizujacych klamstwo
o$wigcimskie, co miato miejsce na przyktad w 2018 roku, kiedy to do ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu (dalej: ,,ustawa o Instytucie Pamieci Narodowej”)* poczatkowo
dodano®, a p6zniej uchylono art. 55a i 55b%.

3L lbidem.

32 lbidem.

3 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 2032 ze zm.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach wojennych,
ustawy o muzeach oraz ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozba kary (Dz.U. z 2018 r., poz. 369).

Ustawa z dnia 27 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, Dz.U. z 2018 r., poz. 1277.

34

35
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3.1. Znamiona przedmiotowe

Analiza zostanie przeprowadzona w stosunku do najbardziej spornych, zdaniem
autorki, znamion typu czynu zabronionego w zakresie ktamstwa oswigcimskiego.

A. ZNAMIE ,,PUBLICZNIE”

Oba opisywane tu czyny musza by¢ popetnione publicznie. W przeciwien-
stwie do prawa polskiego, znamie to w stowackim prawie karnym posiada defi-
nicj¢ legalng w § 122 ust. 2 stowackiego kodeksu karnego. Znamig¢ ,,publicznie”
spetnia czyn popetniony:

a) Zapomocg druku, dokumentu, filmu, radia, telewizji, sieci komputerowej lub

w inny podobnie efektowny sposob;

b) W obecnosci wiecej niz dwoch 0sob.

Katalog ten jest tylko pozornie katalogiem zamknigtym. Stowacki ustawo-
dawca, dzieki uzyciu w brzmieniu przepisu terminu: ,,podobnie efektowny spo-
sob” uniknal koniecznos$ci czestej nowelizacji tej definicji ustawowej, co jest
szczegodlnie wazne z uwagi na szybki rozwdj techniki.

Nalezy podkresli¢, ze dzigki bardzo rozbudowanemu katalogowi definicji
ustawowych, stowackie prawo karne unika probleméw wyktadniczych. Jest to
dobry postulat dla polskiego ustawodawstwa. Problem z brakiem definicji legal-
nej miat miejsce takze w zakresie znamienia ,,publicznie”, ktorego wyktadni do-
konat dopiero Sad Najwyzszy>®.

B. ZNAMIE ,,ZAPRZECZA”

Znamig¢ ,,zaprzecza” nalezy wyklada¢ bardzo szeroko — bedzie to zaréwno
wyrazanie dezaprobaty czynione w dyskusji, dokonanie stanowczego stwierdze-
nia, potepienie czy obalenie twierdzefi innych osob®'.

Nalezy zauwazyc¢, ze pierwsze ze znamion czasownikowych opisywanego tu
typu czynu zabronionego jest uksztattowane podobnie, jak ma to miejsce w art.
55 ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej. Polska doktryna prawa karnego ma
watpliwosci czy stwierdzenia typu ,,Polacy sa odpowiedzialni za Holocaust”
spelniajg znamig zaprzeczania®®. W przypadku stowackiego prawa karnego po-
dobne stany faktyczne nie tacza si¢ ze sporami w judykaturze — stwierdzenia te
beda bowiem penalizowane na podstawie § 423 stowackiego kodeksu karnego,
czyli przestgpstwa hanbienia narodu, rasy lub $wiatopogladu®. Zgodnie z § 423

36 Uchwata SN z dnia 20 wrze$nia 1973 r., VI KZP 26/73, OSNKW 1973, nr 11, poz. 132.

37 J. Centés i in., Trestny zdkon. Velky komentdr, Bratystawa 2018, s. 931.

38 Tak np. M. Woinski, Prawnokarne aspekty zwalczania mowy nienawisci, \Warszawa 2014,
s. 193.

Jeden z przyktadéw zastosowania § 423 ust. 1 stowackiego kodeksu karnego mial miejsce
w 2018 roku. Wowczas to Michal Havran podczas swojego wystapienia w jednym z programow
powiedzial: ,,Kwestia uczestnictwa stowackiego rzadu w wywozeniu obywateli Stowacji pocho-

39
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ust. 1 stowackiego kodeksu karnego: ,,Kto publicznie hanbi a) jakikolwiek narod,
jego jezyk, jakakolwiek rase lub wspdlnote etniczna; b) wspolnote osob lub jedng
osobg za ich domniemang lub faktyczng przynaleznos¢ do jakiejkolwiek rasy,
narodu, mniejszo$ci narodowej, mniejszosci etnicznej lub z powodu ich domnie-
manego lub faktycznego pochodzenia, koloru skory, przekonan politycznych,
wyznania albo jego braku, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do
trzech™®. Typem kwalifikowanym tego przestgpstwa jest § 423 ust. 2: ,Karze
pozbawienia wolno$ci od lat 2 do 5 podlega osoba, ktora popetnia ten czyn:
a) bedac cztonkiem grupy eksternistycznej; b) bedac urzednikiem panstwowym;
¢) majgc szczegblny motyw”*,

C. ZNAMIE ,,WYRAZA APROBATE”

»Wyrazanie aprobaty” w stosunku do czegos, zgodnie z wyktadnia jezykowa,
to zachowanie polegajace na uznaniu danych faktow za wilasciwe czy po-
trzebne*?. Znamie to spelione jest zaréwno w przypadkach, gdy pochwalone zo-
staja wszystkie zbrodnie, jak i ich wycinek®.

W konteks$cie tego znamienia ponownie pojawia si¢ zarzut dotyczacy niewy-
starczalnosci polskich regulacji. Jak zostato to wyzej wskazane, art. 55 ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej zawiera wylacznie znami¢ czasownikowe w po-
staci ,,zaprzecza” — jasno wskazuje to, ze czyny polegajace, przyktadowo, na wyra-
zaniu pochwaty dla wyniszczenia ludno$ci pochodzenia zydowskiego nie sa penali-
zowane. Oczywiscie, w niektorych przypadkach czyny te karalne beda na podstawie
art. 256 k.k. — w tym wypadku czyn sprawcy musi spetnia¢ znamie ,,nawolywania
do nienawisci”. Trafnie podkresla jednak Zbigniew Cwiakalski, ze do przyjecia
kwalifikacji tego przepisu konieczne jest, aby czyn sprawcy skierowany byt prze-
ciwko konkretnym osobom*. Czyny neonazistow czesto nie spetniaja tego wy-

dzenia zydowskiego do obozow koncentracyjnych jest w znacznej mierze otwarta, nieukonczona
w badaniach historycznych”, czym zasugerowat uczestnictwo Stowakow w Holokauscie. Wigcej:
Navrh generdlnemu prokurdtorovi vo veci M. Havrana, https://blog.hlavnespravy.sk/8169/navrh-ge-
neralnemu-prokuratorovi-vo-veci-m-havrana/ [dostep: 20.01.2019].

40 Zakon ¢&. 300/2005...

41 lbidem. ,,Szczegdlny motyw” takze posiada definicje legalng, w § 140 stowackiego kodeksu
karnego i oznacza ,,popetnienie czynu zabronionego: a) na zamowienie, b) z zemsty, ¢) w za-
miarze ukrycia lub utatwienia innego przestgpstwa, d) w zamiarze publicznego nawotywania do
przemocy lub nienawisci przeciwko grupie oséb albo osobie z uwagi na ich przynaleznos$¢ do
jakiegokolwiek rasy, narodu, mniejszos$ci narodowej, koloru skory, mniejszosci etnicznej, ro-
dziny, wyznania, gdy te cechy stanowia przyczyne nawotywania, e) w zamiarze popetnienia
przestepstwa terrorystycznego lub wspotudziatu w nim, f) z powodu narodowej, rasowej lub
etnicznej nienawisci lub nienawisci do koloru skory, g) majac motyw seksualny”.

42 https://slovnik.azet.sk/pravopis/slovnik-sj/?2q=schv%C3%A11i%C5%AS5 [dostep: 5.12.2019].

43 J. Centés i in., op. cit., 5. 932,

44 7. Cwigkalski, Przestepstwa przeciwko porzqgdkowi publicznemu, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Cze$é szczegdlna, t. 2: Komentarz do art. 212-277d, Warszawa 2017, s. 523.
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mogu, dlatego tez pozostaja bezkarne. Stad tez stusznym wydaje si¢ rozszerzenie
katalogu znamion czasownikowych art. 55 ustawy o Instytucie Pamigci Narodowe;.

D. ZNAMIE ,,PODAJE W WATPLIWOSC”

Znamig¢ ,,podawania w watpliwo$¢” spetiajg takie zachowania, ktore pole-
gaja na wyrazaniu twierdzen, probujacych podwazy¢é wydarzenia historyczne.
Doktryna podaje, ze beda to, przyktadowo, twierdzenia polegajace na podwaza-
niu faktu morderstw Zydéw czy Roméw w obozach koncentracyjnych. Znamie
to spetnia¢ bedzie rowniez wyrazanie tez tylko cze$ciowo nieprawdziwych®,

Termin ,,podaje w watpliwo$¢” zdaniem autorki niniejszego tekstu, nalezy
uzna¢ za najbardziej nieprecyzyjny w brzmieniu tego przepisu, co skutkuje kon-
kluzja, ze jest on nieprawidlowy i niedopuszczalny z uwagi na podstawowe wy-
mogi okreslonos$ci przepiséw prawnokarnych. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze nie-
mozliwym jest tutaj wyznaczenie granicy miedzy karalng i niekaralng prawda.
Przykladowo, w przypadku szeSciu milionéw ofiar Holocaustu*® stwierdzeniem cze-
sciowo nieprawdziwym bedzie wypowiedz, ze zgineto w nim 5,5 mln 0s6b pocho-
dzenia zydowskiego — ma tu miejsce niewatpliwie wygloszenie stwierdzenia czg-
sciowo nieprawdziwego, ale z drugiej strony nie mozna kara¢ za tego rodzaju stwier-
dzenia w identyczny sposob, jak w przypadku zanegowania catej zbrodni.

E. ZNAMIE ,,PROBUJE USPRAWIEDLIWIC”

Znamig to jest jasne z punktu widzenia wykladni jezykowej. Nalezy zauwa-
zy¢ jednak, ze relewantne tutaj sg wylacznie takie zachowania, ktére w sposob
nieuzasadniony probujg usprawiedliwi¢ Holocaust i pozostate zbrodnie®'.

F. ZNAMIE ,,RAZACO BAGATELIZUJE”

Na poczatku analizy tego znamienia nalezy podkreslic, ze sktada si¢ z ono
z dwoch terminéw — ,,;razgco” oraz ,,bagatelizuje”. Dzigki uzyciu pierwszego z tych
okreslen (stow. hrubo), stowacki ustawodawca podkreslit, Ze nie chodzi o zachowania
wylacznie niewlasciwe, ale majace takze przymiot wulgarnosci czy obelzywosci®®,

,,Bagatelizowanie” sg to zachowania nieb¢dgce usprawiedliwianiem, podda-
waniem w watpliwo$¢é, wyrazaniem aprobaty ani zaprzeczaniem zbrodniom®*.

4 J. Centé$ i in., op. cit., s. 932.

4 R. Szuchta, P. Trojafiski, Zrozumie¢ Holocaust. Ksigzka pomocnicza do nauczania o zagladzie
Zydow, Warszawa 2012, s. 7, http://auschwitz.org/gfx/auschwitz/userfiles/auschwitz/eduka-
cja/zrozumiec_holokaust-ksiazka pomocnicza.pdf [dostep: 30.06.2019].

J. Centés i in., op. cit., s. 932.

J. Mikolaj, Problematika aplikdcie priestupkovej recidivy pri zlocine tyrania blizkej a zverejnej
osoby w praxi, [w:] V. Markova (red.), Aktudlne otdzky trestného prdva v teorii a praxi, Bra-
tislava 2017, s. 116.

49 Ibidem.
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Klasycznym przyktadem takich zachowan beda stwierdzenia, zgodnie z ktorymi
liczba ofiar zbrodni nie jest wysoka®.

Polskie przepisy karne nie zawieraja tego typu przypisoOw penalizujacych.
Zdaniem autorki niniejszego tekstu rozwigzanie to nie jest do konca prawidtowe.
Stusznos$¢ niniejszego pogladu szczegodlnie ujawnia si¢ w dobie powszechnego
dostepu do Internetu — coraz czgéciej pojawiaja sie¢ w tym medium spoteczno-
Sciowym tak zwane ,,memy”’ czy inne publikacje, ktore nie zaprzeczaja Holocau-
stowi, ale go wySmiewaja.

G. ZNAMIE ,,PROBUJE USPRAWIEDLIWIC”

Znami¢ ,,probuje usprawiedliwi¢” oznacza dziatanie polegajace na nieuza-
sadnionej probie wybielania sprawcoéw wymienionych w tym przepisie czynow®!.
Zastosowanie dwoch znamion czasownikowych prowadzi do subiektywizacji
tego terminu — sprawca nie musi bowiem ani obiektywnie, ani jedynie w ocenie
odbiorcy, doprowadzi¢ do usprawiedliwienia. Wystarczy, ze bedzie to miato
miejsce wylacznie w jego przekonaniu.

H. ZNAMIE , HOLOKAUST”

Bardzo ciekawym, wylacznie z jezykowego punktu widzenia, jest zabieg po-
legajacy na nadaniu terminowi ,,Holocaust” cech jezyka stowackiego przez zapi-
sanie go w tamtejszej wersji jezykowej jako holokaust.

Termin ten nie posiada definicji ustawowej. w zwigzku z mnogos$cia jego de-
finicji pojawia si¢ szereg watpliwosci, czy znami¢ to nalezy rozumie¢ wylacznie
jako morderstwa popelniane na osobach narodowosci zydowskiej, czy takze jako
ich prze$ladowania. Drugi spor dotyczy z kolei odpowiedzi na pytanie, czy Ho-
locaust powinien by¢ rozumiany wytacznie jako na osoby pochodzenia zydow-
skiego, czy takze na inne osoby, prze$ladowane przez nazistow>2.

Doktryna stowackiego prawa karnego stoi na stanowisku, ze Holocaust
w kazdym przypadku nalezy do kategorii zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni
wojennych, ludobojstwa — zarowno wedlug Porozumienia migdzynarodowego
w przedmiocie $cigania i karania gldwnych przestepcow wojennych Osi Euro-
pejskiej (dalej jako: ,,Karta”)®, jak i Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego (dalej jako: ,,Statut Rzymski”)>.

Zgodnie z art. VI Karty zbrodnig przeciw pokojowi jest ,,planowanie, przy-
gotowywanie, poczatkowanie lub prowadzenie wojny napastniczej albo wojny

. Centés i in., op. cit., s. 933.

51 lbidem, s. 932.

52 D. Jurések, Zdkaz..., s. 12.

Porozumienie migdzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gléwnych przestepcow wojennych
Osi Europejskiej, podpisane w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r., Dz.U. 1947, nr 63, poz. 367.
Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca
1998 r., Dz.U. 2 2003 r., nr 78, poz. 708.
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bedacej pogwalceniem traktatow, porozumien lub gwarancyj miedzynarodo-
wych, albo wspotudziat w planie lub zmowie w celu dokonania jednego z wyzej
wymienionych czynow”,

Z kolei za zbrodni¢ wojenna, zgodnie z Kartg, uwaza si¢ ,,pogwalcenie praw
1 zwyczajow wojennych. Takie pogwalcenie bedzie obejmowato, ale nie bedzie
ograniczone do morderstw, ztego obchodzenia si¢ lub deportacji na roboty przy-
musowe albo w innym celu ludnosci cywilnej na okupowanym obszarze lub
z tego obszaru, do mordowania lub zlego obchodzenia si¢ z jencami wojennymi
lub osobami na morzu; do zabijania zaktadnikow; do rabunku wtasnosci publicz-
nej lub prywatnej; do bezmys$lnego burzenia osiedli, miast lub wsi albo do spu-
stoszen nie usprawiedliwionych konieczno$cia wojenng”.

Ostatni z przytoczonych tu terminoéw, czyli ,,zbrodnie przeciwko ludzkosci” to
,morderstwa, wytepianie, obracanie ludzi w niewolnikéw, deportacja i inne czyny
nieludzkie, ktorych dopuszczono si¢ przeciwko jakiejkolwiek ludnosci cywilnej,
przed wojng lub podczas niej, albo przesladowania ze wzgledéw politycznych, raso-
wych lub religijnych przy popetnianiu jakiejkolwiek zbrodni wchodzacej w zakres
kompetencji Trybunatu lub w zwigzku z nia, niezaleznie od tego, czy byto to zgodne,
czy tez stalo w sprzecznoéci z prawem kraju, w ktorym zbrodni dokonano™®,

Podobne definicje w zakresie zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojen-
nej (ktorych nie sposob tu przytaczac) zawiera takze Statut Rzymski®’. Dla po-
rzadku nalezy doda¢ jednak, ze niniejszy akt prawny wypelnia luke definicji za-
wartych w Karcie — ta bowiem nie zawiera definicji ,,Judobdjstwa”, co czyni wia-
$nie Statut Rzymski. Terminem tym okresla si¢: ,,zabojstwo czlonkow grupy;
spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psychicznego
cztonkow grupy; rozmyslne stworzenie dla grupy warunkow zycia, obliczonych
na spowodowanie jej catkowitego lub cze$ciowego zniszczenia fizycznego; sto-
sowanie $srodkow, ktore majg na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy;
przymusowe przekazywanie dzieci cztonkéw grupy do innej grupy”®8.

7 uwagi na brzmienie przytoczonych tu przepiséOw stwierdzi¢ nalezy, ze Ho-
locaust to takze atak na osoby, ktore nie mialy pochodzenia zydowskiego,
z uwagi na brak ograniczenia powyzszych przepisOw prawa mi¢dzynarodowego
wylacznie do zbrodni popetnianych na osobach majacych ten przymiot.

|. ZNAMIE ,,ZBRODNIE OPARTE NA FASZYSTOWSKIEJ IDEOLOGII”

Pozornie wydaje si¢, ze zakresy poje¢ ,,Holocaust” oraz ,,zbrodnie rezimu
opartego na faszystowskiej ideologii” sg tozsame ze sobg. Nie mozna si¢ z tym
jednak zgodzi¢. Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze faszyzm narodzit si¢ we
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W cytacie zachowano pierwotna pisowni¢ — przyp. aut.

Porozumienie migdzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania...

Artykut 7 zawiera definicje zbrodni przeciwko ludzkosci, art. 8 definicj¢ zbrodni wojennych.
Wiecej: Rzymski Statut Migdzynarodowego. ..

%8 Ibidem.
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Wiloszech, a nazizm — w Niemczech. Italia za rzadow Benito Mussoliniego byta
klasycznym przyktadem panstwa faszystowskiego, z kolei III Rzesza — panstwa
nazistowskiego. Poje¢ tych ze sobg utozsamia¢ nie mozna.

Wydaje sig, ze termin ,,zbrodnie” powinno si¢ analizowaé zgodnie z migdzy-
narodowym prawem karnym, a nie z ich definicja kodeksowa — beda to wiec wy-
zej wymienione zbrodnie wskazane w Karcie i Statucie Rzymskim, a dokonane
przez rezim faszystowski.

J.  ZNAMIE ,,ZBRODNIE REZIMU OPARTEGO NA KOMUNISTYCZNEJ IDEOLOGII”

Wyktadnia tego znamienia nie nalezy do zakresu ktamstwa o$wigcimskiego.
Mimo to nalezy rozumie¢ ten termin szeroko — nie tylko jako zbrodnie wladz ZSRR,
ale takze innych komunistycznych rezimow, jak np. Korea Polnocna czy Kambodza.

K. ZNAMIE ,,ZBRODNIE INNEJ, PODOBNEJ IDEOLOGII”

,»Inna, podobna ideologia” odnosi si¢ do ruchow podobnych do komunistycz-
nych lub faszystowskich.

Niegjasne sg przestanki, dlaczego stowacki ustawodawca wprowadzit kontrast
mi¢dzy wyliczeniem znamion ,,zbrodnie” — znacznie bardziej precyzyjnym roz-
wigzaniem tutaj byloby zastapienie znamienia ,,Holocaust” na terminem ,,zbrod-
nie oparte na nazistowskiej ideologii”, w podobny sposob jest uregulowana ta
kwestia w art. 55 ustawy o Instytucie Pamigci Narodowe;.

3.2. Strona podmiotowa

Stowacki kodeks karny w § 15 wyroznia po pierwsze, podobnie jak ma to
miejsce w Polsce, umyslnos¢. Drugg z postaci strony podmiotowej, jak wynika
z § 16 stowackiego kodeksu karnego, jest niedbatos¢. Zgodnie z § 17: ,,do odpo-
wiedzialnosci karnej za przestepstwo wymagana jest umys$lnosc, jesli ustawa wy-
raznie nie przewiduje, ze wystarczajgca jest niedbato$¢”*®. W zwigzku z tym —
przestepstwo klamstwa o§wiecimskiego moze by¢ popetnione wylacznie umysl-
nie. Nie wchodzac szerzej w postaci zamiaru w stowackim prawie karnym, pod-
kresli¢ nalezy, ze analogiczne rozwigzanie ma miegjsce w art. 55 ustawy o Insty-
tucie Pamigci Narodowej — z racji braku Klauzuli nieumyslnoSci, przestepstwo to

popelni¢ mozna wytgcznie umyslnie.

Podsumowanie

Przy wyktadni znamion przedmiotowych tego przepisu zauwazy¢ trzeba wy-
razng roznic¢ mi¢dzy penalizacja ktamstwa o§wigcimskiego ze znamienia ,,Ho-

8 Zékon z 20. méja...
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locaust”, a zaprzeczaniem innym, wymienionym w przepisie, zbrodniom. Nieja-
snym jest, dlaczego stowacki ustawodawca zdecydowat si¢ na t¢ rozbiezno$¢.
Trudnosci pojawiaja si¢ zwlaszcza w konteks$cie dwuznacznosci terminu ,,Holo-
caust” z uwagi na mozliwos¢ przyporzadkowania tego pojecia do zbrodni wy-
Iacznie na osobach narodowosci zydowskiej i szerszej jego interpretacji. Zawg-
zenie interpretacji wytacznie do pierwszego znaczenia spowodowatoby wielkie
trudno$ci praktyczne, przyktadowo pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej za
zaprzeczanie Sondenkration Krakau miatoby miejsce w oparciu o penalizacj¢ ne-
gowania zbrodni innej, podobnej ideologii, a nie, wlasciwszego w tym zakresie,
ktamstwa o$wigcimskiego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ ewolucj¢ tego modelu przestepstwa — niewatpliwe
w tym przypadku jest ograniczenie wolnosci stowa, jest ono jednak dokonane
w celu ochrony innych, wazniejszych dobr prawnych, takich jak na przyktad god-
no$¢ ofiar.

Stowacka regulacja w zakresie ktamstw historycznych powinna by¢ uznana
za pelng — w szeroki sposob chroni prawde¢ historyczng i pami¢é o ofiarach
zbrodni. W cato$ci zgodna jest takze ze standardami migdzynarodowymi.

Na zakonczenie nalezy jeszcze raz podkreslic¢, ze stowackie przepisy penali-
zujace kltamstwo o$wiecimskie w znacznie szerszym zakresie, niz ma to miejsce
w Polsce, chronig prawde historyczna, co wynika z zastosowania wigkszej ilosci
znamion czasownikowych. Tym samym wydaje si¢, ze dobrym rozwigzaniem
bytoby rozszerzenie rodzimych przepiséw w tym zakresie.
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Slovak model of penalization of the Holocaust denial

Summary

This article presents the shape of criminal liability for so-called the O$wigcim lie in Slovak
criminal law. The text consists of five essential parts. In the first one, the very concept and basic
assumptions of the article are presented. The next two present the historical development of the
rules regarding this crime on the basis of the previously binding penal code, as well as the first
versions of the 2005 Criminal Code. The fourth part contains an in-depth analysis of the signs of
a prohibited act according to the division into subject and subject signs. The last one is a short
summary.

Keywords: criminal law, Slovakia, Holocaust denial, Auschwitz lie, Penal code.






UNIWERSYTET HUMANISTYCZNO-PRZYRODNICZY IM. JANA DLUGOSZA W CZESTOCHOWIE

Gubernaculum et Administratio 1(19)/2019, s. 63-88

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2019.01.05

Grzegorz MARON
http://orcid.org/0000-0002-3861-9103

Katedra Nauk Historyczno- i Teoretycznoprawnych
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Rzeszowski

e-mail: grzegorzmaron@op.pl

Katolicka teoria prawa jako kierunek
we wspolczesnej amerykanskiej jurysprudencji

Streszczenie

W artykule poddano krytyczno-ocennej analizie ,,katolickg teorie prawa”, rozumiang jako jeden
z kierunkdéw rozwijanych od poczatku obecnego stulecia w amerykanskiej nauce prawa. Na jej
istote sktada si¢ tworcze uwzglednienie nauczania katolickiego do ogladu obowigzujgcego prawa
i projekcji jego pozadanej postaci. Na chwilg obecna nalezy postrzega¢ ja w kategoriach urzeczy-
wistnianego i wcigz krystalizujagcego si¢ ambitnego projektu badawczego, a nie zaawansowanej
w swej realizacji inicjatywy o w pelni identyfikowalnej tozsamosci. Katolicka teoria prawa moze
wzbogaci¢ jurysprudencje, nie tylko t¢ w Stanach Zjednoczonych, jesli tytutowy przymiotnik (,,ka-
tolicka”) nie bedzie jedynie pustym hastem, lecz emanacja bogatej katolickiej tradycji duchowo-
intelektualnej uwzglednionej w naukowej refleksji nad prawem. Siegajac do Pisma Swietego, ka-
tolickiej mysli filozoficzno-teologicznej oraz dokumentow Magisterium Kosciota, tytutowa teoria
ma szans¢ ukaza¢ nowe, do tej pory naukowo nieeksplorowane, istotne aspekty prawa i porzadku
prawnego.

Stowa kluczowe: katolicka teoria prawa, Stany Zjednoczone, jurysprudencija, religia, prawo.

Wstep

Opracowanie poswigcone jest katolickiej teorii prawa (Catholic Legal The-
ory, dalej tez jako KTP), bedacej jednym z najmtodszych kierunkéw w amery-
kanskiej nauce prawa. W pierwszej kolejnosci wyjasniono tytutowe pojecie oraz
przyblizono jego nature i geneze. Nastepnie poddano krytyczno-ocennej analizie


http://dx.doi.org/10.16926/gea.2019.01.05
http://orcid.org/0000-0002-3861-9103

64 Grzegorz MARON

podstawowe zalozenia i przedmiot badan katolickiej teorii prawa. W ostatniej
czesci artykutu poczyniono refleksje nad weigz ksztattujaca si¢ tozsamos$cia oma-
wianej teorii. Wskazano wyzwania, przed jakimi staje katolicka teoria prawa, od
sprostania ktorym zalezy zasadno$¢ dalszego jej rozwijania w amerykanskiej
doktrynie prawniczej. W ocenie Autora, jesliby katolicka teoria prawa, tak na
poziomie formulowanych tez, jak i ich uzasadnien, miata si¢ niewiele r6zni¢ od
konwencjonalnej jurysprudencji, to jej kontynuowanie nalezatoby uzna¢ za bez-
celowe.

1. Pojecie i geneza katolickiej teorii prawa

Katolicka teoria prawa’® zostata zapoczatkowana w Stanach Zjednoczonych
okoto 15 lat temu. Skupia ona grono kilkudziesigciu profesoréw prawa reprezen-
tujacych rézne osrodki akademickie, ktorych taczy przekonanie, ze ich wiara
i podzielane przez nich nauczanie katolickie moga mie¢ swoj twoérczy wkiad
w badaniu prawa. Na proces krystalizowania si¢ nowego nurtu w prawoznaw-
stwie sktada si¢ kilka ponizej wskazanych inicjatyw i wydarzen.

W 2004 r. uruchomiono blog internetowy ,,The Mirror of Justice”, ktory
zgodnie z deklaracja tworcéw jest ,,poswiecony rozwijaniu katolickiej teorii
prawa™?. W 2006 r. Susan Stabile opublikowata artykul naukowy pod tytutem
Catholic Legal Theory®. W roku nastepnym ukazala si¢ pod redakcjg Michaela
Scaperlandy i Teresy Stanton Collett monografia zatytutowana: Recovering Self-
-Evident Truths: Catholic Perspectives on American Law* z artykutem wprowa-
dzajacym Kevina P. Lee The Foundations of Catholic Legal Theory. A Primer®.
Kolejng wazng monografig przedstawiajaca tworczos¢ naukowsg katolickich ju-
rystow zaangazowanych w katolicka teori¢ prawa jest ta pod redakcja Ronalda
Rychlaka American Law from a Catholic Perspective: Through a Clearer Lens®.

Od 2003 r. organizowane sg coroczne sympozja naukowe dotyczace zwigz-
kow katolickiej nauki spotecznej i prawa (Catholic Social Thought and the Law),
a od 2006 r. konferencje naukowe poswigcone katolickiej mysli prawniczej (The

Artykut ogranicza si¢ do katolickiej teorii prawa jako nurtu w amerykanskiej doktrynie prawni-

czej. Poza jego zakresem pozostajg inne znaczenia niekiedy taczone z tym terminem. Zob. np.

W. Friedmann, Legal Theory, London 1953, s. 279-287.

2 https://mirrorofjustice.blogs.com/

3 Zob. S. Stabile, Catholic Legal Theory, ,,Journal of Catholic Legal Studies” 2005, vol. 44,
s. 421-431.

4 M. Scaperlanda, T. Stanton Collett (red.), Recovering Self-Evident Truths. Catholic Perspectives
on American Law, Washington 2007.

5 K. Lee, The Foundations of Catholic Legal Theory. A Primer, [w:] M. Scaperlanda, T. Collett
(red.), op. cit., s. 15-36.

6 R.Rychlak (red.), American Law from a Catholic Perspective. Through a Clearer Lens, Lanham

2016.
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Conference on Catholic Legal Thought). W 2015 r. na Villanova University
School of Law odbyta si¢ z kolei konferencja naukowa (Catholic Legal Theory:
Aspirations, Challenges, and Hopes), w trakcie ktorej podjeto debate nad dotych-
czasowym dorobkiem i dalszg przysztoscig katolickiej teorii prawa. Publikacje
bedace pod wptywem zatozen tytutowej teorii prawa ukazujg si¢ w réznych praw-
niczych periodykach, w tym w ,.JJournal of Catholic Legal Studies” (poprzednio
,,The Catholic Lawyer”) i ,,Journal of Catholic Social Thought™’.

Termin ,,teoria prawa” w zwrocie ,.katolicka teoria prawa” nalezy rozumie¢
w sposOb wiasciwy dla amerykanskiej, a nie europejskiej czy konkretnie polskiej,
nauki prawa. W Stanach Zjednoczonych doktryna prawnicza zasadniczo zamien-
nie i synonimicznie postuguje si¢ okresleniami ,,teoria prawa” (legal theory), ,,fi-
lozofia prawa” (legal philosophy), ,,jurysprudencja” (jurisprudence) czy ,,szkota
prawnicza” (school of legal thought). Amerykanska nauke prawa znamionuje wy-
raznie mniejszy rygoryzm terminologiczny, konceptualny czy typologizacyjny,
anizeli polskg jurysprudencje, a zarazem o wiele wigksza interdyscyplinarnos¢
i eklektyzm. W Stanach Zjednoczonych wewngtrzny podziat dyscyplin prawni-
czych nie jest tak gteboki jak w Polsce. Poszczegolni przedstawiciele doktryny
prawniczej podejmuja sie refleksji teoretyczno- i filozoficznoprawnej zwykle
obok innych obszaréw naukowego zainteresowania, niz uprawiaja teori¢ i filozo-
fig prawa jako jedyne czy dominujace pole wiasnych badan. Tamtejsza ,teoria
prawa” moze uchodzi¢ za tylko daleki analogon rodzime;j teorii prawa zdomino-
wanej przez myslenie i rozumowanie ,,analityczno-Systematyzacyjne”. Rozwaza-
niom teoretyczno- i filozoficznoprawnym w USA czesto towarzyszg uwagi, ktore
na gruncie polskiej nauki prawa przynalezatyby do dogmatyki prawa, historii
prawa czy historii mysli prawnej. Nie chce przez to powiedzieé, ze rodzimej na-
uce catkowicie obca jest idea i praktyka wewnegtrznej integracji prawoznawstwa,
ale to, iz polska teoria prawa jest bardziej jednorodna niz ta amerykanska®,

Katolicka teoria prawa posiada jednoczesnie wymiar deskryptywny, klaryfi-
kacyjny, systematyzacyjny, jak i normatywny oraz krytyczno-ocenny. W jej ob-
rebie prowadzone sg rozwazania zaréwno Stricte teoretyczno- i filozoficzno-
prawne, jak i dogmatycznoprawne oraz historycznoprawne. Na chwile obecng
nalezy postrzegac ja w kategoriach urzeczywistnianego i wciaz krystalizujacego
si¢ ambitnego pomystu badawczego, a nie zaawansowanej w swej realizacji ini-
cjatywy o w pelni identyfikowalnej tozsamosci.

Trudnosci rodzi samo zdefiniowanie tytutowej szkoty prawniczej. Najogol-
niej na jej istote sktada si¢ uwzglednienie oraz tworcze aplikowanie katolickiej

7 Zob. ,Journal of Catholic Social Thought” 2004, vol. 1, nr 2 (caly numer po$wigcony tematowi
,.Catholic Social Thought and the Law”).

8 Zob. M. Pavcnik, L. Wolcher, A Dialogue on Legal Theory between a European Legal Philo-
sopher and His American Friend, ,,Texas International Law Journal” 2000, vol. 35, nr 3, s. 335—
386; D. Kennedy, W. Fisher (red.), The Canon of American Legal Thought, Princeton — Oxford
2006 (zob. cz. I1I).
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tradycji duchowo-intelektualnej do ogladu obowigzujacego prawa i projekcji jego
pozadanej optymalnej postaci. Do katolickiej tradycji duchowo-intelektualnej 13-
czacej rozum z wiarg nalezy zaliczy¢ w szczegolnosci katolicka mysl filozo-
ficzno-teologiczna, katolicka nauke spoteczng oraz neotomistyczng doktryng
prawa naturalnego. Dla Michaela Scaperlandy KTP stanowi ,,projekt katolickich
profesorow prawa, filozoféw prawa i innych, ktérzy w oparciu o katolickg inte-
lektualng tradycje uczestnicza w budowaniu kultury, ktéra docenia godnos$é
osoby ludzkiej, postrzega wspolnote jako niezbedna dla rozwoju cztowieka oraz
poszukuje prawdziwej wolno$ci dla osoby we wspolnocie”. Teoria ta koncentruje
si¢ na sposobach, w jakie ,,prawo i systemy prawne moga wspierac lub utrudnia¢
budowanie kultury zycia” czy ,,najlepiej sluzy¢ rozwojowi i rozkwitowi tego
stworzenia — osoby ludzkiej — ktore zostato stworzone na podobienstwo Boga
objawionego nam w osobie Chrystusa™®.

Katolicka teoria prawa wpisuje si¢ w rozwijang w amerykanskiej juryspru-
dencji od poczatkow tego stulecia religijng perspektywe w patrzeniu na prawo,
bedac czescig chrzedcijanskiej teorii prawa (Christian Legal Theory)™, a w ujeciu
jeszcze szerszym religijnej teorii prawa (Religious Legal Theory). Religijna teo-
ria prawa uchodzi za intelektualny kierunek w nauce prawa, u ktérego podstaw
stoi przekonanie, ze mysl religijna moze mie¢ swoj udziat w poznawaniu, wyja-
$nieniu i normowaniu kwestii prawnych!!. Katolicka teoria prawa, podobnie jak
i inne religijnie sprofilowane teorie prawa, np. protestancka teoria prawa'? czy
mormonska teoria prawa'®, znajdujg sie w fazie ksztaltowania sie, co utrudnia ich
charakterystyke i oceng.

Geneza katolickiej teorii prawa czy innych religijnych teorii prawa przejawia
podobienstwo do konstytuowania si¢ w latach 60—70. ruchu Krytycznych Stu-
diow nad Prawem (Critical Legal Studies), Krytycznej Teorii Rasy (Critical Race
Theory) czy feministycznej jurysprudencji**. Poszczegolni katoliccy profesoro-
wie prawa uswiadomili sobie, ze w swej religijnej perspektywie badania prawa

9 M. Scaperlanda, Catholic Legal Theory, https://www.ewtn.com/library/Academic/ZLE-

GALTH.HTM [dostep: 19.01.2019].

G. Maron, Chrzescijariska teoria prawa jako kierunek we wspétczesnej mysli prawniczej, [W:]

J. Olszewski, L. Baszczak, R. Morek (red.), Arbitraz i mediacja — perspektywy prywatnoprawna

i publicznoprawna. Miedzy teorig a praktykq. Ksigga pamiqtkowa ku czci Profesora Jana Lu-

kasiewicza, Rzeszow 2018, s. 248-267.

113, Levine, RLT. A Preliminary Examination of Religious Legal Theory as a Movement, ,,St.
John’s Law Review” 2011, vol. 85, nr 2, s. 579-593.

2 3. Hammond, Protestant Legal Theory ? Apology and Objections ?, ,,Journal of Law and Reli-
gion” 2017, vol. 32, nr 1, s. 86-92.

13 J. Welch, Toward a Mormon Jurisprudence, ,,Regent University Law Review” 2008-2009, vol.

21,s. 79-103; S. Clark, R. VVan Wagoner, Christ and the Constitution. Toward a Mormon Juri-

sprudence, ,,Dialogue” 1989, vol. 22, nr 3, s. 52-64.

G. Maron, Feministyczna jurysprudencja jako wspélczesna szkola prawnicza, ,,Zeszyty Nau-

kowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2014, nr 14, s. 89-90.
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nie sg jedynymi. Swiadomosé ta data asumpt do wspélnej artykulacji katolickiego
glosu w nauce prawa, do tej pory marginalizowanego, tak jak kiedy$ np. femini-
styczna teoria prawa pozwolita kobietom na zaprezentowanie wtasnego ogladu
prawa i projektu jego reformy.

Katolicka teoria prawa nie powstata ex nihilo. Nawiazuje ona do dorobku ka-
tolickiej mysli prawnicze] w USA siegajacej drugiej potowy XIX w. Wtedy to
zaczely powstawac katolickie szkoly prawnicze, bedace odpowiednikami wy-
dzialéw prawa w Polsce. Do konca XIX wieku utworzono 6 szko6t prawniczych
pod auspicjami Kos$ciota katolickiego, a przed druga wojng §wiatowa byto ich juz
20. Jurysprudencja katolicka ogniskowata si¢ gtdownie wokot koncepcji prawa
naturalnego. W latach 20—40. ubiegltego stulecia katoliccy jurysci opublikowali
wiele warto$ciowych monografii i artykulow naukowych, w ktérych w polemice
ze zwolennikami realizmu prawnego bronili koniczno$ci i potrzeby zwigzkéw
prawa pozytywnego z prawem naturalnym?®®. Rozwo;j katolickiej doktryny jusna-
turalistycznej nastgpit w USA po Il wojnie Swiatowej, wpisujac si¢ w tzw. druga
fale odrodzenia prawa naturalnego. W 1947 r. utworzono ,,Instytut Prawa Natu-
ralnego” na Notre Dame Law School. Od 1956 r. Instytut ten zaczat wydawac
periodyk ,,Natural Law Forum” (obecnie ,,American Journal of Jurisprudence”).
Naukowa refleksja nad prawem naturalnym byta udziatem nie tylko katolickich
prawnikow, ale i katolikow reprezentujacych inne dyscypliny, np. tworczosc¢ je-
zuickiego teologa i politologa Johna Courtneya Murraya®®.

Katolicka mysl jusnaturalistyczna znajdowata si¢ jednak natenczas poza do-
minujagcym nurtem amerykanskiej jurysprudenciji. Jej dorobek artykutowano
gtownie w katolickich periodykach prawniczych, a nie w wiodacych prawniczych
czasopismach. Neotomistyczna filozofia prawa naturalnego nie budzita wigk-
szego zainteresowania poza Srodowiskiem katolickim?’.

Inkorporowaniu katolickiej perspektywy do nauki in generale, jak i nauk
prawnych in speciale, nie sprzyjat tez silny antykatolicki natywizm, bedacy
udziatem znacznej czeSci spoteczenstwa amerykanskiego, zwlaszcza intelektual-
nych elit. Katolicy przez wiele dziesi¢cioleci byli w Stanach Zjednoczonych po-
litycznie i spotecznie wyalienowani. Traktowano ich jako ,,papistow” o watpliwej
obywatelskiej lojalno$ci. Panowato przekonanie, ze katolicy s nie Amerykanami
wiernymi republikanskim warto§ciom zamieszkiwanego panstwa, ale poddanymi
papieza gotowymi do bezkrytycznego postuchu wobec jego woli i nauczania®®.
Z tego powodu wszelkie proby uprawiania badan nad prawem z punktu widzenia

15, Breen, L. Stang, The Forgotten Jurisprudential Debate. Catholic Legal Thought’s Response
to Legal Realism, ,,Marquette Law Review” 2015, vol. 98, nr 3, s. 1203-1311.

16 ], Courtney Murray, We Hold These Truths. Catholic Reflections on the American Proposition,
New York 1961.

17 D. Skeel, The Unbearable Lightness of Christian Legal Scholarship, ,,Emory Law Journal”
2008, vol. 57, s. 1478.

18 p. Jenkins, The New Anti-Catholicism. The Last Acceptable Prejudice, New York 2003.
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nauczania katolickiego postrzegano za instrumentalne podporzadkowanie prawa
doktrynie religijnej, bardziej zaprzeczajace wolno$ci badan naukowych niz be-
dace jej tworczym przejawem.

Katolicka mys$l prawnicza stata si¢ przedmiotem nieco szerszego zaintereso-
wania w USA dopiero w ostatnich 40 latach. W 1980 r. australijski filozof prawa,
a zarazem wyktadowca katolickiego University of Notre Dame Law School, John
Finnis, opublikowat Natural law and natural rights®®. Ksigzka ta, inspirowana
pogladami amerykanskiego katolickiego teologa Germaina Griseza, data pocza-
tek tzw. ,,nowej klasycznej teorii prawa naturalnego”, rozwijanej nast¢pnie w pra-
cach Roberta P. George’a czy Josepha Boyle’a. Odrzucenie neoscholastycznej
wizji jusnaturalizmu uczynito prawo naturalne na nowo ,,wyzwaniem” dla libe-
ralnej jurysprudencji. Nowa teoria prawa naturalnego postuzyta Finnisowi np. do
obrony katolickiego nauczania w przedmiocie moralnosci seksualnej. Jednocze-
$nie pojawienie si¢ tej teorii doprowadzito do reformy dotychczasowego neoto-
mistycznego rozumienia prawa naturalnego, np. prace Russella Hittingera czy
J. Budziszewskiego.

Zasadniczo katolicka mysl prawnicza w Stanach Zjednoczonych niemal do
konca XX w. naznaczaly dwie glowne prawidtowosci. Po pierwsze, sprowadzata
si¢ ona do jusnaturalizmu. Wyrazem tego byto okres$lenie ,,katolicka teoria prawa
naturalnego”. Przekonanie, iz teoria prawa naturalnego niemal wyczerpuje kato-
licka jurysprudencj¢ pozostaje udziatem takze nie-katolikow. Przyktadowo Ha-
rold Bermann scharakteryzowat paradygmaty katolickiej teorii prawa nastgpu-
jaco: ,,ludzkie prawo jest zakorzenione w naturze wszech§wiata; swoja postac
w pewnym stopniu zawdzigcza prawu naturalnemu objawionemu w dziele stwo-
rzenia, Biblii, oraz w ludzkim rozumie i sumieniu; ludzki egoizm i pycha moze
zrodzi¢ niesprawiedliwe prawa, ktore sa sprzeczne z prawem naturalnym i dla-
tego powinny by¢ potepione”?.

Po drugie, tak jak i inne religijne perspektywy badania prawa, katolicka mysl
prawnicza znajdowata si¢ na peryferiach amerykanskiej jurysprudencji. Margi-
nalizacja religijnej optyki w naukach prawnych pozostaje w zwigzku ze stosun-
kiem wspolczesnego liberalizmu politycznego do religii. Stosunek ten wyzna-
czaja doktryna ekskluzywizmu i teza prywatyzacji religii. Ta pierwsza glosi, ze
w szeroko rozumianej debacie publicznej nalezy postugiwaé si¢ wytacznie tzw.
racjami publicznymi (public reasons), czyli argumentami, ktore kazda rozumna
osoba jest sktonna zaakceptowac. O ile liberalizm ma problem ze zdefiniowa-
niem argumentow publicznych, o tyle za oczywiste traktuje to, Ze racje religijne
do grona argumentow tego typu si¢ nie zaliczajg. Z kolei teza prywatyzacji religii
postuluje traktowac religi¢ jako sprawe czysto osobistg. Zgodnie z ta tezg nie
nalezy religijnych przekonan wnosi¢ do sfery zycia publicznego czy zawodo-

19 J. Finnis, Prawa naturalne i uprawnienia naturalne, Warszawa 2001.
20 H. Berman, Faith and Order. The Reconciliation of Law and Religion, Atlanta 1993, s. 142.
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wego. U podstaw zaré6wno doktryny ekskluzywizmu, jak i tezy prywatyzacji re-
ligii stoi krytyczny oglad religii. Liberalizm polityczny postrzega jednostronnie
i krzywdzaco religi¢ jako nieracjonalny, niezrozumiaty dla niewierzacych, anty-
deliberatywny, apodyktyczny i spotecznie konfliktogenny system przekonan?:.,

Conditio sine qua non katolickiej teorii prawa jest zakwestionowanie propa-
gowanego przez liberalizm polityczny stanowiska, ze partycypowanie w dyskur-
sie publicznym, w tym w dyskursie naukowym, wymaga ,,zdystansowania si¢ od
wlasnej tozsamo$ci”??. Prawnicy podejmujacy si¢ projektu KTP widzg w religii
integralng czg$¢ osoby wierzacej, czynnik konstytuujacy jej osobowa tozsamosc.
Religijng wiarg traktujg jako sposob zycia przenikajacy cato$¢ ludzkiej egzysten-
cji, a nie rodzaj hobby zarezerwowany na czas wolny?. Czyms§ naturalnym jest
dla nich to, ze $wiatopoglad religijny, tak jak kazdy inny, promieniuje takze na
sfere aktywnos$ci zawodowej, co jest przejawem nie aberracji, lecz integralnosci
osobistej jednostki.

2. Glowne zalozenia katolickiej teorii prawa

Katolicka teoria prawa w zamierzeniu ma nawigzywa¢ do XX-wiecznej ka-
tolickiej amerykanskiej mysli prawniczej, a zarazem stanowi¢ nowg jako$¢ w ju-
rysprudencji. Do$¢ zgodnie twierdzi sie, iz istotng czg$¢ tej teorii, jesli nie nawet
jej centrum, musi wcigz pozosta¢ koncepcja prawa naturalnego. Prawo naturalne
uchodzi za wzorzec dla tworzenia, jak i oceny prawa pozytywnego. Jest ono wy-
pisane na ludzkim sercu, samodowodzace si¢, poznawalne poprzez rozum, bez
konieczno$ci odwotywania si¢ do objawienia®*. Wydaje si¢ jednak, ze bezcelowe
byloby méwienie o katolickiej teoria prawa jako nowej jakosci, gdyby miata ona
jedynie dublowa¢ dotychczasowa katolicka teori¢ prawa naturalnego.

Jako zrodto inspiracji oraz punkt odniesienia dla katolickiej teorii prawa
wskazuje si¢ katolickie nauczanie, zarazem bedace §wiadectwem katolickiej an-
tropologii, skoro ,,kazdy system prawny odzwierciedla pewne podstawowe zato-
zenia odnosnie do tego, co znaczy by¢ w pelni cztowiekiem”?. Racje ma Gregory
Kalscheur twierdzac, ze ,,.kwestie prawne sg w ostateczno$ci kwestiami antropo-
logicznymi”, a przez to ,,kazda refleksja nad tym, jak sprawiedliwie utozy¢ po-

2L G. Maron, Integralnosé religijna sedziego oraz argumentacja religijna w amerykanskim proce-
sie orzeczniczym, Rzeszow 2018, s. 55-103.

22 ], Carens, Culture, Citizenship and Community. A Contextual Exploration of Justice as Even-
handedness, New York 2000, s. 143. Podzielam poglad Autora, ze ,,w rzeczywisto$ci konwer-
sacje sg najbardziej owocne, gdy ludzie mowia z glebi siebie”.

23S, Carter, Culture of Disbelief. How American Law and Politics Trivialize Religious Devotion,
New York 1994, s. 29.

24 A, Carmella, A Catholic View of Law and Justice, [w:] M. McConnell, R. Cochran, A. Carmella
(red.), Christian Perspectives on Legal Thought, New Haven 2001, s. 269-270.

235 K. Lee, The Foundations..., S. 24.
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przez prawo miedzyludzkie relacje bedzie niedostateczna, jesli nie zakorzeni sig
jej we wlasciwym zrozumieniu prawdy o osobie ludzkiej”?°. Katolickie podejscie
do prawa polega na postrzeganiu go nie za ,,autonomiczng dyscypling, ale ludzka
aktywnos$¢ osadzong w filozofii, teologii, literaturze, sztuce, muzyce i wielosci
innych wysitkéw badajgcych znaczenie ludzkiej egzystencji”?’. Podobnie Robert
Araujo podnosi, ze celem katolickiej teorii prawa jest dagzenie do tego, aby prawo
stanowione, stosowane i egzekwowane dopetniato prawde o ludzkiej naturze
i ludzkim przeznaczeniu®,

Do najwazniejszych paradygmatow katolickiej antropologii zalicza si¢ po
pierwsze teze o przyrodzonej, niestopniowalnej, nienaruszalnej i niezbywalnej
godnosci kazdej osoby ludzkiej, w ktorej umocowanie znajduja podstawowe
prawa i wolnosci. Teza ta taczy sie z przekonaniem o stworzeniu cztowieka przez
Boga i na Boze podobienstwo. W cztowieku dostrzec mozna ,,zyjacy obraz sa-
mego Boga %,

Po drugie, przyjmuje si¢ niezbedno$¢ wspdlnoty dla rozwoju cztowieka.
Stworzenie cztowieka na obraz i podobienstwo Boga implikuje to, ze ludzka eg-
zystencja jest z natury relacyjna, w wymiarze tak wertykalnym, jak i horyzontal-
nym. Relacja cztowieka z Bogiem znajduje swoja kontynuacje w relacji z innymi
ludzmi. Czlowiek jest odpowiedzialny za pomyS$lno$¢ nie tylko swoja, ale
1 wspotobywateli. Jednostka musi przejawiac troske o dobro powszechne, ktore
jest nie tyle konkurencyjne wobec jej wlasnego dobra, ale z nim skorelowane.
Wspdlnotowosé ludzkiego bytowania wymaga wyposrodkowania pomigdzy po-
stulatami liberalizmu i komunitaryzmu. Interes jednostki nie moze dominowaé
nad interesem spoleczenstwa, ale i zaspokajanie interesu wspolnoty nie powinno
odbywac si¢ z pogwalceniem praw podstawowych jednostki.

Po trzecie, katolicka teoria prawa za nauczaniem katolickim uznaje pojgcie
prawdziwej wolnosci. Autentyczna wolno$¢ jest wolnoscig do podejmowania
wyborow w zgodzie z prawda. Wolno$¢ moze osiaggnaé swoja petnie tylko po-
przez uznanie prawdy. Nierozerwalny zwigzek prawdy z wolnoscig ,,ma niezwy-
kle donioste znaczenie dla zycia ludzi na ptaszczyznie spoteczno-ekonomicznej
i spoteczno-politycznej”®. Kosciol odrzuca sprowadzanie wolnosci do tzw.
»wolnosci od”, rozumianej w liberalizmie jako nieskrgpowane i pozbawione in-
gerencji panstwa podazanie jednostki za wlasnymi zyciowymi wyborami, nieza-
leznie jakie by one nie byly. Tymczasem tylko autentyczna wolno$¢ jest powig-

% G, Kalscheur, Recovering Self-Evident Truths: Catholic Perspectives on American Law
(review), ,,Journal of Law and Religion” 2009, vol. 24, s. 739.

21 K, Lee, The Foundations..., S. 24.

28], Araujo, An Easter Reflection and Catholic Legal Theory, http://www.mirrorofju-
stice.blogs.com//mirrorofjustice/2008/03/an-easter-refle.html [dostgp: 19.01.2019]; idem, The
Meaning of Person. A Catholic Legal Perspective, [w:] R. Rychlak (red.), American...s. 83-94.

2 Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota, Kielce 2005 (pkt 105).

0 Encyklika papieza Jana Pawla II Veritatis splendor z 6 sierpnia 1993 r. (pkt 99).
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zana z naturg ludzka i pozwala czlowiekowi ,,za sprawa wyborow, zgodnych
z prawdziwym dobrem” na wzrastanie jako osoba®. Jak zauwaza Jan Pawet II,
,totalitaryzm rodzi si¢ z negacji obiektywnej prawdy: jezeli nie istnieje prawda
transcendentna, przez postuszenstwo ktorej cztowiek zdobywa swa petng tozsa-
mos¢, to nie istnieje tez zadna pewna zasada, gwarantujaca sprawiedliwe stosunki
pomiedzy ludzmi”®,

Po czwarte, zgodnie z zasada solidarnosci cztowiek powinien przejawia¢ mi-
to$¢ wobec innych ludzi. Mito$¢ blizniego realizuje si¢ zwtaszcza w aktach do-
broczynnosci. Szczegdlng troska i wsparciem nalezy objac¢ ubogich, chorych,
starszych, samotnych, osoby przesladowane i spotecznie wyalienowane.

W koncu w mysl zasady subsydiarnosci panstwo powinno wspiera¢ obywa-
teli w zaspokajaniu ich potrzeb i rozwigzywaniu problemow, ale nie wyreczac
ich w tym i nie narzucac si¢ im. Pomocnictwo ze strony panstwa nie moze thumic
oddolnych inicjatyw, pozbawia¢ obywateli naleznej im autonomii. Wtadza ma
interweniowac, gdy ludzie i ich zwiazki (rodziny, organizacje) nie sg w stanie we
wiasnym zakresie podota¢ okre§lonym zadaniom®:.

W ramach Kkatolickiej teorii prawa wymienione zasady sg z réznym stopniem
szczegOtowosci aplikowane i adaptowane do poszczegélnych kwestii prawnych.
Z transcendentng godnoscia kazdego czlowieka aczy sie konieczno$¢ szacunku
dla ludzkiego zycia od momentu poczecia do naturalnej §mierci, czemu przeczy
np. prawo do aborcji i eutanazji czy kara $§mierci. W godnosci istoty ludzkiej
umocowanie czerpig wszelkie prawa podstawowe jednostki, ktore wladza pu-
bliczna ma szanowac, a poprzez prawo cywilne uzna¢ i gwarantowac¢®. Powola-
nie si¢ na prawde o naturze czlowieka dostarcza argumentu na rzecz przyktadowo
prawa chronigcego ludzkie zycie, zakazujacego tortur czy definiujacego matzen-
stwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny. KTP, bronigc obiektywnej prawdy i au-
tentycznej wolnosci, sprzeciwia si¢ stanowisku wyrazonemu przez Sad Najwyz-
szy USA w proaborcyjnym wyroku w sprawie Planned Parenthood of Southern
Pennsylvania v Casey, zgodnie z ktorym ,,W sercu wolnosci znajduje sie prawo
do definiowania wlasnego poj¢cia istnienia, znaczenia wszech$wiata i tajemnicy
ludzkiego zycia”®®. Teza o spolecznej naturze cztowieka i katolickie rozumienie
dobra powszechnego ma swoje przelozenie na postulaty dotyczace polityki po-
datkowej i1 karnej w duchu sprawiedliwosci dystrybutywnej i retrybutywne;.
Przykazanie mitosci blizniego stanowi zroédto wskazan odnosnie do ksztattu po-
lityki podatkowej, zdrowotnej, socjalnej czy imigracyjnej panstwa. Zasada sub-

31 Kompendium, op. cit. (pkt 135).

32 Encyklika papieza Jana Pawta II Centesimus annus z 1 maja 1991 r. (pkt 44).

33 Zob. S. Stabile, Catholic..., s. 422-426; A. Dulles, Catholic Social Teaching and American Le-
gal Perspective, ,,Fordham Urban Law Journal” 2002, vol. 30, nr 1, s. 280-281.

34 Encyklika papieza Jana XXIII Pacem in Terris z 11 kwietnia 1963 r. (pkt 60); Encyklika papieza
Jana Pawtla II Evangelium Vitae z 25 marca 1995 r. (pkt 71).

35 505 US 833, 851 (1992).
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sydiarno$ci stuzy z kolei katolickim jurystom do oponowania przejawom jurydy-
zacji roznych aspektow zycia obywateli, np. do krytyki nadmiernej ingerencji
panstwa w proces wychowywania i edukowania dzieci przez rodzicow.

O katolickiej teorii prawa mozna mowi¢ w wymiarze deskryptywnym i nor-
matywnym. Jako teoria opisowa przedstawia stosunek katolickiej tradycji inte-
lektualnej do panstwa i prawa oraz rozpoznaje przejawy wplywu tej tradycji na
ksztatt niegdys$ lub aktualnie obowiazujacego prawa. Obszary badawcze tak ro-
zumianej KTP przynaleza do odpowiednio historii mysli politycznoprawne;j i hi-
storii prawa. W pierwszej z wymienionych perspektyw gldéwnym punktem odnie-
sienia nie jest prawo, lecz doktryna i nauczanie katolickie na temat prawa®. Kolej-
nos¢ ta ulega poniekad odwroceniu w ramach katolickiej historii prawa, ktora bada
role nauczania katolickiego, a w zasadzie szerzej chrzescijanstwa, w uksztattowa-
niu zachodnich porzadkéw prawnych i ich poszczegdlnych instytucji’.

Wydaje sie, iz szersze zainteresowanie w jurysprudencji moze wzbudzi¢ nor-
matywna wersja katolickiej teorii prawa, czyli teoria wypowiadajaca si¢ w przed-
miocie pozadanego prawa, praktyki prawniczej, edukacji prawniczej i prawo-
znawstwa. W ramach normatywnie rozumianej KTP wyr6zni¢ mozna kilka ob-
szar6w badawczych.

Pierwszym z nich jest model dziatalnosci naukowo-dydaktycznej katolic-
kiego profesora prawa rozpatrywany w kategoriach powotania danego od Boga.
Katolicki jurysta to ten, ktory bada i naucza prawa przez pryzmat swojej wiary
i religii, a nie ten, ktéremu zdarzylo si¢ by¢ katolikiem i jednoczesnie prawni-
kiem. Jak wskazuje Gerald Bradley ,,dla wszystkich z nas, ktorzy jesteSmy chrze-
$cijanami, zycie naukowca jest naszym powolaniem, naszym wkladem w budo-
wanie Krolestwa, naszym udziatem w misji Ko$ciota”®, Wypelnienie tego po-
wolania nie wyczerpuje si¢ w samym profesjonalizmie. Naukowa refleksja nad
prawem — odpowiadajaca standardom metodologicznym wiasciwym dla dyscy-
pliny nauk prawnych — u katolickiego badacza musi faczy¢ si¢ z ewangelizator-
stwem, cho¢ rozumianym inaczej niz w przypadku kaptanow. ,,Bog powotat nas,
aby stuzy¢ innym poprzez dochodzenie do prawdy i komunikowanie poprzez dy-
daktyke i publikacje tego, czego dowiedzielismy si¢”*°. Religia katolickiego pro-
fesora prawa nie jest czym$ wylgcznie prywatnym, lecz elementem tozsamosci
przektadajacym si¢ na jego aktywnos$¢ badawcza. ,,Katolicki uczony musi by¢
$wiadomy doniostosci prawd wiary dla kwestii prawnych”.

3 ], Witte, F. Alexander, The Teachings of Modern Roman Catholicism on Law, Politics and Hu-
man Nature, New York 2007.

37 M. Ariens, Religion and Roman Catholicism in American Legal History, [w:] R. Rychlak (red.),
op. cit.

% G. Bradley, Catholic Faith and Legal Scholarship, ,,Journal of Legal Education” 1997, vol. 47,
nri,s.13.

% lbidem, s. 13.

40 lbidem, s. 17.
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Czescig sktadowa katolickiej teorii prawa jest deontologia prawnicza ukie-
runkowana na pogodzenie integralnosci zawodowej z religijng integralnoscia
osobistg (religious lawyering). Podobnie jak katolicki profesor prawa, takze ka-
tolicki adwokat, prokurator czy se¢dzia powinien w swojej praktyce prawniczej
rozpoznawac i wypetnia¢ Boze powotanie. Katolicki prawnik nie moze traktowac
swojego zycia osobistego 1 zawodowego jako dwoch autonomicznych i nie powia-
zanych ze sobg wymiarow egzystencji. Relacja prawnika z Jezusem Chrystusem
znajduje swojg kontynuacje w relacji z klientem czy podsagdnym*. Dylematy zwig-
zane z przypadkami konkurencyjnosci obowigzkoéw prawych i religijnych rozwaza
si¢ z uwzglednieniem katolickiej doktryny o wspoétdziataniu w grzechu (w wersji
wspoldziatania formalnego i materialnego) czy instytucji klauzuli sumienia*?,

Kolejnym zagadnieniem podejmowanym przez katolicka teori¢ prawa jest
akademicka wyzsza edukacja prawnicza. Na 206 szkét prawniczych w USA akre-
dytowanych przez American Bar Association az 29 to szkoty katolickie. Wyzwa-
niem jest pogodzenie profesjonalizmu z katolickg tozsamos$cia uczelni. Praktyka
pokazuje, iz nie jest to zadanie latwe*3. Szkoty prawnicze dzialajace pod auspi-
cjami Kosciota katolickiego niewiele roznig si¢ od uczelni $wieckich, czgsto be-
dac katolickimi jedynie z nazwy. Ich katolicko$¢ ogranicza si¢ do kulturowego
wymiaru religii, badz wprost sprowadza si¢ jedynie do ornamentyki i symboliki,
np. tradycja tzw. czerwonej mszy §wigtej czy obecno$¢ symbolu krzyza i portretu
$w. Tomasza More’a na $cianach uczelnianych pomieszczen.

Bardzo popularne wsrdd zarzadcow 1 wyktadowcodw katolickich szkot praw-
niczych jest przekonanie, ze o katolickiej tozsamosci tych uczelni $wiadczy
uwzglednienie w programie nauczania problematyki sprawiedliwosci spoteczne;j
czy prowadzenie studenckich poradni prawa. Wyktady ze sprawiedliwosci spo-
lecznej oraz dziatalno$¢ klinik prawniczych sa udziatem takze $wieckich szkot
prawniczych. Ponadto hasto ,,sprawiedliwos¢ spoteczna” i ,,stuzba publiczna”
nierzadko bywa wykorzystywane do propagowania w katolickich szkotach praw-
niczych pogladow sprzecznych z katolickim nauczaniem np. w kwestii aborc;ji
czy matzenstw jednoptciowych®.

W katolickiej szkole prawniczej katolicka tradycja intelektualna musi znaj-
dowac¢ przetozenie przede wszystkim na tre$¢ programowa wyktadow i cwiczen

41 Zob. L. Silecchia, Pope Francis and the Vocation of the Lawyer. Reflections on Service and
Responsibility, ,,Journal of Catholic Legal Studies” 2015, vol. 54, s. 23-54; S. Stabile, The Prac-
tice of Law as Response to God's Call, ,,Seattle University Law Review” 2009, vol. 32, s. 389—
405; G. Kalscheur, Catholics in Public Life. Judges, Legislators, and Voters, ,,Journal of Catho-
lic Legal Studies” 2007, vol. 46, nr 2, s. 211-258.

42 G. Maron, Integralnosé..., s. 183-220.

43 A. Hendershott, Taking the Catholic Out of Catholic Universities, ,,City Journal” Autumn 2017.

4 R. Araujo, The Future of (Catholic) Law Schools and Catholic Legal Theory https://mirrorofju-
stice.blogs.com/mirrorofjustice/2011/03/the-future-of-catholic-law-schools-and-catholic-legal-
theory.html; C. Wolfe, The Ideal of a (Catholic) Law School ,,Marquette Law Review” 1995,
vol. 78, nr 2, s. 495.
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oraz dziatalno$¢ badawczg wyktadowcdw. Trudno o to przy niedoreprezentowa-
niu katolikéw w kadrze profesorskiej oraz ,,bezobjawowej” wierze nominalnych
katolikow. W prawniczej edukacji prowadzonej z katolickiej perspektywy nie
chodzi naiwnie o zastgpowanie aktow normatywnych i sadowych precedenséw
normami religijnymi czy katolickg doktryna, ale o uwzglednienie tych drugich
w krytycznej refleksji nad porzadkiem prawnym. Od katolickich szkoét prawni-
czych mozna tez oczekiwa¢ u§wiadomienia studentom, jak wyznawane przez
nich przekonania i warto$ci religijne inkorporowa¢ do praktyki prawniczej
w zgodzie z prawem i prawniczg deontologia. Katolicka szkota prawnicza to
wspolnota kierujacych si¢ wiarg i rozumem wyktadowcow, studentow i pracow-
nikow administracyjnych. Szkota taka nie moze si¢ wstydzi¢ czy by¢ zazenowana
wlasng religijng tozsamoscig. Pielegnowanie, komunikowanie i promowanie tej
tozsamosci w aktywnosci naukowej, edukacyjnej, pedagogicznej, formacyjnej
czy ewangelizacyjnej powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem wskazan konsty-
tucji apostolskiej papieza Jana Pawta II o uniwersytetach katolickich Ex corde
Ecclesiae z 15 sierpnia 1990 r.*°

Najszersze pole badan w ramach katolickiej teorii prawa stanowi katolicka
perspektywa w odniesieniu do poszczegolnych instytucji prawnych czy catych
galezi prawa. Wydaje si¢, iz wlasnie ta dogmatycznoprawnie sprofilowana KTP
bedzie zwracaé najwieksza uwagg i polemike reszty jurysprudencji. Nie oznacza
to, ze katolickie nauczanie w rownym stopniu moze poshuzy¢ do proponowania
rozwigzan normatywnych na gruncie wszystkich szczegdétowych nauk prawnych.
Inny jest potencjat tego nauczania w stosunku do np. problematyki prawa rodzin-
nego, a inny w odniesieniu do prawa morskiego czy telekomunikacyjnego. Do
dogmatyk podejmujacych zagadnienia relewantne takze w doktrynie katolickiej
nalezg obok prawa rodzinnego takze w szczeg6lnosci prawo wyznaniowe, prawo
karne, prawo cywilne, prawo konstytucyjne, prawo miedzynarodowe, prawo
pracy i prawo pomocy spotecznej. Wraz z rozwojem nauczania KoS$ciota katolic-
kiego ujawnia ono swojg przydatno$¢ w analizowaniu kolejnych gatezi i dzialow
prawa, takze tych dotychczas wydawatoby si¢ bedacych poza jego zainteresowa-
niem, jak np. prawo ochrony $rodowiska czy prawo imigracyjne*. W wydanych
w ostatnich dwoch dekadach monografiach i artykutach naukowych przyblizono
szereg kwestii dogmatycznoprawnych z perspektywy katolickiej, w ktorych nie
tylko zestawiono postaé obowigzujagcego prawa z nauczaniem katolickim, ale

4 Zob. np. J. Breen, L. Strang, The Road Not Taken. Catholic Legal Education at the Middle of
the Twentieth Century, ,,American Journal of Law Legal History” 2011, vol. 51, nr 4, s. 553—
637; T. Mengler, Why Should a Catholic Law School be Catholic?, ,JJournal of Catholic Social
Thought” 2010, vol. 7, nr 2, s. 211-230.

46 Np. M. Scaperlanda, Immigration Justice. A Catholic Christian Perspective, ,,Journal of Catho-
lic Social Thought” 2004, vol. 1, nr 2, s. 535-559; L. Silecchia, Laudato Si’ and Care for Our
Common Home. What Does it Mean for the Legal Profession?, ,,Seattle Journal of Environmen-
tal Law” 2016, vol. 6, s. 1-12.
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takze w ktorych autorzy w oparciu o to nauczanie przedstawili propozycje re-
formy poszczegodlnych instytucji prawnych?’,

Naturalnym przedmiotem refleksji katolickiej teorii prawa, tak jak kazdej in-
nej szkoty prawniczej, sg kwestie podejmowane w ramach ogélnych nauk praw-
nych. Aspirowanie do miana teorii prawa (kierunku w prawoznawstwie) wymaga
ustosunkowania si¢ do zagadnien typowo teoretyczno- i filozoficznoprawnych.
Bardzo wazne, ale niewystarczajace, jest dalsze naukowe eksplorowanie prawa
naturalnego, czy to w wersji neotomistycznej (neoscholastycznej) czy pod posta-
cig nowej teoria prawa naturalnego. Koncepcja jusnaturalizmu nie wyczerpuje
teorii i filozofii prawa uprawianych w optyce katolickiej. Nauczanie katolickie
moze stanowi¢ punkt odniesienia w rozumieniu takich fundamentalnych nie tylko
w prawoznawstwie pojec, jak np. sprawiedliwos¢, stusznos¢, osoba, wina, wol-
no$¢, sumienie, umowa. Zagadnieniami teoretycznoprawnymi, w kontekscie kto-
rych dostrzec mozna potencjat doktryny katolickiej, sa np.: instytucja klauzuli
sumienia, rola mitosierdzia w sferze stosunkéw prawnych, sprawiedliwo$¢ na-
prawcza, moralne granice obowigzywania prawa, wojna sprawiedliwa czy miej-
sce argumentacji religijnej w procesie tworzenia i stosowania prawa.

Na pograniczu opisowej i normatywnej teorii prawa znajduje si¢ ocena zato-
zen 1 postulatow istniejacych szkot filozoficznoprawnych przez pryzmat ich przy-
stawalno$ci do nauczania katolickiego®.

Katolicka teoria prawa jakkolwiek jest projektem prawnikow, to zarazem ma
charakter interdyscyplinarny, coraz bardziej popularny w catej amerykanskiej ju-
rysprudencji*®. Kwestie jurydyczne sa w niej podejmowane z uwzglednieniem
dorobku katolickiej filozofii, teologii, nauki spotecznej, prawa kanonicznego czy
historii ko$ciota katolickiego.

Susan Stabile podkresla, iz katolicka teoria prawa nie moze by¢ ,,czysto inte-
lektualnym przedsiewzigciem”. W jej uprawianiu powinno przejawiac si¢ prze-
zywanie wiary. Zaangazowanie si¢ w ten projekt ,,musi wyptywac z naszej relacji
z Chrystusem. Czynimy to jako aspekt naszego uczniostwa, z uwagi na Boze

47 Zob. R. Rychlak (red.), op. cit.; M. Scaperlanda, T. Stanton Collett (red.), op. cit.; B. Piatt, Ca-
tholic Legal Perspectives, Durham 2012; W. Woodyard, C. Marzen, Is Greed Good? A Catholic
Perspective on Modern Usury, ,,.Brigham Young University Journal of Public Law” 2012, vol.
27, s. 185-227; J. Falvey, Crime and Punishment. A Catholic Perspective, ,,Catholic Lawyer”
2004, vol. 43,nr1,s. 149-168; D. Morrissey, The Separation of Church and State: An American-
Catholic Perspective, ,,Catholic University Law Review” 1997, vol. 47, s. 1-50.

48 Zob. M. Sargent, Utility, the Good and Civic Happiness. A Catholic Critique of Law and Eco-
nomics, ,,Journal of Catholic Legal Studies” 2005, vol. 44, s. 35-55; G. Garvey, A Catholic
Social Teaching Critique of Law and Economics, [w:] M. McConnell, R. Cochran, A. Carmella
(red.), op. cit., s. 224-240.

4 G. Maron, Nowy Realizm Prawny, [w:] M. Krél, A. Bartczak, M. Zalewska (red.), Integracja
zewnetrzna i wewnetrzna nauk prawnych, 1£.6dz 2014, s. 105-106; idem, Nowy Empiryzm
Prawny jako mozliwe zrédlo inspiracji dla Stowarzyszenia Badanh nad Zrédiami i Funkcjami
Prawa, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 1, s. 81-83.
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Kroélestwo, a nie po to, aby swiat byt milszym miejscem [...] Potrzebujemy spo-
tkania z Chrystusem. Bycia z Nim. Potrzebujemy postrzega¢ Jezusa nie jako «te-
mat» w katolicyzmie”. KTP pozwala swoim reprezentantom na zachowanie reli-
gijnej integralnosci w sferze aktywnosci akademickiej, zgodnie z tym, co postulo-
wal papiez Pawel VI: , Niechze si¢ wigc nie przeciwstawia sobie btgdnie czynnosci
zawodowych i spotecznych z jednej, a zycia religijnego z drugiej strony”®. Stabile
laczy tez z katolicka teoria prawa apostolstwo. Jej zdaniem KTP ,,gtosi Ewangeli¢
w dzisiejszym $wiecie” zgodnie z wezwaniem Chrystusa ,,IdZcie wiec 1 nauczajcie
wszystkie narody” (Mt 28: 19)°1. W ten sposob katoliccy jury$ci czynig zado$é
réwniez stowom papieza Franciszka: ,,Gloszenie oredzia ewangelicznego réznym
kulturom pociaga za sobg takze gloszenie kierowane do kregow intelektualnych:
przedstawicieli wolnych zawodow, naukowcow i srodowisk akademickich’™?,

Krzyzowanie si¢ wymiaru intelektualnego z duchowym i apostolskim w istot-
nym stopniu determinuje, kto moze zaangazowac si¢ w katolicka teori¢ prawa.
O ile jej uprawianie w wersji teorii opisowej (katolicka historia mysli politycz-
noprawnej i katolicka historia prawa) moze by¢ udzialem takze niekatolikow,
o tyle w wersji normatywnej wydaje si¢ predysponowac uczonych nie tylko for-
malnie nalezacych do Kosciota katolickiego, ale i utozsamiajacych si¢ z jego dok-
tryng i nauczaniem.

3. Problem tozsamosci katolickiej teorii prawa

Katolicka teoria prawa jest bardziej pluralistyczna niz monolityczna. Ogodlna
zgoda co do tego, ze mysl katolicka moze i powinna by¢ odzwierciedlona w pra-
wie i prawoznawstwie, nie przektada si¢ na pelny konsensus w przedmiocie za-
rowno poszczegdlnych kwestii teoretyczno- i filozoficznoprawnych, jak i dogma-
tycznoprawnych. Niejednolitos¢ w podejsciu do zagadnien jurydycznych jest
tylko jedng z odston sporu o zgodnos$¢ tradycji katolickiej ze wspotczesng libe-
ralng demokracjg i kultura. O ile jedni uwazaja katolika za pielgrzyma na obcym
i wrogim sobie ladzie, o tyle inni Zywia przekonanie, ze wartos$ci katolickie to
wcigz jeden z fundamentdw liberalnego panstwa i spoleczenstwa.

Wielos¢ i konkurencyjnosé stanowisk zajmowanych w katolickiej teorii prawa
w odniesieniu do poszczegbdlnych zagadnien nie jest niczym niezwyklym w juryspru-
dencji i czyms per se ztym. Niejednolitos¢ znamionuje wiele innych szkot filozoficz-

%0 Konstytucja duszpasterska papieza Pawta VI Gaudium et Spes z 7 grudnia 1965 r. (pkt 43).

51 S. Stabile, Evangelii Gaudium and Catholic Legal Theory, https:/susanstabile.com/wp-con-
tent/uploads/2015/03/Evangelii-Gaudium-and-Catholic-Legal-Theory.pdf [dostep: 19.01.2019].

52 Adhortacja apostolska Papieza Franciszka Evangelii gaudium z 24 listopada 2013 r. (pkt 132).
Por. L. Silecchia, ,, 4 Witness First Lives the Life He Proposes”. Evangelization and the Catholic
Lawyer, http://scholarship.law.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1931&context=scholar [dostep:
19.01.2019].
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noprawnych. Pluralizm pogladow $wiadczy o wolnosci akademickiej i naukowe;.
Mnogo$¢ ocen i postulatow prezentowanych w ramach KTP na rézne kwestie
prawne bierze si¢ z tego, ze nauczanie katolickie nie narzuca tylko jednego dopusz-
czalnego systemu politycznego, filozoficznego, ekonomicznego czy prawnego®,

Nie oznacza to jednak a contrario, ze w ramach katolickiej teorii prawa
mozna glosi¢ jakiekolwiek poglady na dane zagadnienie. Przejawem intelektual-
nej schizofrenii bytoby akceptowanie pod szyldem tej teorii stanowisk i postula-
tow bedacych w radykalnej opozycji do jednoznacznego oficjalnego nauczania
Kosciota katolickiego. KTP nie ma stuzy¢ relatywizacji nauczania katolickiego,
ale jest obliczona na tworcze czerpanie z niego w refleksji nad prawem. Nie tyle
rozmyciem tozsamosci, co jej zaprzeczeniem bytoby partycypowanie w ramach
tej teorii jurystow bedgcych katolickimi ,,dysydentami” czy ,,progresywistami”>4,
Antycypowanie ,katolickiej perspektywy” w podejsciu do prawa suponuje po-
trzebe bycia ,,wiernym Chrystusowi i jego Ko$ciotowi”®,

Egzemplifikacja rozmywania nauczania Kosciota katolickiego przez osoby
zaangazowane w katolicka teori¢ prawa jest ambiwalentny stosunek do kwestii
prawnej regulacji aborcji. Przyktadowo Susan Stabile, opowiadajac si¢ za tzw.
realistycznym podej$ciem do przerywania cigzy, akceptuje aktualny stan prawny
w Stanach Zjednoczonych, w ktorym uznaje si¢ powszechne prawo do aborcji.
Wedlug niej gwarancja dalszej prawnej dopuszczalnosci aborcji ma szanse
uswiadomi¢ przedstawicielom pro-choice, ze aborcja to ,tragiczny wybor”.
Dzigki temu zwolennicy, jak i przeciwnicy legalnosci aborcji w rezultacie beda
rzekomo mogli razem uczynic ja bezpieczna i rzadka. Prawny zakaz aborcji bylby
jej zdaniem nieskuteczny i kontrproduktywny. W opinii Stabile katolicka kon-
cepcja godnosci czlowieka przemawia za uznaniem, ze godnos$ci kobiety przeczy
»Zmuszanie jej do donoszenia cigzy, co najmniej wowczas, gdy okolicznos$ci
cigzy sg takie, ze trudno bytoby kobiecie przyja¢ z mitoscig dziecko do swego
zycia”, np. jesli ,,kobieta odczuwa niezdolno$¢ do poradzenia sobie z niechciang
cigzg z powodu sytuacji ekonomicznej”®®. Nie sposob uznaé¢ powyzszej aprobaty
prawa zezwalajacego na swobodne usmiercenie dziecka poczetego za element
czy przejaw ,katolickiej” teorii prawa.

Dochodzenie w ramach katolickiej teorii prawa do wnioskow bedacych za-
przeczeniem nauczania katolickiego stawia w watpliwo$¢ zasadno$¢ etykietowa-

53 M. Scaperlanda, T. Collett, Introduction, [w:] M. Scaperlanda, T. Collett (red.), op. cit., s. 12;
G. Bradley, Foreword, [w:] R. Rychlak (red.), op. cit., s. XIII.

54 M. Scaperlanda, Reflections on the Catholic Legal Theory project on the 5 Anniversary of MOJ,
https://mirrorofjustice.blogs.com/mirrorofjustice/2009/01/reflections-on-the-catholic-legal-the-
ory-project-on-the-5th-anniversary-of-moj.html [dostep: 19.01.2019].

55 Law from a Catholic Lens. Kevin Lee on the Church and Legal Culture, https://zenit.org/artic-

les/law-from-a-catholic-lens/ [dostgp: 19.01.2019].
6 S. Stabile, An Effort to Articulate a Catholic Realist Approach to Abortion, ,,University of St.
Thomas Law Journal” 2010, vol. 7, nr 2, s. 351.
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nia takiej teorii mianem katolickiej. W KTP nie chodzi o to, aby poszczegdlne
rozwiazania prawne przedstawia¢ kazdorazowo jako zle, gdyz opozycyjne wobec
oficjalnego nauczania Kosciota, ale zte, bo zaprzeczajgce obiektywnej prawdzie
o cztowieku — prawdzie, ktorg Kosciét w swoim nauczaniu artykutuje i broni.
O swoistym zgorszeniu w $rodowisku katolickim mozna méwi¢, jesli autorzy
identyfikujacy si¢ z katolicka teorig prawa opowiadaja si¢ za prawng afirmacja
,.dziatan ze swej istoty ztych czy wysoce niemoralnych™®’.

Uprawianie nauki prawa z perspektywy katolickiej nie musi negowa¢ wtasci-
wie rozumianej wolno$ci akademickiej. Granice tej wolnoSci wyznaczajg bo-
wiem ,,wymogi prawdy i dobra wspolnego”. Kierowanie si¢ doktryng katolicka
w dziatalnos$ci naukowej nie jest wigc intelektualnym ubezwlasnowolnieniem na-
ukowca, uczynieniem z niego bezrefleksyjnego apologety tej doktryny. Profesor
prawa zaangazowany w KTP musi ,,dziata¢ w sposob §cisle naukowy i kry-
tyczny”®8, Wierno$¢ katolickiej doktrynie nie oznacza opowiadania si¢ za praw-
nym zakazem wszystkiego tego, co grzeszne. Zwazywszy na zakres wymagan
etyki chrzescijanskiej (por. Mt 5: 21-48), jej bezwyjatkowe wymuszanie prawem
jest nie tylko niemozliwe, ale i niepozadane.

Whpisane w chrze$cijanstwo apostolstwo wymaga unikania przez reprezen-
tantow katolickiej teorii prawa postawy izolacjonizmu i samoalienacji. Troska
o wlasng rozpoznawalng tozsamo$¢ nie uzasadnia wycofywania si¢ z akademic-
kiej debaty. W przeciwnym wypadku osoby skupione wokdot KTP stworzylyby
swoiste ,,towarzystwo wzajemnej adoracji” czy ,,intelektualne getto”. Zadaniem
katolickich jurystow jest uczestniczenie w pluralistycznej kulturze, takze tej
prawnej, aby ja zmienia¢ na lepsze, a nie wycofywac si¢ z niej. Uprawianie nauki
zaktada polemiczng konwersacje z osobami prezentujagcymi poglady inne od na-
szych wlasnych podczas konferencji naukowych czy na tamach monografii i ar-
tykutow naukowych.

Szacunek dla 0s6b reprezentujacych konkurencyjne poglady i uczestniczenie
z nimi w naukowym dyskursie na partnerskich zasadach nie moze jednak hotdo-
wac postmodernistycznemu paradygmatowi o nieistnieniu obiektywnej prawdy.
W dziatalno$ci naukowej nie wolno w imi¢ zle pojmowanej tolerancji i szacunku
przyjmowac, ze wszystkie poglady sa jednakowo warto$ciowe i trafne®. Z wy-
mogu poszukiwania i gloszenia obiektywnej prawdy nie mozna zrezygnowac,
gdyz — jak zauwaza Jan Pawel 11 — wizja w ktorej ,.kazdy cztowiek staje wobec
wlasnej prawdy, roznej od prawdy innych” prowadzi do ,,zaprzeczenia samej idei

natury ludzkiej”®°,

57 J. Breen, L. Strang, A Brief History of American Catholic Legal Education. The Arc of an Un-
certain Identity, [w:] R. Rychlak (red.), op. cit., s. 39.

%8 Ex Corde Eclesiae (pkt 12 i 29 oraz art. 2.5).

% D. DeWolf, R. Araujo, And God’s Justice Shall Become Ours. Reflections on Teaching Law in
a Catholic University, ,,Regent University Law Review” 1999, vol. 11, s. 47-48.

0 Veritatis Splendor (pkt 32).
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Zadaniem katolickiej teorii prawa jest komunikowanie, wyjasnianie i przeko-
nywanie do katolickiej perspektywy przedstawicieli $wieckiej jurysprudenc;ji.
Naukowcowi nie wolno ,,szukac ucieczki przed innymi w swojej prywatnej wy-
godzie lub w $cistym krggu najblizszych”. Przedstawiciele KTP powinni ze swo-
imi twierdzeniami, ocenami i postulatami wyjs$¢ do osob z zewnetrz, thumaczac
im te kwestie, ktore dla katolikéw wydaja si¢ samodowodzace. ,,Musimy wigc
by¢ realistami i nie traktowa¢ jako pewnik, ze nasi rozmdéwcy znaja pelne tto
tego, co moéwimy”. Nie nalezy przy tym zraza¢ si¢ w przypadku bycia niezrozu-
mianym, wySmianym czy spotykajac si¢ z ,,niesprawiedliwg agresjg lub nie-
wdzigcznos$cig et

Ewentualne niepozyskanie przez katolickg teori¢ prawa szerszego uznania
w $rodowisku prawniczym nie podwaza celowosci jej kontynuowania. KTP jest
bowiem wazna takze — a moze przede wszystkim — dla katolikow i katolickich
jurystow®?,

Katolicka teoria prawa nie rosci sobie ambicji do zajecia stanowiska we
wszystkich prawnie relewantnych kwestiach, zwtaszcza tych dogmatycznopraw-
nych. Wydaje si¢, ze zakres przedmiotowy tej teorii bedzie dotyczyt zagadnien,
na gruncie ktorych prawo tematycznie krzyzuje si¢ z nauczaniem katolickim.
Naduzyciem byloby omawianie danej instytucji prawnej z uzyciem pozorowanej
czy powierzchownej religijnej narracji w sytuacji, gdy narracja ta nic nie wnosi-
taby do rozumienia tej instytucji, majgc ornamentacyjny i redundantny charakter.

Nie nalezy tez antycypowa¢ kazdorazowej unikalnosci formutowanych w ra-
mach katolickiej teorii prawa wnioskoéw, ocen i postulatow w poszczegolnych
prawnie doniostych kwestiach. Niejednokrotnie beda one zbiezne z tymi wyraza-
nymi przez reprezentantoéw konkurencyjnych szkoét prawniczych. Z drugiej jed-
nak strony tozsamo$¢ KTP staje sie¢ watpliwa, jesliby tak na poziomie formuto-
wanych twierdzen, jak i ich uzasadnienia teoria ta miataby si¢ nie r6zni¢ od konwen-
cjonalnej jurysprudencji. Mozna oczekiwac, iz katolickos¢ tej teorii znajdzie swoj
wyraz zwlaszcza w zastosowanej argumentacji odwotujacej si¢ do Pisma Swictego,
intelektualne;j katolickiej tradycji oraz dokumentow Magisterium Kosciota.

Zastrzezenia budzi w zwiazku z tym stanowisko Roberta Vischera, dziekana
katolickiej St. Thomas University School of Law i przedstawiciela KTP, o po-
trzebie unikania siggania przez katolickiego juryste¢ do argumentacji religijnej
i celowosci operowania wyltacznie argumentami $wieckimi. Vischer przekonuje,
ze racje religijne sg nie tylko nieprzekonujace dla 0osob spoza danej tradycji reli-
gijnej, ale wrgez a priori czynig te osoby sceptycznymi wobec konkluzji tego
typu argumentow. Wykorzystywanie katolickiej retoryki w debacie naukowej

61 Evangelii Gaudium (pkt 88, 34 i 91). S. Stabile, Evangelii Gaudium and Catholic Legal Theory,
http://susanstabile.com/files/2015/03/Evangelii-Gaudium-and-Catholic-Legal-Theory.pdf [do-
step: 19.01.2019].

62 D. Schraub, Why Catholic Legal Theory?, http://dsadevil.blogspot.com/2006/08/why-catholic-
legal-theory.html [dostep: 19.01.2019].
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czy szerzej w dyskursie politycznym istotnie utrudnia jego zdaniem pozyskanie
akceptacji dla formulowanych w ten sposéb twierdzen. Powolanie si¢ na Pismo
Swigte, prawo naturalne czy encyklike papieza stawia mur pomiedzy katolikami
a pozostalymi obywatelami. W ocenie Vischera postugiwanie si¢ w ramach KTP
religijnie naznaczonym jezykiem jest kontrproduktywne. Gloszenie prawdy o na-
turze cztowieka i jej prawnych implikacjach powinno odbywac¢ si¢ w jezyku re-
ligijnie neutralnym, gdyz w przeciwnym wypadku zaweza si¢ pole mozliwej kon-
wersacji, wznosi bariery pomiedzy uczestnikami debaty®,

Stanowisko Vischera nie jest szczegdlnie oryginalne, b¢dac powieleniem
Rawlsowskiego postulatu translacji argumentoéw religijnych na tzw. argumenty
publiczneb. Krytycznie nalezy odnie$¢ sie do katolickiej teorii prawa podporzad-
kowanej jedynie argumentacyjnemu pragmatyzmowi. Teoria ta musi petni¢ takze
role klaryfikacyjna, tj. wyjasnia¢ i eksponowaé wptyw prawd wiary i katolickiego
nauczania w doj$ciu do okreslonych ocen, wnioskdw i postulatow. W ujeciu
Vischera ,,katolickos¢” w katolickiej teorii prawa wydaje si¢ by¢ czyms$ wstydli-
wym czy swoistym balastem. Stanowisko takie stoi w opozycji do wspomnianego
powyzej apostolskiego wymiaru KTP.

Whbrew postulatom Vischera katolicka teoria prawa, nie rezygnujac ze swej
religijnej tozsamos$ci, weiaz moze by¢ atrakcyjna dla niekatolikow. Michael Sca-
perlanda i Teresa Stanton Collett trafnie podnosza, ze KTP jest ,katolicka”
W sensie oparcia si¢ na nauczaniu Kosciota katolickiego, a jednoczesénie ,,kato-
licka” w sensie odwotywania si¢ do uniwersalnych prawd dostepnych wszystkim
poprzez rozum i do$wiadczenie®.

Katolicka teoria prawa, aspirujac do bycia pelnoprawng szkotg filozoficzno-
prawna, powinna legitymowac si¢ rozpoznawalna ontologia, epistemologia, ak-
sjologia i metodologia prawa pozytywnego. Na chwile obecna w kwestii tej
mozna zaobserwowac pewien deficyt. Za niewystarczajace nalezy uznac przywo-
lywanie ogdlnych zasad katolickiej nauki spotecznej bez poddawania ich pew-
nemu dostatecznemu jurydycznemu sprofilowaniu czy skonkretyzowaniu. Uwagi
formutowane pod szyldem KTP o charakterze teoretyczno- i filozoficznopraw-
nym bywaja powierzchowne i dobrze znane juz w konwencjonalnej juryspruden-
cji. Przyktadem moze by¢ rozdziat autorstwa Roberta P. George’a zatytulowany
,,Filozofia prawa” zamieszczony we wspomnianej powyzej monografii American
Law from a Catholic Perspective: Through a Clearer Lens. Opracowanie to
w zasadzie sprowadza si¢ do charakterystyki i syntezy pogladow Olivera Wen-
della Holmsa, a w mniejszym stopniu streszczenia pogladéw Herberta Harta
i Ronalda Dworkina. Od jednego z najbardziej rozpoznawalnych katolickich pro-

83 R. Vischer, When Is a Catholic Doing Legal Theory Doing ,, Catholic Legal Theory? ”, ,,Seton
Hall Law Review” 2010, vol. 40, nr 3, s. 845-859.

64 J. Rawls, The Idea of Public Reason Revisited, ,,University of Chicago Law Review” 1997, vol.
64, nr 3,s. 776.

8 M. Scaperlanda, T. Collett, Introduction..., s. 2.
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fesorow prawa w USA mozna byto oczekiwaé znacznie wiecej, anizeli zrefero-
wania zalozen realizmu prawnego i pozytywizmu prawnego. Czytelnik z artykutu
tego raczej nie dowie si¢ o tym, co znamionuje filozofi¢ prawa aspirujaca do by-
cia filozofig prawa ,,z katolickiej perspektywy”. Wypada zgodzi¢ si¢ z Kevinem
Lee, iz katolicka teoria prawa potrzebuje bardziej rozwinigtej katolickiej teologii
kultury. Uprzednie ustosunkowanie si¢ do kwestii roli kultury w moralnej forma-
cji oraz miejsca systemu prawnego w ksztaltowaniu kultury uczyni tatwiejszym
udzielanie odpowiedzi na podstawowe zagadnienia prawne®.

Cecha znamienng katolickiej teorii prawa jest powigzanie prawa z triada
wspotzaleznych pojec: prawda, sprawiedliwos$¢, moralnosé. W ten sposoéb oma-
wiana teoria nawigzuje do ,,spolecznej nauki Kosciota, ktorej Swiatlem jest wla-
$nie prawda, celem sprawiedliwo$¢, a gtdwng sitg mito§¢”®’. Dziatalno$¢ nau-
kowo-badawcza w ramach KTP musi by¢ determinowana tym, ,,CO jest praw-
dziwe, co godne, co sprawiedliwe” (Flp 4: 8).

K TP nie moze przyjmowac reguty iustum, quia iussum®, Sprawiedliwo$¢ nie
jest bowiem zgodnoscig z litera ustawy, lecz synteza godnosci, wolnosci i dobro-
czynnosci®. Prawo sprawiedliwe to takie, ktére szanuje przyrodzone uprawnie-
nia jednostki i stuzy dobru wsp6élnemu’. Petni ono nie tylko funkcje represyjng
i regulacyjna, ale takze pedagogiczng i epideiktyczng. Uczy i inspiruje ludzi poprzez
wyrazanie i afirmowanie pewnych warto$ci. Prawa nie nalezy sprowadza¢ do jedynie
barometru, ktory raczej odzwierciedla niz zmienia warto$ci definiujace kulture. Co
prawda polityka i ekonomia sg wtdrne wobec kultury, ale koniecznej reformy prawa
nie mozna uzaleznia¢ od dokonania si¢ transformacji kulturowej’*. Jak trafnie postu-
luje kardynat Francis George, nie wolno nam czeka¢ na zmian¢ serc przed zmiang
praw. Obie rzeczy nalezy czyni¢ rownolegle, uznajac ze sprawiedliwe i moralne
prawa pomagaja uksztattowacé dobre serca, a niesprawiedliwe prawa stoja na prze-
szkodzie kazdemu wysitkowi w urzeczywistnianiu ewangelii zycia’.

Kwestia zwigzkoéw prawa z moralnoscig jest jedng z najbardziej fundamen-
talnych, a zarazem najbardziej spornych w mysli prawniczej. Nie ma tatwych od-

6 K. Lee, The Collapse of Fact/Value Dichotomy. A Brief for Catholic Legal Scholars, ,Journal
of Catholic Social Thought” 2004, vol. 1, nr 2, s. 685—706. Autor proponuje siggnig¢cie do mysli
Jana Pawta II, zwlaszcza encyklik Fides et Ratio i Veritatis Splendor oraz konstytucji apostol-
skiej Ex Corde Ecclesiae.

67 Encyklika papieza Jana XXIII Mater et Magistra z 15 maja 1961 r. (pkt 226).

6 P, McKinley Brennan, Law in a Catholic Framework, [w:] J. Piderit, M. Morey (red.), Teaching
the tradition. Catholic themes in academic disciplines, New York 2012, s. 437-455.

89 L. Silecchia, On Doing Justice & Walking Humbly with God: Catholic Social Thought on Law
as a Tool for Building Justice, ,,The Catholic University of America Law Review” 1997, vol.
46, nr 4, s. 1168.

0 Por. Katechizm Kosciota Katolickiego (art. 1807).

1 J. Breen, Modesty and Moralism. Justice, Prudence, and Abortion — A Reply to Skeel & Stuntz,
,.Harvard Journal of Law & Public Policy” 2008, vol. 31, nr 1, s. 262-263.

2 F. George, Law and Culture, ,,Ave Maria Law Review” 2003, vol. 1, s. 10.
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powiedzi na pytania o optymalny stopien prawnej pozytywizacji norm moralnych
czy o warunki utraty mocy obowigzujgcej przez niemoralne prawo’s. Nauczanie
katolickie eksponujac konieczng relacje¢ prawa i moralnosci, zarazem wskazuje
na ich nietozsamos¢. ,,Nie ulega watpliwos$ci, ze zadanie prawa cywilnego jest
inne niz prawa moralnego, a zakres jego oddziatywania wezszy™ ™.

Probe wyznaczenia tego zakresu podjeto si¢ srodowisko prawnikéw skupio-
nych wokot KTP. We wspdlnym manifescie katolickich i ewangelikanskich pro-
fesorow prawa z 2013 r. wskazano, ze prawo ludzkie ,,powinno by¢ aktem ro-
zumu w zgodzie z Boskim moralnym prawem wypisanym na ludzkim sercu
i objawionym w Biblii (Rz 2: 14-16). Jego tres¢ powinna by¢ uksztattowana
przez dobro powszechne i shuzy¢ dobru powszechnemu. Uznajemy, ze wigkszo$¢
ludzkiego prawa jest rezultatem ludzkiego dookre$lenia i uszczegotowienia, a nie
bezposredniej implementacji prawa naturalnego czy objawionego. Istotne powia-
zanie prawa z rozumem wymaga, aby funkcjonariusze tworzacy i stosujacy
prawo podejmowali decyzje legalne z perspektywy Bozego prawa, w stuzbie
wspolnoty, a nie egoistycznego interesu, oraz aby kierowali si¢ rozsadkiem — be-
dacym rezultatem poznania dziatania prawa oraz procedur prawnych i kontekstu
faktycznego, w ktorym ich rozstrzygniecia beda funkcjonowac — i nalezyta sta-
ranno$cig. Prawo niezaprzeczalnie pelni rolg niesienia pomocy kobietom i mgz-
czyznom w prowadzeniu moralnie warto$ciowego zycia. Przekroczyloby swoja
kompetencje, probujac wymagaé kazdej cnoty czy zakazywaé kazdej wady.
Efektywno$¢ ludzkiego prawa zalezy od jego dopasowania do konkretnej wspdl-
noty, dla ktorej zostalo ogtoszone””.

Podsumowanie

Katolicka teoria prawa nie jest teorig ,,stronniczg” na tle innych rzekomo
Lheutralnych”, ,obiektywnych” i ,racjonalnych” szkoét filozoficznoprawnych.
Religijna perspektywa naznaczajaca KTP nie czyni jej teorig nienaukows. Zadna
z istniejgcych teorii prawa uznawanych w jurysprudencji nie odpowiada standar-
dom naukowo$ci w rozumieniu scjentyzmu. Ich podbudowa jest okreslona wizja
cztowieka, spoteczenstwa i Swiata. Wszystkie one posiadajg wymiar kulturowy,
a zatem znajduja si¢ pod wptywem oddziatywania réznych filozofii, §wiatopo-
gladow, ideologii. Katolicka teoria prawa nie ro6zni si¢ pod tym katem od np.
pozytywizmu prawnego, ekonomicznej analizy prawa czy feministycznej jury-
sprudenc;ji.

3 Por. Pacem in terris (pkt 51).

74 Evangelium Vite (pkt 71).

5 Evangelicals and Catholics Together on Law. The Lord of Heaven and Earth. A Joint Statement
by Evangelical and Catholic Legal Scholars, ,,Journal of Christian Legal Thought” 2013, vol. 3,
nrl,s.2-10.
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Celowo$¢ kontynuowania katolickiej teorii prawa zalezy od tego, na ile po-
waznie osoby zaangazowane w ten projekt beda traktowaly deklarowane zrodto
inspiracji i punkt odniesienia w postaci Pisma Swigtego, katolickiej Tradycji oraz
dokumentow Magisterium Kos$ciota. Przedstawiciele KTP w czynionych oce-
nach prawa i postulatach jego reformy powinni kierowac si¢ przede wszystkim
kryterium prawdy. Musza ,,mie¢ odwage gloszenia prawd niewygodnych, ktére
nie schlebiajg opinii publicznej, lecz sa niezbedne ze wzgledu na potrzebe obrony
autentycznego dobra spoteczenstwa”. Prawda stanowi bowiem ,,fundamentalng
warto$¢, bez ktorej nie moze istnie¢ wolnos¢, sprawiedliwos$¢ 1 godno$¢ czlo-
wieka”’®. Wzglad na prawde wyklucza postawe konformistyczng, unikajacg kry-
tyki wspolczesnej kultury i bedacego jej wyrazem prawa. Katolicka teoria prawa
nie moze ulec pokusie mimezji wobec konwencjonalnej jurysprudencji, nawet
jesliby cena zachowania i eksponowania wlasnej tozsamosci miato by¢ zajmo-
wanie niszowego miejsca w amerykanskiej nauce prawa. Brak autentycznosci,
wyrazisto$ci, radykalizmu oraz laksyzm w podejéciu do katolickiego nauczania
stawiatyby w watpliwo$¢ zasadno$¢ dalszego rozwijania KTP (por. Ap 3: 16)"".

Katolicka teoria prawa ma szans¢ wzbogacic nie tylko amerykanska juryspru-
dencjg, jesli tytutowy przymiotnik nie bedzie jedynie pustym hastem, lecz ema-
nacja bogatej katolickiej tradycji intelektualnej rzeczywiscie — a nie tylko dekla-
ratywnie —uwzglgdnionej w naukowej refleksji nad obowigzujacym i pozadanym
prawem.
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Catholic legal theory as a contemporary school of legal thought
in American jurisprudence

Summmary

The article deals with review of “Catholic legal theory”, understood as one of a new movement
in American jurisprudence, which dates back to the beginning of the 21 century. The main tenet
of the theory centres on the application of Catholic teaching to critical assessment of the binding
law and to formulate postulates about the desired law. At the moment, the given theory should be
perceived in terms of an ambitious research project that is being implemented and still crystallizing,
and not an advanced initiative of fully identifiable identity. Catholic legal theory can enrich juris-
prudence not only in the United States if the title adjective (“Catholic”) is not just an empty slogan,
but an emanation of a rich Catholic spiritual and intellectual tradition adopted for scientific reflec-
tion on the law. Referring to the Holy Scriptures, Catholic philosophy and theology and documents
of the Church’s Magisterium, the title theory has a chance to reveal new, until now undiscovered
in legal science, relevant aspects of law and legal order.

Keywords: Catholic legal theory, the United States, jurisprudence, religion, law.
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Beneficjenci dotacji udzielanych z Funduszu
Koscielnego w latach 2016-2018

Streszczenie

Fundusz Ko$cielny od samego poczatku swego istnienia stanowi zrédto sporow miedzy koscio-
tami i innymi zwigzkami wyznaniowymi a wladzg panstwowa. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest
niejasne przyznawanie i wydatkowanie srodkow Funduszu. W niniejszym artykule przedstawiony
zostanie charakter prawny Funduszu, ewolucja celow, na jakie $wiadczy, oraz badania dotyczace
beneficjentow dotacji przekazywanych z Funduszu Koscielnego w latach 2016—-2018. Dane staty-
styczne zostang przedstawione w odniesieniu do kolejnych lat oraz z podzialem na cele, jakie Fun-
dusz realizuje poprzez udzielanie dotacji. Zrodtem danych stana si¢ decyzje Ministra publikowane
na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. Rezultat badan pozwoli
oceni¢, w jakim stopniu realizowana jest przez Fundusz Koscielny konstytucyjna zasada réwnou-
prawnienia kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych oraz ustawowa zasada rozdziatu srodkow
Funduszu proporcjonalnie do upanstwowionych koscielnych nieruchomosci ziemskich.

Stowa kluczowe: Fundusz Koscielny, dotacje, srodki publiczne, rownouprawnienie zwiazkow
wyznaniowych, upanstwowienie dobr koscielnych.

Wstep

Fundusz Koscielny powstat na mocy ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o prze-
jeciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania go-
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spodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kos$cielnego® jako ekwiwalent upan-
stwowienia koscielnych nieruchomosci ziemskich (tzw. dobr martwej reki). Wy-
datkowanie srodkow Funduszu réznito si¢ na przestrzeni czasu, w zaleznosci od
ustroju panstwa oraz konkretnych ugrupowan politycznych sprawujacych rzady,
lecz zawsze oderwane byto od pierwotnego charakteru Funduszu oraz ustawowej
zasady pozyskiwania i rozdzialu srodkéw. W kolejnych czeéciach pracy przed-
stawiony zostanie charakter prawny Funduszu oraz cele, na jakie obecnie $wiad-
czy. Nastgpnie zaprezentowane zostana dane statystyczne dotyczace dotacji
udzielanych przez Fundusz Koscielny w latach 20162018, ukazujgce w szcze-
g6lnosci beneficjentow srodkéw publicznych przekazywanych przez Fundusz.

Niniejsze opracowanie stawia sobie za cel ukazanie kwotowego oraz procen-
towego podziatu srodkow Funduszu Ko$cielnego miedzy poszczegolne zwiazki
wyznaniowe. Wyniki zostang przedstawione w odniesieniu do kolejnych lat oraz
z podziatem na cele, jakie realizuje Fundusz poprzez udzielanie dotacji. Rezultat
badan pozwoli ocenic, czy respektowana jest przez Fundusz Kos$cielny konstytu-
cyjna zasada rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych
oraz ustawowa zasada rozdziatu srodkéw Funduszu proporcjonalnie do upan-
stwowionych ko$cielnych nieruchomosci ziemskich.

1. Charakter prawny Funduszu Koscielnego

Fundusz Kos$cielny powstat jako ekwiwalent upanstwowienia dobr martwe;j
reki i od poczatku miat restytucyjny charakter?. Powyzsze rozwigzanie zakotwi-
czone jest w zasadzie sprawiedliwosci spotecznej, ktora nakazuje takze podziat
srodkéw Funduszu na rzecz poszczegdlnych zwiazkdéw wyznaniowych w propor-
cji odpowiadajacej dochodom plyngcym z nieruchomosci przejetych od tego
zwigzku®. W praktyce nigdy tej zasady nie respektowano. Po transformacji ustro-
jowej podjeto probe zblizenia struktury wydatkow Funduszu do ustawowego
wzorca, ale z powodu zaniechan wtadz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL)
przy przejmowaniu dobr kos$cielnych, nie jest mozliwe osiagniecie tego celu
w pelni. Przemiany ustrojowe oraz dziatalno$¢ komisji regulacyjnych sprawity,
Ze nie upatruje si¢ juz podstaw dziatalnosci Funduszu Koscielnego w upanstwo-
wieniu dobr martwej reki. Obecnie funkcjonowanie Funduszu uzasadnia si¢
przede wszystkim jego funkcja rekompensacyjng za wydatkowanie §rodkow Fun-
duszu w latach 1950-1989 na pozaustawowe cele polityki wyznaniowej wladz

1 Dz.U.nr9, poz. 87 ze zm., dalej jako: ustawa

Art. 8. Ustawy: Dochdd z nieruchomosci ziemskich, przejetych na mocy niniejszej ustawy, oraz
dotacje panstwowe, uchwalane przez Rade Ministrow, tworza Fundusz Koscielny.

Aurt. 10. ust. 3. Ustawy: Statut Funduszu Koscielnego zabezpieczy przeznaczenie na cele danego
zwigzku wyznaniowego dochodéw, ptynacych z nieruchomosci, przejetych od tego zwiazku
oraz zapewni udzial duchowienstwa i wierzacych w organach Funduszu.
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PRL* W III Rzeczypospolitej Polskiej Fundusz Koscielny jest wykorzystywany
jako narzedzie wspotdziatania panstwa ze zwigzkami konfesyjnymi dla dobra
wspolnego, poprzez wspotfinansowanie koscielnej dziatalnosci spotecznie uzy-
tecznej, np. dziatalnosci charytatywno-opiekunczej czy kulturalno-o§wiatowe;.
Poczawszy od lat dziewig¢cdziesigtych probuje si¢ nada¢ Funduszowi Kosciel-
nemu znaczenie wykraczajace poza sens jedynie ekonomiczny®. Wyrazem
zmiany polskiej polityki wyznaniowej jest roOwniez pomniejszanie znaczenia
ustawowej zasady rozdziatu srodkéw Funduszu Ko$cielnego na rzecz podkresla-
nia konstytucyjnej zasady réwnouprawnienia zwiazkow wyznaniowych, ktéra
uwaza si¢ za podstawe uprawienia wszystkich koscioldéw i innych zwigzkow wy-
znaniowych do korzystania ze $rodkéw Funduszu®.

2. Cele Funduszu Koscielnego

Tym, co wyroznia Fundusz KoS$cielny na tle innych europejskich funduszy
restytucyjnych, jest enumeratywne wymienienie w Ustawie celow, na jakie Fun-
dusz moze $wiadczy¢ oraz pozostawienie przekazywania jego srodkow instytu-
cjom panistwowym’. Fundusz Ko$cielny w okresie PRL przekazywat $rodki takze
na realizacje celow niewymienionych w Ustawie, ktore okazaty si¢ fundamental-
nymi zadaniami Funduszu. Nalezy do nich zaliczy¢ dotowanie zwigzkow wyzna-
niowych oraz organizacji i stowarzyszen wyznaniowych®.

Pomimo ze Fundusz wigkszos$¢ swego budzetu wydatkowatl na cele pozausta-
wowe, Rada Ministrow skorzystata z uprawnienia przyznanego jej w art. 9 ust. 2

4 M. Zawislak, Prawne i finansowe aspekty dziatalnosci Funduszu Koscielnego w latach 1989—
2009, [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy-dyskusje-postulaty, D. Walencik
(red.), Katowice — Bielsko-Biata, s. 360.

5 A. Czohara, Podstawy prawne zadan Funduszu Koscielnego w III RP, [w:] Pro bono Reipubli-
cae. Ksigga jubileuszowa Prof. Michala Pietrzaka, P. Borecki, A. Czohara, T.J. Zielinski (red.),
Warszawa 2009, s. 202—-203.

6 Por. art. 25 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78,

poz. 483 ze zm.

Art. 9. ust. 1. Ustawy (tekst uchwalony w 1950 r.): Fundusz Koscielny $wiadczy¢ bedzie na

nastgpujace cele:

1) utrzymanie i odbudowa kosciotow,

2) udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich domow
wypoczynkowych,

3) objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym na koszt Funduszu Ko$cielnego w przypad-
kach uzasadnionych,

4) specjalne zaopatrzenie emerytalne spofecznie zastuzonych duchownych,

5) wykonywanie dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej.

2. Rada Ministrow moze rozszerzy¢ zakres celow Funduszu Koscielnego rowniez na inne potrzeby
koscielne i charytatywne.

8 Por. M. ZawisSlak, Wydatkowanie srodkéw Funduszu Koscielnego w latach 1950-1989, ,,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 248-253, 258-261.
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Ustawy dopiero w 1990 roku, kiedy to wydala rozporzadzenie w sprawie rozsze-
rzenia zakresu celow Funduszu Kos$cielnego®. Rozporzadzenie, obok celow wy-
mienionych w Ustawie, wprowadzato réwniez trzy nowe: wspomaganie kosciel-
nej dziatalno$ci oswiatowo-wychowawczej i opiekunczo-wychowawczej, a takze
inicjatyw zwigzanych ze zwalczaniem patologii spotecznych oraz wspotdziatania
w tym zakresie organow administracji rzadowej z Kosciotem katolickim w Rze-
czypospolitej Polskiej oraz innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi; po-
krywanie czgéci wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na §wiadczenia
z tytutu ubezpieczen spotecznych duchownych; konserwacje i remonty obiektow
sakralnych i ko$cielnych o wartosci zabytkowej. Aktualne cele, ktore sg w rze-
czywisto$ci realizowane przez Fundusz, mozna opisa¢ trzema kategoriami: opta-
canie cze$ci sktadek na ubezpieczenie spotecznie i zdrowotne oséb duchownych;
dofinansowanie konserwacji i remontoéw obiektow sakralnych o warto$ci zabyt-
kowej; wspomaganie ko$cielnej dziatalno$ci spotecznie uzyteczne;j.

3. Dotacje udzielone z Funduszu Kos$cielnego w 2016 roku

3.1. Dotacje udzielone na remonty obiektéw sakralnych o warto$ci zabytkowej

Srodki Funduszu Koscielnego w 2016 roku przekazane zostaty przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji na konserwacj¢ i remonty zabytko-
wych obiektow sakralnych trzema decyzjamil®. Dotacjami wsparto tacznie 66
podmiotéw: 57 nalezgcych do Kosciota katolickiego!! (6 372 450 zt), 3 ewange-
licko-augsburskie (350 500 zt), 4 nalezace do Polskiego Autokefalicznego Ko-
$ciota Prawostawnego (dalej jako: Kosciot prawostawny) (140 000 zt) oraz 2 pol-
skokatolickie (110 000 zt). Lacznie na finansowe wsparcie remontéw zabytko-
wych obiektow sakralnych przeznaczono 6 972 950 zt.

Srednia dotacja przyznana na remonty zabytkowych obiektow sakralnych
wyniosta 105 650,76 zt. Kazdy z kosciolow otrzymal dofinansowanie w $redniej
wysokosci wynoszacej: 116 833,33 zt dla Kosciota ewangelicko-augsburskiego,
111 797,37 zt dla Kosciota katolickiego, 55 000 zt dla Kos$ciota polskokatolic-
kiego oraz 35 000 zt dla Ko$ciota prawostawnego.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu ce-
16w Funduszu Koscielnego, Dz.U. nr 61, poz. 354.

Lista podmiotow, ktérym Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji decyzja z dnia 29 lipca
2016 r. przyznat dotacje z Funduszu Koscielnego na remonty zabytkowych obiektow sakral-
nych; Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja z dnia
23 wrzeénia 2016 r. przyznat dotacje z Funduszu Kos$cielnego na remonty zabytkowych obiek-
tow sakralnych; Decyzja z 28.10.2016 r. w sprawie przyznania dotacji z Funduszu Koscielnego
na remonty zabytkowych obiektow sakralnych. Wszystkie powotywane w pracy zrodta zaczerp-
nigto z: https://www.gov.pl/web/mswia/fundusz-koscielny [dostep: 18.01.2019].

Pod pojeciem Kosciota katolickiego rozumiemy jedynie obrzadek rzymskokatolicki. Dotacje
otrzymywane przez podmioty innego obrzadku zostang wylaczone do osobnej kategorii.

10

11
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W omawianym okresie przyznano dotacje na 66 przedsigwzie¢ budowlanych,
z czego 29 dotyczylo remontu dachow, wiez 1 kopul $wiatyn, 17 wigzato sie
z remontem $cian, fundamentdéw i elewacji obiektéw, 12 opisano ogdlnie jako
remont ko$ciota, za§ na wymiang stolarki otworéw okiennych lub drzwiowych
1 wymian¢ instalacji elektrycznych oraz odgromowych fundusze przyznano
8 podmiotom.

Procentowy udziat kazdego z ko$ciotéw w ogdlnej liczbie beneficjentow oraz
w sumarycznej kwocie dotacji przeznaczonych na omawiany cel wynidst odpo-
wiednio: dla Kosciota katolickiego — 86,36% 1 91,38%, dla Kosciota prawostaw-
nego — 6,06% i 2%, dla KoSciota ewangelicko-augsburskiego — 4,55% i 5,04%,
za$ dla Kosciota polskokatolickiego — 3,03% i 1,58%.

3.2. Dotacje udzielone na wspomaganie dzialalnosci charytatywno-opiekunczej

Srodki Funduszu Koscielnego w 2016 roku przekazane zostaty przez Mini-
stra Spraw Wewngetrznych i Administracji na wspomaganie dziatalno$ci charyta-
tywno-opiekunczej dwoma decyzjami'?. Dotacje przekazano acznie 20 podmio-
tom: 19 katolickim (997 050 zt) oraz 1 ewangelicko-augsburskiemu (30 000 zt).
Jednostki Kosciota katolickiego otrzymaty $rednio 52 476,31 zt, za$ $rednia do-
tacja z uwzglednieniem 1 podmiotu ewangelicko-augsburskiego wynosita
51 352,50 zt. Sumaryczna kwota dotacji przekazanych w 2016 roku na wspoma-
ganie dziatalnos$ci charytatywno-opiekunczej osiagneta poziom 1 027 050 zt.

Procentowy udziat kazdego z kosciotéw w ogolnej liczbie beneficjentow oraz
w sumarycznej kwocie dotacji przeznaczonych na omawiany cel wynidst odpo-
wiednio: dla Kosciota katolickiego — 95% 1 97,08% oraz dla Kosciota ewange-
licko-augsburskiego — 5% i 2,92%.

3.3. Podsumowanie za rok 2016

Lacznie na remonty zabytkowych obiektow sakralnych oraz wspomaganie
koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej przeznaczono kwote 8 000 000 zt.
Wsparcie otrzymato 86 podmiotow: 76 katolickich (88,37%), 4 prawostawne
(4,65%), 4 ewangelicko-augsburskie (4,65%) oraz 2 polskokatolickie (2,33%). Po-
szczegolne koscioty otrzymaty dotacje w nastepujacych wysokosciach: Kosciot ka-
tolicki 7 369 500 zt (92,11%), Kosciol ewangelicko-augsburski 380 500 (4,76%),
Kosciol prawostawny 140 000 zt (1,75%), Kosciot polskokatolicki 110 000 zt
(1,38%).

12" Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg z dnia 29 lipca
2016 r. przyznat dotacj¢ z Funduszu Ko$cielnego na wspomaganie dziatalnosci charytatywno-
opiekunczej; Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja
z dnia 23 wrzesnia 2016 r. przyznal dotacj¢ z Funduszu Koscielnego na wspomaganie dziatal-
nosci charytatywno-opiekunczej.
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Tabela 1. Wizualizacja danych statystycznych za rok 2016

. . |Udzial ko$ciola w| Dotacja przeka- | Udzial ko$ciola
s Liczba podmio- P . . . .
Kosciol tow ogolnej liczbie | zana kosciolowi |w ogolnej kwocie
podmiotéw (%) (PLN) dotacji(%0)
Katolicki 76 88,37 7 369 500 92,11
Ewangelicko-au- 4 4,65 380 500 4,76
gsburski
Prawostawny 4 4,65 140 000 1,75
Polskokatolicki 2 2,33 110 000 1,38
Lacznie 86 100 8000 000 100

4. Dotacje udzielone z Funduszu Koscielnego w 2017 roku

4.1. Dotacje udzielone na remonty obiektow sakralnych o wartos$ci zabytkowej

Dotacje na remonty zabytkowych obiektow sakralnych przekazywane byty
beneficjentom w 2017 roku na podstawie o$miu decyzji’®. Srodkami o tacznej
wysokosci 11 083 049 zt wsparto tgcznie 141 podmiotow, z czego 132 to jed-
nostki organizacyjne Kosciota katolickiego (10 512 049 zt), 3 nalezaly do Ko-
Sciota prawostawnego (207 000 zt), 3 do Kosciota ewangelicko-augsburskiego
(179 000 z}), 2 do Kosciota greckokatolickiego, a 1 do Kosciota starokatolickiego
Mariawitow (45 000 z1).

Srednia dotacja przypadajaca na beneficjenta wyniosta w 2017 roku
78 603,18 zt. W odniesieniu do poszczegolnych kosciotdow $rednia dotacja im

13 Lista podmiotéw, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja z dnia 11 lipca
2017 r. przyznat dotacje z Funduszu Koscielnego na konserwacje i remonty obiektéw sakralnych
i koscielnych o warto$ci zabytkowej; Lista podmiotéw, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji decyzja z dnia 25 lipca 2017 r. przyznat dotacje z Funduszu Koscielnego na
konserwacj¢ i remonty obiektow sakralnych i koécielnych o warto$ci zabytkowej; Lista podmio-
tow, ktorym Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji decyzjg z dnia 28 lipca 2017 r. przy-
znat dotacje z Funduszu Koscielnego na konserwacje i remonty obiektow sakralnych i kosciel-
nych o wartos$ci zabytkowej; Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji decyzja z dnia 4 wrzesnia 2017 r. przyznat dotacje z Funduszu Koscielnego na konser-
wacje 1 remonty obiektéw sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej; Lista podmiotow,
ktéorym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja z dnia 4 wrzesnia 2017 r. przy-
znat dotacje z Funduszu Kos$cielnego na konserwacj¢ i remonty obiektéw sakralnych i kosciel-
nych o wartos$ci zabytkowej; Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji decyzja z dnia 11 pazdziernika 2017 r. przyznat dotacje z Funduszu Koscielnego na
konserwacjg i remonty obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowe;j; Lista podmio-
tow, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja z dnia 9 listopada 2017 r.
przyznal dotacje z Funduszu Koscielnego na konserwacje i remonty obiektow sakralnych i ko-
Scielnych o wartosci zabytkowej; Lista podmiotéw, ktérym Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji decyzja z dnia 8 grudnia 2017 r. przyznat dotacje z Funduszu Koscielnego na
konserwacj¢ i remonty obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowe;.
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przypadajaca wyniosta: 78 603,18 zt dla Kosciota katolickiego, 69 000 zt dla Ko-
$ciota Prawostawnego, 59 666,67 zt dla Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
oraz 70 000 zt dla Kosciota Greckokatolickiego.

W 2017 roku przyznano dotacje na 141 przedsigwzi¢¢ budowlanych, z czego
54 dotyczylo remontu dachow, wiez i koput §wiatyn, 51 wigzato si¢ z remontem
$cian, fundamentow i elewacji obiektéw, 12 opisano ogdlnie jako remont ko-
$ciota, za§ na wymiane stolarki otworéw okiennych lub drzwiowych i instalacji
elektrycznych oraz odgromowych fundusze przyznano 17 podmiotom. W oma-
wianym okresie pojawila si¢ takze nowa, wcze$niej niedostepna dla wnioskodaw-
cOw kategoria prac konserwacyjnych, ktére mogly zosta¢ dofinansowane z Fun-
duszu Koscielnego. Na konserwacje polichromii, malowidet, ottarzy, organow,
prezbiterium czy ozdobnych elementow wyposazenia §wiatyni przyznano 7 dotacji
(wszystkie dla jednostek Kosciota katolickiego) o tacznej wartosci 525 000 zt.

Procentowy udziat kazdego z ko$ciotéw w ogdlnej liczbie beneficjentow oraz
w sumarycznej kwocie dotacji przeznaczonych na omawiany cel wyniost odpo-
wiednio: dla Kosciota katolickiego 93,61% i 94,84%; dla KoSciota prawostaw-
nego 2,13% i 1,87%, dla Kosciota ewangelicko-augsburskiego 2,13% i 1,62%,
dla Kosciota greckokatolickiego 1,42% 1 1,26%, a dla Kosciota starokatolickiego
Mariawitow 0,71% 1 0,40%.

4.2. Dotacje udzielone na wspomaganie dzialalnosci
charytatywno-opiekunczej

Srodki Funduszu Koécielnego na wspomaganie dziatalnosci charytatywno-
opiekunczej przekazywane byly beneficjentom w 2017 roku na podstawie o§miu
decyzji**. Sumaryczna warto$¢ dotacji w tej kategorii wyniosta 1 724 749 zt. Do-

14 Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja z dnia 11 lipca
2017 r. przyznat dotacje z Funduszu Koscielnego na wspomaganie dziatalnosci charytatywno-
opiekunczej; Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja
z dnia 25 lipca 2017 r. przyznat dotacje z Funduszu KoS$cielnego na wspomaganie dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej; Lista podmiotéw, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji decyzja z dnia 28 lipca 2017 r. przyznat dotacje z Funduszu Koscielnego na wspomaganie
dziatalnoéci charytatywno-opiekunczej; Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji decyzja z dnia 4 wrzes$nia 2017 r. przyznat dotacje z Funduszu Koscielnego
na wspomaganie dziatalnosci charytatywno-opiekunczej; Lista podmiotéw, ktorym Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja z dnia 4 wrze$nia 2017 r. przyznat dotacje z Fun-
duszu Koscielnego na wspomaganie dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej; Lista podmiotow,
ktorym Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji decyzjg z dnia 11 pazdziernika 2017 r.
przyznat dotacje z Funduszu Koscielnego na wspomaganie dziatalnosci charytatywno-opiekun-
czej; Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji decyzja z dnia
9 listopada 2017 r. przyznat dotacje z Funduszu Kos$cielnego na wspomaganie dziatalnosci cha-
rytatywno-opiekunczej; Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewnegtrznych i Administra-
cji decyzja z dnia 18 grudnia 2017 r. przyznat dotacje z Funduszu Ko$cielnego na wspomaganie
dziatalnoéci charytatywno-opiekunczej.
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tacje przekazano tacznie 22 podmiotom, z czego 21 nalezato do Kosciota kato-
lickiego (1 695 549 zt), a 1 do Kos$ciota ewangelicko-augsburskiego (30 000 zt).
Najwyzsza dotacja w 2017 roku trafita do Dzieta Pomocy ,,Ad Gentes” (396 221 z})
na oplacenie rocznego ubezpieczenia (ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpiecze-
nie zdrowotne) polskich misjonarek i misjonarzy $wieckich. Srednia wysoko$é
dotacji wyniosta 78 397,68 zl, za§ wysoko$¢ $redniej dotacji dla podmiotow Ko-
$ciota katolickiego osiagneta poziom 80 740 zi.

Procentowy udziat kazdego z ko$ciotéw w ogdlnej liczbie beneficjentow oraz
w sumarycznej kwocie dotacji przeznaczonych na omawiany cel wynidst odpo-
wiednio: dla Kos$ciota katolickiego 95,45% i 98,31%, a dla podmiotu ewange-
licko-augsburskiego 4,55% i 1,69%.

4.3. Podsumowanie za rok 2017

Lacznie na remonty obiektow sakralnych o wartosci zabytkowej i wspo-
maganie dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej przeznaczono w 2017 roku
12 763 598 zt. Wsparcie otrzymaty 163 podmioty, z czego 153 przynalezaty do
Kosciota katolickiego (93,88%), 4 do Kosciota ewangelicko-augsburskiego
(2,45%), 3 do Kosciota prawostawnego (1,84%), 2 do Kosciota greckokatolic-
kiego (1,22%), a 1 do Kosciota starokatolickiego Mariawitow (0,61%). Poszcze-
goblne koscioty otrzymaty w sumie dotacje z Funduszu Koscielnego w nastepuja-
cej wysokosci: Kosciol katolicki 12 207 598 zt (95,29%), Kosciot ewangelicko-
-augsburski 209 000 (1,64%), Kosciot prawostawny 207 000 zt (1,62%), Kosciot
greckokatolicki 140 000 zt (1,10%), KosSciot starokatolicki Mariawitow 45 000 zt
(0,35%).

Tabela 2. Wizualizacja danych statystycznych za rok 2017

. . |Udzial kosciola w| Dotacja przeka- | Udzial kosciola

s Liczba podmio- A . e . . .

Kosciol tow ogolnej liczbie | zana kosciolowi |w ogolnej kwocie
podmiotow (%) (PLN) dotacji(%0)

Katolicki 153 93,88 12 207 598 95,29
Ewangelicko-au- 4 2,45 209 000 164
gsburski
Prawostawny 3 1,84 207 000 1,62
Greckokatolicki 2 1,22 140 000 1,10
Starokatolicki Ma- 1 0,61 45000 0,35%
riawitow
Lacznie 163 100 12 763 598 100
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5. Dotacje udzielone z Funduszu Koscielnego w 2018 roku

5.1. Dotacje udzielone na remonty obiektow sakralnych o wartos$ci zabytkowej

Dotacje na remonty zabytkowych obiektéow sakralnych przekazywane byty
w 2018 roku na podstawie dziesieciu decyzji’®. Dofinansowanie otrzymato 185
podmiotow, z czego 181 to jednostki organizacyjne Kos$ciota katolickiego
(26 368 711,58 zt), a po 2 nalezaly do KosSciota ewangelicko-augsburskiego
(199 000 zt) i Kosciota prawostawnego (150 000 zt).

Srednia dotacja przekazana na omawiany cel w 2018 roku wyniosta
144 859,63 zt. W przeliczeniu na poszczegolne koscioty, srednia dotacja przeka-
zana kazdemu z nich osiagneta poziom 145 683,49 zt dla Kosciota katolickiego,
75 000 zt dla Kosciota prawostawnego oraz 99 500 zt dla Kosciota ewangelicko-
-augsburskiego.

Wisréd 185 dotowanych przedsiewzig¢ budowlanych, 46 dotyczyto remontu
dachow, wiez i koput swiatyn, 67 wigzato si¢ z remontem $cian, fundamentow
i elewacji obiektow, 29 opisano ogoélnie jako remont kos$ciota, na wymiane sto-
larki otworow okiennych lub drzwiowych i instalacji elektrycznych oraz odgro-
mowych fundusze przyznano 13 podmiotom. Na konserwacje polichromii, ma-
lowidel, ottarzy czy organéw 30 dotacji o tacznej wartosci 4 396 579,37 zt (29

15 Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg z dnia 8 maja
2018 r. przyznat dotacj¢ z Funduszu Ko$cielnego na konserwacje i remonty obiektéw sakralnych
i koscielnych o warto$ci zabytkowej; Lista podmiotow, ktérym Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji decyzja z dnia 29 maja 2018 r. przyznat dotacj¢ z Funduszu Koscielnego na
konserwacj¢ i remonty obiektéw sakralnych i kos$cielnych o wartosci zabytkowej; Lista podmio-
tow, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja z dnia 19 czerwca 2018 r.
przyznat dotacj¢ z Funduszu Kos$cielnego na konserwacje i remonty obiektow sakralnych i ko-
Scielnych o wartosci zabytkowej; Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji decyzja z dnia 5 lipca 2018 r. przyznat dotacje z Funduszu Koscielnego na kon-
serwacje i remonty obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowe;j; Lista podmiotow,
ktorym Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji decyzja z dnia 19 lipca 2018 r. przyznat
dotacje z Funduszu Koscielnego na konserwacj¢ i remonty obiektow sakralnych i koécielnych
o wartosci zabytkowej; Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewngtrznych i Administra-
cji decyzja z dnia 26 lipca 2018 r. przyznatl dotacje z Funduszu Koscielnego na konserwacje
i remonty obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej; Lista podmiotow, ktéorym
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja z dnia 21 sierpnia 2018 r. przyznat do-
tacje z Funduszu Koscielnego na konserwacj¢ i remonty obiektéw sakralnych i koscielnych
o wartosci zabytkowej; Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewngtrznych i Administra-
cji decyzja z dnia 25 pazdziernika 2018 r. przyznat dotacje z Funduszu Koscielnego na konser-
wacj¢ i remonty obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej; Lista podmiotow,
ktorym Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji decyzja z dnia 7 listopada 2018 r. przy-
znat dotacj¢ z Funduszu Ko$cielnego na konserwacje i remonty obiektow sakralnych i kosciel-
nych o wartosci zabytkowej; Lista podmiotoéw, ktérym Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji decyzja z dnia 28 listopada 2018 r. przyznat dotacje z Funduszu Ko$cielnego na kon-
serwacje¢ i remonty obiektow sakralnych i koscielnych o warto$ci zabytkowe;.
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dla jednostek Kos$ciota katolickiego i 1 dla Ko$ciota prawostawnego w wysoko$ci
50 000 zt).

Procentowy udziat kazdego z kosciotdow w ogodlnej liczbie beneficjentow oraz
w sumarycznej kwocie dotacji przeznaczonych na omawiany cel wynidst odpo-
wiednio: dla Kosciota katolickiego 97,81% 1 98,68%, dla KoSciota ewangelicko-
augsburskiego 1,095% 1 0,75%, dla Ko$ciota prawostawnego 1,095% i 0,57%.

5.2. Dotacje udzielone na wspomaganie dzialalno$ci charytatywno-opiekunczej

Srodki Funduszu Koscielnego w 2018 roku przekazane zostaty na wspoma-
ganie dzialalnoéci charytatywno-opiekuficzej sze$cioma decyzjami'é, a suma-
ryczna wartos$¢ dotacji wyniosta 1 325 011 zt.

Dofinansowanie przekazano 19 podmiotom (wszystkie nalezaly do Kosciota
katolickiego). Najwyzsza dotacja trafita ponownie do Dzieta Pomocy ,,Ad Gen-
tes” (402 229 zl) na oplacenie rocznego ubezpieczenia emerytalno-rentowego
oraz zdrowotnego polskich misjonarek i misjonarzy $wieckich. Srednia dotacja
przekazana w 2018 roku na omawiany cel wyniosta 69 737,42 zi.

5.3. Podsumowanie za rok 2018

Lacznie na remonty zabytkowych obiektow sakralnych oraz wspomaganie dzia-
falnosci charytatywno-opiekunczej przeznaczono 28 042 722,58 zt. Wsparcie otrzy-
maty 204 podmioty, z czego 200 nalezalo do Kosciota katolickiego (98,04%), a po 2
do kosciotow prawostawnego i ewangelicko-augsburskiego (po 0,98%). Kosciot ka-
tolicki otrzymat w sumie 27 693 722,58 zt (98,76%) dotacji, Kosciot ewangelicko-
augsburski 199 000 (0,71%), a Kosciot prawostawny 150 000 zt (0,53%).

16 Lista podmiotoéw, ktérym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja z dnia 29 maja
2018 r. przyznat dotacje¢ z Funduszu Koscielnego na wspomaganie ko$cielnej dziatalnosci cha-
rytatywno-opiekunczej; Lista podmiotodw, ktérym Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji decyzja z dnia 22 czerwca 2018 r. przyznat dotacje z Funduszu Ko$cielnego na wspomaganie
koscielnej dzialalnosci charytatywno-opiekunczej; Lista podmiotow, ktérym Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji decyzja z dnia 26 lipca 2018 r. przyznat dotacje z Funduszu Ko-
Scielnego na wspomaganie koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej; Lista podmiotow,
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Tabela 3. Wizualizacja danych statystycznych za rok 2018

. . |Udzial ko$ciola w| Dotacja przeka- | Udzial koS$ciola
s Liczba podmio- e . . - .
Kosciotl tow ogolnej liczbie | zana kosciolowi | w ogdlnej kwocie
podmiotow (%) (PLN) dotacji(%0)
Katolicki 200 98,04 27693 722,58 98,76
Ewangelicko-au- 2 0,98 199 000 071
gsburski
Prawostawny 2 0,98 150 000 0,53%
Lacznie 204 100 28 042 722,58 100

Podsumowanie

Fundusz Koscielny powstal jako ekwiwalent upanstwowienia koscielnych
nieruchomosci ziemskich. Fundusz miat wydatkowa¢ na cele danego zwigzku
wyznaniowego dochody, pltynace z nieruchomosci, przejetych od tego zwiazku.
Ze wzgledu na zaniedbania wtadz PRL przy nacjonalizacji dobr koscielnych nie
sposob stwierdzi¢ jednoznacznie proporcji, wedtug ktorych srodki Funduszu po-
winny by¢ dystrybuowane. Mozna jedynie w przyblizeniu wskaza¢, ze Kosciot
katolicki powinien otrzymywac okoto 93% $rodkow Funduszu, za$ inne zwiazki
wyznaniowe pozostatg cze$é dotacjil’.

W latach 20162018 $rodki Funduszu Ko$cielnego wydatkowane na dotacje,
dystrybuowane byly w proporcjach mniej wigcej odpowiadajacych ustawowej
zasadzie rozdziatu srodkow Funduszu, w odniesieniu do Kosciota katolickiego.
Co do pozostatych zwiazkow konfesyjnych, trudno oszacowaé w jakim stopniu
kwoty im przyznane odpowiadaty proporcji upanstwowionych nieruchomosci
ziemskich. Pewne jest, ze wsrod beneficjentow pojawiaty sie takie wspdlnoty re-
ligijne, ktére w wyniku upanstwowienia dobr martwej reki nic nie utracity. Takim
podmiotem jest Koscidt polskokatolicki, ktory byt gtdwnym beneficjentem dzia-
falno$ci Funduszu Koscielnego w PRL, a obecnie otrzymuje dotacje jedynie spo-
radycznie, lecz ewidentnie wbrew ustawowej zasadzie rozdzialu srodkow. Jed-
nocze$nie sytuacja ta pokazuje, ze Fundusz przyznajac dotacje, respektuje kon-
stytucyjna zasade rownouprawnienia zwiazkéw wyznaniowych. Trzeba zauwa-
zy¢, ze sposob rozdzialu $rodkéw Funduszu Koscielnego potwierdza rozmyty
charakter tegoz oraz odzwierciedla zaszto$ci 1 niejasnosci zwigzane z okoliczno-
$ciami jego powstania.

17 D. Walencik, Nieruchomos$ci Kosciofa katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regulacje
prawne — nacjonalizacja — rewindykacja, Katowice 2013, ss. 229-231 z przypisami.
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Beneficiaries of subsidies granted from the Church Fund
in 2016-2018

Summary

The Church Fund from the very beginning of its existence is the source of disputes between
churches and other religious associations and a State. The reason for this is the unclear allocation
and disbursement of the Fund's resources. This paper will present the legal nature of the Fund, the
evolution of the objectives it provides, as well as research on the beneficiaries of subsidies trans-
ferred from the Church Fund in 2016-2018. Statistical data will be presented in relation to subse-
quent years and divided into objectives which the Fund implements through granting subsidies. The
source of data will be the decisions of the Minister published on the website of the Ministry of
Interior and Administration. The result of the research will allow to assess to what extent the con-
stitutional principle of equal rights of churches and other religious associations is implemented by
the Church Fund and the statutory principle of distribution of the Fund’s resources in proportion to
the nationalized church land properties.

Keywords: Church Fund, subsidies, public funds, equal rights of churches and other religious
associations, nationalized church properties.



