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Wstep

Problemy prawa i administracji, obecne w dyspucie naukowej powstatego
z dniem 1 pazdziernika 2019 r. Wydziatu Prawa i Ekonomii w miejsce Instytutu
Prawa, Administracji i Zarzadzania na Uniwersytecie Humanistyczno-Przyrod-
niczym im. Jana Dhlugosza w Czgstochowie, znalazty swoje odzwierciedlenie
w artykutach i sprawozdaniach zamieszczonych na tamach niniejszego numeru
,»Qubernaculum et Administratio”. Przekazujemy go do rak Czytelnikow z nadzieja
kontynuowania dyskusji i z zaproszeniem do publikacji w naszym periodyku.

Redakcja ,,Gubernaculum et Administratio”
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W sprawie zagospodarowania przestrzennego
terenow osuwiskowych

Streszczenie

,,Ruchy masowe ziemi” zostaty zdefiniowane ustawowo jako ,,naturalne lub spowodowane dzia-
talnoscia cztowieka osuwanie, spetzywanie lub obrywanie powierzchniowych warstw zwietrzeliny
i gleby”. Zadaniem starosty jest prowadzenie monitoringu obszaréw wystepowania takich zjawisk
badz zagrozonych ich wystapieniem, jak rowniez prowadzenie rejestru zawierajacego informacj¢
o nich. Informacje te s3 powszechnie dostepne. Obszary wystepowania takich zjawisk badz zagro-
zone ich wystgpieniem, jak réwniez ograniczenia w zakresie ich wykorzystania, podlegaja
uwzglednieniu w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Stowa kluczowe: osuwiska, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, zadania nie-
ktérych organow.

Wstep

Budowa geologiczna niektorych terenéw (Podbeskidzie, Podkarpacie,
ale po cze$ci rowniez niektore pozostate fragmenty kraju), zwlaszcza w polacze-
niu z silnymi opadami atmosferycznymi, sprzyja naturalnemu zsuwaniu si¢ po-
wierzchniowej warstwy skorupy ziemskiej. Niekiedy przyczynia si¢ do tego dzia-
falnos$¢ cztowieka, czego przyktadem moze by¢ chociazby wycinka drzewostanu,
budownictwo (w tym drogowe) czy tez ingerencja w stosunki wodne. Skutki ta-
kich zjawisk sg dramatyczne. W praktyce wszelkie mozliwe sposoby wykorzy-
stania nieruchomosci obj¢tych osuwiskami sg wykluczone. W szczegdlnosci za$
zniszczeniu ulega znajdujaca si¢ tam zabudowa i powstaje stan zagrozenia dla
bezpieczenstwa powszechnego. Przeciwdzialanie wspomnianym zjawiskom
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(usuniecie stanu zagrozenia nimi) mozliwe jest w niezwykle ograniczonym za-
kresie, przede wszystkim ze wzgledu na wysokie koszty. Nic wigc dziwnego, ze
warto$¢ nieruchomosci, na ktérych wystepujg osuwiska (stan zagrozenia ich wy-
stapieniem), przewaznie drastycznie spada.

Analize uwarunkowan prawnych odnoszacych si¢ do wspomnianych zja-
wisk wypada zacza¢ od historycznej ciekawostki. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu
osiedli' zabraniato budowy m.in. na ,,terenach usuwistych”. Zakaz ten nie miat
jednak charakteru bezwzglednego, bowiem w sytuacjach ,,zastugujacych na
uwzglednienie”, w razie zastosowania odpowiednich srodkow zabezpieczaja-
cych, mozna bylo pozwoli¢ na takg budowe (art. 175). Powstaje zatem pytanie,
jak zagadnienia te uregulowano obecnie. Wspotczesna terminologia jest nieco
inna. Prawu ochrony $rodowiska? znane jest pojecie ,,ruchdw masowych ziemi”;
zalicza si¢ do nich ,,powstajace naturalnie lub na skutek dziatalno$ci cztowieka
osuwanie, spetzywanie lub obrywanie powierzchniowych warstw skat, zwietrze-
liny i gleby” (art. 3 pkt 32a). W rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej® ta ostatnia moze m.in. przybraé postac ,,osuwiska
ziemi”. Stosownie do art. 101 pr.o.S. istota ochrony ,,powierzchni ziemi” polega
m.in. na ,,zapobieganiu ruchom masowym ziemi i ich skutkom” (pkt 6). Jak do-
tychczas, problematyka prawna takiej ochrony w zasadzie nie zostala jeszcze
omowiona®. Warto zatem temu zagadnieniu po§wieci¢ nieco uwagi.

1. Obowiazki starosty

Obserwacje terenow zagrozonych wspomnianymi ruchami oraz ich wystepo-
wania prowadzi starosta. Do jego obowiazkdéw nalezy takze prowadzenie rejestru
zawierajacego informacje o tych terenach (art. 110a). Szczegoéty okresla rozpo-
rzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji
dotyczacych ruchéw masowych ziemi’. Wspomniane rozwigzania literalnie rzecz
biorac odnosza si¢ do ,.terenow”, tyle ze okreslenie to, aczkolwiek niezwykle
czesto wystepuje w ustawodawstwie®, nie zostalo nigdzie zdefiniowane. Jezy-

Dz. U. z 1928, nr 23, poz. 202 (tekst pierwotny).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., Dz. U. z 2019, poz. 1396 ze zm.

Dz. U. 22018, poz. 1897.

Spotkata si¢ ona natomiast z zainteresowaniem przedstawicieli nauk geologicznych (zob. np.
T. Wojciechowski, Osuwiska — problemy prawne, spoteczne i administracyjne, ,,Przeglad Geo-
logiczny” 2019, nr 5, s. 298 i nast.; . Laskowicz, Zagospodarowanie przestrzenne osuwisk —
nadal otwarty problem, ,Przeglad Geologiczny” 2019, nr 5, s. 303 i nast.). Przedstawione tam
oceny stanu prawnego sa natomiast zdecydowanie niepelne i nie identyfikujg istoty problemu.
5 Dz U.z2007,nr 121, poz. 840.

Przyktadem moze by¢ chociazby ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, Dz. U. z 2018, poz. 1945 ze zm.

N



W sprawie zagospodarowania przestrzennego... 13

kowo jest ono utozsamiane z ,,obszarem”, co jednak niewiele wyjasnia. W istocie
takim ,,terenem” bedzie ,,nieruchomo$¢ gruntowa” w rozumieniu art. 46 k.c.,
czg$¢ takiej nieruchomosci badz (najczgsciej) cate zespoty wspomnianych nieru-
chomosci (ich czesci), w granicach ktorych wystepuja wspomniane zjawiska
(stan zagrozenia ich wystgpieniem). Oczywiste jest bowiem, ze natura nie
uwzglednia opartych na prawie kryteriow formalnych, w tym podziatu na dziatki
ewidencyjne i nieruchomosci.

W prawie polskim nieruchomos$¢ zawsze musi mie¢ wihasciciela. Co prawda
nie w kazdej sytuacji jest on znany badz bedac znany moze nie wykazywacé zain-
teresowania przedmiotem swego prawa, jednak nie moze doj$¢ do sytuacji, ktorej
nieruchomos¢ stanowi¢ bedzie rzecz niczyja. Z punktu widzenia tematu oznacza
to jednocze$nie, ze wystapienie wspomnianych ruchow masowych ziemi (stanu
zagrozenia ich wystapieniem) w praktyce znaczaco wplywa na tre$¢ i sposob wy-
konywania prawa wtasnos$ci objetych nimi nieruchomosci.

Stosownie do § 2 ust. 1 pkt 1-5 cyt. rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2007 .
identyfikacja terenow wystgpowania omawianych zjawisk (stanu zagrozenia
nimi) nastepuje w zasadzie na podstawie wywiadu i analizy dostepnych materia-
16w archiwalnych, analizy dostepnych materialéw kartograficznych, dokumenta-
cji geologicznych, zdje¢ lotniczych, map satelitarnych i ortofotomap (materiatow
teledetekcyjnych) oraz wizji terenowych. W razie braku takich materialow badz
jezeli w oparciu o istniejgce materialy nie da si¢ ustali¢ terenéw wystepowania
wspomnianych ruchow (zagrozonych ich wystapieniem), rozporzadzenie (literal-
nie rzecz biorac) nakazuje przeprowadzenie badan hydrogeologicznych, geolo-
giczno-inzynierskich, geotechnicznych oraz geofizycznych. Nie oznacza to jed-
nak nakazu wykonania wszystkich tego rodzaju badan. Wydaje si¢, ze nalezy tu
stosowac¢ kryterium ,,proporcji srodkéw niezbednych do osiagniecia celu”, jakim
jest wspomniane rozpoznanie. Inaczej moéwigc wystarczajgce powinno by¢ wyko-
nanie takich badan (np. geologiczno-inzynierskich), ktére pozwolg na identyfikacje
badanego zjawiska. Trudno jednak ustali¢, na kim spoczywa obowigzek wykona-
nia wspomnianych czynnos$ci oraz poniesienia ich kosztow. Ustawa naklada bo-
wiem na starost¢ wytacznie obowigzek ,,obserwacji” wspomnianych terenow oraz
prowadzenia ich rejestru, w czym bezspornie nie mieszczg si¢ zadne badania.

Nie ma wprawdzie przeszkod, by takie badania przeprowadzone zostaty
przez wlasciciela nieruchomosci oraz na jego koszt, tyle Ze jest to w praktyce
mato prawdopodobne. Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze tego rodzaju dziatania
zainicjuje 1 wykona ten, kto jest zainteresowany realizacjg inwestycji (wielkoob-
szarowej, liniowej) na nieruchomos$ciach, w granicach ktérych istnieje ryzyko
wystgpienia omawianych zjawisk. W praktyce zapewne beda to rzadkie przy-
padki. Bezspornie natomiast wykonanie badan geologicznych wymaga spetnie-
nia wymagan okre$§lonych Prawem geologicznym i gorniczym’, przede wszyst-

7 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r., Dz. U. z 2019, poz. 898 ze zm. (dalej: pr.g.g.).
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kim za$ sporzadzenia i zatwierdzenia projektu badan geologicznych. Elementem
wniosku w tej sprawie jest m.in. informacja ,,0 prawach, jakie przystuguja wnio-
skodawcy do nieruchomosci gruntowych, w granicach ktorych maja by¢ wyko-
nywane roboty geologiczne” (art. 79 ust. 2 pr.g.g.). Stronami postgpowania o za-
twierdzenie wspomnianego projektu sg wtasciciele (uzytkownicy wieczysci) nie-
ruchomosci, w granicach ktoérych maja by¢ wykonywane roboty geologiczne (ust.
3). Korzystanie z cudzej nieruchomosci (réwniez w celu wykonania robot geolo-
gicznych) bez zgody jej wlasciciela nie jest mozliwe. Co prawda taka zgoda nie-
kiedy moze zosta¢ zastgpiona decyzja administracyjna, jednak jest to mozliwe
wylacznie w zakresie niezbednym do realizacji celu publicznego w rozumieniu
art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®. Co do
zasady takim celem nie jest jednak badanie stanu nieruchomos$ci w celu identyfi-
kacji omawianych zjawisk. Wyjatek dotyczy natomiast jednego z przypadkow
tzw. szczegoOlnego trybu wywlaszczenia. W przypadku sity wyzszej lub naglej
potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody starosta w drodze decyzji ze-
zwala na czasowe zajgcie nieruchomosci, na czas nie dluzszy niz 6 miesigcy. Nie-
kiedy wtasciciel (uzytkownik wieczysty) ma obowiazek udostepnienia nierucho-
mosci nawet bez takiej decyzji (art. 126 ust. 1 oraz ust. 5 cyt. ustawy), jednak
w praktyce zastosowanie tego rozwigzania do w celu przeprowadzenia wspo-
mnianych badan jest mato prawdopodobne.

Terminologia cyt. rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2007 r. nie jest jedno-
znaczna. Tereny wystepowania ruchow masowych ziemi oraz zagrozone ich wy-
stapieniem mogacym spowodowac albo powodujacymi bezposrednie zagrozenie
dla zycia ludzi, infrastruktury technicznej lub komunikacyjnej podlegaja monito-
ringowi starosty. Informacje o wspomnianych terenach, a takze wyniki wspo-
mnianego monitoringu, podlegaja ujawnieniu we wspomnianym rejestrze (§ 3
ust. 1 oraz ust. 6). Monitoring ten bezspornie nalezy zatem prowadzi¢ w stosunku
do ,.terenéw, na ktorych wystapity ruchy masowe ziemi”, a takze dla terenow
zagrozonych ich wystgpieniem, jednak tylko wowczas, gdy moze ono spowodo-
wac albo powoduje opisany wyzej stan bezposredniego zagrozenia dla zycia itd.
A contrario moze to oznaczaC, ze teren, w stosunku do ktoérego wystepuje
znaczne prawdopodobienstwo wystapienia ruchéw masowych nie powodujgcych
zagrozenia dla zycia itd., nie podlega obowigzkowi obserwacji i ujawnieniu
w rejestrze, co trudno oceni¢ jako rozwigzanie zastugujace na aprobate, zwlasz-
cza ze z dalszych przepisow (§ 3 ust. 3) wynika, ze wspomniany monitoring ma
jednak dotyczy¢ wszystkich terenéw zagrozonych ruchami masowymi. Polega
on na pomiarach powierzchniowego ruchu mas ziemnych w celu okre$lenia pred-
kosci i charakteru ich przemieszczania, w szczeg6lnosci przy zastosowaniu me-
tod geodezyjnych. Jezeli uzyskane w ten sposob wyniki sg niewystarczajgce dla
okreslenia szybkosci i zasiggu przemieszczania si¢ mas ziemnych, nalezy prze-

8 Dz U.z2018, poz. 2204 ze zm.
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prowadzi¢ pomiary wgtebnego ruchu mas ziemnych, ktoérych celem jest ,,rozpo-
znanie polozenia powierzchni $lizgu”. Monitoring nalezy prowadzi¢ co najmniej
dwa razy w roku (w marcu-kwietniu oraz wrze$niu-pazdzierniku), a nadto kaz-
dorazowo po wystapieniu ekstremalnych zjawisk przyrodniczych (przyktadem
mogg by¢ intensywne opady), ktore moga spowodowac ruchy masowe ziemi.

Rejestr jest prowadzony w formie elektronicznej bazy danych i zawiera:
1) dane graficzne w postaci map terendw wystepowania ruchow masowych

ziemi oraz zagrozonych mozliwo$cia ich wystapienia,
2) Kkarty rejestracyjne’:

a) terenu zagrozonego ruchami masowymi ziemi,

b) osuwiska.

Przedstawione wyzej dziatania starosta podejmuje z urzedu, wyjatkowo
w niektérych sytuacjach na wniosek organu wykonawczego gminy. To ostatnie
rozwigzanie dotyczy wylacznie spraw objetych zakresem przedmiotowym
ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow
1 rozbiérek obiektoéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu'®. Rozporzadzenie nie przewiduje udziatu wiascicieli nierucho-
mosci w we wspomnianym monitoringu. Bezspornie jednak badanie stanu nieru-
chomosci (wystepujacych tam ruchow masowych ziemi badz zagrozenia ich wy-
stagpieniem) bez zgody ich wilascicieli nie jest mozliwe. Wpis w rejestrze nie wy-
maga decyzji i nastgpuje w drodze tzw. czynno$ci materialno-technicznej. Nie ma
obowigzku powiadamiania kogokolwiek o jego dokonaniu. Warto rowniez zwrdcic¢
uwage, ze rozporzadzenie przewiduje ,,ruch tylko w jedng stron¢”. Ustanie zagro-
zenia osuwiskowego (np. w wyniku ingerencji cztowieka'!) nie upowaznia do usu-
nigcia informacji ze wspomnianego rejestru. Nie ma ku temu Zadnej podstawy
prawnej. Zawarte w nim dane bezspornie stanowig natomiast informacje o §rodo-
wisku'?, a w konsekwencji sg powszechnie dostgpne, bez potrzeby wykazywania
interesu prawnego w sprawie. Opisane wyzej zadania starosty nie sg zadaniami
z zakresu administracji geologicznej'®. Dziala on tu jako organ ochrony $rodowiska.

®  Wedle wzoréw okreslonych wspomnianym rozporzadzeniem.

10 Dz, U. 22018, poz. 1345 ze zm.

11 Co zreszta wyraznie przewiduje art. 13a cyt. wyzej ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r.

12" Co jednoznacznie przewiduje art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2018, poz. 2081 ze zm.), wedle ktoérego
takiemu udostepnieniu podlegaja m.in. informacje o stanie elementéow $srodowiska. Nie ma na-
tomiast obowigzku zamieszczania danych dotyczacych wspomnianego rejestru w publicznie do-
stepnych wykazach informacji o srodowisku (art. 21 cyt. ustawy). Informacje dotyczace wspo-
mnianych terenéw znajduja si¢ natomiast w elektronicznych bazach danych dostgpnych w Biu-
letynie Informacji Publicznej, na stronach podmiotowych poszczegdlnych starostow (art. 24 ust.
1 pkt 1 lit. ,,£” w zw. z ust. 2-3 cyt. ustawy.

A. Lipinski, Z problematyki wltasciwosci rzeczowej organéw administracji geologicznej, ,,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2013, nr 5, s. 2 i nast.
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Wpis we wspomnianym rejestrze bezposrednio nie wptywa na prawa (obo-
wigzki) wlascicieli (uzytkownikow wieczystych) objetych nim nieruchomosci.
W szczego6lnosci zas nie uprawnia on do zadania jakiegokolwiek odszkodowania.
Informacje stanowiace tre$¢ wpisu muszg natomiast zosta¢ uwzglednione w pro-
cesach podejmowania rozstrzygnig¢ (zaréwno generalnych, jak i indywidual-
nych) skladajacych si¢ na system planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego, w tym ksztaltujace przeznaczenie danego terenu.

Zdaniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, rejestr oraz
zwigzane z nim dokumenty majg niewatpliwie znaczenie pomocnicze dla orga-
néw administracji publicznej oraz ré6znych innych podmiotow w kwestiach doty-
czacych oceny udokumentowanych tam zjawisk. Powadzenie przez starostow re-
jestrow oraz zapisy w nich figurujace pozostaja jednakze bez wplywu na obo-
wigzki organéw administracji publicznej w zakresie prowadzenia postepowania
wyjasniajacego w konkretnych sprawach indywidualnych zgodnie z ogdlnymi
zasadami Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz przepisami dotycza-
cymi dowodow!*. Skoro dane ujawnione w rejestrze s3 powszechnie dostepne,
nie wolno ignorowac ich w toku postgpowania wyjasniajacego, a organ orzeka-
jacy w sprawie musi je uwzgledni¢ z urzedu (zob. art. 7, art. 77 k.p.a.). Brak
wpisu w rejestrze nie oznacza jednak, ze na danym terenie nie wystepuja ruchy
masowe ziemi badz stan zagrozenia nimi.

2. System Ochrony Przeciwosuwiskowej

Jednym z zadan panstwowej stuzby geologicznej, sprawowanej przez Pan-
stwowy Instytut Geologiczny (PIG), jest rozpoznawanie i monitoring zagrozen
geologicznych (art. 162 ust. 1 pkt 10 pr.g.g.). Jego elementem jest projekt o na-
zwie ,,System Ochrony Przeciwosuwiskowej” (SOPO), przede wszystkim pole-
gajacy na identyfikacji terendbw wystgpowania ruchow masowych ziemi oraz za-
grozonych ich wystgpieniem, a takze na udostgpnianiu informacji o nich. Zda-
niem Naczelnego Sadu Administracyjnego ,,Karta osuwiskowa” sporzadzona
przez PIG na podstawie umowy z gming nie oznacza jednak ze wspomniany in-
stytut sprawuje administracje publiczng. Taka karta moze zosta¢ wlgczona do re-
jestru dopiero po akceptacji wlasciwego organu administracji publicznej. W kon-
sekwencji dziatania PIG sporzadzajacego takg karte nie sg zadaniami z zakresu
administracji publicznej'”. Inaczej mowigc oznacza to, ze wyniki badafh PIG nie
moga stanowi¢ samodzielnej podstawy wpisu do rejestru prowadzonego przez
staroste. Ich ,,akceptacja” (jak tego chce NSA) nastepuje w drodze czynno$ci ma-
terialno-techniczne;.

14 Prawomocny wyrok WSA z dnia 11 grudnia 2009 r., Il SA/Kr 1601/09.
15 Postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 20 pazdziernika 2011 r., I OSK
1962/11.
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Stosownie do art. 400a ust. 1 pr.o.§. ,,finansowanie ochrony srodowiska I go-
spodarki wodnej” obejmuje m.in. “prowadzenie obserwacji terendw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktorych wystepuja te ruchy” (pkt 18),
co jest zadaniem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, funduszy wojewodzkich (art. 400b ust. 1-2 pr.o.$.) oraz powiatow (art.
403 ust. 1 pr.o.$.). Szczegoty okreslajg whasciwe organy tych podmiotow, rzecz
jasna stosownie do posiadanych srodkow.

3. Niektore rozwiazania szczegolne

Czestotliwos¢ 1 rozmiary wystepowania osuwisk ziemi moga uzasadni¢
wprowadzenie na ich terenach szczegdlnego rezimu prawnego. Przewiduje go
wspomniana ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczego6lnych zasadach odbu-
dowy, remontoéw i rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzo-
nych w wyniku dziatania zywiolu. Wspomniany rezim prawny dotyczy odbu-
dowy, remontow i rozbidrek obiektoéw budowlanych zniszczonych (uszkodzo-
nych) m.in. w wyniku osunie¢ ziemi, jak rowniez zagospodarowania takich tere-
néw, jednak wytacznie na terytoriach gmin okre$lonych przez Prezesa Rady Mi-
nistrow'®. Przewidziano tam m.in., ze:

— jezeli obszar, na ktorym nastgpilo zniszczenie lub uszkodzenie obiektow w
wyniku osuni¢cia ziemi nie byl ujawniony w rejestrze prowadzonym przez
staroste, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wystepuje z wnioskiem o taki
wpis; nalezy go dokona¢ w terminie 7 dni,

— w terminie 3 miesiecy od wejscia w zycie rozporzadzenia okreslajacego wykaz
gmin objetych zakresem przedmiotowym omawianej ustawy, rada gminy kieru-
jac sie potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia, w drodze aktu prawa
miejscowego moze na obszarach wpisanych do rejestru!” wprowadzi¢ zakaz od-
budowy, rozbudowy, przebudowy i nadbudowy oraz wznoszenia nowych bu-
dynkow. Jezeli spowoduje to, ze korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci)
w sposob dotychczasowy lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato
si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone, wiasciciel (uzytkownik wieczysty)
moze zada¢ od gminy odpowiednio odszkodowania albo wykupu (art. 13b—13c).

16 Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie gmin poszko-
dowanych w wyniku dziatania Zywiotu w lipcu 2018 r., w ktorych stosuje si¢ szczegblne zasady
odbudowy, remontéw i rozbiorek obiektow budowlanych, Dz. U. z 2018, poz. 2298.
Orzecznictwo jest zgodne co do tego, ze mozliwos¢ podjecia przez radg gminy omawianej
uchwaly, jak rowniez roszczenia odszkodowawcze wlasciciela (uzytkownika wieczystego) nie-
ruchomosci maja charakter wtorny w stosunku do wpisu w rejestrze. Inaczej moéwiac sam wpis
W rejestrze starosty nie uprawnia wtasciciela objetej nim nieruchomosci do zadania odszkodo-
wania albo wykupu nieruchomosci (postanowienia NSA z dnia 20 pazdziernika 2011 r., I OSK
1962/11 oraz z dnia 14 kwietnia 2012 r., I OSK 818/12).
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Przedstawione wyzej wymagania bezspornie maja charakter szczegdlny
i brak jakichkolwiek podstaw do ich interpretacji w sposdb odnoszacy sie¢ do
wszystkich terenow wystepowania ruchow masowych ziemi badz zagrozonych
ich wystepowaniem.

Dalsze wymagania dotyczace ochrony w zwiazku z ruchami masowymi
ziemi mozna tez znalez¢ w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i le$nych!®. Istota wspomnianej ochrony polega m.in. na zapobieganiu
procesom degradacji i dewastacji tych gruntéw oraz szkodom w produkcji rolnej
badz drzewostanach i produkcji le$nej, powstajacym wskutek ruchow masowych
ziemi (art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2). Obowigzek przeciwdzialania degradac;ji
gleb, w tym ruchow masowych ziemi, spoczywa na wiascicielu gruntéw stano-
wigcych uzytki rolne oraz gruntow zrekultywowanych na cele rolne. Potrzeby
ochrony przed ruchami masowymi ziemi moga uzasadni¢ nalozenie na takiego
wlasciciela obowigzku zalesienia (zadrzewienia, zakrzewienia) lub zatozenie
trwatych uzytkoéw zielonych, o czym w odniesieniu do gruntow rolnych w zasa-
dzie orzeka starosta, a lesnych — w zasadzie dyrektor regionalnej dyrekcji lasow
panstwowych. Koszt zakupu niezbednych nasion i sadzonek (ale nie robocizny)
ponosi budzet wojewddztwa (art. 15). Obowigzek rekultywacji gruntéw rolnych
potozonych na obszarach rolniczej przestrzeni produkcyjnej zdewastowanych lub
zdegradowanych w wyniku ruchéw masowych ziemi spoczywa w zasadzie na
staroscie, przy wykorzystaniu (zaleznie od szczegotow) srodkoéw budzetu woje-
wodztwa lub budzetu panstwa. Zblizone rozwigzania dotyczy gruntéw lesnych
zdewastowanych (zdegradowanych) w wyniku ruchow masowych ziemi (art. 20).

4. Planowanie przestrzenne na terenach osuwiskowych

W obowigzujgcym stanie prawnym nie ma powszechnego zakazu zabudowy
odnoszacego si¢ do terendw wystepowania ruchdw masowych ziemi (zagrozenia
nim). O tym, czy dany teren (a w istocie nieruchomos¢ gruntowa) moze zosta¢
zabudowany, w zasadzie rozstrzygajg instrumenty sktadajace si¢ na system pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego. Niekiedy jednak wymagania te
(a w istocie najczesciej zakazy badz ograniczenia zabudowy) moga by¢ trescig
,»przepiséw odrebnych” badz podejmowanych na ich podstawie rozstrzygniec.

Podstawowe rozwigzania ksztaltujace system planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego okresla przede wszystkim ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'. Kluczowe znaczenie w tym
zakresie posiada miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (,,plan miej-
scowy”). Drobiazgowo$¢ zwigzanej z tym regulacji prawnej, ztozona procedura

18 Dz. U. 22017, poz. 1161.
19 Dz. U. 22018, poz. 1945 ze zm.
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powstawania takiego planu, a wreszcie niska §wiadomo$¢ prawna os6b prowa-
dzacych te procedure w praktyce czgstokro¢ stajg sie zrédtem licznych btedow,
czego dowodem jest bogate orzecznictwo sagdow administracyjnych wytykajace
wady wspomnianych planéw. Z punktu widzenia tematu powstaje natomiast py-
tanie, w jaki sposob wystepowanie ruchow masowych ziemi (zagrozenia nimi)
moze wplynaé na tre$¢ rozstrzygnie¢ dotyczacych planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego.

Problematyka ta co prawda byta przedmiotem specjalistycznej analizy®, jed-
nak przedstawione tam oceny sa dalekie od wyczerpania tematu, pomijaja wiele
istotnych watkéw 1 wymagaja znacznej rozbudowy. Ramy artykutu pozwalaja
jednak na odniesienie si¢ wytacznie do niektorych kwestii.

Planowanie i zagospodarowania przestrzenne zaliczono do zadan wtasnych
gmin. Oznacza to, ze gmina (jako komunalna osoba prawna) musi je podejmo-
wac, a w dodatku dysponuje znaczng swoboda dotyczaca okreslenia sposobu ich
wykonywania (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?!, art. 3 u.p.z.p.). Samodzielno$¢ ta nie ma natomiast charakteru bez-
wzglednego; jej granice wyznacza prawo, w tym zardwno rozwigzania okresla-
jace wymagania proceduralne, jak réwniez wyznaczajace tres¢ podejmowanych
w tym zakresie rozstrzygnie¢. Podstawowym instrumentem jest tutaj plan miej-
scowy, sporzadzany dla calego terytorium gminy (co jednak jest rzadko$cia) badz
jego oznaczonej czeéci (co w praktyce jest regulg). Ma on charakter aktu prawa
miejscowego, powszechnie obowigzujacego na objetym nim terytorium. W kon-
sekwencji staje si¢ on jedng z podstaw decyzji dotyczacych objetej nim proble-
matyki (np. w odniesieniu do pozwolen na budowe), chyba ze (wyjatkowo)
ustawa stanowi inacze;j.

Procedura sporzadzania wspomnianego planu jest niezwykle zlozona. Roz-
poczyna ja opracowanie (przez wojta, burmistrza badz prezydenta miasta) oraz
uchwalenie (przez rade gminy) tzw. studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy (dalej ,,studium”), okreslajgcego zasady jej po-
lityki przestrzennej. Studium jest obowigzkowe i musi zosta¢ przyjete w kazdej
gminie. Nie jest ono jednak aktem prawa miejscowego (art. 9 i nast. u.p.z.p.)
i w konsekwencji nie moze stanowi¢ podstawy rozstrzygni¢¢ organéw admini-
stracji publicznej, zwlaszcza na potrzeby zabudowy nieruchomosci. Niekiedy
jednak (wyjatkowo) moze by¢ inaczej, czego przyktadem jest art. 7 pr.g.g. okre-
slajacy przestanki wspotdziatania w postgpowaniu koncesyjnym. Istnienie stu-
dium stanowi natomiast niezbedng przestanke uchwalenia planu miejscowego;
ten ostatni musi by¢ zgodny ze studium. Problem jednak w tym, Ze plan miej-
scowy nie ma charakteru obowigzkowego. O tym, czy dojdzie do jego sporza-
dzenia i uchwalenia, uznaniowo rozstrzyga rady gminy, chyba ze (wyjatkowo)

20 Zob. literature powotang w przyp. 4.
21 Dz. U. 22019, poz. 506 ze zm. (dalej: u.s.g.).
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ustawa stanowi inaczej (czego przykladem sa uzdrowiska). W tej sytuacji nic
dziwnego, ze zlozono$¢ procedury planistycznej oraz zwiazane z tym koszty
(ktore co do zasady ponosi gmina) oraz inne rozwigzania (o czym dalej) powo-
duja, ze zdecydowana wigkszo$¢ powierzchni kraju nie jest objeta planami miej-
scowymi. W istocie te ostatnie przewaznie majg charakter punktowy.
Przedstawienie wszystkich szczeg6téw dotyczacych sporzadzania studiow
oraz planow miejscowych wykracza poza ramy tematu. Warto natomiast zwroci¢
uwage, ze niektdre rozwigzania dotyczace tych spraw sa tozsame badz bardzo
zblizone. Z punktu widzenia tematu powstaje natomiast pytanie, czy i ewentual-
nie w jaki sposob na tres¢ tych dokumentow wplywa istnienie (na terenie danej
gminy) terenéw wystepowania ruchow masowych ziemi (badz zagrozonych ich
wystapieniem). W $§wietle art. 72 pr.o.$. jedng z funkcji studium oraz planu miej-
scowego jest ,,uwzglednienie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym
ziemi i ich skutkom” (ust. 1 pkt 5a), jak réwniez okreslenie sposobu zagospoda-
rowania obszaréw zdegradowanych w wyniku takich zjawisk (ust. 3). Podstawa
okreslenia wspomnianych wymagan jest opracowanie ekofizjograficzne, ktorego
sporzadzenie stanowi obowigzkowy element procedury powstania studium oraz
planu miejscowego. Tresciag wspomnianego opracowania jest charakterystyka po-
szczegolnych elementow przyrodniczych na obszarze studium (planu miejsco-
wego) i ich wzajemne powigzania. Szczegétowe wymagania, jakim ma odpowia-
da¢ wspomniany dokument, okre$la rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
9 wrze$nia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych?’. Powstaje ono
(czyli musi powstac) na podstawie kompleksowych badan i pomiaréw tereno-
wych, w tym dokumentacji hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich oraz
dokumentacji zt6z kopalin. Tres$¢ takiego opracowania stanowi powszechnie do-
stepng informacje o §rodowisku. Z punktu widzenia tematu oznacza to, ze w toku
prawidtowo prowadzonej procedury planistycznej organy wlasciwe w zakresie
opracowywania i przyjmowania studium oraz planu miejscowego powinny dys-
ponowaé¢ wiedzg o terenach wystepowania ruchow masowych ziemi (zagrozo-
nych ich wystgpowaniem). Informacja o przydatnosci terenu do zabudowy sta-
nowi nadto tre$¢ dokumentacji geologiczno-inzynierskich. Co prawda prawo do
zawartej w nich informacji geologicznej przystuguje Skarbowi Panstwa (art. 99
ust. 1 pr.g.g.), to jednak (z nielicznymi wyjatkami) zasada jest powszechny dostep
do takich informacji oraz mozliwos¢ ich nieodptatnego wykorzystywania (art. 100
pr.g.g.), rzecz jasna rowniez na potrzeby zagospodarowania przestrzennego.
Zaréwno studium, jak i plan miejscowy, podlegaja strategicznej ocenie od-
dzialywania na Srodowisko (art. 46 pkt 1 u.0.0.5.). Rozpoczyna j3 sporzadzenie
tzw. prognozy oddziatywania na srodowisko. Trescig tego ostatniego dokumentu
jest m.in. okreslenie, analiza i ocena istniejacego stanu srodowiska, co dotyczy
m.in. probleméw istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu (art.

22 Dz. U. Nr 155, poz. 1298.
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51 ust. 2 pkt 2 u.0.0.8.). Bezspornie nalezy do nich zaliczy¢ wystepowanie ru-
chow masowych ziemi (zagrozenie ich wystapieniem). Z punktu widzenia tematu
oznacza to, ze organy odpowiedzialne za sporzadzenie wspomnianych dokumen-
tow planistycznych, rzecz jasna przy zatozeniu, ze opracowanie ekofizjogra-
ficzne oraz prognoza zostaty sporzadzone rzetelnie, bedg dysponowaé wiedza
o ruchach masowych ziemi badz zagrozeniu nimi. Stosownie za$ do art. 10 ust. 1
pkt 10 u.p.z.p. w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajgce w szcze-
gdlnosci z wystgpowania obszarow naturalnych zagrozen geologicznych, do kto-
rych bezspornie zaliczajg si¢ obszary wystepowania ruchow masowych ziemi.
Podobnie stanowi art. 72 ust. 1 pkt 5a pr.o.$., wedle ktérego studium oraz plan
miejscowy zapewnia (czyli musi zapewnia¢) warunki utrzymania rownowagi przy-
rodniczej i racjonalng gospodarke zasobami §rodowiska, w szczegolnosci przez
,uwzglednianie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom”. Prognoza oraz opracowanie ekofizjograficzne powstajg na koszt gminy.

Uchwalenie studium oraz planu miejscowego musi by¢ poprzedzone wspot-
dziataniem z innymi (pozagminnymi) organami administracji. Studium wymaga
m.in. opinii starosty powiatowego oraz wlasciwego organu administracji geolo-
gicznej (art. 11 pkt 5 lit. ,,a” oraz lit. ,,g” u.p.z.p). Plan miejscowy jest opiniowany
przez staroste jako wlasciwy organ ,,ochrony srodowiska w zakresie terenow za-
grozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych” (art. 17 pkt 6 lit. ,,a”, tire 6sme). Co
prawda wspomniane opinie nie majg charakteru wigzacego, to jednak stanowig
co najmnigj istotny ,,sygnal ostrzegawczy” pod adresem organdéw gminy. Warto
jednoczes$nie zwroci¢ uwagg, ze poczatkowo u.p.z.p. przewidywata ,,uzgodnie-
nie” projektu planu ,,z wlasciwym organem administracji geologicznej w zakresie
terenéw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych”. Obecne rozwigzanie osta-
bia zatem ochrone przeciwosuwiskowa. Nalezy jednak broni¢ pogladu, ze kon-
sekwencja opisanych wyzej wymagan powinien stac si¢ co najmniej nakaz ujaw-
nienia w studium oraz w planie miejscowym istnienia wspomnianych terenow
oraz ograniczen w zakresie ich wykorzystania, np. dotyczacych zabudowy. Rze-
telnie przeprowadzona procedura planistyczna musi dostarczy¢ organom gminy
wiedzy o terenach wystgpowania ruchéw masowych ziemi badz zagrozonych ich
wystepowaniem.

Postgpowanie zmierzajagce do opracowania i przyjecia studium oraz planu
miejscowego toczy si¢ z szerokim udziatem spoteczenstwa, czego wyrazem jest
chociazby jawnos¢ projektow wspomnianych dokumentéw oraz mozliwosc¢ zgta-
szania uwag (wnioskow) pod ich adresem. Nie trudno wyobrazi¢ sobie, ze tres¢
kazdego z tych dokumentéw moze wzbudza¢ emocje, przede wszystkim ze
strony tych, ktorzy moga doznac¢ jakichkolwiek ograniczen wynikajacych ze stu-
dium badz m.p.z.p., w tym przez ujawnienie w nich informacji o wspomnianych
zagrozeniach.

Podstawowg funkcjg planu miejscowego jest okreslenie przeznaczenia (spo-
sobu wykorzystania) objetego nimi terenu (nieruchomosci gruntowych). Obo-
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wigzkowym elementem planu jest m.in. okreslenie ,,granic i sposobdw zagospo-

darowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie na podstawie odreb-

nych przepisow [...], a takze [...] obszarow osuwania si¢ mas ziemnych” (art. 15

ust. 2 pkt 7 u.p.z.p.). Inaczej mowiac, plan miejscowy musi okresla¢ zarowno

granice wspomnianych terendw, jak i sposoby (w tym ograniczenia) ich zagospo-
darowania.

Plan miejscowy w ogromnym stopniu wptywa na warto$¢ objetych nim nie-
ruchomosci, zwlaszcza jezeli dopuszcza na nich atrakcyjne sposoby wykorzysta-
nia (zwlaszcza w drodze zabudowy). Niestety, dziata tez zalezno$¢ odwrotna, bo-
wiem konsekwencjg planu moze by¢ zakaz okreslonego sposobu wykorzystania
nieruchomosci (np. zabudowy). Ustawa przewiduje tu prosta zaleznosc¢. Jezeli
plan miejscowy zwigksza warto§¢ nieruchomosci, jej wiasciciel (uzytkownik
wieczysty) w pewnych sytuacjach musi podzieli¢ si¢ czescig uzyskanej w ten
sposob korzysci z gming (art. 36 ust. 4 u.p.z.p.). Majatkowe konsekwencje
spadku warto$ci nieruchomosci (z pewnymi wyjatkami) ponosi natomiast gmina.
Jezeli bowiem w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang
korzystanie z nieruchomosci lub jej czgsci w dotychczasowy sposob lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe badz istotnie ograni-
czone, wilasciciel (albo uzytkownik wieczysty) nieruchomosci moze zada¢ od
gminy odpowiednio wykupu, zamiany nieruchomosci badz odszkodowania. Nie
dotyczy to sytuacji, w ktorej tres¢ planu miejscowego powodujaca opisany wyzej
skutek nie stanowi samodzielnego ustalenia przez gming (a w istocie rade gminy)
przeznaczenia terenu oraz sposobu korzystania z niego, ale wynika z:

— uwarunkowan hydrogeologicznych, geologicznych, geomorfologicznych lub
przyrodniczych dotyczacych wystgpowania powodzi i zwigzanych z tym
ograniczen, okre§lonych na podstawie przepisow odrebnych,

— decyzji dotyczacych lokalizacji lub realizacji inwestycji celu publicznego,
wydanych przez pozagminne organy administracji publicznej lub Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,

— zakazow lub ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu, okre$lonych
w przepisach ustaw lub aktow, w tym aktow prawa miejscowego, wydanych
na ich podstawie (art. 36 ust. 1-3 u.p.z.p.); przyktadem tego rodzaju ograni-
czen (zakazow) moze by¢ istnienie niektdrych form ochrony przyrody.
Zaden z przedstawionych wyzej wyjatkow nie dotyczy natomiast ograniczen

zwigzanych z wystepowaniem ruchow masowych ziemi badz zagrozenia nimi.

Wyjatkiem sg rozwigzania przewidziane ustawg z dnia 11 sierpnia 2001 r.

o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowla-

nych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu.

Stosownie do art. 17 pkt 5 uw.p.z.p. jednym z dokumentéw opracowywanych
na potrzeby powstajacego planu miejscowego jest prognoza jego skutkow finan-
sowych. Jej trescig jest oszacowanie potencjalnych dochodow oraz strat gminy,
jakie moga zaistnie¢ w wyniku uchwalenia planu miejscowego. Ze znacznym
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prawdopodobienstwem mozna przypuszczac, ze w tym witasnie tkwi jedna z klu-
czowych przyczyn, dla ktérych gminy niechetnie podejmujg procedure plani-
styczng, zwlaszcza jezeli konsekwencjg planu miejscowego miatyby by¢ rozwia-
zania zmniejszajace warto$¢ nieruchomosci gruntowych, np. polegajace na ogra-
niczeniu badz zakazie zabudowy.

Warto tez zwroci¢ uwage, ze nadzor nad zgodno$cia studiow oraz planow
miejscowych z prawem sprawuje wojewoda. Z mocy wyraznego przepisu ustawy
plan miejscowy podlega tez kontroli sgdowoadministracyjnej (art. 90 i1 nast.
u.s.g.). Co prawda rozwigzanie takie nie zostato wyraznie wypowiedziane pod
adresem studium, niemniej jednak praktyka rowniez i w tym przypadku dopusz-
cza mozliwo$¢ skargi sadowoadministracyjnej. Skarzacym przede wszystkim
moze by¢ ten, czyjego interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone taka
uchwata; w praktyce najczesciej bedzie nim wiasciciel nieruchomosci objetej stu-
dium badz planem miejscowym. Stosownie za$ do art. 28 u.p.z.p. ,.istotne naru-
szenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenia
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organow w tym zakresie,
powoduja niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci” (ust. 1). Okre-
slenie ,,zasady sporzadzania” nie jest fortunne, niemniej jednak nalezy je rozu-
mie¢ jako wymagania wyznaczajace tre$¢ wspomnianych dokumentéw plani-
stycznych. Brak ustalen dla terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi dla
terenow zabudowy mieszkaniowej stanowi istotne naruszenie zarowno art. 15
u.p.z.p., jak i art. 72 pr.0.8.2 Orzekajac w sprawie zgodno$ci miejscowego plan
zagospodarowania przestrzennego terenu zdegradowanego w wyniku (juz za-
przestanego) wydobycia kopaliny NSA przyjat, ze niedopuszczalne jest natoze-
nie na inwestoréw obowigzku wykonania dokumentacji geologiczno-inzynier-
skiej dla nowych obiektow. Obowigzek rozpoznania terenu pod katem przydat-
nosci do zabudowy spoczywa bowiem na gminie?*. Wiele wskazuje na to, ze
oceng t¢ nalezy odnie$¢ rowniez do planow miejscowych sporzadzanych dla te-
rendéw wystepowania ruchdw masowych ziemi (zagrozonych ich wystapieniem).
W praktyce plany te uzalezniajg lokalizacje¢ (rozbudowg, nadbudowe, przebu-
dowg) obiektow budowlanych na terenach osuwisk i ich strefach buforowych
(okreslanych jako tereny przyleglte mogace zosta¢ objete procesem osuwisko-
wym) od rozpoznania (przez inwestora), czy ,,planowana inwestycja nie naruszy

23 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 12 sierpnia 2019 r., IFII1.4131.1.60.2019,
Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2019, poz. 5602.

24 Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2012 r., Il OSK 2443/12. , Naruszeniem zasad sporzgdzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest m.in. wprowadzenie w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego dodatkowego obowigzku polegajacego na konieczno-
$ci wykonania badan geotechnicznych i geologiczno-inzynierskich dla ustalenia warunkow po-
sadowienia budynkoéw na okre$lonych nig terenach. Brak umocowania ustawowego dla przyje-
cia takiego rozwigzania” (prawomocny wyrok WSA z dnia 18 listopada 2015 r., II SA/Bd
1013/15).
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rownowagi gruntu i nie spowoduje uaktywnienia si¢ osuwiska”?. Oznacza to, ze

gmina przerzuca w ten sposob na inwestorow obowigzki zwigzane ze sporzadze-
niem planu miejscowego. Warto natomiast zwroci¢ uwage, ze zjawisko ruchow
masowych ziemi (zagrozenia ich powstaniem) ma charakter dynamiczny i moze
si¢ ujawni¢ juz po wejsciu w zycie planu miejscowego. Warto zatem pomysleé
0 zmianie stanu prawnego uwzgledniajacej ryzyko zaistnienia omawianych zjawisk.

Wskazane wyzej okolicznosci (ponoszenie kosztow planu miejscowego
przez gming, potencjalne konflikty z wtascicielami nieruchomosci, ztozona pro-
cedura planistyczna, majatkowe konsekwencje spadku warto$ci nieruchomosci)
powoduja, ze w praktyce gmina moze nie by¢ zainteresowana sporzadzeniem
planu miejscowego obejmujacego tereny wystepowania ruchéw masowych ziemi
(zagrozone ich wystgpieniem).

5. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu

W razie braku planu miejscowego ustalenie przeznaczenia terenu nastepuje
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. To
ostatnie okres§lenie ma charakter zbiorczy i obejmuje odpowiednio ,,lokalizacje
inwestycji celu publicznego” (o tym, co jest celem publicznym, przesadza art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami) badz ustalenie
,warunkow zabudowy”. Teoretycznie rzecz biorac kluczowa przestanka podjgcia
wspomnianych decyzji jest wykazanie, ze sg one zgodne z ,,przepisami odreb-
nymi” (art. 56, art. 64 u.p.z.p.). Ta do$¢ enigmatyczna formuta oznacza, ze wspo-
mniana decyzja nie moze naruszac tych uwarunkowan (ograniczen, zakazow itp.)
dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci (zwtaszcza w drodze zabudowy),
ktore wynikajg z odrgbnych przepiséw, np. odnoszacych si¢ do ochrony przy-
rody, gruntéow rolnych (le$nych), gospodarki wodnej itd. Podstawg jej podjecia
nie mogg natomiast by¢ ustalenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gminy. Za sprawa dalszych rozwigzan problem ulega
jednak znaczacej komplikacji, bowiem zaleznie od rodzaju zamierzonego przed-
siewzigcia wnioskodawca niekiedy musi spetni¢ dodatkowe wymagania przewi-
dziane ustawami, np. polegajace na uzyskaniu decyzji w sprawie Srodowisko-
wych uwarunkowan (zamierzonego przedsiewzigcia) czy tez wnioskowana decy-
zja musi speliac¢ kryterium tzw. ,kryterium dobrego sasiedztwa”. Szczegoty
mozna poming¢. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze jezeli decyzja w sprawie $ro-
dowiskowych uwarunkowan poprzedzana jest oceng oddziatywania na srodowi-
sko, elementem wniosku o jej uzyskanie jest ,,raport o oddziatywaniu przedsig-

25 Zob. np. § 11 uat. 1 pkt 5 uchwaty Nr LIV/663/2018 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia
11 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta i gminy Wieliczka — obszar B, Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2018, poz.
6244.
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wziecia na Srodowisko”. Tredcia tego ostatniego jest m.in. ,,opis elementow przy-
rodniczych §rodowiska objetych zakresem przewidywanego oddziatywania pla-
nowanego przedsigwzigcia na srodowisko” oraz ,,porownanie oddziatywan ana-
lizowanych wariantdéw”, w czym bezspornie mieszcza si¢ informacje o wystgpo-
waniu ruchow masowych ziemi (zagrozenia ich wystgpowaniem).

Niezaleznie od tego wspomniana decyzja zawsze wymaga uzgodnienia ze
wskazanymi we wspomnianej ustawie z dnia 27 marca 2003 r. innymi organami
administracji. Przykladem moze by¢ uzgodnienie z ministrem wiasciwym do
spraw zdrowia w odniesieniu do inwestycji w miejscowosciach uzdrowiskowych,
organem nadzoru goérniczego w odniesieniu do terendw gorniczych, starostg
(dziatajacym jako organ ochrony §rodowiska) w odniesieniu do terendow zagro-
zonych osuwaniem si¢ mas ziemnych itd. (art. 53 ust. 4, art. 60 u.p.z.p.). Uzgod-
nienie jest do§¢ czesta forma wspotdziatania organdow administracji publicznej
1 w istocie oznacza uzaleznienie wnioskowanej decyzji od zgody (literalnie rzecz
biorgc nazwanej ,,uzgodnieniem”) innego organu (badz, jak to jest w omawiane;j
sprawie — innych organéw administracji publicznej). W odroznieniu od ,,uzgod-
nien” projektow studiow oraz planow miejscowych, uzgodnienie warunkow za-
budowy i zagospodarowania terenu nie moze mie¢ charakteru warunkowego.

Najmniej watpliwos$ci budzi procesowa strona takiego wspotdziatania. Organ
wlasciwy do dokonania uzgodnienia zajmuje stanowisko na wniosek organu wta-
sciwego do podjecia decyzji w sprawie ustalenia warunkoéw zabudowy i zagospo-
darowania terenu, a jego procesowa forma jest postanowienie. Co prawda na to
ostatnie przystuguje zazalenie, ale wytgcznie wnioskodawcy (inwestorowi); nie
przystuguje ono zatem pozostatym stronom. Trudniej natomiast odpowiedzie¢ na
pytanie, czym ma si¢ kierowac organ uzgadniajacy. W praktyce przyjmuje sig, ze
przestanki te okreslaja zadania wyznaczajace wiasciwos¢ rzeczowa organu
uzgadniajgcego, co niestety w pewnych sytuacjach moze prowadzi¢ do daleko
idacej uznaniowosci. W odniesieniu do terendw zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych chodzi gtéwnie o wykorzystanie specjalistycznej wiedzy i dokumenta-
cji posiadanej przez staroste, w celu ewentualnej ochrony oséb i mienia przed
osunieciem si¢ mas ziemnych?. Nie zawsze oznacza to jednak konieczno$¢ od-
mowy uzgodnienia ze wzgledu na ruchy masowe ziemi (stan zagrozenia nimi).
Ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu moze bowiem okazac
si¢ konieczne w celu budowy obiektow chronigcych przed osuwaniem si¢ mas
ziemnych. Nie mozna tez wykluczy¢ zabudowy (innego zagospodarowania) za-
bezpieczonej przed ruchami masowymi ziemi (zagrozeniem ich wystgpienia).

Przestawione wyzej wymagania (zaréwno dotyczace plandéw miejscowych,
jak i decyzji w sprawie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu) nie na-
ruszajg wypowiedzianej w art. 6 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. zasady wolnosci zabudowy.

26 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 grudnia 2017 r., II SA/Kr
1207/17 (prawomocny).
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Przewidziano tam m.in., ze w granicach okreslonych przez ustawe kazdy ma
prawo do ,,zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytul prawny, zgodnie z wa-
runkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie na-
rusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz osob trzecich”. Inaczej
moéwiac granice wspomnianej wolnosci wyznaczaja te przepisy prawa, ktore
okreslaja tres¢ i procedure powstawania wspomnianych wyzej rozstrzygniec.
Trafnie tez przyjmuje si¢, ze gdyby ,,prawo zabudowy” mialo charakter bez-
wzgledny, wowczas zbedne bytyby wymagania dotyczace planowania i zagospo-
darowania przestrzennego, budownictwa oraz szeroko pojmowanej ochrony $ro-
dowiska (powotany wyrok z dnia 4 grudnia 2017 r.).

6. Niektore problemy pozwolen na budowe

Prawo budowlane?’ w zasadzie nie uzaleznia pozwolenia na budowe od spo-
rzadzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej oraz okreslenia geotechnicz-
nych warunkoéw posadowienia obiektow budowlanych. Projekt budowlany powi-
nien je zawiera¢ tylko ,,w zalezno$ci od potrzeb” (art. 34 ust. 3 pkt 4), o czym
orzeka organ administracji budowlanej. Oczywiscie nie ma przeszkod, by inwe-
stor dobrowolnie spenit te wymagania. Niestety wigze si¢ z tym niejasna
i w praktyce selektywnie stosowana regulacja prawna. W $wietle wydanego na
podstawie prawa budowlanego (art. 34 ust. 6) rozporzadzenia Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Wodnej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
ustalania geotechnicznych warunkow posadawiania obiektow budowlanych?® po-
lega ono m.in. na:

— zaprojektowaniu odwodnien budowlanych,
— okresleniu no$nosci, przemieszczen i ogdlnej statecznosci podloza gruntowego,
— ocenie statecznosci zboczy, skarp wykopow i nasypow itd.

Badania geotechniczne mogg polega¢ na wierceniach, sondowaniach, bada-
niach geofizycznych oraz wlasciwosci dynamicznych gruntu. Szczeg6ly zaleza
od kategorii geotechnicznej obiektu budowlanego. Czynnosci te co najmniej czg-
Sciowo mieszczg si¢ w pojeciu ,,robot geologicznych”, ktorymi sg wykonywane
w ramach prac geologicznych wszelkie czynnosci ponizej powierzchni terenu,
w tym przy uzyciu srodkow strzatowych, a takze likwidacja wyrobisk po tych
czynnosciach (art. 6 ust. 1 pkt 11 pr.g.g.). Pracg geologiczng jest natomiast pro-
jektowanie i wykonywanie badan oraz innych czynno$ci w celu ustalenia budowy
geologicznej kraju, a w szczegodlnosci poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopa-
lin, wéd podziemnych oraz kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku we-

27 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 1., Dz. U. 2 2019, poz. 1186 ze zm.
28 Dz. U. 22012, poz. 463.
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gla, okre$lenia warunkéw hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich,
a takze sporzadzanie map i dokumentacji geologicznych oraz projektowanie
1 wykonywanie badan na potrzeby wykorzystania ciepta Ziemi lub korzystania
z wod podziemnych (art. 6 ust. 1 pkt 8 pr.g.g.). Bezspornie zatem wszelkie dzia-
lania majace na celu ustalenie wystgpienia ruchoéw masowych ziemi (zagrozenia
ich wystepowaniem) mieszcza si¢ w pojeciu prac geologicznych. Jezeli polegaja
na wykonywaniu jakichkolwiek czynnosci ponizej powierzchni terenu, wowczas
sa robotami geologicznymi. Oznacza to konieczno$¢ sporzadzenia i zatwierdze-
nia ,,projektu robot geologicznych”, legitymowania si¢ stosownymi kwalifika-
cjami zawodowymi (art. 50 i nast.), przedstawienia wynikow w postaci doku-
mentacji geologiczno-inzynierskiej oraz jej zatwierdzenia itd. (art. 88 oraz nast.).
W rezultacie koszt takich czynnosci jest znacznie wyzszy, niz w przypadku badan
geotechnicznych. Wykonywanie tych ostatnich nie wymaga bowiem wykazania
si¢ kwalifikacjami zawodowymi. Nieznana jest tez instytucja zatwierdzania pro-
jektow prac geotechnicznych. Mozna co prawda broni¢ zapatrywania, ze przewi-
dziane Prawem budowlanym wymagania dotyczace badan geotechnicznych maja
charakter szczegolny w stosunku ,,robét geologicznych”, tyle ze sprzeciwia si¢
temu tres$¢ art. 3 ust. 7 pr.g.g. Przewidziano tam, ze Prawo geologiczne i gérnicze
nie stosuje si¢ do ,,ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow
budowlanych bez wykonywania robdt geologicznych”. Oznacza to, ze wszelkie
czynno$ci wykonywane w ramach badan geotechnicznych ponizej powierzchni
terenu sg robotami geologicznymi, a zatem podlegaja rygorom Prawa geologicz-
nego i gorniczego. Praktyka (przy biernej postawie organéw administracji geolo-
gicznej) zmierza natomiast w odwrotnym kierunku. Nie jest tajemnica, ze cze$¢
robot geologicznych prowadzonych na potrzeby geologii inzynierskiej okreslana
jest mianem ,,badan geotechnicznych” (bo tak jest szybciej i taniej). Problem
mozna stosunkowo prosto rozwigza¢ dokonujac wrecz kosmetycznej zmiany
Prawa geologicznego i1 gorniczego, tyle ze nie sposob znalez¢ zainteresowanych
jej dokonaniem. Szczegdly wykraczaja poza ramy artykuhu.

Wyniki badan geologiczno-inzynierskich (dokumentacja geologiczno-inzy-
nierska) oraz geotechniczne warunki posadowienia® obiektu budowlanego ex
lege sa natomiast elementami wniosku o pozwolenie na budowe obiektu budow-
lanego zniszczonego w wyniku dzialania zywiotu (w rozumieniu omawianej
ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r.).

7. Specustawy inwestycyjne

Odnotowac¢ rowniez nalezy zjawisko polegajace na uchwalaniu ustaw okre-
slajacych ,,szczegolne” zasady realizacji okreslonych nimi przedsigwzigé, ktore

29 Zapewne chodzi tu o opracowanie powstate w wyniku analizy dokumentacji geologiczno-inzy-
nierskiej.
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m.in. wylgczajg system planowania i zagospodarowania przestrzennego. Ina-
czej méwiac tre$¢ planu miejscowego pozostaje wowczas bez znaczenia. Przy-
ktadem moga by¢ wymagania dotyczace budowy drog publicznych, internetu
szerokopasmowego, strategicznych sieci przesytowych, inwestycji w zakresie
energetyki jadrowej, niektorych form budownictwa mieszkaniowego itd. O loka-
lizacji danego przedsiewziecia przesadza wowczas decyzja wojewody, podejmo-
wana we wspotdziataniu ze wskazanymi ustawa organami administracji. Pro-
blem, jak na tre§¢ wspomnianych decyzji moze wplynaé wystepowanie ruchow
masowych ziemi (zagrozenie ich wystapieniem), nie doczekat si¢ tam jednolitej
regulacji. Tytutem przyktadu ustalenie lokalizacji strategicznej sieci przesytowej
badz inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towa-
rzyszacych w odniesieniu do terenow zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych
wymaga m.in. opinii wlasciwego organu administracji geologicznej®'; nie jest
ona natomiast wymagana dla ustalenia lokalizacji drogi publiczne;.
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About spatial planning of landslide areas

Summary

“Mass movements of the earth” have been defined as “natural or human-induced sliding, down-
hill creeping or falling of surface rocks, rock waste and soil”. It is a “starost” (the head of the county)
who shall monitor areas of such phenomena and their threats, and keep a register containing infor-
mation about the above. This information is publicly available. The occurrence of such areas and
restrictions on their use shall be revealed in the acts of spatial planning created by commune au-
thorities.

Keywords: landslide, local development plans, tasks of some authorities.
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Zarzad sukcesyjny — zmiany w prawie gospodarczym
w zakresie dzialalnosci reglamentowanej i prawie
podatkowym

Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono najwazniejsze zmiany w prawie gospodarczym w szcze-
golnosci w zakresie dziatalnosci reglamentowanej oraz w prawie podatkowym wprowadzone
w wyniku wejscia w zycie Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbior-
stwem osoby fizycznej!. Podjeto probe oceny skutecznos$ci wprowadzonych zmian na gruncie wy-
zej wymienionej regulacji. Problem sprawnego przejg¢cia przedsigbiorstwa po $mierci przedsie-
biorcy przez jego nastgpcoOw prawnych istnieje zaro6wno na gruncie prawa publicznego jak i pry-
watnego, a przedmiotowa ustawa stanowi odpowiedz ustawodawcy na te zagadnienia w zakresie
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. W artykule oméwiono relewantne w tym obszarze prze-
pisy ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, jak i inne akty prawne, ktore ulegty nowelizacji na skutek
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego tejze regulacji.

Stowa kluczowe: zarzad sukcesyjny, prawo gospodarcze, prawo podatkowe, dziatalno$¢ regla-
mentowana, ordynacja podatkowa, podatek dochodowy, podatek od towardéw i ustug, podatek od
spadkow i darowizn.

I Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej,

Dz.U. 22018, poz. 1629 ze zm., (dalej: ustawa o zarzadzie sukcesyjnym).
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Wstep

Instytucja zarzadu sukcesyjnego zostata wprowadzona po raz pierwszy do
polskiego porzadku prawnego ustawa o zarzadzie sukcesyjnym i ustanowita sze-
reg nowych instytucji oraz rozwigzan, ktére odpowiadaja na oczekiwania przed-
siebiorcow. W doktrynie podnosi si¢, iz istniato zapotrzebowanie w zakresie
stworzenia podstaw prawnych pozwalajacych na efektywne przekazanie przed-
sigbiorstwa prowadzonego przez osobe fizyczng, w przypadku $mierci przedsig-
biorcy?. Warto podnie$¢, ze w poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym brak
bylo regulacji pozwalajacych na sprawne przejmowanie przedsiebiorstwa prowa-
dzonego w formie jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej. Stusznie bowiem
wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, iz ,,w obec-
nym stanie prawnym wraz ze $miercig przedsigbiorcy de facto konczy si¢ byt
prawny prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa jako «organizmu gospodar-
czego». Wigze si¢ z tym szereg problemow dotyczacych sfery prawa prywatnego
i publicznego, ktore w praktyce uniemozliwiaja lub znaczaco utrudniaja konty-
nuacji czy wznowienie dziatalnosci przedsiebiorstwa przez nastgpcow prawnych
przedsiebiorcy™.

W niniejszym artykule podjeto probe oceny wprowadzonych regulacji, ich
kompleksowosci oraz wptywu na ustawy szczegdlne, a takze na funkcjonowanie
dzialalno$ci gospodarczej i rozwazenie, czy ustawodawcy udato si¢ zapewnié
przedsiebiorcom bedacym osobami fizycznymi warunki do zachowania ciagtosci
funkcjonowania przedsigbiorstwa po ich $mierci.

Ponizsze rozwazania uwzgledniaja stan prawny — wrzesien 2019 r.

1. Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym — podstawowe pojecia

Prawodawca w sposob wyrazny okresla zakres przedmiotowy niniejszej re-
gulacji. Tym samym wskaza¢ nalezy, ze reguluje ona zasady tymczasowego za-
rzgdzania przedsiebiorstwem po §mierci przedsigbiorcy, ktdéry we wlasnym imie-
niu wykonywat dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie wpisu do Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej oraz kontynuowania dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej z wykorzystaniem tego przedsigbiorstwa.

Definiujac pojecie zarzadu sukcesyjnego nalezy w pierwszej kolejnosci
wskaza¢ jego zakres przedmiotowy. Przedmiotem zarzadu sukcesyjnego jest
przedsigbiorstwo w spadku, ktore zgodnie z definicjg legalng wskazang w art. 2

2 Zob. szerzej: A. Marianski, Zarzqd sukcesyjny — watpliwosci w podatkach, LEX/el. 2018,;

A. Matan Nastepstwo prawne (sukcesja) z mocy prawa w materialnym prawie administracyj-
nym, CASUS 2008, nr 50, s. 22.

Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem
osoby fizycznej, s. 5, http://isap.sejm.gov.pl/ [pobrano dn.: 16.08.2019].



Zarzqd sukcesyjny ... 33

ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, obejmuje sktadniki niematerialne i materialne,
przeznaczone do wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorce,
stanowigce mienie przedsigbiorcy w chwili jego $mierci. Definicja ta rozni si¢ od
definicji przedsigbiorstwa zawartej w art. 55! Ustawy Kodeks Cywilny z dnia
23 kwietnia 1964 r.* (dalej: KC), zgodnie z ktorg przedsigbiorstwo jest zorgani-
zowanym zespotem sktadnikoéw niematerialnych i materialnych przeznaczonych
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a wigc ,,jedynie zorganizowany dla
spetnienia funkcji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zespdl okreslonych
sktadnikow moze by¢ potraktowany jako przedsigbiorstwo™. Jak trafnie wska-
zuje doktryna, legislator zdecydowat si¢ na zréznicowanie definicyjne pojecia
przedsigbiorstwa, poniewaz zakres pojecia przedsigbiorstwa w spadku z ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym jest odmienny od zakresu pojecia przedsiebiorstwa zde-
finiowanego w KC, a co za tym idzie sktadniki majatkowe nie bgdace przedsie-
biorstwem na kanwie KC, moga podlega¢ pod zakres definicji pojgcia przedsie-
biorstwa w mysl przepisow ustawy o zarzadzie sukcesyjnym®.

Zarzad sukcesyjny moze trwaé 2 lata po $mierci przedsigbiorcy, jednak
z waznych powodow sad moze przedtuzy¢ ten okres do 5 lat. Ustawa przewiduje
rowniez sytuacje, w ktorych zarzad sukcesyjny moze wygasnaé wczesniej, np.
gdy stwierdzono nabycie przedsigbiorstwa w spadku przez jedynego spadko-
bierce albo zapisobiorce windykacyjnego, jedna osoba nabyta cate przedsigbior-
stwo w spadku czy ogloszono upadtos¢ przedsiebiorcy.

Funkcje zarzadcy sukcesyjnego moze petlni¢ wylacznie osoba fizyczna
z pelna zdolnoscia do czynno$ci prawnych. Ustawodawca wprowadzit dwa spo-
soby powotania zarzadcy sukcesyjnego.

Pierwszy sposob polega na tym, ze zarzadca sukcesyjny zostanie powotany
przez samego przedsigbiorce za jego zycia, poprzez wskazanie okreslonej osoby
do pehienia funkcji zarzadcy sukcesyjnego lub zastrzezenie, ze z chwilg Smierci
przedsigbiorcy wskazany prokurent stanie si¢ zarzadcg sukcesyjnym.

Drugi sposéb powotania aktualizuje si¢ w momencie, kiedy przedsigbiorca
sam przed swojg $miercig nie powota lub nie wskaze zarzadcy sukcesyjnego,
kompetencje do powotania zarzadcy sukcesyjnego w tym przypadki naleza,
w mys$l art. 12 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, do: matzonka przedsigbiorcy,
ktéremu przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku, Iub spadkobiercy
ustawowego przedsiebiorcy, ktory przyjat spadek, albo spadkobiercy testamen-
towego przedsigbiorcy, ktdry przyjal spadek, albo zapisobiercy windykacyjnego,
ktory przyjat zapis windykacyjny, jezeli zgodnie z ogloszonym testamentem
przystuguje mu udzial w przedsigbiorstwie w spadku.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2019, poz. 1145 .

5 E. Gniewek, komentarz do art. 55, [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz, (red.) E. Gniewek,
P. Machnikowski, Legalis/el. 2017.

6 J. Bieluk, Ustawa o zarzqdzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej. Komentarz, Le-
galis/el. 2019, komentarz do art. 2.
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Daje to podstawy do stwierdzenia, ze prawodawca postgpit tu dos¢ pragma-
tycznie, wprowadzajac mozliwos$¢ stosowania ustawy przez inne podmioty, niz
tylko przez samego przedsigbiorcg.

Bardzo wazng kwestig, zwigzang z ulatwieniem prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez zarzadce sukcesyjnego, jest zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym, wyposazenie zarzadcy w prawo udziatu w postgpowa-
niach: administracyjnych, podatkowych i sadowo-administracyjnych, w spra-
wach dotyczacych wykonywania przez przedsiebiorcg dziatalnosci lub prowa-
dzenia dziatalnosci w spadku. W postgpowaniach tych, podobnie jak sprawach
cywilnych dziala we wlasnym imieniu, lecz na rzecz wiascicieli przedsiebiorstwa
w spadku. Nalezy w tymi miejscu zgodzi¢ si¢ z wyraznym pogladem wyrazonym
w literaturze: ,,zarzadca sukcesyjny bierze udziat tylko w sprawach, ktoére wyni-
kaja z prowadzonej za zycia przedsigbiorcy dziatalnosci gospodarczej lub z pro-
wadzenia przedsiebiorstwa w spadku 7, tym samym zarzadca sukcesyjny nie bie-
rze udziatu w postgpowaniach w sprawach dotyczacych spadkobiercow zmartego
przedsiebiorcy.

2. Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym wobec dzialalnosci
reglamentowanej

Jedna z najistotniejszych zmian wynikajaca z niniejszej ustawy, usprawnia-
jaca prowadzenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, jest wprowadzenie
zasady sukcesji decyzji administracyjnych, ktora polega na prowadzeniu poste-
powania w sposOb utatwiajacy przejscie uprawnien z nich wynikajacych na inne
podmioty. Zgodnie z art. 36 omawianej regulacji ustawodawca wprowadza za-
sady sukcesji koncesji, zezwolen, licencji oraz pozwolen wydanych wobec przed-
sigbiorcy, zwigzanych z wykonywang przez niego dziatalnoscig gospodarcza
zwanych tamze ,,decyzjami zwigzanymi z przedsi¢gbiorstwem”. Powyzsze roz-
wigzanie, wprowadzone przez ustawodawce nie znajduje jednak zastosowania
w dwoch przypadkach: gdy zgodnie z odrebnymi przepisami decyzja moze zostac
wydana wylgcznie wobec osoby fizycznej oraz gdy prawa i obowigzki wynika-
jace z decyzji przechodzg z mocy prawa na nastgpcéw prawnych przedsigbiorcy
z chwilg jego $mierci. Wskazane wyjatki zostaty wyjasnione przez ustawodawce
w uzasadnieniu projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym: ,,zasady przewidziane
w ustawie nie znajdg zastosowania do decyzji, ktore zgodnie z przepisami odrgb-
nych ustaw mogg zosta¢ wydane wytgcznie wobec osoby fizycznej. Tego rodzaju
decyzje oraz warunki do ich uzyskania sg bowiem $cisle zwigzane z osobg przed-
sigbiorcy (np. licencja doradcy restrukturyzacyjnego czy licencja na trenowanie
koni wydawana na podstawie ustawy o wyscigach konnych). Osobiste prawa

7 P. Blajer, Wykonywanie zarzqdu sukcesyjnego — pytania i odpowiedzi, LEX/el. 2018.
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1 obowigzki wynikajace z takich decyzji nie powinny podlega¢ sukcesji. Osoba,
ktora kontynuuje dziatalnos¢ przedsiebiorcy, powinna uzyska¢ taka decyzje «na
wlasne nazwisko» (np. zdaé stosowny egzamin)”®.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych wyjatkow nalezy wskazaé sy-
tuacje wykonywania przez przedsigbiorce wolnego zawodu, gdyz przyjmuje sig,
ze w takim przypadku niemozliwe jest kontynowanie dzialalno$ci w ramach
przedsiebiorstwa w spadku, ze wzgledu na osobiste przymioty potrzebne do wy-
konania takiego zawodu’. Warte zauwazenie sg roOwniez decyzje powigzane
W sposob posredni z przymiotami osoby fizycznej. Mowa tutaj o sytuacji, w kto-
rej uprawnienia wynikajace z decyzji moga by¢ przyznane nie tylko osobie fi-
zycznej, ale takze osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej, jednak warunki
ich uzyskania okreslone w przepisach szczegdlnych maja charakter osobisty, §ci-
sle powigzany z osoba fizyczng. W takim przypadku, aby mozliwe byto dokona-
nie sukcesji decyzji zwigzanych z przedsigbiorstwem, spetnieniem warunkow
osobistych bedzie musiata legitymowac si¢ osoba wnioskujgca o potwierdzenie
mozliwosci wykonywania decyzji albo o przeniesienie na nig decyzji. Powyzsze
twierdzenie znajdujg odniesienie zarowno w doktrynie!?, jak i w uzasadnieniu
projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym: ,,Jezeli natomiast przepisy ustaw od-
rebnych przewiduja, ze adresatem okreslonej decyzji moze by¢ zard6wno osoba
fizyczna, jak i osoba prawna albo jednostka organizacyjna, oznacza to, ze usta-
wodaweca nie wigze $cisle mozliwosci przyznania okreslonych uprawnien z przy-
miotami okre$lonej osoby, a raczej z warunkami spetnianymi przez przedsi¢bior-
stwo. Tym niemniej, niektoére warunki do uzyskania takich decyzji moga mie¢
charakter osobisty (np. okreslony wiek, wyksztalcenie czy brak karalnosci).
W takich przypadkach ustawa odrebna wskazuje, ktore z os6b w strukturze orga-
nizacyjnej podmiotu powinny spetnia¢ warunki osobiste (zob. np. art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i ob-
rotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologia
0 przeznaczeniu wojskowym Iub policyjnym). Nie wyklucza to zatem réwniez
sukcesji uprawnien wynikajacych z decyzji na zasadach przewidzianych w usta-
wie o zarzadzie sukcesyjnym — warunki o charakterze osobistym musi jednak
spelni¢ osoba wnioskujaca o potwierdzenie mozliwosci wykonywania decyzji
zwigzanej z przedsigbiorstwem (zarzadca sukcesyjny) albo o przeniesienie na nig
decyzji (wlasciciel przedsiebiorstwa w spadku albo wspdlnik spotki cywilnej)”!!.

Drugi wyjatek w omawianej ustawie, odnosi si¢ do sytuacji, gdy uprawnienie
wynikajace z decyzji przechodza na nastepcow prawnych przedsigbiorcy ex lege.
Jak wskazuje si¢ w literaturze, istnieje grupa przepiséw szczegélnych powodu-
jaca przejscie decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem z mocy prawa, miedzy in-

8  Uzasadnienie, s. 78.

° J. Bieluk, op. cit., komentarz do art. 36.
10 Tbidem.

11" Uzasadnienie, s. 78-79.
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nymi, gdy przestanki przyznania decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem nie do-
tycza warunkow osobistych osoby fizycznej, a odnosza si¢ np. do okre§lonego
sktadnika majatku'?.

Zauwazy¢ nalezy, ze brak omawianej regulacji w polskim systemie prawnym
skutkowat szeregiem utrudnien i wymagan, ktore musiat spetni¢ spadkobierca
chcacy kontynuowaé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej spadkodawcy. Co
do zasady prawa i obowiazki wynikajace z decyzji administracyjnych wygasaty
wraz z chwilg $mierci adresata decyzji, a wiec spadkobierca zobowigzany byt do
wystapienia o wydanie nowych decyzji. Powyzsze stwierdzenie znajduje swoj
wydzwigk w doktrynie, gdzie wskazuje si¢, ze nastgpstwo w prawie administra-
cyjnym ma charakter wyjatkowy, a jego dopuszczalnos¢ musi znajdowac oparcie
w wyraznej podstawie prawnej'®. Wprowadzona regulacja nie zmienia charakteru
rodzajowego wydawanych wobec przedsigbiorcy decyzji administracyjnych,
a stanowi oddzielne uregulowanie utatwiajace przej$cie uprawien z tychze decy-
zji'*. Nalezy zauwazy¢, iz pojecie nastepstwa w prawie administracyjnym jest
okreslane niejednolicie w literaturze. Jak wskazuja Grzegorz Laszczyca i Andrzej
Matan'® instytucja sukcesji ma charakter wyjatkowy i mozliwe jest przejscie
uprawnien i obowiazkéw wynikajacych z aktéw administracyjnych. Ze wskaza-
nym stanowiskiem nie zgadza si¢ jednak Ewa Szczyglowska'®, argumentujac, iz
jest to zbyt waskie rozumienie nastepstwa prawnego w prawie administracyjnym.
W $wietle rozwazan Autorki pojecie sukcesji (nastepstwa) bedzie ,,obejmowaé
sytuacje, w ktorych jeden podmiot, zewnetrzny wzgledem administracji, przej-
muje prawa i obowigzki administracyjnoprawne innego podmiotu, skutkiem
czego powstaje nowy stosunek administracyjnoprawny (zewngtrzny)”.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze ustawodawca uregulowat kompleksowa
tematyke mozliwosci dalszego wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na pod-
stawie decyzji zwigzanych z przedsigbiorstwem. Wprowadzono tryb potwierdze-
nia mozliwo$ci wykonywania decyzji zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej przez zarzadce sukcesyjnego jak i osobno przeniesienie tych decy-
zji na wla$ciciela przedsigbiorstwa w spadku lub wspdlnika spotki cywilne;.

Taka regulacja daje mozliwos¢ kontynuacji dziatalno$ci na podstawie decyzji
zwigzanych z przedsigbiorstwem zardwno w okresie zarzadu sukcesyjnego, jak
i przez wlasciciela przedsigbiorstwa w spadku po wygasnieciu zarzadu lub gdy
nie zostat on ustanowiony.

12 ], Bieluk, op. cit., komentarz do art. 36.

Tak m.in.: M. Chlipata, Nastgpstwo w prawie administracyjnym ustrojowym, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2015, nr 10, s. 96-97; A. Matan, op. cit. s. 19.

4 Tbidem.

Zob. szerzej: G. Laszczyca, A. Matan, Nastgpstwo w prawie administracyjnym, [w:] Koncepcja
systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego. Za-
kopane 24-27 wrzesnia 2006 r., (red.) J. Zimmermann, Warszawa — Krakow, 2007, s. 279-280.
E. Szczyglowska, Sukcesja uprawnien i obowigzkow administracyjnych, LEX/el. 2009.
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Regulujac tematyke wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na podstawie
decyzji zwiazanych z przedsigbiorstwem po $mierci przedsiebiorcy, za dopelnie-
nie nalezy uzna¢ blizniaczg regulacje, odnoszacg si¢ do dziatalnosci regulowane;j
oraz do dziatalno$ci wymagajacej wpisu do innego niz rejestr dziatalnosci regu-
lowanej rejestru prowadzonego przez organ administracji publicznej. Jak twier-
dzi Jerzy Bieluk: ,,[...] ustawodawca uregulowat zasady utrzymania wpiséw do
takich rejestrow. Zgodnie z komentowanym artykulem [art. 45 ustawy o zarza-
dzie sukcesyjnym, p. Autorow] wylacza sie mozliwo$¢ kontynuacji wpisu
w przypadku, gdy zgodnie z odrebnymi przepisami, regulujagcymi wykonywanie
tej dziatalnosci, do odpowiedniego rejestru moze zosta¢ wpisana wylacznie osoba
fizyczna™"’.

3. Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym
w zakresie prawa podatkowego

Omawiana ustawa wprowadza szereg zmian, takze w galezi prawa podatko-
wego, stanowigcych dtugo oczekiwana przez przedsigbiorcow odpowiedz na nie-
efektywne uregulowanie kwestii sukcesji podatkowej. Do najwazniejszych na-
leza wprowadzenie oraz uregulowanie nowych instytucji, mi¢dzy innymi przed-
siebiorstwo w spadku, ktérego regulacja posiada doniosty charakter ze wzgledow
podatkowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc¢, iz ustawa o zarzadzie sukcesyjnym
okresla podmiotowos$¢ oraz sytuacje prawng przedsigbiorstwa w spadku
w sposob jednolity w poszczegolnych ustawach podatkowych (migdzy innymi
w ustawie o: podatku dochodowym od 0sob fizycznych, zryczattowanym po-
datku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne,
podatku od towarow i ustug, podatku tonazowym, podatku akcyzowym). Oma-
wiana regulacja stanowi, ze przedsi¢biorstwo w spadku jest jednostka organiza-
cyjng, ktéra nie posiada osobowosci prawnej i jest podatnikiem enumeratywnie
wymienionych w tejze ustawie podatkow.

Wartym zauwazenia w tym miejscu jest fakt, iz ustawa przyznaje status po-
datnika, nie jakby mogto si¢ wydawac, zarzadcy sukcesyjnemu, ale zarzadzanej
przez niego masie majatkowej, jaka jest przedsiebiorstwo w spadku'®. Taki krok
zostat celowo podjety przez ustawodawce, co wynika wprost z uzasadnienia pro-
jektu do niniejszej ustawy: ,,Zgodnie z podstawowym zalozeniem ustawy przed-
sigbiorstwo w spadku na gruncie prawa cywilnego nie bedzie posiadato podmio-
towos$ci prawnej. W szczegdlnosci, nie bedzie jednostka organizacyjng nieposia-
dajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng (art. 331

17 J. Bieluk, op. cit., komentarz do art. 45.
18 A. Marianski, op. cit.



38 Paulina PALACH, Btazej PEZDA

KC). W prawie cywilnym zarzadca sukcesyjny bedzie posiadat prawa i obo-
wigzki zwigzane z zarzadzaniem przedsicbiorstwem w spadku. Bedzie on dziatat
we wlasnym imieniu, ale na rzecz wilascicieli przedsigbiorstwa w spadku. Z tych
przyczyn, podatnikiem nie powinien by¢ zarzadca sukcesyjny. Bedzie on jedynie
zarzadzajacym swoista masg majatkowg — przedsigbiorstwem w spadku. Status
podatnika zostanie przyznany, w opisanych nizej przypadkach, przedsiebiorstwu
w spadku™!®. Podazajac za pogladami doktryny takie uregulowanie nalezy oceni¢
W sposob pozytywny z uwagi na potrzebe zapewniania spdjnosci i jednolitosci
kwestii podmiotowosci przedsigbiorstwa w spadku, tym bardziej na gruncie
prawa podatkowego?’.

W stanie prawnym obowigzujacym przed wejsciem w zycie ustawy o zarza-
dzie sukcesyjnym wraz ze zgonem podatnika co do zasady, wygasal rowniez na-
dany mu numer NIP. W obecnym stanie prawnym numer NIP nadany przedsig-
biorcy przechodzi na przedsiebiorstwo w spadku i wygasa wraz z wygasnigeciem
zarzadu sukcesyjnego, a jezeli zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony — wraz
z wygasnigciem uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego (termin wy-
nosi 2 miesigce od $mierci przedsigbiorcy). Zarzadca sukcesyjny postuguje si¢
w obrocie numerem NIP firmg przedsigbiorcy z oznaczeniem ,,w spadku™?!. Taki
krok ustawodawcy z pewnoscia jest duzym utatwieniem dla przedsiebiorcow
i racjonalnym posunigciem zwazywszy na cel, jaki przyswiecal wprowadzeniu
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym.

Jak juz wczes$niej wskazano omawiana regulacja ustanowita wiele zmian
w zakresie prawa podatkowego, jednak ze wzgledu na ramy niniejszego artykutu,
podjete rozwazania beda skupiac si¢ glownie na problematyce zmian na kanwie
ustawy Ordynacja Podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 .2, podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych oraz podatku od towaréw i ustug.

3.1. Najistotniejsze zmiany w zakresie Ordynacji Podatkowej

Przedsigbiorstwo w spadku, w przypadku gdy ustanowiono zarzad sukce-
syjny, wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe
prawa i obowigzki spadkodawcy zwigzane z prowadzong dzialalno$cig gospodar-
cz3, z wyjatkiem tych praw, ktore nie mogg by¢ kontynuowane na podstawie od-
rgbnych ustaw. Na gruncie OP prawa i obowigzki przedsigbiorstwa w spadku
jako podatnika i ptatnika wykonuje zarzadca sukcesyjny, gdy przedsigbiorstwo
w spadku na mocy ustaw podatkowych podlega obowiazkowi podatkowemu,
w okresie od ustanowienia do dnia wygasnigcia zarzadu sukcesyjnego. Natomiast

19
20
21

Uzasadnienie, s. 116.

J. Bieluk, op. cit., komentarz do art. 49.

Sukcesja firmy — jak utatwic¢ nastgpcom kontynuowanie dziatalnosci, http://isap.sejm.gov.pl/
[pobrano dn.: 3.09.19].

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz.U. z 2019, poz. 900 ze
zm. (dalej: OP).
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w okresie od chwili §mierci przedsigbiorcy do dnia ustanowienia zarzadu sukce-
syjnego albo wygasniecia uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego,
a takze w okresie od dnia, w ktorym zarzadca sukcesyjny przestat petni¢ te funk-
cj¢, do dnia powotania kolejnego zarzadcy sukcesyjnego albo wygasnigcia za-
rzadu sukcesyjnego, te prawa i obowiazki przedsigbiorstwa w spadku wykonuja
podmioty wskazane w art. 14 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym (m.in. spadko-
bierca testamentowy lub ustawowy zmartego przedsigbiorcy).

Niezwykle istotnym zagadnieniem jest odpowiedz na pytanie: kto ponosi od-
powiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe przedsiebiorstwa w spadku? Zgod-
nie z art. 97a OP s3 to: zapisobierca windykacyjny kontynuujacy prowadzenie
tego przedsigbiorstwa, spadkobiercy zmartego przedsigbiorcy, jezeli nie zostat
uczyniony zapis windykacyjny obejmujacy przedsiebiorstwo w spadku oraz mat-
zonek zmartego przedsiebiorcy, ktéremu przystuguje udzial w przedsigbiorstwie
w spadku. Osoby, ktore uczestniczyty w powotaniu zarzadcy sukcesyjnego, a na-
stepnie odrzucilty spadek, rowniez ponosza odpowiedzialnos¢ podatkowa, jednak
jest ona ograniczona — podmioty te nie odpowiadajg za zobowigzania podatkowe
przedsigbiorstwa w spadku powstate po dniu, w ktorym ten spadek odrzucity.
Odpowiedzialno$¢ ponoszg rowniez osoby, ktore uczestniczyly w powotaniu za-
rzadcy sukcesyjnego, lecz okazalo sig, ze nie sa spadkobiercami, natomiast nie
odpowiadajg one za zobowigzania podatkowe przedsiebiorstwa w spadku po-
wstate po dniu, w ktorym uprawomocnilo si¢ postanowienie o stwierdzeniu na-
bycia spadku, zarejestrowano akt poswiadczenia dziedziczenia albo wydano eu-
ropejskie poswiadczenie spadkowe.

Nowy przepis art. 117d OP, ktory w sposob szczegétowy okresla odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania podatkowe przedsigbiorstwa w spadku podmiotu, ktory
niekoniecznie jest spadkobierca zmartego przedsigbiorcy, a mianowicie, zarzadcy
sukcesyjnego. Odpowiada on catym swoim majatkiem, solidarnie z podatnikiem
oraz spadkobiercami lub zapisobiercg windykacyjnym lub malzonkiem posiadaja-
cym udzial w przedsi¢biorstwie w spadku za zaleglo$ci podatkowe zwigzane
z dziatalno$cig przedsigbiorstwa. Zakres odpowiedzialnosci zarzadcy sukcesyj-
nego jest ograniczony np. do zalegtosci podatkowych z tytutu zobowigzan, ktérych
termin platnos$ci uptywal w czasie petienia przez niego tej funkcji. Egzekucja
z majatku zarzadcy moze by¢ prowadzona wylacznie w sytuacji, gdy egzekucja
z majatku przedsiebiorstwa w spadku oraz spadkobiercow i zapisobiercow lub mat-
zonka zmartego przedsigbiorcy bedzie si¢ bezskuteczna. Jak wskazuje si¢ w litera-
turze, tak uksztaltowana odpowiedzialno$¢ subsydiarna z pewnoscia bedzie wpty-
wac na podjecie decyzji co do zgody na zostanie zarzadca sukcesyjnym, poniewaz
jej wystapienie nie ma charakteru incydentalnego i nie jest wykluczone®.

Oprocz wyzej wymienionych podmiotow, na mocy przepisu art. 117d § 4 OP,
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe przedsigbiorstwa w spadku po-

23 J. Bieluk, op. cit., komentarz do art. 78.
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nosi takze zarzadca faktyczny. Zgodnie z definicja legalng jest to osoba, ktora
faktycznie zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi, w szczegdlno$ci finansowymi
przedsigbiorstwa w spadku i odpowiada za zaleglosci podatkowe z tytutu zobo-
wigzan, ktore powstaty od otwarcia spadku do dnia ustanowienia zarzadu sukce-
syjnego lub wygasnigcia uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego i od
dnia, w ktorym zarzadca sukcesyjny przestal pelni¢ swoja funkcje, do dnia po-
wotania kolejnego zarzadcy sukcesyjnego albo wygasniecia zarzadu sukcesyj-
nego. Odpowiedzialno$¢ zarzadcey faktycznego ma charakter subsydiarny, odpo-
wiada on catym swoim majatkiem za czynnosci skutkujace powstaniem zobowig-
zania podatkowego.

3.2. Najistotniejsze zmiany w podatku dochodowym od oséb fizycznych

W wyniku wprowadzenia ustawy o zarzadzie sukcesyjnym zmianie ulegta row-
niez Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r.2*
Na skutek nowelizacji przedsiebiorstwo w spadku stato si¢ podatnikiem tego po-
datku. Zgodnie z art. 1a ust. 2 ustawy PIT przedsiebiorstwo w spadku, stanowiace
jednostke organizacyjng niemajgca osobowosci prawnej, jest podatnikiem z ty-
tutu dochodow osigganych w okresie od otwarcia spadku do dnia wygasnigcia:
zarzadu sukcesyjnego albo uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego, je-
zeli zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony i dokonano odpowiedniego zgto-
szenia. Z powyzszego wynika, iz przedsiebiorstwo w spadku stanie si¢ podatni-
kiem podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, jezeli zarzad sukcesyjny nie zo-
stanie ustanowiony i nie zostanie dokonane odpowiednie zgloszenie?. Zgodnie
z uzasadnieniem projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym ,,dziatalnos¢ przed-
siebiorstwa w spadku zostanie uznana za pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
i tym samym bedzie stanowila odrebne zrodto przychodu zgodnie z ustawa o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych™?®.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz odmiennie zostata uregulowana sytuacja w odnie-
sieniu do spotki cywilnej. W przypadku, gdy jej wspdlnik umiera (mowa tu
o0 osobie fizycznej) 1 jesli ustanowiono zarzad sukcesyjny, wowczas podatnikiem
z tytutu udziatu w tej spotce w okresie od otwarcia spadku do dnia wygasnigcia
zarzadu sukcesyjnego jest przedsigbiorstwo w spadku, ktore na potrzeby ustawy
traktowane jest jak wspolnik spotki cywilne;j.

Analizujac zmiany w ustawie o PIT spowodowane wprowadzeniem ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym trzeba wyraznie podkresli¢, ze ustawodawca wprost
wyartykutowal, iz powstanie przedsigbiorstwa w spadku nie jest traktowane jako
rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej, co rodzi relewantne skutki podatkowe,
miedzy innymi przedsigbiorstwo w spadku nie moze korzysta¢ z ustawowych ulg

24 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, tekst jedn. Dz. U.
22019 r., poz. 1387 z zm. (dalej: ustawa PIT).

25 J. Bieluk, op. cit., komentarz do art. 68.

26 Uzasadnienie, s. 119.
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przewidzianych dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Kolejnym
przejawem przyjetej przez ustawodawce zasady kontynuacji dziatalno$ci jest
sposob okreslenia, czy przedsigbiorstwo w spadku jest matym podatnikiem, po-
niewaz w tej sytuacji sumujemy przychody zmartego przedsigbiorcy oraz przed-
siebiorstwa w spadku?’.

Prawodawca zdecydowal sie rowniez na uregulowanie kwestii dotyczacych
amortyzacji srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych. Przed-
siebiorstwo w spadku jest uprawnione kontynuowaé¢ amortyzacje dokonywana
uprzednio przez zmarlego przedsigbiorce, a wiec ,,przedsigbiorstwo w spadku po-
winno uwzgledni¢ wysokos¢ dokonanych juz odpisow amortyzacyjnych i konty-
nuowacé przyjeta juz metode amortyzacji™?®.

Przepisy zawarte w ustawie o PIT dotyczace ograniczonego oraz niegrani-
czonego obowiazku podatkowego maja odpowiednie zastosowanie do przedsig-
biorstwa w spadku, jezeli zmarty przedsiebiorca na dzien otwarcia spadku pod-
legat odpowiednio ograniczonemu lub nieograniczonemu obowiazkowi podatko-
wemu. Oznacza to, ze jesli zmarly przedsiebiorca na dzien otwarcia spadku pod-
legat ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu na terenie Rzeczpospolitej Pol-
skiej, to wowczas przedsigbiorstwo w spadku rowniez bedzie podlegac¢ obowigz-
kowi podatkowemu tylko od dochodow osigganych w Polsce. Analogiczna sytu-
acja wystepuje w przypadku nieograniczonego obowiazku podatkowego. Przed-
sigbiorstwo w spadku kontynuuje rozliczanie na dotychczasowych zasadach.

W $wietle art. 7a ust. 5 ustawy o PIT, pomimo kontynuacji dziatalnosci, na
przedsigbiorstwie w spadku, natozony zostal obowigzek sporzadzenia wykazu
sktadnikow wchodzacych do majatku przedsiebiorstwa na dzien otwarcia spadku.
Wykaz zostal szczegbtowo uregulowany w art. 7a ust. 5 ustawy o PIT, ktory
wskazuje jego obligatoryjne elementy.

3.3. Najistotniejsze zmiany w podatku od towarow i ustug

Nowelizacji zostala poddana rowniez Ustawa o podatku od towardw i ustug
z dnia 11 marca 2004 r.?° Analogicznie jak w przypadku podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych przyjeto, ze przedsiebiorstwo w spadku, jako jednostka orga-
nizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, jest podatnikiem podatku VAT
w okresie od otwarcia spadku do dnia wygasnigcia zarzadu sukcesyjnego albo
wygasnigcia uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego, jezeli zarzadca
sukcesyjny nie zostal powotany i osoba uprawniona do dokonywania czynnosci
zachowawczych, o ktorej mowa w art. 14 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, do-
konata odpowiedniego zgtoszenia.

27 J. Bieluk, op. cit., komentarz do art. 68.

28 A. Marianski, op. cit.

29 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
2174 ze zm. (dalej: ustawa o VAT).
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W mysl uzasadnienia projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym: ,,przedsig-
biorstwo w spadku bedzie podatnikiem w okresie od chwili $mierci przedsie-
biorcy do dnia wygasnigcia zarzadu sukcesyjnego przede wszystkim wowczas,
gdy zostanie ustanowiony zarzad sukcesyjny. Uznanie przedsigbiorstwa
w spadku za podatnika VAT, mimo nieustanowienia zarzadu sukcesyjnego, na-
stapi wowczas, gdy osoba, o ktérej mowa w art. 14 ustawy o zarzadzie sukcesyj-
nym, wyrazi wole kontynuowania prowadzenia przedsiebiorstwa przez dokona-
nie zgtoszenia [...]"%.

Jak podnosi si¢ w literaturze ,,rozliczenia podatkowe w podatku od towarow
i ustug stanowily ogromny problem dla spadkobiercow. Brak kontynuacji rozli-
czen podatkowych, brak ciaglos$ci, m.in. w zakresie podatku VAT, znakomicie
utrudniat spadkobiercom przejecie dziatalnosci gospodarczej spadkodawcy.
W zalozeniach, zmiany w podatku VAT majg umozliwi¢ ptynne wejscie zarzadcy
sukcesyjnego w prawa i obowigzki podatnika™!. Polski ustawodawca, w odpo-
wiedzi na zaistniate w systemie prawnym problemy, zdecydowat si¢ na wprowa-
dzenie bardzo istotnej zmiany, a mianowicie pelnej kontynuacji w zakresie roz-
liczen podatkowych w kwestii podatku VAT,

Zauwazy¢ nalezy, ze na gruncie art. 15 ust. 1b ustawy o VAT, przedsiebior-
stwo w spadku uznaje si¢ za podatnika kontynuujacego prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zmartego podatnika, a nie podmiot rozpoczynajacy dziatalnosc¢.

Analizujgc znowelizowang ustawe o VAT, wymaga podkreslenia doniostosc,
jaka niesie za sobg chwila ustanowienia zarzadcy sukcesyjnego. W tym aspekcie
nalezy rozr6zni¢ dwie sytuacje. W pierwszym przypadku nie dochodzi do wykre-
$lenia przedsiebiorcy z rejestru VAT i nastgpuje to wowczas, gdy zarzad sukce-
syjny zostanie ustanowiony z chwilg $mierci przedsiebiorstwa, w mysl art. 9
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, a przedsiebiorca w ustawowym terminie zawia-
domi wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego, o fakcie powotania zarzadcy
oraz o dokonaniu wpisu w tym zakresie do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej. W drugim przypadku natomiast nastgpi wykresle-
nie podatnika z rejestru VAT po jego $mierci, jezeli nie zostanie ustanowiony
zarzad sukcesyjny za zycia przedsigbiorcy. Ustawodawca przewidziat jednak
mozliwos¢ przywrocenia do rejestru VAT przedsiebiorstwa w spadku, co jest
mozliwe po spelnieniu wymagan ustawowych, to jest poinformowania o ustano-
wieniu zarzadu sukcesyjnego po $mierci przedsicbiorcy oraz niezwloczne ztoze-
nie zaleglych deklaracji za okres poprzedzajacy®®. Zgodnie z art. 96 ust. 7b
ustawy VAT Naczelnik urzedu skarbowego ostatecznie wykresla przedsigbiorce
zrejestru VAT z urzedu, gdy dojdzie do zaprzestania przez osobe, ktora dokonata
zgloszenia o kontynuowaniu prowadzenia przedsigbiorstwa w spadku, prowadze-

Uzasadnienie, s. 129.

J. Bieluk, op. cit., komentarz do art. 95.
A. Marianski, op. cit.

3 Ibidem.
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nia przedsiebiorstwa w spadku pod firma zmartego przedsiebiorcy albo wyga-
$nigcia uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego — w przypadku gdy za-
rzad sukcesyjny nie zostat ustanowiony i dokonano zgloszenia o kontynuowaniu
prowadzenia dziatalno$ci przedsiebiorstwa w spadku oraz w przypadku zaprze-
stania pelnienia funkcji przez zarzadce sukcesyjnego albo wygasniecia zarzadu
sukcesyjnego.

Konsekwencja uregulowania stanowigcego, iz przedsigbiorstwo w spadku
uznaje si¢ za podatnika kontynuujacego prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
zmartego podatnika VAT, bedzie uprawnienie zarzadcy sukcesyjnego w zakresie
rozliczen dokonywanych przez zmartego przedsigbiorce do ztozenia deklaracji
VAT za zmartego podatnika VAT oraz korekte deklaracji VAT?*. Zgodnie z uza-
sadnieniem projektu ,,przyjeta zasada [pelnej kontynuacji] wpisuje si¢ takze
w przyjeta na gruncie Ordynacji podatkowej konstrukcje, zgodnie z ktora do
czasu wygasniecia zarzadu sukcesyjnego przewidziane w przepisach prawa po-
datkowego majatkowe i niemajatkowe prawa i obowiazki spadkodawcy zwigzane
z prowadzona dzialalno$cig gospodarcza (ktore przypadaja spadkobiercom) sa
wykonywane przez zarzadce sukcesyjnego™>.

3.4. Najistotniejsze zmiany w innych wybranych podatkach

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym, jak juz wcze$niej zauwazono, wprowadzila
takze zmiany w innych podatkach niz wyzej opisane.

W pierwszym rzedzie nalezy wskaza¢ nowelizacje Ustawy o podatku od
spadkow i darowizn z dnia 28 lipca 1983 r.%°, ktorej celem byto zachecenie spad-
kobiercow do przejmowania i prowadzenia przedsigbiorstw po zmartych przed-
siebiorcach poprzez wyeliminowanie obcigzen podatkowych®’. W poprzednio
obowigzujacym stanie prawnym zwolnione z podatku od spadkéw i darowizn
bylo nabycie w drodze spadku wiasnosci rzeczy i praw majatkowych jedynie
przez podmioty wskazane w ustawie o PSD, miedzy innymi byli to malzonek,
zstepni, wstepni czy rodzenstwo. Oprocz powyzszego warunku podmiotowego,
do uzyskania zwolnienia bylo konieczne zgloszenie nabycia wlasciwemu Naczel-
nikowi urzedu skarbowego w ustawowo okreslonym terminie lub w przypadku
srodkow pienieznych udokumentowanie ich otrzymania dowodem przekazania
na rachunek®. W wyniku uchwalonej nowelizacji wprowadzono art. 4b ustawy
o PSD, z ktorego wywodzi si¢ podstawa prawna zwolnienia od tego podatku na-
bycia w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego wtasnosci przedsigbior-
stwa osoby fizycznej lub udziatu w nim. Skorzystanie ze zwolnienia jest mozliwe

J. Bieluk, op. cit., komentarz do art. 95.

35 Uzasadnienie, s. 129-130.

Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, tekst. jedn. Dz. U. z 2018 1.
poz. 644 ze zm. (dalej: ustawa o PSD).

Uzasadnienie, s. 144.

J. Bieluk, op. cit., komentarz do art. 66.
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po spetnieniu przez nabywce przedsigbiorstwa przestanek, tj. dokonanie zglosze-
nia nabycia przedsigbiorstwa Naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie
6 miesigcy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajacego naby-
cie spadku, zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia lub wydania euro-
pejskiego poswiadczenia spadkowego oraz prowadzenie tego przedsigbiorstwa
przez okres co najmniej 2 lat od dnia jego nabycia. Ustawodawca uregulowat
réwniez mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia z podatku od spadkéw i darowizn
w przypadku przeksztatcenia przedsiebiorstwa, a mianowicie w sytuacji wniesie-
nia przedsiebiorstwa jako aport do spotki. Druga z przestanek warunkujacych
mozliwos$¢ skorzystania ze zwolnienia bedzie uwazana za spetniong, gdy przed-
sigbiorstwo zostalo w catosci wniesione jako wktad do spotki, a objete w zamian
udzialy lub akcje nie zostang zbyte przed uptywem 2 lat od dnia nabycia wtasno-
$ci przedsiebiorstwa lub udziatu w nim.

Kolejng wazna kwestia sa zmiany na gruncie podatku dochodowego od os6b
prawnych. Ustawodawca w art. 1 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych z dnia 15 lutego 1992 r.* wyraznie wylgczyl przedsiebiorstwo
w spadku spod dziatania ustawy CIT, pomimo, iz ze wzgledu na swoja organiza-
cj¢ prawng powinno by¢ nig objete. Ustawa CIT nie znajduje rowniez zastosowa-
nia do wyptat z tytulu prawa do udziatu w zyskach przedsiebiorstwa w spadku
wyptacanych wiascicielom przedsiebiorstwa w spadku®.

Podsumowanie

W $wietle przedstawionych powyzej analiz nalezy skonstatowac, iz dziatania
podjete przez ustawodawce poprzez wprowadzenie ustawy o zarzadzie sukcesyj-
nym nalezy oceni¢ z calg pewnoscig pozytywnie, lecz pewne watpliwosci nasu-
wajg si¢ przy odpowiedzi na pytanie, czy powzigte kroki sg wystarczajace.

Wprowadzonej regulacji nie mozna odmowi¢ szeregu zalet. Sam fakt podje-
cia dyskusji w zakresie usprawnienia sukcesji przedsi¢biorstwa, zauwazenia pro-
blemu przez prawodawce oraz podjgcia krokow prowadzacych do rozwigzania
problemu zastuguje na aprobate. Zmiany maja charakter kompleksowy, a wpro-
wadzone $rodki prawne opisane w niniejszym artykule z pewno$cig utatwiaja
przedsigbiorcom przejecie biznesu po zmartym przedsigbiorcy. Na aprobate za-
shuguja rozwigzania zapewniajace ciaglosc rozliczen podatkowych oraz ulatwia-
jace prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (np. kwestie koncesji oraz licencji
czy numeru NIP) i uregulowanie sytuacji podmiotéw ponoszacych odpowiedzial-
no$¢ za zobowigzania podatkowe przedsiebiorstwa w spadku.

3 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 865 ze zm. (dalej: ustawa o CIT).
407, Bieluk, op. cit., komentarz do art. 69.
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Mozna jednak dostrzec pewne luki w regulacji m.in. w zakresie sytuacji, gdy
zarzad sukcesyjny wygasa. Co nastepuje po wygasnieciu zarzadu sukcesyjnego?
Czy dochodzi do dalszej sukcesji praw oraz obowiazkoéw przez spadkobiercow?
Jest to bardzo donioste pytanie zwlaszcza ze wzgledow podatkowych. Nalezy za-
uwazyc¢, iz ustawa o zarzadzie sukcesyjnym odnosi si¢ jedynie do sukcesji jedno-
osobowych dziatalno$ci gospodarczych, a wigc pozostale przypadki przejmowa-
nia praw i obowiazkdw przez nastepcodw prawnych sa bardzo liczne, np. w sto-
sunku do spolek osobowych, a ustawodawca jeszcze nie podjat krokow w celu
ich kompleksowego uregulowania®!.
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Succession management — changes in business law in terms
of regulated business activity and tax law

Summary

This article describes the most important changes in business law, in particular in terms of reg-
ulated activity and tax law, introduced as a result of the enter into effect of the ustawa z dnia 5 lipca
2018 r. o zarzqdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej, which is the act created for the
regulation of succession management of a natural person enterprise. An attempt was made to assess
the effectiveness of the changes introduced by the aforementioned regulation. The problem of an
efficient takeover of an enterprise after the death of an entrepreneur by its legal successors exists
both on the basis of public and private law, and the act in question is the legislator's response to
these issues in the field of e sole proprietorship. The article presents the relevant regulations of the
act on succession management in this area, as well as other legal acts that have been amended as
a result of the introduction of this regulation to the Polish legal order.

Keywords: succession management, business law, tax law, rationed activity, tax code, income
tax, value added tax (VAT), inheritance and gift tax.
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Prawa dziecka wskazane w Deklaracji Praw Dziecka

Streszczenie

Prawa dziecka zawarte s3 w prawie mi¢dzynarodowym i krajowym, uwarunkowane sg okre-
$long formag prawng. Ochrona praw dziecka jest procesem wicloetapowym i wigze si¢ z wieloma
réznymi dziedzinami zycia spotecznego majacymi zabezpieczac dziecko przed réznymi formami
naduzy¢. Wiaze si¢ ona z prawem do zycia i ochrony zdrowia, prawem do wychowania w rodzinie,
prawem do godziwych warunkow socjalnych, prawem do nauki, prawem do ochrony przed prze-
moca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem, ztym traktowaniem oraz obje-
ciem ochrong dzieci niepelnosprawnych. Ochrona tych powyzszych warto§ci powinna by¢ zapew-
niona bez wzglgdu na rase, narodowos$¢ i wyznanie. Respektowanie praw dziecka nalezy in genere
do panstwa — do rodzicow, opiekundow prawnych, réznego rodzaju instytucji. Dlatego tez organy,
organizacje i instytucje panstwowe stojace na strazy ochrony praw dziecka pelnig funkcje reago-
wania na przypadki tamania prawa, wptywaja na procesy prawotworcze, maja wplyw na sposoby
egzekwowania prawa. Prawa dziecka przeszly juz dluga ewolucje, ale w praktyce zard6wno sytua-
cja, jak rdwniez rozmaite problemy dzieci sg rdznie postrzegane, a ochrona prawa dzieci powinna
dla nas dorostych stanowi¢ istotny element stuzacy dazeniu do respektowania tych praw — praw
wskazanych jako fundamentalne juz w Deklaracji Praw Dziecka.

Stowa kluczowe: Dziecko, prawa dziecka, dobro dziecka, ochrona praw dziecka, zasada, De-
klaracja Praw Dziecka.

Zagadnienia wstepne

Prawa dziecka — ich ochrona i respektowanie naleza do najistotniejszych
1 najbardziej wymagajacych regulacji zarbwno na arenie mi¢dzynarodowej, jak
i w polskim porzadku prawnym. Reglamentacja praw dziecka wymaga, aby or-
gany panstwowe powolane do stania na strazy — ochrony praw dziecka zawsze
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kierowaty si¢ zasadg dobra dziecka, ktora jest zawarta m.in. w szeregu dokumen-
tow —umow, deklaracji i konwencji chroniacych dzieci, jak i zawarta jest w Kon-
stytucji RP! i prawie wewnetrznym odnoszacym si¢ do tej tematyki.

Podstawa i punktem wyjs$cia rozwazan bgdzie problematyka zwigzana z idea
praw dzieci, czyli tak kwalifikowang postacig ,,ochrony” ich interesow, ich ogol-
nie pojetego ,,dobra”. Powyzsze pojecia nierozerwalnie tgcza si¢ z pojeciem
»godnosci istoty ludzkiej”. To wilasnie dzigki niej prawa dziecka, jako kategoria
praw cztowieka, maja charakter ponadpanstwowy, pierwotny, naturalny, niezby-
walny i nienaruszalny.

Poddajac analizie postanowienia odnoszace si¢ do ochrony praw dziecka na
gruncie Powszechniej Deklaracji Praw Dziecka nalezy stwierdzi¢, ze przyjeto
jako zasadniczy cel wykazanie znaczenia problematyki ochrony praw dziecka
w kulturze prawnej i tradycji prawniczej. Pojawienie si¢ w porzadku prawnym
niniejszego aktu stato si¢ podwaling i fundamentem do dalszych przyjmowanych
rozwigzan prawnych na temat praw dziecka. Zatem istotne jest wykazanie i usta-
lenie powodow, dla ktorych wprowadzono taki a nie inny akt prawny majacy za
glowny cel sta¢ si¢ skutecznym prawem chronigcym prawa pewnej grupy spo-
tecznej — dzieci. A idac w tym kierunku mozna stwierdzi¢, ze skuteczne prawo to
,»dobre prawo” rozumiane jako $rodek realizacji ustalonych i modyfikowanych
celow nawiazujacych do ocen i norm tworzacych system prawny, jak rowniez do
okreslonego $wiatopogladu, przyjmowanych zasad np. etycznych, moralnych,
spolecznych itp.

Tematyka praw dzieci jako jednej z grup spolecznych, jako obywateli $wiata,
jest obiektem zainteresowan wielu galezi nauki, w tym rowniez jest obiektem
zainteresowania prawa polskiego i prawa migdzynarodowego, czyli mam tu na
mysli zar6wno prawo wewnetrzne, jak i prawo zewnetrzne.

In genere prawa dziecka to obowigzki dorostego wobec niego, stanowia dla
dorostego czlowieka zakaz ingerowania w niektore obszary zycia dziecka. Prawa
dziecka ograniczajg prawa dorostych, jednoczesnie naktadajac na nich obo-
wigzki. Prawa dziecka wymagaja wyodrgbnienia ze wzgledu na niedojrzatos¢ fi-
zyczng 1 psychiczng dziecka. Dziecko jest istotg ludzkg i wymaga poszanowania
dla jego tozsamosci, godnosci i prywatnosci. Z kolei rodzina, ktorg panstwo ma
wspiera¢, a nie wyrecza¢ w jej funkcjach opiekunczych i wychowawczych, jest
najlepszym miejscem wychowania dziecka.

Reglamentacja ochrony praw dziecka

Problematyka ochrony dziecka w prawie publicznym ma donioste znaczenie
z uwagi na fakt niedojrzatosci fizycznej — psychicznej i emocjonalnej dziecka,

' Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.
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dlatego tez istnieje szereg aktow prawnych o roznej randze, ktére majg za zadanie
sta¢ na strazy ochrony, respektowania katalogu praw dziecka, zawsze w oparciu
o zasadg¢ ,.klauzule generalng” — zasad¢ dobra dziecka. Majac na mysli prawa
dziecka, a w szczeg6lnos$ci ich ochrong nalezy wskazaé:

— Prawo do ochrony zycia i zdrowia;

— Prawo do wychowania w rodzinie;

— Prawo do godziwych warunkow socjalnych;

— Prawo do nauki;

— Prawo do ochrony przed przemoca i ztym traktowaniem,;

— Prawa (katalog praw) dzieci niepetnosprawnych?.

Naruszenie praw dziecka wystepuje wowczas, gdy jaki$ podmiot catkowicie
lub czg$ciowo ogranicza mozliwos$¢ ich realizacji dziatajagc w sposdb niezgodny
z prawem. Zapewnienie najlepszej ochrony dziecku od dawna stanowi wyzwanie
dla prawa publicznego zar6wno miedzynarodowego, jak i wewnetrznego. Prawa
dziecka (standardy, zasady, fundamenty, klauzule) zostaty inkorporowane do
polskiego systemu prawnego stajac si¢ istotnym sktadnikiem aksjologii prawa
(prawa wewnetrznego)®. M. Kurylowicz zwrocil uwage na istotne cechy, ele-
menty prawa tj.

— bonum et aeguum — oparcie prawa na zasadach dobra i stusznosci;
— iustitia — sprawiedliwos¢;

— humanitas -czlowieczenstwo, zyczliwos¢;

— fides — wiara, zaufanie;

— aeguitas- stuszno$¢, rownos¢;

— honestas — uczciwo$é, rzetelnosé?.

Upowszechnianie, ochrona, respektowanie praw dziecka sa konfiguracja
ideowo-normatywna zmierzajaca do glebszego zaangazowania si¢ wszystkich
tych, dla ktérych dziecko jako podmiot prawa stanowi nadrzedny cel dziatania.

Prawa dziecka muszg znalez¢ przelozenie w postepowaniu — dziataniu m.in.
rodzicow, opiekundéw prawnych, nauczycieli, organow administracji publicznej,
instytucji powolanych do stania na strazy ochrony tych praw — instytucji o cha-
rakterze ombudsmanskim, s¢dziow, parlamentarzystow, legislatorow itp.

Za wychowanie dzieci jest odpowiedzialny §wiat ludzi dorostych i dlatego od ich postawy
zalezy rOwniez przestrzeganie praw dziecka’.

2 Zob. Art. 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, tekst jedn. Dz. U.
z 2017, poz. 922 ze zm.

Zob. S. L. Stadniczenko, Czlowiek — wartosci — prawo, [w:] Urzeczywistnianie praw cztowieka
w XXI wieku. Prawo i etyka, (red.) Morciniec P., Stadniczenko S.L., Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Opolskiego, Opole 2004, s. 57.

Zob. M. Kurytowicz, Kilka uwag o tradycji i wspotczesnosci prawa rzymskiego, ,,Forum Iuridi-
cum” 2000, z. 1, s. 21.

T. Smyczynski, Legislacyjne podstawy ochrony praw dziecka, [w:] Polska dla dzieci, Ogdlnopol-
ski szczyt w sprawach dzieci — Materialy i dokumenty 22-24.05.2003 r., Warszawa 2003, s. 51.
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Rzeczpospolita Polska jest strona najwazniejszych instrumentow prawa miedzy-
narodowego dotyczacych ochrony praw dziecka. Zakres tej ochrony ma charakter:
— Przedmiotowy, tzn. okreslajacy sfery objete ochrong np. zdrowie, zycie, na-

uka, dyskryminacja, okrucienstwo, zte traktowanie itp.

— Czasowy, tzn. okreslajacy czas obowiazujacych norm dotyczacych ochrony
poszczegblnych praw dziecka.

— Przestrzenny (terytorialny), tzn. okre$lajacy terytorium, na ktérym obowia-
zuja normy dotyczace praw dziecka.

Prawa dziecka, ktorych zrodlem jest przyrodzona godnos¢ ludzka maja charakter:
— Powszechny — obowigzuja na catym §wiecie i przystuguja kazdemu dziecku;
— Przyrodzony — przyshuguja kazdemu od momentu narodzenia;

— Niezbywalny — nie mozna si¢ ich zrzec;

— Nienaruszalny — istniejg niezaleznie od wtadzy i nie moga by¢ przez nig do-
wolnie regulowane;

— Naturalny — obowiazuja niezaleznie od ich potwierdzenia przez wtadze pan-
stwowa,

— Niepodzielny — wszystkie stanowig integralng i wspotzalezng catosc.

Znaczenie Deklaracji Praw Dziecka

Wktad Polski w ochronie praw dziecka na przestrzeni lat przejawial si¢
w aktywnosci polskiej dyplomacji przy opracowywaniu Deklaracji Praw Dziecka
oraz inicjatywie i przewodnictwie w grupie roboczej do opracowania Konwencji
o Prawach Dziecka. Dlatego tez zwracajac uwage na znaczenie problematyki
ochrony praw dziecka w polskiej kulturze prawnej i tradycji prawniczej, ktora
zapoczatkowat Janusz Korczak w okresie miedzywojennym, kiedy przedstawit
koncepcje dziecka jako autonomicznej osoby, ktora posiada swoje wilasne, od-
rebne od dorostego naturalne prawa. Wskazal dziecko jako podmiot, zar6wno
w rodzinie, spoleczenstwie, jak i w panstwie. Mysla ta legta u podstaw Deklaracji
Praw Dziecka i dalej jest fundamentem wielu dziatan ze strony jednostek, spote-
czenstwa i panstwa. Dzigki konsekwentnym staraniom naukowcow, prawnikow,
dyplomatéw i wychowawcow przenika ona nie tylko w polska kulture, ale silnie
wnika w obreb innych kultur i spoteczenstw. Jest trwatym wkladem w rozwoj
swiadomosci ludzkiej i dorobku cywilizacyjnego.

Na gruncie powyzszych rozwazan nalezy wskaza¢ na postanowienia Po-
wszechnej Deklaracji Praw Dziecka, ktora jest uznawana za fundamentalny do-
kument wielostronny (mi¢dzynarodowy), ktory zapoczatkowal proces tworzenia
mi¢dzynarodowego prawa dziecka. Potrzebe otoczenia dzieci szczegolng troska
sformutowano jeszcze przed II Wojna Swiatowa w Deklaracji Genewskiej Praw
Dziecka, przyjetej prze Lige Narodow w 1924 roku. Dzigki staraniom UISE —
Zgromadzenie Ogolne Ligii Narodéw (oficjalna nazwa UISE to: UNION IN-
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TERNATIONALE DE SECOURS AUX ENFANTS) wskazano pi¢¢ zasad mo-
wiacych o rownym traktowaniu dzieci bez wzgledu na ich rasg, narodowo$¢ czy
wyznanie. Deklaracja ta ze wzgledu na niedawne doswiadczenia wojenne,
wzywa takze w swych postanowieniach do zapewnienia dzieciom opieki i po-
mocy, szczegodlnie w sytuacjach zagrozenia.

,Deklaracja Praw Dziecka”®

Niniejsza Deklaracje, nazwang Deklaracja Genewska, mezczyzni i kobiety wszystkich

narodéw uznaja, ze ludzkos¢ powinna da¢ dziecku wszystko, co posiada najlepszego

i stwierdzaja, ze cigza na nich, bez wzglgdu na ras¢, narodowos$¢ i wyznanie nastepujace

obowigzki:

1. Dziecku powinno si¢ da¢ mozno$¢ normalnego rozwoju fizycznego i duchowego.

2. Dziecko godnie powinno by¢ nakarmione, dziecko chore powinno by¢ pielggnowane,
dziecko wykolejone wrocone na wlasciwa droge, sierota i dziecko opuszczone — wzigte
w opieke i wspomagane.

3. Dziecko powinno przed innymi otrzyma¢ pomoc w czasie klgski.

4. Dziecko powinno by¢ przygotowane do zarobkowania na zycie i zabezpieczone przed
wszelkim wyzyskiem.

5. Dziecko winno by¢ wychowane w wierze, ze jego najlepsze cechy powinny by¢ od-
dane na ushugi wspotbraci.

Glownymi kierunkami podejmowanych przez UISE dziatan bylo z jednej
strony prawne uregulowanie praw dziecka w skali migdzynarodowej, z drugiej
za$ organizowanie i niesienie konkretnej pomocy dzieciom bedacym w trudnej
sytuacji materialnej, zdrowotnej, opiekunczo — wychowawczej’.

Nasilenie inicjatyw z zakresu ochrony praw dziecka zaowocowato rozszerze-
niem katalogu ochrony i stato si¢ waznym i skutecznym mechanizmem ochrony
praw dzieci w postaci rozszerzonej i uzupetnionej przez Migdzynarodowy Zwig-
zek Pomocy Dzieciom w 1948 roku — jako Deklaracja Praw Dziecka (zwana
Kartg Praw Dziecka).

,»Deklaracja Praw Dziecka”®

Niniejsza Deklaracj¢ Praw Dziecka, nazwana Deklaracja Genewska, mgzczyzni i kobiety

wszystkich narodow uwazaja, ze ludzkos¢ powinna da¢ dziecku, co ma najlepszego,

i stwierdzaja, ze ciaza na nich nast¢pujace obowigzki:

1. Dziecku powinna by¢ zapewniona ochrona, bez wzgledu na jego ras¢, narodowosé
i wyznanie.

2. Dziecku powinna by¢ zapewniona pomoc przy zachowaniu integralnosci rodziny.

6 Zostata przyjeta przez Rade Generalng Miedzynarodowego Zwigzku Pomocy Dzieciom 13 lu-

tego 1923 r., a nastepnie inkorporowana (przyjeta) przez Zgromadzenie Ogolne Ligii Narodow
dnia 16 listopada 1924 r.

Por. E. Kantowicz, Ochrona praw dziecka w kontekscie dziatalnosci UNICEF, Warszawa 1996,
s. 22; P.J. Jaros, Rzecznik Praw Dziecka, Rys historyczny, ustanowienie, porownania miedzyna-
rodowe, instytucja, funkcjonowanie, Warszawa 2006, s. 24.

Rozszerzona i uzupelniona przez Migedzynarodowy Zwigzek Pomocy Dzieciom w 1948 r.,
(zwana Kartg Praw Dziecka).



52 Patrycja SOLTYSIAK

3. Dziecku powinno si¢ da¢ mozno$¢ normalnego rozwoju fizycznego, moralnego i umy-
stowego.

4. Dziecko glodne powinno by¢ nakarmione, dziecko chore — pielegnowane, dziecko
uposledzone powinno otrzymac pomoc, dziecko wykolejone powinno by¢ wrocone na
wiasciwa droge, sierota i dziecko opuszczone powinny by¢ wziete pod opieke 1 wspo-
magane.

5. Dziecko powinno w najszerszym zakresie korzysta¢ ze $wiadczen profilaktyki i zabez-
pieczenia spotecznego, dziecko powinno by¢ przysposobione do rozpoczecia we wiha-
Sciwym czasie zarobkowania na zycie, dziecko powinno by¢ zabezpieczone przed
wszelkim wyzyskiem.

6. Dziecko powinno by¢ wychowywane w wierze, Ze jego najlepsze cechy moga by¢ od-
dane na ustugi wspolbraci.

7. Dziecko powinno przed innymi otrzymywa¢ pomoc w czasie klgski®.

Whioski koncowe

In fine mozna stwierdzi¢, ze prawa dziecka doczekaly si¢ kompleksowego
i normatywnego opracowania w ramach mi¢dzynarodowej dziatalnosci na rzecz
ochrony ich praw, ktorej patronuje ONZ (Organizacja Narodow Zjednoczonych).
Zakladajac, ze prawa dziecka sg elementem ogotu praw cztowieka, to realizacja
ochrony tych praw wiaze si¢ z funkcjonowaniem zarowno w rodzinie jako pod-
stawowe]j komorce spotecznej, w spoleczenstwie i w panstwie.

Standardy wyznaczone przez Powszechng Deklaracje Praw Dziecka staty si¢
podwaling do dalszych modyfikacji, uzupetiania zakresu przedmiotowego praw
dziecka w Polsce i na $wiecie. Sama idea i cel wprowadzenia tego dokumentu
miedzynarodowego sprowadza si¢ do poszanowania poszczego6lnych kategorii
praw dziecka, ma stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw wynikajacych z roznego
typu relacji instytucjonalnych wzgledem dziecka, relacje takie muszg opierac si¢
na szacunku, przyrodzonej i niezbywalnej godnos$ci dziecka, jako jego prawa na-
turalnego, na co jako pionier wskazal Janusz Korczak.

Analiza praw dziecka jako ,,warto$ci” jest wyrazem potrzeby uznawania tych
praw - jako warto$ci uniwersalnych, fundamentalnych, wyjetych przed nawias,
zasadniczych, podstawowych. To ochrona praw dziecka powinna by¢ prioryte-
tem dla organow, organizacji i instytucji, ktore majg wpisane w zakres kompe-
tencji stanie na strazy ochrony tych praw, jako dobro wspdlne — uniwersalne.

W analizowanej Deklaracji Praw Dziecka wskazano umocowanie aksjolo-
giczne i normatywne oparte na wartosciach etycznych, moralnych i spotecznych,
ktore majg znaczenie dla procesu stosowania prawa. Zatem z analizy tresci po-
stanowien niniejszej deklaracji mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze katalog praw
w niej wskazanych nie ma charakteru zamknigtego, co daje mozliwos¢ dookre-

Zob. P.J. Jaros, M. Michalak, Zbiér i opracowanie Prawa Dziecka. Dokumenty Organizacji Na-

rodow Zjednoczonych, Warszawa 2016, s. 46—47.
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$lania, doprecyzowania i modyfikacji tych praw w przysztosci zgodnie ze zmia-
nami zachodzacymi we wspotczesnym porzadku prawnym, zardwno wewnetrz-
nym jak i zewnetrznym.
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Children’s Rights Indicated in the Declaration of the Rights
of the Child

Summary

Children's rights are enshrined in international and national law and are conditioned by a specific
legal form. The protection of children’s rights is a multi-stage process and involves many different
areas of social life designed to protect a child against various forms of abuse. It is related to the
right to life and health protection, the right to family upbringing, the right to decent social condi-
tions, the right to education, the right to protection against violence, cruelty, exploitation, demoral-
ization, neglect, ill-treatment and protection of disabled children. Protection of these above values
should be ensured regardless of race, nationality or religion. Respecting the rights of the child be-
longs in genere to the state — to parents, legal guardians, and various institutions. Therefore, state
organs, organizations and institutions guarding the protection of children’s rights perform the func-
tion of responding to cases of breaking the law, affect legislative processes, and influence law en-
forcement. Children’s rights have already undergone a long evolution, but in practice both the sit-
uation and various problems of children are perceived differently, and protection of children’s rights
should be an important element for us adults to strive to respect these rights — rights indicated as
fundamental already in the Declaration of the Rights of the Child.

Keywords: Child, children’s rights, children's welfare, protection of children’s rights, principle,
Declaration of Children’s Rights.
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Okazanie w ujeciu zasad taktyki kryminalistycznej

Streszczenie

Okazanie jest czynnoscig procesowo-kryminalistyczng. Przeprowadzana jest ona na podstawie-
nie przepisOw ustawy karnoprocesowej przy wykorzystaniu dorobku taktyki kryminalistycznej. Jak
wskazuje Jerzy Kasprzak, jest to niezwykle istotna czynno$¢ procesowa, dostarczajaca zazwyczaj
istotnych $rodkéw dowodowych w prowadzonym postepowaniu karnym. W tresci artykutu przed-
stawiono rodzaje okazania oraz przy kazdym z nich oméwiono szczegdétowa taktyke kryminali-
styczng, ktora organ przeprowadzajacy czynno$¢ powinien znaé, a przede wszystkim stosowac
w praktyce. Rekognicja jak kazda inna czynnos$¢ procesowo-kryminalistyczna sktada si¢ z uporzad-
kowanych etapoéw, w ktorych nalezy dokonywaé chronologicznych czynnos$ci. Autor w tresci arty-
kutu przedstawit réwniez typowe btedy popelniane przy dokonywaniu wskazanej czynnosci. Celem
powyzszego opracowania bylo przedstawienie czynnosci procesowo-kryminalistycznej okazania
W ujeciu obowigzujacych obecnie zasad taktyki kryminalistyczne;.

Stowa kluczowe: okazanie, taktyka kryminalistyczna, proces karny, czynno$¢ procesowo-kry-
minalistyczna, rekognicja, rozpoznanie.

Wprowadzenie

Okazanie stanowi czynno$¢ procesowo-kryminalistyczng!. Czynno$ci proce-
sowo-kryminalistyczne wykonywane sg przez szczegétowo wskazane w ustawie
karnoprocesowej podmioty na podstawie przepisow procesowych oraz przy wy-
korzystaniu metod opracowanych przez nauke stuzebng wobec procesu karnego,
a wiec kryminalistyke?. Przyktadem czynno$ci o charakterze procesowo-krymi-
nalistycznym mogg by¢ ogledziny miejsca zdarzenia, przestuchanie, przeszuka-

1 P. Bucon, M. Starobrat, Okazanie jako czynnosé procesowo-kryminalistyczna, ,Przeglad

Prawno-Ekonomiczny” 2011, nr 17, s. 5.

2 T. Grzegorczyk, Czynnosci procesowe w postgpowaniu karnym, Warszawa 1998, s. 4.
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nie®. Natomiast czynno$¢ procesowa (juz niekryminalistyczna) przeprowadzana
jest na podstawie przepisdw karnoprocesowych?, lecz bez positkowania si¢ tech-
nikami opracowanymi przez kryminalistyke. Podrecznikowym przyktadem czyn-
nos$ci procesowej bedzie sporzadzenie aktu oskarzenia®. Celem niniejszego arty-
kutu jest przedstawienie czynno$ci procesowo-kryminalistycznej okazania w uj¢-
ciu obowigzujacych obecnie zasad taktyki kryminalistycznej. Istotng kwestig za-
sygnalizowang w tym opracowaniu sg rowniez btgedy popetniane w praktyce.

Czynno$¢ okazania polega na pokazaniu osobie przestuchiwanej w celu roz-
poznania na podstawie $ladow pamigciowych® osoby, wizerunku innej osoby (np.
utrwalonego w formie fotografii), zwtok osoby lub rzeczy’. Omawiane przed-
mioty okazania moga by¢ przedstawiane bezposrednio lub posrednio (za pomoca za-
pisu audiowizualnego lub fotografii cyfrowej)®. Wedhlug definicji Teresy Gardockiej
okazanie stanowi szczegdlny rodzaj przestuchania osoby, ktérego zamiarem jest
identyfikacja rzeczy, osoby, wizerunku oraz glosu osoby’. Jerzy Kasprzak w swoich
publikacjach dotyczacych taktyki dokonywania tej czynnosci procesowej, czgsto od-
wotuje si¢ do stow Jozefa Wojcikiewicza, ze ,,0kazanie jest formg identyfikacji na
podstawie sladow pamigciowych”. Teza ta jest bardzo trafna i w sposoéb kompletny
oddaje istote tej czynnosci procesowo-kryminalistycznej'®. Warto zwroci¢ uwage, ze
w doktrynie procesu karnego nie ma jednak jednoznacznego stanowiska okreslaja-
cego, czy okazanie stanowi samodzielng czynno$¢ dowodowa, czy jest jedynie szcze-
g0lng postacig przestuchania!!. Zwolennicy uznania rekognicji jako samodzielnej
czynnosci dowodowej podnosza, ze czynnos¢ ta znacznie rozni si¢ celem oraz meto-
dyka jej przeprowadzania od czynnosci przestuchania.

Okazanie wystepuje rowniez w opracowaniach prawniczych pod nazwa —
,,fozpoznanie”, ,,rekognicja”, ,identyfikowanie”'?, , przedstawieniem w celu
rozpoznania”, ,,przestuchanie zwigzane z okazaniem osoby lub rzeczy”'?, sam

Por. M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984,

4 Por. K. Piskorski, Okazanie 0séb i rzeczy, ,,Stuzba MO”1959, nr 2.

P. Rusinowski, Dokumentacja czynnosci procesowych i procesowo-kryminalistycznych (niepu-
blikowana rozprawa doktorska), Olsztyn 2019, s. 48-52.

6 J. Widacki, Kryminalistyka, Warszawa 2002, s. 132.

J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka — zarys systemu, Warszawa 2015,
s. 305.

8 T. Hanausek, Kryminalistyka — zarys wyktadu, Krakow 2000, s. 236.

T. Gardocka, D. Jagietto, Kodeks postgpowania karnego — krotki komentarz dla studiujqcych,
Warszawa 2018, s. 216.

J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Brzgk, J. Moszczynski, Kryminalistyka, Warszawa 2006,
s. 270, a takze por. J. Wojcikiewicz, Okazanie — studium poréwnawcze z pogranicza kryminali-
styki i procesu karnego, Krakow 1985.

K. Dudka (red.), Kodeks postgpowania karnego — komentarz, Warszawa 2018, s. 362.

R. Kmiecik, Rekognicja i konfrontacja w swietle zatozen dowodu scistego, ,,Nowe Prawo” 1981,
nr 5, s. 27.

M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul, L. Stepka, Kryminalistyka- wybrane zagadnienia teorii
i praktyki sledczo-sqdowej, Torun 2005, s. 231.
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termin ,,rozpoznanie” nie wydaje si¢ jednak trafny, poniewaz w sposdb bezpo-
$redni wskazuje na wynik przeprowadzanej czynnosci'*. Dodatkowo Tadeusz
Hanausek podkresla, ze uzywane terminy sg jego zdaniem niezgodne z kodeksem
postepowania karnego oraz moga wprowadzac¢ osoby postronne w biad odno-
szacy sie do wynikow tej czynnosci'®. Wynikiem rekognicji moze by¢ nierozpo-
znanie, rozpoznanie lub wskazanie, ze osoba lub przedmiot nie zostaty zapamig-
tane przez rozpoznajgcego'¢. Podstawa prawna omawianej czynno$ci procesowo-
kryminalistycznej znajduje si¢ w art. 173'7 i w art. 74§2 pkt 1 kodeksu postepo-
wania karnego oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca
2003 roku w sprawie warunkoéw technicznych przeprowadzania okazania (Dz. U.
z 2003, nr 104, poz. 981).

We wprowadzeniu warto réwniez wyjasni¢ termin ,taktyka kryminali-
styczna”. Stanowi ona oddzielny dziat kryminalistyki, obok techniki kryminali-
stycznej, strategii kryminalistycznej oraz metodyki kryminalistycznej'®. Odno-
szacy si¢ do efektywnego oraz celowego wykorzystywania dostepnych srodkow
technicznych dla potrzeb postepowania karnego!’.

1. Przygotowanie okazania

Okazanie jest jednym z najprostszych aktow poznawczych, w wyniku ktorego
osoba rozpoznajaca pordwnuje obraz aktualny z poprzednio widzianym?. Jak wie-
lokrotnie wskazuje si¢ w opracowaniach prawniczych, rozpoznanie zaliczane jest po-
dobnie jak ogledziny miejsca zdarzenia do czynnoéci niepowtarzalnych?!. Chociaz
z technicznego punktu widzenia czynno$¢ ta mozna byloby powtdrzy¢ nawet kilka
razy. Uzasadnieniem dla nadania czynnosci okazania cechy niepowtarzalnosci jest
to, ze osoba dokonujaca rozpoznania utrwala w pamigci jej wynik, kolejne proby
rozpoznania tych samych osob, rzeczy prowadzityby do identycznych rezultatow
(wynikow) tej czynnosci, co byloby w sposob oczywisty bezcelowe??. Zdaniem

P. Bucon, M. Starobrat, op. cit., s. 5; por. S. Kalinowski, Rozprawa gléwna w polskim procesie
karnym, Warszawa 1974, s. 206.

T. Hanausek, op. cit., s. 235.

E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistvka — czyli rzecz o metodach sledczych, War-
szawa 2011, s. 143.

Art. 173 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 2018 r,
poz. 1987.

T. Hanusek, Kryminalistyka- zarys wykiadu, Krakow 2005, s. 42.

S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Biatystok 1997, s. 5-8.

J. Wojcikiewicz, Kryminalistyczna problematyka okazania osob, Warszawa 1988, s. 62-64; por.
M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul, L. Stgpka, op. cit., s. 231.

A. Taracha, Niepowtarzalnos¢ okazania- teoria i praktyka, ,,Problemy Praworzadno$ci” 1991,
nr 1-2,s. 67-70.

22 ], Kasprzak, B. Miodziejowski, W. Kasprzak, op. cit., s. 305.
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J. Kasprzaka najtrudniejszym, ale jednocze$nie najwazniejszym rodzajem okaza-
nia jest okazanie osoby. W praktyce $ledczej najczesciej okazywany jest oskar-
zony, natomiast rozpoznajgcym jest pokrzywdzony?. Kazda czynno$¢ proce-
sowo-kryminalistyczna powinna by¢ poprzedzona precyzyjng analiza zebranego
w danej sprawie materiatu dowodowego. Wynikiem analizy powinna by¢ decyzja,
czy realizacja tej czynnosci procesowo-kryminalistycznej jest w ogéle celowa?*.

Przed przystapieniem do dokonania rekognicji warto zwrdci¢ uwage na jej
funkcje, ich znajomo$¢ pomoze organowi procesowemu uporzadkowac zdobyte
w wyniku czynnos$ci informacje. Czynnos$¢ okazania petni nastgpujace funkcje:
— $rodka taktyki przestuchania,

— samoistnej czynnosci dowodowej,

— $rodka ustalenia zrodet informacyjnych lub dowodowych,
— zrodet weryfikacji dowodow,

— $rodka taktyki oraz weryfikacji wersji Sledczych®.

Jak wskazujg zar6wno praktycy, jak i teoretyczny prawa karnego proceso-
wego, czynno$¢ okazania wymaga szczegdtowego przygotowania si¢ do jej prze-
prowadzenia oraz elementarnej przynajmniej wiedzy z zakresu kryminalistyki.
Przed rozpoczeciem czynno$ci powinno si¢ przygotowac plan okazania, w jego
tresci nalezy zawrze¢ nastgpujace informacje:

— W sposéb jednoznaczny i konkretny nalezy wskazac cel czynnosci,
— metodg¢ przeprowadzanej czynnosci,

— migjsce czynnosci,

— zestawienie wszystkich 0sob bioracych udzial w okazaniu,

— spis rzeczy, ktore nastepnie bedg okazywane®.

Podstawowym celem rekognicji jest rozpoznanie osoby Iub rzeczy,
w zwigzku z powyzszym powaznym btedem naruszajacym zasady taktyki kry-
minalistycznej jest okazanie jednej osoby lub rzeczy, osobie rozpoznajacej?’. Pra-
widlowe przygotowanie do czynnos$ci rozpoznania niewatpliwie w duzym stop-
niu powinno ulatwié jej dokonanie. Czynno$¢ okazania przeprowadzona zgodnie
z opracowang taktyka powinna stanowi¢ istotny dowod w toczgcym si¢ procesie.

2. Okazanie osoby

Rozpoznanie osoby powinno by¢, podobnie jak kazdy inny rodzaj okazania,
poprzedzone drobiazgowa analiza materialu zgromadzonego w sprawie. Jak

23 J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Brzek, J. Moszczyniski, op. cit., s. 270-271.

E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, op. cit., s. 145.

25 B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2018, s. 1074; por. J. Kasprzak, B. Mlodziejowski,
W. Kasprzak, op. cit., s. 305.

26 B. Holyst, op. cit., s. 1074.

E. Gruza, Okazanie — problematyka kryminalistyczna, Torun 1995, s. 138—140; por. J. Wdjci-

kiewicz, Okazanie puste, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 1982, nr 3-4, s. 153.
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wskazuje J. Moszczynski przed dokonaniem okazania osoby nalezy sprawdzic,
czy nie wystgpuja negatywne przestanki natury faktycznej badz prawnej, ktore
uniemozliwialyby przeprowadzenie tej czynnosci procesowej?®. T. Tomaszewski
zaznacza jednak, ze w praktyce §ledczej czynno$¢ ta przeprowadzana jest bardzo
czesto z wieloma uchybieniami natury prawnej oraz z wadami odnoszacymi si¢
do obowiazujacej w tej materii zasadami taktyki kryminalistycznej. Organ pro-
cesowy dokonujacy przestuchania zwigzanego z okazaniem osoby czgsto nie jest
odpowiednio przygotowany do jej przeprowadzenia®. Przyktadami potwierdza-
jacymi ta teze mogg by¢ m.in. brak przestuchania swiadkéw dotyczacych okazy-
wanych 0s6b oraz brak sporzadzenia prawidtowego planu okazania. Warto pa-
mieta¢ rowniez o tym, ze na podejrzanym oraz osobie podejrzanej cigzy obowig-
zek poddania sie okazaniu, $wiadek nie ma takiego obowigzku™.

Czynno$¢ okazania dzieli si¢ na 3 czg$ci. Pierwszy etap nazywany jest w li-
teraturze przedmiotu etapem czynnosci wstepnych. Powinno si¢ w nim w pierw-
szej kolejnosci ustali¢ tozsamos$¢ osoby, ktéra bedzie rozpoznawaé okazywane
obiekty’!. W przypadku $wiadka powinno si¢ go pouczy¢ o odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywych zeznan. W tej czgsci nalezy rowniez uzupetnic¢
tres¢ protokotu o nazwiska osob biorgcych udzialt w czynnosci. Nalezy roéwniez
uzyskac¢ od osoby rozpoznajacej w miare szczegotowy opis osoby rozpoznawane;j
oraz wskazanie czy jest ona obecnie w stanie rozpoznac ta osobe. W miar¢ moz-
liwosci organ procesowy powinien stara¢ si¢ uzyska¢ informacje w jakich oko-
licznos$ciach rozpoznajacy widziat osobe okazywang, w tym przypadku chodzi
glownie o porg dnia (wyglad osoby po zmroku, moze znacznie r6zni¢ si¢ od wy-
gladu w naturalnym $wietle) oraz jak w tej sytuacji byta ona ubrana, moze roz-
poznajacy zwrocit uwage na jakies szczegdlne cechy wygladu osoby. Przed przy-
stapieniem do czynnosci rekognicji nalezy uczuli¢ osobe, ktora bedzie dokony-
wac rozpoznania, ze wsrdéd osob okazywanych moze nie by¢ osoby podejrzanej
(podejrzanego). Ma to na celu wyeliminowanie tzw. typowania na sil¢, osoba do-
konujgca rozpoznania nie ma wewngtrznego obowigzku wskazania osoby za
wszelka ceng. W przypadku kiedy wsrdéd osob przybranych znajduja si¢ tylko
i wylacznie osoby przybrane, méwimy o tzw. okazaniu pustym?.

Po dokonaniu wszystkich czynno$ci przewidzianych w czgsci pierwszej roz-
poznania, powinno si¢ przej$¢ do czesci drugiej nazywanej w literaturze etapem
wlasciwej obserwacji*®, etap rozpoznawania** lub etapem obserwacji parady

E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, op. cit., s. 145.

Z. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogolna, Torun 1996, s. 141.

K. Dudka (red.), Kodeks postgpowania karnego — komentarz, op. cit., s. 362.

W. Cielecki, T. Grochowski, Okazanie jako czynnos¢ procesowa, Legionowo 2003, s. 21.

32 J. Kasprzak, B. Miodziejowski, W. Kasprzak, op. cit., s. 307.

3 W. Cielecki, T. Grochowski, op. cit., s. 21.

T. Tomaszewski, Wartos¢ okazania oskarzonego w praktyce Sledczej i sqgdowej, ,,Palestra” 1992,
nr 9-10, s. 20-21.
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identyfikacyjnej®. Jest to glowna, podstawowa cze$¢ okazania, w ktorej osoba
rozpoznajaca dokonuje wlasnych spostrzezen i obserwacji dotyczacych osob oka-
zywanych. Osoba okazywana wybiera dowolne miejsce w grupie 0sob przybra-
nych do tej czynnosci. J. Kasprzak wskazuje, ze dopuszczalne jest stosowanie
W pierwszej czesci opisywanej czynnosci tzw. okazanie puste, nastgpnie powinno
si¢ przejs¢ do okazania w ktorym znajduje sie potencjalny sprawca przestepstwa.
Rozpoznanie moze przebiega¢ w formie pojedynczego wchodzenia do sali, badz
ustawieniu os6b w szeregu. Podczas przeprowadzania okazania sekwencyjnego
rozpoznajacy zobowigzany jest do podejmowania decyzji stanowiacej identyfi-
kacje osoby lub jej brak po kazdym wej$ciu osoby*. Kodeks postepowania kar-
nego precyzuje dodatkowo, ze podczas czynnosci osoba okazywana musi znaj-
dowac sie w grupie, w ktorej sktad wchodzg minimum 4 osoby. Wprowadzenie
parzystej liczby os6b ma zapobiega¢ tendencji wskazywania osoby znajdujace;j
sie w centrum grupy okazywanej’’. Wedtug metodyki przeprowadzania okazania
uznawanej przez cze$¢ doktryny, liczba osob identyfikowanych w ten sposob po-
winna wynosi¢ 6 lub 8, ma to zapobiegac sugestiom, zbyt mata liczba 0s6b moze
powodowa¢ wskazanie osoby tylko zblizonej wygladem do sprawcy przestep-
stwa®®. Istotng kwestig jest rowniez prawidtowy dobor oséb do okazywania. Po-
winny by¢ one podobne wzrostowo, mie¢ podobny rodzaj wtoséw, karnacji oraz
nie powinny drastycznie odstawaé od siebie wagowo. Zadna z 0s6b okazywanych
nie powinna w sposob szczegdlny wyrdzniaé si¢ ubiorem lub posiadaé nazbyt
widoczne znaki szczegolne np. duze tatuaze, oszpecong twarz lub wyraznie, duze
blizny, ktore na pierwszy rzut oka odrozniatyby w sposob wyrazny od podejrza-
nego. W przypadku, gdy osoba podejrzana zmienita swoj wyglad, nalezy przy-
wroci¢ jej wyglad z momentu zdarzenia, w ktorym miata kontakt z osobg rozpo-
znajaca. W przypadku trudnosci z odtworzeniem wczes$niejszego wygladu zaleca
sie w tresci protokotu umiescié¢ informacje o tym fakcie*. Mimo jasno sformuto-
wanych wytycznych w praktyce poprawny dobdr osob stanowi powazny pro-
blem*. Sama czynno$¢ okazania osoby powinna odbywacé si¢ w specjalnie przy-
gotowanym do tego pomieszczeniu znajdujacym si¢ w siedzibie organu proceso-
wego dokonujacego czynno$ci. W praktyce $ledczej wyrdzniamy okazanie
jawne, w jego przypadku osoba okazywana ma bezposredni kontakt z okazywa-
nym, oraz okazanie z ukrycia, w ktorym bezposrednia styczno$¢ nie wystepuje.

E. Gruza, Okazanie — problematyka, op. cit., s. 109.

36 J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, op. cit., s. 307-308.

K. Dudka, H. Paluszkiewicz, D. Szumito-Kulczycka, Kodeks postgpowania karnego — wybor
orzecznictwa z komentarzem, Warszawa 2015, s. 249.

E. Gruza, Okazanie — problematyka..., s. 118.

3 J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, op. cit., s. 307-308.

40 L.H. Leigh, Police Powers in England and Wales, London 1985, s. 238; por. Z. Czeczot,
T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogolna, Torun 1996, s. 143.
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Okazanie z ukrycia przeprowadza si¢ najczesciej przez specjalistyczng szybe,
ktora umozliwia widzenie osob tylko z jednej strony*!.

Trzecig ostatnig czgsécia rekognicji jest odpowiednia dokumentacja przepro-
wadzonych czynno$ci. W podreczniku Centrum Szkolenia Policji czes¢ ta zostata
nazwana etapem protokolowania. Natomiast Jarostaw Moszczynski etap ten
okresla jako przestuchanie osoby rozpoznajacej w zwigzku z uzasadnieniem wy-
nikoéw przeprowadzonych czynno$ci®’. Podczas niej nalezy odczytaé cata tresé
protokotu osobie rozpoznajacej*. T. Hanausek wskazuje, ze nie nalezy przepro-
wadzenia tej czynnos$ci odwleka¢ w czasie, poniewaz pozniejsze jej dokonanie
czesto staje si¢ bezcelowe™.

3. Okazanie wizerunku osoby, rzeczy

Okazanie wizerunku osoby, rzeczy lub zwlok przeprowadza si¢ réwniez
w trzech etapach. W materii elementéw oraz metodyki ich przeprowadzania wy-
stepuja jednak roznice. Warto zwrdcic¢ rowniez uwagg, ze przedmiotem okazania
moga by¢ zwierzeta oraz cechy i wlasciwosci cztowieka np. glos, zapach, chod®.

Okazanie wizerunku osoby odbywa w sposob bardzo zblizony do rozpozna-
wania osoby. Rozpoznanie to zaliczane jest do tzw. okazania posredniego®®. Dla
potrzeb tego rodzaju rekognicji wykorzystuje si¢ zazwyczaj specjalny rodzaj fo-
tografii kryminalistycznej — zdjgcia sygnalityczne. Fotografie te przedstawiaja
wizerunek 0sob podejrzanych o dokonanie czynu zabronionego. W praktyce $led-
czej wykorzystuje si¢ rowniez zapis dynamiczny obrazu (film) lub zbiér rysun-
kéw oraz szkicow. Taka forma rozpoznania jest w praktyce duzo trudniejsza niz
identyfikacja osoby. Dlatego przeprowadza si¢ ja w przypadkach, kiedy nie
mozna dokonaé¢ okazania osoby. Okazanie wizerunku osoby dokonuje si¢ nato-
miast czesto w przypadku czynno$ci operacyjnych?’.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 maja 2004 r. V KK 22/04 wskazat,
Ze rozpoznanie okazywanego przy positkowaniu si¢ jego glosem jest zgodne
z przepisami kodeksu postepowania karnego, wobec czego stanowi czynno$¢
okazania i powinno si¢ stosowa¢ podczas jej przeprowadzania art. 173 k.p.k.*®
Wedlug przewazajacych pogladow wystepujacych w doktrynie glos zaliczany

41 B. Hotyst, op. cit., s. 1073-1076.

E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, op. cit., s. 147.

4 W. Cielecki, T. Grochowski, op. cit., s. 22.

4 T. Hanusek, op. cit., s. 243.

4 A. Taracha, Okazanie w celu rozpoznania, ,,Problemy Praworzadnosci” 1979, nr 10, s. 3; por.
E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, op. cit., s. 144.

46 'W. Cielecki, T. Grochowski, op. cit., s. 34.

47 ], Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Brzek, J. Moszczynski, op. cit., s. 273.

4 Postanowienie SN z dnia 26 maja 2004 r., V KK 22/04, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 72.
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powinien by¢ do szeroko rozumianego wizerunku osoby. Waznym elementem
zawartym przez ustawodawce w kodeksie postgpowania karnego jest wylaczenie
wszelkiego rodzaju sugestii podczas dokonywania czynnosci. Sad Apelacyjny
w Lublinie w wyroku z dnia 12.03.2002 r., II AKa 39/02 uznat, Ze nie mozna
uzna¢ za poprawna czynno$¢ okazania glosu, przeprowadzonego w ten sposob,
ze osoba dokonujgca okazania widzi osoby mowigce wskazane kwestie®.

Specyficznym rodzajem rozpoznawania jest okazanie zwlok. Dokonuje si¢
go zazwyczaj w zwigzku z wypadkami komunikacyjnymi oraz katastrofami.
Miejscem jego przeprowadzania jest co do zasady prosektorium. W odréznieniu
od okazania osoby, okazanie zwtok dokonuje si¢ pojedynczo nie grupowo’’.

Okazanie rzeczy wykonuje si¢ w sytuacji, gdy organ prowadzacy pierwsza
faze postgpowania karnego posiada obiekty materialne zwigzane w sposob bez-
posredni z popelnionym przestgpstwem. W gtownej mierze sa to przedmioty po-
chodzace z przestepstwa lub znalezione na miejscu ich popetnienia’!. Dla potrzeb
rozpoznania nalezy umiesci¢ przedmiot obok podobnych przedmiotéw. Przepisy
karnoprocesowe oraz zasady taktyki kryminalistycznej dopuszczaja przeprowa-
dzenie takiego okazania przy pomocy sprzetu audiowizualnego®?.

4. Dokumentowanie czynnosci okazania

Podstawowym sposobem dokumentacji czynnos$ci okazania jest protokot, sta-
nowi o tym art. 143§ 1 pkt 5 k.p.k.. Wobec powyzszego czynnos$¢ ta obligatoryj-
nie musi zosta¢ utrwalona w tej formie>. W tresci protokotu okazania powinno
si¢ zawrze¢ zgodnie z art. 148 § 1 k.p.k. nastepujace dane:

— wskazac rodzaj przeprowadzanej czynno$ci,

— wskaza¢ miejsce oraz czas, w ktorym przeprowadzano czynnos¢,

— okresli¢ liczbe 0sob bioracych udzial w czynnosci,

— opisac catly przebieg czynnosci okazania,

— jesli w toku czynno$ci wydano rowniez zarzadzenia lub postanowienia odpo-
wiednig wzmianke o nich™,

— ,,w miare potrzeby” wskaza¢ inne okolicznos$ci dotyczace przebiegu czynno-
$ci okazania®.

4 Wyrok SA w Lublinie z dnia 12.03.2002 r., sygn. IT AKa 39/02.

J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, op. cit., s. 309.

E. Gruza, op. cit., s. 135.

P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego Tom I — komentarz do
artykutow 1-296, Warszawa 2011, s. 938.

P. Rusinowski, op. cit., s. 305.

R. Myczkowski, Dokumentacja czynnosci okazania w postgpowaniu karnym, ,,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy” 1978, nr 2, s. 241.

35 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 940.
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Dodatkowo przebieg tej czynnosci procesowo-kryminalistycznej mozna utrwali¢
za pomocg tzw. dokumentacji uzupetniajgcej w postaci zdje¢ oraz audiowizual-
nego utrwalenia przebiegu czynno$ci w postaci filmu. W przypadku utrwalenia
okazania dokumentacja uzupehniajaca jest jedynie fakultatywna. Jednak jej spo-
rzadzenie istotnie wzbogaca tres¢ dokumentacji zasadniczej. Nalezy pamigtac
o tym, ze okazanie jest czynnos$cig niepowtarzalng, w zwiazku z powyzszym do-
kumentacja powinna by¢ wyczerpujgca’®.

Podsumowanie

Okazanie jest bardzo istotng czynnos$ciag w postepowaniu karnym. Prawi-
dlowe jej przeprowadzenie dostarcza wazne $rodki dowodowe majace czgsto re-
lewantny wptyw na przebieg oraz wynik calego prowadzonego postepowania.
Przy przeprowadzaniu tej czynnos$ci procesowo-kryminalistycznej warto stoso-
wac sie do zalecen taktyki kryminalistycznej. Mimo do$¢ jasno sformutowanych
wytycznych dotyczacych dokonywania tej czynno$ci procesowej w praktyce spo-
tyka si¢ dos$¢ czesto przypadki blednego jej przeprowadzenia. Niewatpliwie
wptywa to na warto$¢ dowodowa tej czynnosci. Tadeusz Tomaszewski w swoich
publikacjach wskazuje na najczestsze btedy, do ktorych zaliczy¢ mozemy: brak
merytorycznego przygotowania do dokonania tej czynnos$ci procesowej, zty do-
bor 0sob okazywanych, wskazywanie osobie rozpoznajacej, ze wrod osob oka-
zywanych znajduje si¢ sprawca czynu zabronionego, sugestie kierowane w strone
rozpoznajacego, wczesniejsze nieformalne pokazywanie §wiadkowi podejrza-
nego oraz mato precyzyjna dokumentacja sporzadzana z wynikdéw tej czynno-
$ci’’. W powyzszym opracowaniu zrealizowano stawiany na wstepie cel. Przed-
stawiono czynno$¢ okazania w ujgciu obowigzujacej obecnie zasad taktyki kry-
minalistyczne;j.
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Expression from the Principles of Criminalistic Tactics

Summary

Expression is a criminal trial. It is carried out on the basis of the provisions of the regulations
using the achievements of criminal tactics. Jerzy Kasprzak points out, this is an extremely important
procedural act, usually providing relevant evidence in the course of criminal proceedings. The ar-
ticle presents the types of presentation and each of them discusses the detailed forensic tactics that
the authority conducting the act should know and, above all, apply in practice. Recognization, like
any other criminal and forensic activity, consists of ordered stages in which chronological activities
must be carried out. In the article, the author also presents typical mistakes made while performing
the indicated action. The purpose of the above study was to present the trial and criminal activities
in the light of current criminal tactics.

Keywords: expression, forensic tactics, criminal trial, recognization, diagnosis.
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Odwolanie niedewolutywne jako polsrodek
w realizacji zasady dwuinstancyjnego post¢powania

Streszczenie

Odwotanie niedewolutywne jest konstrukcja prawng budzaca watpliwosci doktryny od lat. Nie
mniej jednak tendencja, jaka da si¢ zaobserwowac jest rozszerzanie funkcjonowania tejze konstruk-
cji w polskim porzadku prawnym. Nalezy ciagle na nowo podejmowac dyspute dotyczaca tego
rozwigzania, by w efekcie doprowadzi¢ do ograniczenia jej obecnosci w polskim prawie. Waznym
jest podejmowanie walki o peing realizacj¢ praw czlowieka i obywatela w prawie podatkowym.
Prawo nie moze bowiem postugiwac si¢ potsrodkami, a juz szczegdlnie prawo podatkowe w tak
duzym stopniu ksztattujace Zycie kazdego obywatela. Niniejszy artykut usystematyzuje argumenty
zardwno juz wypowiedziane przez doktryne i praktykow jaki przedstawi spojrzenie autora na oma-
wiany problem.

Stowa kluczowe: odwotanie niedewolutywne, prawo podatkowe, administracja podatkowa, za-
sada dwuinstancyjnego postepowania, teoria opodatkowania.

Wstep

Zagadnienie odwotania niedewolutywnego z art. 221 Ordynacji podatkowe'
jest czesto poruszane przez literature®. Biorac jednak pod uwage, ze owa kon-

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 900,
ze zm.

Np. J.P. Tarno, Zasada dwuinstancyjnosci postepowania w postepowaniu podatkowym, ,, Admi-
nistracja: Teoria, Dydaktyka, Praktyka” 2008, nr 3, s. 5-25; Z. Kmieciak, Konstytucyjne pod-
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strukcja prawna mimo uptywu lat ciggle funkcjonuje w polskim obiegu prawnym
— warto wznawia¢ dyskusje na jej temat i ciagle ponawia¢ postulat o jej ograni-
czenie, a ostatecznie wyeliminowanie. Zagadnienie to zastuguje na odrgbne opra-
cowania, z racji rangi watpliwosci, jakie budzi. Nalezy wyrazi¢ poparcie dla tej
czesci doktryny, ktora negatywnie ocenia instytucj¢ odwotania niedewolutyw-
nego. Konstrukcje te mozna bowiem nazywac ,,potsrodkiem” w realizacji zasady
dwuinstancyjnego postepowania. Argumenty wybranych przeciwnikdéw tegoz
rozwiazania zostang usystematyzowane i opisane celem podjecia proby przeko-
nania zwolennikow instytucji odwotania niedewolutywnego do zrewidowania ich
pogladow. Oczywiscie w niniejszym artykule znajdg si¢ zarowno argumenty
nowe, jak rowniez ,,nowe spojrzenie” na argumenty juz wypowiedziane.

Nalezy rozpoczaé od analizy og6lnej zasady dwuinstancyjnosci, by zrozu-
miec jej istote i wage dla postgpowania podatkowego. Wreszcie niniejszy artykut
uporzadkuje argumenty swiadczacych na niekorzys¢ komentowanego rozwiaza-
nia. Zabieranie glosu w tej naukowej dyspucie jest niezmiernie waznym punktem
staran o poprawe jakosci funkcjonowania prawa podatkowego w Polsce.

1. Zasada dwuinstancyjnego postepowania

Artykut 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® wprowadza do polskiego
systemu prawnego zasad¢ dwuinstancyjnego postgpowania. Zgodnie z jego
brzmieniem ,,kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wyda-
nych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okre$la
ustawa™. Ksztaltowanie sie prawa do odwolania i zasady dwuinstancyjnego po-
stepowania na gruncie polskiego prawa doktadnie i szeroko omawia Zbigniew
Kmieciak®. Do niniejszej zasady odnosi si¢ rowniez bezposrednio art. 176 ust. 1
Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ,,postegpowanie sgdowe jest co najmniej dwu-
instancyjne”®. Nalezy rowniez przytoczy¢ odpowiednie przepisy prawodawstwa
migdzynarodowego w tym zakresie, m. in. art. 13 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka wprowadza tzw. ,,prawo do skutecznego $rodka odwotawczego™. Za-
gadnienia dwuinstancyjnego postgpowania nie pomija roOwniez ustawodawca
unijny, wskazujgc w art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ze

stawy prawa do odwolania w postgpowaniu administracyjnym, ,,Zeszyty Naukowe Sadownic-
twa Administracyjnego” 2015, nr 2, s. 7-20.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz.
483, ze zm.

Zob. art. 78 Konstytucji RP.

Zob. szerzej: Z. Kmieciak, Konstytucyjne podstawy ...

Zob. art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

Zob. art. 13 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, spo-
rzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastgpnie Protokotami Nr 3, 5 i 8 oraz
uzupehionej Protokotem Nr 2, Dz. U. z 1993 r., nr 61, poz. 284.

IS NV N
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,»kazdy, kogo prawa i wolno$ci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naru-
szone, ma prawo do skutecznego $rodka prawnego przed sadem, zgodnie z wa-
runkami przewidzianymi w niniejszym artykule™®. Wartg zauwazenia roznica
w przypadku tej regulacji jest pomini¢cie przez Kartg zaskarzania decyzji do or-
ganow administracyjnych lub innych organéw pozasgdowych’.

Doktryna zauwaza, ze rzadko$cia jest wpisywanie zasady dwuinstancyjnego
postepowania do aktow rangi konstytucyjnej w innych panstwach!®. W zwigzku
z wyrazeniem tejze zasady expressis verbis w Konstytucji RP, mozna wniosko-
wac, ze racjonalny ustawodawca chciat podkresli¢ jej szczegdlne znaczenie.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego z poczatku XXI w. byla owa za-
sada okre$lana jedynie ,.komponentem prawa do sagdu”!! lub tez, ze ,,prawo do
zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji nie jest samoist-
nym prawem konstytucyjnym, ale jednym ze srodkéw ochrony tych praw (i wol-
nosci)”'?. Mimo to jak zauwaza Lech Garlicki ,,zarowno sposéb sformutowania
art. 78, jak i miejsce tego przepisu w systematyce konstytucyjnej nie pozosta-
wiajg watpliwo$ci, ze wyraza on samoistne prawo podmiotowe”!'?. Wspolczesnie
rowniez Trybunat Konstytucyjny podkresla to, ze art. 78 rzeczywiscie takowe
prawo ustanawia'*. Wida¢ wigc tutaj pewnego rodzaju ewolucje pogladow Try-
bunatu. Mozna ja okresli¢ jako wzmocnienie roli zasady dwuinstancyjnego po-
stepowania, jej uwidocznienie i podkreslenie jej samodzielnosci.

Kodeks postepowania administracyjnego'® potwierdza te zasade dla postepo-
wanh administracyjnych!®. Warto podkresli¢ pewne kwestie. Po pierwsze, zgodnie
zaréwno z pogladem przedstawicieli doktryny (w tym jednego ze wspotautorow
Kodeksu postepowania administracyjnego), jak i orzecznictwa administracyj-
nego — naruszenie zasady dwuinstancyjno$ci stanowi razgce naruszenie prawa'’.

Zob. art 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r., Dz. U.

UE C 22012 r. 326/391.

% Por. L. Garlicki, K. Wojtyczek, Art. 78, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospo-

litej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. II, Wyd. Sejmowe 2016 [dostgp: 30.08.2019] sip.lex.pl

Por. ibidem.

11 P 8/04 — Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2004 r. LEX nr 127306
[dostep: 30.08.2019] sip.lex.pl

12 SK 41/04 — Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 listopada 2006 r. LEX nr 231213
[dostep: 30.08.2019] sip.lex.pl

13 Zob. L. Garlicki, K. Wojtyczek, Art. 78, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja...

14 Zob. SK 26/07 — Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 czerwca 2009 r., LEX nr

515582 [dostep: 30.08.2019] sip.lex.pl; lub SK 17/17 — Dwuinstancyjne postgpowanie; prawo

do sqdu. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2018 r., LEX nr 2575429 [do-

step: 30.08.2019] sip.lex.pl.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, tekst jedn. Dz. U.

z 2018 1., poz. 2096, ze zm.

Zob. art. 15 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Por. Z. Janowicz, Art. 15, [w:] Z. Janowicz, Komentarz do Kodeksu postgpowania administra-

cyjnego, [w:] Z. Janowicz Kodeks postgpowania administracyjnego. Ustawa o Naczelnym Sqdzie
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Po drugie wskazuje sie, ze istota dwuinstancyjnego postepowania jest ,,dwu-
krotne merytoryczne rozstrzygnigcie tej samej sprawy przez dwa rdzne organy
administracji”'®. Po trzecie, analogicznie do komentarzy doktryny do art. 78 Kon-
stytucji RP, rowniez w komentarzach do art. 15 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, podkresla si¢ iz niniejsza zasada nie jest jedynie elementem jakiej$
wigkszej catosci. Podkresla si¢ zatem jej samodzielnos$¢ i odrebnosé!®.

Omawiana zasada zostata r6wniez ujeta w ustawie Ordynacja podatkowa (da-
lej zamiennie: Ordynacja) w artykule 127, Nie ulega watpliwosci iz postepowa-
nie podatkowe jako szczego6lne postgpowanie administracyjne rowniez musi rea-
lizowa¢ konstytucyjne gwarancje praw jednostki. Prawo do dwukrotnego rozpa-
trzenia sprawy jest szczegolnie wazne w postepowaniach podatkowych, ktore
przeciez w duzym stopniu wptywaja na zycie obywateli. Podkresla sig, ze kom-
petencja organu odwotawczego w postepowaniu podatkowym nie moze by¢ je-
dynie okreslenie wysokosci naleznosci podatkowej, organ odwolawczy jest bo-
wiem zobowigzany do rozpatrzenia sprawy w jej catoksztalcie, biorac rowniez
pod uwage dowody, ktorymi nie dysponowal organ I instancji?!.

Na podstawie przytoczonych przepiséw stwierdzi¢ nalezy, ze powyzsza za-
sada konstytucyjna dotyczy zarowno postepowan sadowych, jak i administracyj-
nych i sgdowoadministracyjnych?>. A skoro dotyczy postepowan administracyj-
nych, to i podatkowych, co wynika po pierwsze z bezposredniej analizy art. 78
Konstytucji oraz ze wskazanej powyzej literalnej obecnosci tej zasady w ustawie
Ordynacja podatkowa. Reasumujac, zasada dwuinstancyjnego postepowania jest
jedng z fundamentalnych zasad gwarantujacych ochrone¢ praw cztowieka i obywa-
tela. Kazdy szczebel ustawodawstwa podkresla jej znaczenie — prawo miedzynaro-
dowe, europejskie, Konstytucja, prawo administracyjne i wreszcie podatkowe.

2. Zasada dewolutywnosci

Z powyzszych rozwazan wynika, ze istota zasady dwuinstancyjnego poste-
powania jest niejako dwucztonowa. Po pierwsze, obywatel ma prawo do dwu-

Administracyjnym. Komentarz, Wyd. Praw. PWN 1996 [dostep: 3.09.2019] sip.lex.pl; P.M. Przybysz,
Art. 15, [w:] P.M. Przybysz, Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2019 [dostep: 3.09.2019] sip.lex.pl; II SA 1198/88 — Wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 10 kwietnia 1989 r. LEX nr 10060 [dostep: 3.09.2019] sip.lex.pl.
18 P.M. Przybysz, Art 15, [w:] P.M. Przybysz, Kodeks ...
Por. G. Laszczyca, Art. 15, [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Tom 1. Komentarz do art. 1-103, wyd. Il1I, LEX 2010 [dostgp:
3.09.2019] sip.lex.pl.
Zob. art. 127 Ordynacji podatkowe;.
Szerzej: S. Presnarowicz, Art. 127, [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz aktu-
alizowany, LEX/ el. 2019 [dostep: 3.09.2019] sip.lex.pl.
Por. M. Haczkowska, Art. 78, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, LexisNexis 2014 [dostep: 30.08.2019] sip.lex.pl.
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krotnego rozpatrzenia tej samej sprawy, a po drugie powinny tego dokonywac
dwa rézne organy?. Prawo do dwukrotnego merytorycznego rozpatrzenia sprawy
oznacza dwukrotne catkowite rozpoznanie i przeanalizowanie dowodow, argu-
mentow, roszczen obywatela oraz wydanie rozstrzygnigcia na ich podstawie — po
oczywistym uwzglednieniu litery prawa. W drugim aspekcie dwuinstancyjnosci
istotnym jest przesunigcie kompetencji ponownego rozstrzygania na organ wyz-
szej instancji**. Nalezy glebiej pochyli¢ si¢ nad znaczeniem termindw ,,instancja”
oraz ,,dwuinstancyjno$¢”. Instancja jest ,.kazdy ze stopni rozcztonkowanego apa-
ratu panstwa lub $cislej: organy réznych stopni. W tym najprostszym znaczeniu
instancja to kazdy organ, ktory jest wkomponowany w struktur¢ administracji:
podlega w jaki$ sposob organowi wyzszemu lub jest organem nadrzednym nad
innym organem”?.

Podobnie wskazuja Barbara Adamiak i Janusz Borkowski podkreslajac, ze
dwukrotne merytoryczne rozpatrzenie sprawy jest elementem najwazniejszym
zasady dwuinstancyjno$ci, nie mniej jednak zauwazaja jednoznacznie, ze zasada
jest wnoszenie odwotania do organu wyzszego rzedu (instancji), wyjatki nato-
miast mogg by¢ wprowadzane, ale tylko drogg ustawowa?®. Niestety, orzecznic-
two wspolczesne co do zasady podkresla juz tylko konieczno$¢ dwukrotnego roz-
patrzenia sprawy, nie podkre$lajgc konieczno$ci wystgpienia dwoch organow?’.
Co wigcej, istniejg publikacje poswigcone podkreslaniu roli zasady dwuinstan-
cyjnosci, jednakze w ich tresci zbyt mato uwagi zdaje si¢ by¢ poswigconej zasa-
dzie dewolutywnosci?®. Waznym jest rowniez pojecie administracyjnego toku in-
stancji, ktory to mozna ujmowac ,,jako przej$cie sprawy administracyjnej przez
instancje administracyjne z inicjatywy strony dla realizacji kompleksowego celu,
ktérym nie jest tylko kontrola wydanej juz decyzji administracyjnej, ale przede
wszystkim ochrona interesu strony”?.

Powyzej zdefiniowane pojecia uzupetniajg si¢ wzajemnie. Reasumujac,
zgodnie z powyzej zaprezentowanymi pogladami doktryny, by moéwié¢ o dwuin-

23 Por. P. M. Przybysz, Art 15, [w:] P.M. Przybysz, Kodeks...

24 Por. R. Kedziora, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2014, s. 155.

J. Zimmermann, Administracyjny tok instancji, Wyd. UJ, Krakow 1986, s. 11.

Zob. B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2015, s. 40.

Np. II SA/Ed 123/19 — Istota administracyjnego toku instancji. Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 3 kwietnia 2019 r., LEX nr 2655614 [dostep: 5.09.2019]
sip.lex.pl; lub IT SA/Bd 69/19 — Istota administracyjnego toku instancji. Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 4 czerwca 2019 r., LEX nr 2696238 [dostep:
5.09.2019] sip.lex.pl.

Zob. A. Rotkiewicz, Zasada dwuinstancyjnosci postgpowania podatkowego, ,,Studia Prawno-
ustrojowe” 2011, nr 13, s. 333-341.

M. Oles, Administracyjny tok instancji, [w:] J. Zimmermann (red.), Aksjologia prawa admini-
stracyjnego. Tom I, WKP 2017 [dostep: 5.09.2019] sip.lex.pl.
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stancyjnosci jest wiec niezbedne nie tylko formalne istnienie réoznych instancji,
ale to proces przejs$cia kompetencji orzeczniczych w danej sprawie decyduje o jej
zaistnieniu. Dopiero wtedy mozna méwi¢ o wystgpieniu tzw. administracyjnego
toku instancji. Kazda sytuacja, w ktorej weryfikacja decyzji administracyjnej do-
konywana jest w innym trybie (nawet wprowadzona droga ustawowg) — jest wy-
jatkiem od zasady dwuinstancyjnosci, a zasada dwuinstancyjnosci wydaje si¢ nie
by¢ w petni realizowana. Mozna wtedy mowi¢ np. o wystgpieniu tzw. jednoin-
stancyjnego postepowania administracyjnego™.

Caloksztalt powyzszych rozwazan prowadzi do drugiego ze wskazanych ele-
mentow zasady dwuinstancyjnosci, czyli zasady rozpatrywania srodkow odwo-
tawczych przez organ wyzszej instancji w stosunku do tego, ktéry orzekal
w pierwszej instancji — okreslane jest to wlasnie mianem zasady dewolutywnosci.
Analogicznie, srodek odwotawczy, ktory jest rozpatrywany przez ten sam organ,
ktéry orzekal w pierwszej instancji jest Srodkiem niedewolutywnym. Na gruncie
prawa podatkowego srodkiem odwolawczym o charakterze niedewolutywnym
jest odwotanie.

Jak wskazano w paragrafie drugim, na grunt prawa podatkowego bezposred-
nio zasad¢ dwuinstancyjno$ci wprowadza art. 127 Ordynacji. Zwyczajnymi $rod-
kami zaskarzenia w prawie podatkowym sa zazalenie i odwotanie, odwotanie
przystuguje od decyzji, a zazalenie na postanowienie®'. Wyjatek od zasady dwu-
instancyjnos$ci wprowadza art. 221 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym
»W przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez Szefa Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, dyrektora izby administracji skarbowej lub przez samo-
rzagdowe kolegium odwolawcze odwotanie od decyzji rozpatruje ten sam organ
podatkowy, stosujac odpowiednio przepisy o postepowaniu odwolawczym”. Po-
WyZszy przepis sanuje zatem instytucje odwotania niedewolutywnego.

3. Argumentacja przeciwko odwolaniu niedewolutywnemu

Instytucja odwotania niedewolutywnego jest konstrukcja prawna budzaca
watpliwo$ci. Podnosi¢ mozna szereg argumentow przeciwko jej funkcjonowaniu
w obiegu prawnym. Juz w 2008 r. pojawialy si¢ publikacje wyrazajgce sprzeciw
wobec deprecjacji znaczenia zasady dwuinstancyjnosci postgpowania®?. Z upty-
wem lat sytuacja jednak nie ulegla poprawie pomimo, iz zmienito si¢ brzmienie
niektorych przepisow krytykowanych przez m.in. Jana Pawta Tarno. Opierajac
si¢ na najwazniejszych przykladach zostanie teraz przedstawiona argumentacja

30 Por. A. Kurzawa, Jednoinstancyjne postgpowanie administracyjne, ,,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2018, nr 10, s. 57-65.

31 Zob. A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Wolters Kluwer, Warszawa
2016, s. 556.

32 Zob.: J.P. Tarno, Zasada...
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przeciwko odwotaniu niedewolutywnemu. Dotychczasowa argumentacja dok-
tryny zostanie uzupelniona i poszerzona przemysleniami autora.

a) Watpliwos¢ realizacji zasady rangi konstytucyjnej

Zardéwno ustawodawstwo migdzynarodowe, jak i krajowe wielokrotnie pod-
kres§la wage zasady dwuinstancyjnego postepowania. Jezeli w obiegu prawnym
istnieje konstrukcja, ktorej zadaniem jest realizacja zasady konstytucyjnej, a nie
czyni ona tego — to znaczy, ze zasadnos$¢ jej funkcjonowania nalezy poddac¢ pod
watpliwo$¢. Tym bardziej, ze owa zasada ustanawia wazne prawo obywatelskie,
ktore jest istotnym elementem dochodzenia wiasnych praw przed organami pu-
blicznymi. Katalog zasad konstytucyjnych jest katalogiem relatywnie waskim,
w zwigzku z tym w celu realizacji zasad wpisanych w ten najwyzszy akt prawny
w Polsce, powinny by¢ wprowadzane do obiegu konstrukcje prawne nie budzace
watpliwos$ci. Brak dewolutywnosci w srodkach odwotawczych budzi kontrower-
sje od lat. Dysputy te nie ustaly — to wydaje si¢ jednoznacznie przemawiaé za
ponownym rozwazeniem tej konstrukc;ji.

b) Przewaga dewolutywnosci nad niedewolutywnoscia; rekompensata
braku dewolutywnoSci

Wskazuje sig, ze stanem pozadanym jest rozpatrywanie odwotan przez or-
gany wyzszego rzedu®’. W zwigzku z tym stosowanie wyjatkow jest co do zasady
sytuacja niepozadang. Wprowadzanie wyjatkow od tak waznych zasad gwaran-
tujacych odpowiedni stopien realizacji praw cztowieka i obywatela mozna scha-
rakteryzowac jako wprowadzanie pot§rodkow lub inaczej obejscie tychze zasad.
Potsrodkiem jest wiec odwotanie typu niedewolutywnego, bowiem znana jest
znacznie lepsza procedura, ktéra w wiekszym stopniu odpowiada sprawiedliwo-
$ci proceduralnej, ktorej gwarantem jest zasada dwuinstancyjnosci. W tym zakre-
sie mato przekonujacym zdaje si¢ by¢ usprawiedliwianie przez Trybunat Konsty-
tucyjny niniejszego rozwigzania. Stwierdza on bowiem, ze ,,brak cechy dewolu-
tywno$ci (w wymiarze personalnym lub organizacyjnym) srodka zaskarzenia
w postgpowaniu administracyjnym nie przesadza automatycznie o niekonstytu-
cyjnosci takiego rozwigzania, jezeli brak ten jest zrownowazony gwarancjami
procesowymi chronigcymi podmiot, o ktorego prawach i wolnos$ciach rozstrzyga
sie w tymze postepowaniu’*. Ponadto stanowisko to jest nieostre, nie wiadomo
bowiem o jakim rownowazeniu Trybunat méwi. Owo ,,réwnowazenie” jest po-
nadto niezdefiniowane. Zostalo jedynie ogélnikowo wskazane, jakie standardy

33 Zob. L. Garlicki, K. Wojtyczek, Art. 78, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja...,
K 36/09 — Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2012 r. LEX nr 1102085 [do-
step: 6.09.2019-] sip.lex.pl; J. P. Tarno, Zasada...

34 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 grudnia 2011 r., SK 3/11, LEX nr 1085775 [dostep:
6.09.2019] sip.lex.pl.
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powinno takowe réwnowazenie spetnia¢. Dalej, biorac pod uwage, ze Trybunat
wskazuje konieczno$¢ rekompensowania braku cechy dewolutywnosci §rodka
odwotawczego, mozna stwierdzi¢, ze jednoczesnie Trybunal podkresla, ze ta-
kowe rozwigzanie jest zle, a co najmniej gorsze od innego znanego — czyli odwo-
fania dewolutywnego. Powstaje wiec pytanie, dlaczego nie zostaja podjete stara-
nia o wyeliminowanie takiej konstrukcji i dlaczego znajduje ona usprawiedliwie-
nie w orzecznictwie (i to konstytucyjnym)?

¢) Odwolanie, a wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy

J.P. Tarno twierdzi, ze $rodek z art. 221 Ordynacji podatkowej nie jest
w ogole odwotaniem, nazywa go wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy>.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem w tym zakresie, ze rzeczywiscie kon-
strukcja ta zdecydowanie bardziej przypomina wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy niz klasyczne odwotanie. By¢ moze jednak ustawodawca miat jakis cel
stosujac taki zabieg jezykowy. Rowniez inny z zarzutéw J.P. Tarno dotyczacy
samego przepisu zdaje si¢ by¢ trafny, a mianowicie taki, ze stosowanie ,,0dpo-
wiednio” przepisow ustawy dotyczgcych postepowania odwotawczego® na pewno
nie umozliwi stosowania wszystkich?’. Z tego wynika, ze standard postepowania
odwotawczego ucierpi. W tym momencie pojawia si¢ pytanie — czy zostaje to jak-
kolwiek zrekompensowane obywatelowi? Na to pytanie praktycy odpowiadaja, ze
nie®®. A przeciez prawo do dwuinstancyjnego postepowania ma chroni¢ obywatela,
ma mu dawa¢ proceduralng gwarancje¢ sprawiedliwego postepowania.

d) Rodzaj srodka odwolawczego — niedbalo$¢ legislacyjna?

W kontekscie powyzszego argumentu nalezatoby zada¢ jeszcze jedno pyta-
nie. Podnosi si¢ koniecznos¢ doktadania wszelkich staran w celu utrzymywania
odpowiedniego poziomu i jakosci legislacji podatkowej. Stosowanie poje¢, ktore
sg nieostre badz stosowanie ich w sposob budzacy watpliwosci doktryny — mozna
scharakteryzowac jako pewnego rodzaju niedbato$¢ wladzy ustawodawczej. An-
drzej Gomutowicz podkresla, ze proces tworzenia prawa podatkowego jest pro-
cesem politycznym® i nalezy si¢ z tym pogladem zgodzi¢. A ktdz jak nie polityk
powinien by¢ §wiadomy wptywu prawa podatkowego na zycie obywateli. Nalezy
wigc wymagac¢ starannosci i dbatosci o kazdy szczegot aktu prawnego. Szczegdl-
nie jesli mowimy o procedurze, w ktorej podatnik dochodzi swoich praw, gdy
uwaza, ze zostat przez organ skrzywdzony.

35 Zob. J.P. Tarno, Zasada...

36 Zob. Art. 221 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

37 Por. J.P. Tarno, Zasada...

38 Zob. np. M. Loboda, D. Strzelec, O dewolutywnosci postgpowania podatkowego, ,,Przeglad Po-
datkowy” 2018, nr 6, s. 16-20.

3 Zob. A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 174-175.
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e) Wyzszo$¢ kontroli instancyjnej nad autokontrola

Analizujac instytucje odwotania niedewolutywnego nalezy stwierdzi¢, iz naj-
wazniejszym skutkiem jej wprowadzenia jest wyeliminowanie z postgpowania
administracyjnego kontroli instancyjnej, ktora zdaniem doktryny daje znacznie
wigkszg rekojmig uzyskania sprawiedliwego rozstrzygnigcia niz tzw. autokon-
trola*’. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze art. 221 Ordynacji to nic innego jak
uprawnienie do samokontroli organu, ktora i tak zgodnie z art. 226 Ordynacji*!
jest mozliwa. Z tego wynika, ze dwuinstancyjnos¢ tak naprawdg nie zachodzi.
Ponadto, jak wykazuja praktycy, instytucja autokontroli zostaje wykorzystana
w ok. 2,6 % wszystkich wniesionych odwotan*? —nie jest wigc ona wystarczajaca
gwarancjg procesowa. W tym miejscu warto podkresli¢ dwie kwestie przemawia-
jace na korzy$¢ kontroli instancyjnej. Po pierwsze naturalng presje na organie
wywiera ,,widmo” przeprowadzenia kontroli przez organ wyzszego szczebla —
ktéry co do zasady jest obsadzony przez bardziej doswiadczonych i ,,lepszych”
pracownikoéw. Nie ulega wigc watpliwosci, ze organ wiedzac, ze moze by¢ od-
wotanie od jego decyzji rozpatrywane przez wyzszy szczebel — staranniej spraw-
dzi i przemysli swoja decyzj¢. A po drugie co podkreslaja praktycy, ,,nie jest ta-
jemnica «naturalny opor organu, ktéry wydal decyzje przed akceptacja odwota-
nia», oznaczajacy przyznanie si¢ do popetnionego btedu.”* Kontrola instancyjna
zdaje si¢ by¢ niezbedna w postgpowaniu podatkowym. Dzieki niej, organ nawet
bedac pewnym swojego rozstrzygnigcia — sprawdzi je dwukrotnie, bo wie, ze zo-
stanie skontrolowany. Ponadto oczywiscie w razie wniesienia odwotania i tak
bedzie miat mozliwo$¢ dokonania autokontroli, czyli nastgpi kolejna, ale nie
ostatnia (jak w przypadku odwotania niedewolutywnego) weryfikacja decyz;ji.

f) Zagadnienie wylaczenia pracownika; presja kierownika, wspolpracownika

Z punktu widzenia funkcjonowania organu administracji publicznej nalezy
dostrzec (nazwijmy to) problem osobowy. Doktryna jak i orzecznictwo podkre-
§lajg w tym zakresie istotno$¢ przepisdéw o wylaczeniu pracownika*!. Oczywiscie
nalezy si¢ zgodzi¢, ze w przypadku odwotan niedewolutywnych oczywiscie prze-
pisy o wylaczeniu pracownikow obowiazujg. Jednakze nalezy poddac¢ refleks;ji
to, jaki skutek wywiera to na dziatania organu? Ot6z pojawiajg si¢ dwa problemy.
Administracja to hierarchia i struktura, w zwigzku z tym kazdy urzgdnik ma §wia-

40 Zob. J.P. Tarno, Zasada...

41 Zob. art. 226 Ordynacji podatkowe;.

4 Zob. M. Loboda, D. Strzelec, O dewolutywnosci...

4 Zob. ibidem, cyt. za: L. Zukowski, Instytucje kontroli rozstrzygnie¢ w ogolnym postegpowaniu
podatkowym, Lublin 1985, s. 114.

Zob. L. Klat-Wertelecka, Postgpowanie podatkowe — odwolanie — wylqczenie pracownika or-
ganu jednoosobowego. Glosa do uchwaly NSA z dnia 18 lutego 2013 r. I GPS 2/12, ,,Orzecz-
nictwo Sadow Polskich” 2011, nr 3, s. 779-792.
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domos¢, ze jest czgscia jakiej$ jednej jednostki organizacyjnej. Co za tym idzie,
otrzymujac od kierownika odwotanie do rozpatrzenia — wie, ze zasadniczo nie-
pozadanym jest, by wykaza¢ btad organu, ktérego jest czeScig. Wiaze si¢ to
Z powyzej przytoczonym naturalnym oporem przed uznaniem odwotania. Oczy-
wiscie jest to nierzetelnoscig i zachowaniem nieetycznym, nie mniej jednak
urzednik wystawiony jest na dziatanie wielkiej presji ze strony swojego kierow-
nika jak i catego organu. Po drugie nie nalezy zapomina¢ o strukturze organow.
Pion zajmujacy si¢ dang grupa spraw — to ludzie ktérzy si¢ znaja i ze sobg wspot-
pracuja. Niematym problemem sg istniejace w kazdej instytucji wigzi spoteczne.
Jak wigc rozpatrzy¢ odwotanie od decyzji wspotpracownika, by¢ moze kolegi czy
przyjaciela? Nawet jesli nie wystgpuje wigz osobista migdzy tymi osobami, moze
by¢ to osoba znacznie bardziej doswiadczona czy ,,lepiej usytuowana” w struk-
turach organizacyjnych organu. Urzednik wigc moze rozpatrywa¢ odwotanie od
decyzji wydanej np. przez swojego mentora, od urzednika, ktéry by¢ moze go
wprowadzat do pracy w urzgdzie lub stawiany mu byt za wzor. Z tego punktu
widzenia instytucja odwotania niedewolutywnego jest wigc nieetyczng w sto-
sunku do pracownikéw organow administracji podatkowej. Wymusza ona bo-
wiem dziatanie pod ogromna presja spoteczng. Nie jest to argument prawny, nie
mniej jednak by¢ moze najistotniejszy. Administracja bowiem to ludzie, to czto-
wiek piastujacy urzad.

g) ,,Dwuinstancyjno$¢”

Nalezy zgodzi¢ si¢ z J.P. Tarno, ktory stwierdza, ze ,,skoro ustawodawca uzyt
stwierdzenia «pierwsza instancja», to musi rOwniez istnie¢ «druga instancja»”™*.
Nalezy wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdzie znikngtyby zapisy o ,,dwuinstancyjnym”
apojawity o ,,dwukrotnym” postgpowaniu. Fala krytyki bytaby nieprzebrana. Nie
nalezy wigc zgadza¢ si¢ na funkcjonowanie konstrukcji, ktore jawnie nie reali-
zujg pewnych zasad, tylko dlatego, ze zostaly opatrzone terminem ,,wyjatek”. Nie
wskazuje si¢ bowiem, ze od pewnych decyzji odwotanie nie przystuguje — bo
brzmi to zle. Podkresla si¢ jedynie ,,wyjatkowy” charakter przystlugujacego od-
wolania, ale w rzeczywistosci jego standard pozostawia wiele do zyczenia.

h) Sady

Praktycy wskazujg na bardzo ciekawe ryzyko plynace z funkcjonowania
w obiegu prawnym odwotan niedewolutywnych. Wsrod nich dominuje poglad,
ze tak naprawde dopiero sady sg miejscem, ktore daje gwarancje poprawnego
i ,,sprawiedliwego” rozstrzygniecia®®. Biorgc pod uwage negatywne nastawienie
praktykow do odwotlan niedewolutywnych, nalezy stwierdzi¢, ze by¢ moze

45 ]J.P. Tarno, Zasada...
46 Zob. M. Loboda, D. Strzelec, O dewolutywnosci... za: A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Wolters
Kluwer, Warszawa 2013, s. 146.
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owszem uda sie dzieki tej konstrukcji usprawni¢ dziatanie organéw (co podaje
si¢ jako powod do wprowadzenia odwotan niedewolutywnych), ale kosztem za-
rzucenia pracg sadoéw. Ponadto, drugie ryzyko dotyczy charakteru sadownictwa
administracyjnego w Polsce. Jako Ze ma ono charakter kasacyjny i ze sady nie
mogg prowadzi¢ niezaleznych postgpowan dowodowych — to istnieje ryzyko
znacznie czestszego kierowania spraw do ponownego rozpatrzenia w zwigzku
z brakiem kontroli instancyjnej*’. W efekcie czego nie do$¢, ze spowolniona zosta-
nie praca sagdow, to i funkcjonowanie organdow wcale nie zostanie usprawnione.

i) Brak organu wyzszego stopnia

Podnosi sig, ze akceptowalnym powodem, by wprowadza¢ wyjatki od zasady
dwuinstancyjnego postgpowania jest hierarchiczny brak organu nadrzednego
w stosunku do tego, ktory wydal decyzje w pierwszej instancji*®. Zdajgc sobie
jednak sprawe, ze zachowanie dewolutywnego charakteru §rodkéw odwotaw-
czych jest procedura pozadana — warto zastanowic sie, czy nie da si¢ tego pro-
blemu rozwigza¢ inaczej? Problemem rzeczywiscie beda tutaj samorzadowe ko-
legia odwotawcze. Jednakze w przypadku mocno rozbudowanej struktury Krajo-
wej Administracji Skarbowej, czy nie nalezy podja¢ staran o to, by zaden organ
nieposiadajacy organu w stosunku do siebie nadrzednego — nie orzekat w I in-
stancji? A i w przypadku samorzadowych kolegiéw odwotawczych wprowadze-
nie zmian strukturalnych jest przeciez mozliwe — np. wprowadzenie jakiej$ formy
dwuszczeblowosci. Rozwigzanie to moze brzmi banalnie i na pewno podczas
wprowadzania go napotkatoby ono wiele probleméw natury praktycznej. Jed-
nakze to wlasnie jest zadaniem nauki — rozwigzywanie problemoéw, a nie ich ob-
chodzenie za pomoca wyjatkow czy ,,potsrodkow”.

Podsumowanie

Zaprezentowane i usystematyzowane argumenty — bedgce zaréwno interpre-
tacjg autora jak i analiza wskazywanych juz w dyspucie naukowej tez, §wiadcza
jednoznacznie o niedoskonatosci instytucji odwotania niedewolutywnego. Na
aprobate¢ zastuguja przede wszystkim wszelkie proby majace na celu ogranicze-
nie funkcjonowania w obiegu prawnym konstrukcji prawnej odwotania niewy-
wotujacego skutku dewolutywnego. Niezaleznie od tego, w jakim stopniu niniej-
szy artykut wptynie na dyskusje o odwotaniu niedewolutywnym, nalezy mie¢ na-
dzieje, ze przynajmniej owa dysputa naukowa nie zaniknie i by¢ moze kolejni
autorzy dotacza do grona rozmawiajgcych o wadach instytucji odwotlania niede-
wolutywnego — oczywiscie w celu walki o poprawg jakosci postepowania podat-

47 Zob. M. Loboda, D. Strzelec, O dewolutywnosci...
48 Zob. J.P. Tarno, Zasada...
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kowego w Polsce. Nie ulega bowiem watpliwos$ci, ze prawo nie powinno postu-
giwac si¢ potsrodkami. A tym bardziej prawo podatkowe, ktore w tak duzym
stopniu ksztaltuje zycie obywateli. Potsrodki powodujg bowiem niepelng realiza-
cje praw cztowieka i obywatela, powodujac uszczerbek zaré6wno na sferze wia-
snosci prywatnej, jak i szkodza Skarbowi Panstwa.

Reasumujac przytoczone argumenty nalezy zgodzi¢ sig, ze watpliwosci zwia-
zane z ,,jako$cig” instytucji odwotania niedewolutywnego sa bardzo zrdznico-
wane; nie sg jednorodnego pochodzenia i z wielu réznych punktow widzenia
mozna wyszukiwa¢ argumenty swiadczace na niekorzy$¢ tego rozwigzania. Naji-
stotniejszy zdaje si¢ by¢ jednak aspekt ochrony praw obywatelskich.

W analizie omawianych argumentdéw na pierwszy plan wysuwa si¢ zagadnie-
nie niepetnej realizacji obywatelskiego prawa do dwuinstancyjnego postepowa-
nia, ktore jest fundamentem sprawiedliwos$ci proceduralnej w Polsce. Mozna wy-
snu¢ wniosek, ze instytucja odwotania niedewolutywnego nie wpisuje si¢ odpo-
wiednio w standard demokratycznego panstwa prawnego. Bowiem to wlasnie
obywatel korzysta z odwotania niedewolutywnego walczac o swoje prawa. Na
»ewentualnej” niedoskonatosci obowiazujacych konstrukcji prawnych to obywa-
tel cierpi. I wreszcie — obywatelskiego prawa do dwuinstancyjnego postepowania
nie mozna uzna¢ za zrealizowane, w sytuacji, gdy instrument stuzacy do realiza-
cji owego prawa jest ,,potsrodkiem”.
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Non-devolutive appeal as a half-measure in realization
of the two-instance proceeding principle

Summary

Non-devolutive appeal is a legal construction that raises doctrine doubts for years. Nevertheless,
the tendency that can be observed is extending of functioning of this kind of legal construction in
Polish legal system. It is necessary to constantly resume the dispute concerning this construction,
to eventually reduce or eliminate its presence in Polish law. Fighting for full implementation of
human rights is really essential. The law cannot use half measures, especially tax law, which shapes
the lives of citizens to such a large extent. This article will systematize the arguments already pre-
sented by the doctrine, and also present authors view on this issue.

Keywords: non-devolutive appeal, tax law, tax administration, principle of two instance pro-
ceedings, theory of taxation.
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Opodatkowanie podmiotow prowadzacych
dzialalnos¢ lesng w zwigzku z ustanowieniem na
posiadanych przez nie gruntach sluzebnosci
przesylu — w Swietle najnowszego orzecznictwa

Streszczenie

W niniejszym artykule autorzy omawiajg kontrowersyjng kwesti¢ opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci gruntéw bedacych w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ lesna, w sy-
tuacji, gdy sa one zaj¢te na potrzeby dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorstwa energe-
tyczne. W przedstawionej tematyce, grunty te wykorzystywane sa na podstawie stuzebnosci prze-
syhu, ktora zgodnie z wigkszosciows linig orzeczniczg nie byla uwzgledniana jako posiadanie za-
lezne. Majac na uwadze powyzsze, autorzy kontestuja te wyktadni¢ przywotujac miedzy innymi
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oraz przedstawiaja koncepcje uznania przedsigbiorstwa
energetycznego jako jedynego odpowiedzialnego za zobowiazanie podatkowe na gruncie podatku
od nieruchomosci.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, dziatalnos¢ lesna, stuzebnos$¢ przesytu, posiadacz
zalezny, zwigzany z dziatalnos$cia gospodarcza,

Wstep

Nierozwigzana pozostaje kwestia statusu podatnika, w przypadku wynajgcia
nieruchomosci przez jej zarzadcg. Z jednej strony sady administracyjne uznaja,
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iz to zarzadca nieruchomosci utrzymuje status podatnika podatku od nierucho-
mosci. Potwierdza to miedzy innymi wyrok Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gliwicach z dnia 23 maja 2019 roku o sygn. I SA/l 126/19, w ktorym
sad stwierdzit iz ,,Udostepnienie prawa do korzystania z nieruchomosci zawartej
w drodze umowy zawartej z innym podmiotem nie prowadzi do zmiany podat-
nika podatku od nieruchomosci”. Z drugiej strony, sady administracyjne uznaja,
iz w sytuacji wydzierzawienia lub wynajecia rzeczy bedacej w trwalym zarza-
dzie, podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie dzierzawca (najemca jako
posiadacz zalezny nieruchomosci)!. Ponadto, w 2019 roku powszechne sg row-
niez interwencje sadow w zakresie nierespektowania przez organy podatkowe
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego® poprzez przypisywanie elementom sieci
energetycznej cechy budynku®. Podobne zachowanie mozna dostrzec w przy-
padku myjni samochodowych, gdzie sady administracyjne stwierdzaja, iz bu-
dowle tworza wszystkie elementy myjni migdzy innymi takie jak kontener, ele-
menty konstrukcyjne wraz z urzadzeniami i instalacjami®.

Niemniej jednak, najbardziej kontrowersyjna pozostaje kwestia opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomosci gruntow lesnych, na ktérych ustanowiona zo-
stata stuzebnos$¢ przesytu. Wraz z wprowadzong 1 stycznia 2019 roku do ustawy
o podatkach i optatach lokalnych ° nowelizacjg wylgczajacg mozliwo$¢ uznania
gruntdw za zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza w sytuacji, gdy znajduja si¢ na
nich miedzy innymi urzadzenia przesylowe, o ktorych mowa w art. 49 kodeksu
cywilnego®, podmioty prowadzace dziatalno$¢ lesng (np. Nadle$nictwa) powoly-
waly si¢ na ratio legis danego przepisu, w kontekscie wczes$niejszej niekorzystnej
dla nich wyktadni. Masowo wnoszone skargi do Wojewddzkich Sadéw Admini-
stracyjnych byty bardzo czgsto oddalane. Ot6z sady administracyjne uznawaty,
iz stan prawny sprzed 1 stycznia 2019 roku kwalifikowal dane podmioty jako
podatnikéw podatku od nieruchomosci, ze wzgledu, ze na ich gruncie ustano-
wiona zostata stuzebno$¢ przesytu na rzecz innego podmiotu (zazwyczaj przed-
sigbiorstwa energetycznego).

Majgc na uwadze powyzsza sytuacje, celem niniejszego artykutu jest zapre-
zentowanie dotychczasowej praktyki w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci gruntdow lesnych oraz zaproponowanie odmiennej drogi interpre-

I Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2019 r., Il FSK 1797/17, [dostep:
LEX].

2 Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r., SK 48/15, [dostep: LEX].

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 maja 2019 ., Il FSK 1599/17, ktory kon-

testuje podejscie organow podatkowych, przypominajac przy tym o wyroku Trybunatu Konsty-

tucyjnego, [dostep: LEX].

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 6 marca 2019 r., I SA/Lu

686/18 [dostep: LEX].

5 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, tekst jedn. Dz. U. z 2019 .,

poz. 1170 ze zm.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.
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tacyjnej. Ponadto, przedmiotem badan autoréw bedzie w szczegdlnos$ci ugrunto-
wana linia orzecznicza w zakresie przypisywania statusu podatnika podmiotom
prowadzacym dziatalnos$¢ lesng. Co wiecej, szczegdlna uwaga zostanie poswie-
cona kwestii posiadania samoistnego oraz posiadania zaleznego w kontekscie po-
siadania prawa przesytu.

1. Zakres podmiotowy opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci

Kwestia statusu podatnika z tytutu posiadania na gruncie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych jest problematyczna z kilku wzgledow. Po pierwsze zakres
podmiotowy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie reguluje wprost — czy
w przypadku posiadania nieruchomosci lub ich czgéci albo obiektow budowla-
nych lub ich czgsci, stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego, podatnikiem moze by¢ réwniez posiadacz zalezny? Po dru-
gie, czy dany posiadacz zalezny, w sytuacji zawarcia kolejnej umowy np. najmu,
a zarazem przeniesienia posiadania zaleznego, przenosi rowniez status podatnika
podatku od nieruchomosci? Po trzecie, nawet jesli catkowite przeniesienie statusu
podatnika z tytulu posiadania zaleznego nie jest mozliwe, to czy z tych réznych
tytuldéw mozna danym posiadaczom przypisa¢ odpowiedzialnos¢ solidarng?

Ot6z, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:
— posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektow budowlanych lub

ich czesci, stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym O$rodkiem Wspar-
cia Rolnictwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania
przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych
nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem kilku wyjatkow

W mysl art. 3 ust. 3 jezeli przedmiot opodatkowania znajduje si¢ w posiada-
niu samoistnym, obowiagzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci
cigzy na posiadaczu samoistnym. Oznacza to, ze podatnik musi wtada¢ dang nie-
ruchomoscig z zamiarem wtadania dla siebie — jednocze$nie nie ukrywajac tego
zamiaru, ktory moze zosta¢ rozpoznany jako jawny dla otoczenia. Ponadto, stan
takiego posiadania nie moze by¢ zalezny od woli innej osoby.

Jak wskazat Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 25
czerwca 2019 roku o sygn. I SA/Ld 804/18 [dostgp LEX] ,,Zewnetrznym tego
wyrazem (przyp. posiadania samoistnego) jest zawarcie umowy na dostawe ener-
gii (ponoszenie zwigzanych z tym optat), zameldowanie i stale zamieszkiwanie,
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podawanie tego adresu w pismach kierowanych w toku postepowania, odbieranie
korespondencji kierowanej pod ten adres, ponoszenie wszelkich kosztow zwia-
zanych z utrzymaniem mieszkan (strony oraz syna), jak rowniez ztozenie stosow-
nej informacji do urzedu gminy o nieruchomosciach i o obiektach budowlanych
potozonych na przedmiotowej nieruchomosci. Cenny okazuje si¢ rowniez poglad
Sadu Najwyzszego, wyrazony w wyroku z dnia 29 listopada 2018 roku o sygn.
IV CSK 385/17, ktory stwierdzil, iz nie jest wymagane efektywne korzystanie
z rzeczy bedacej przedmiotem posiadania. Okazuje si¢, ze wystarczajaca jest
sama mozliwo$¢ korzystania rozumiana jako mozliwo$¢ uzywania rzeczy, pobie-
rania z niej pozytkow przeksztatcenia lub nawet zniszczenia. Ponadto, takie
wladztwo musi by¢ stanem trwatym, ktore nie napotka w sytuacji ziszczenia si¢
— skutecznego oporu 0s6b trzecich.

Konfrontujac przytoczony powyzej przepis z art. 3 ust. 1 pkt 4, mozna zaob-
serwowac, iz ustawodawca nadal nieruchomosciom, ich czg$ciom albo obiecktom
stanowigcym wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
specjalny status. Wynika to z faktu, iz dopuszcza on sytuacjg, w ktorej posiadacz
zalezny tychze nieruchomosci moze stac si¢ podatnikiem podatku od nierucho-
mosci. Wskaza¢ tutaj nalezy, ze dotyczy to w szczegdlnosci podatnikow, ktorzy
wchodza w posiadanie danej nieruchomos$ci miedzy innymi na zasadach umowy
najmu, umowy dzierzawy, zarzadu, uzytkowania wieczystego lub uzytkowania.
Niemniej jednak, w kazdym przypadku badania sytuacji prawnej ewentualnego
posiadacza, nalezy ocenia¢ w oparciu o przepisy regulujace stosunek, ktéremu
odpowiada jego posiadanie’.

Nalezy podkresli¢, iz powyzsze uregulowanie nie znajdzie zastosowania do
stosunkow pomigdzy przedsiebiorcami (tj. w sytuacji gdy posiadanie zalezne wy-
nika np. z tytulu umownego na nieruchomosci niestanowigcej wlasnosci Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego). Taki poglad wyrazony zostat
miedzy innymi w wyroku Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 14 stycznia 2010 roku o sygn. III SA/Wa 1703/09, w ktorym sad
stwierdzil: ,,Analiza przepisow ustawy dotyczacych jej zakresu podmiotowego po-
zwala na wniosek, ze co do zasady podatnikami sg wlasciciele, posiadacze samo-
istni oraz wieczysci uzytkownicy (art. 3 ust. 1 punkt 1 — 3 ustawy). Jesli natomiast
chodzi o posiadaczy zaleznych, to ustawa przypisuje im status podatnika jedynie
w tym przypadku, gdy przedmiotem posiadania zaleznego sq nieruchomosci
lub obiekty budowlane ,,(albo ich cz¢sci) stanowigce whasno$¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 1 punkt 4 ustawy)”.

W ramach powyzszych wstepnych dywagacji warto rowniez dodac, ze spotka
cywilna nie moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci. Wynika to z faktu,
iz nie jest ona zdolna do nabywania we wlasnym imieniu praw, w tym wlasnosci
1 innych praw rzeczowych tj. nie posiada podmiotowosci prawnej. Zgodnie z de-

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2018 roku III CSK 420/16 [dostep: LEX].
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finicja wynikajaca wprost z przepisOw kodeksu cywilnego, spotka cywilna jest
stosunkiem prawnym obligacyjnym, opartym na umowie, w ktorej wspdlnicy zo-
bowiazuja si¢ do osiagnigcia wspolnego celu gospodarczego, w szczegdlnosci
przez wniesienie wktadu®. Nie posiada ona zatem odrebnej osobowosci prawnej
(tj. nie ma osobowosci prawnej ani zdolno$ci prawnej), jako ze zaden przepis
ustawy takich przymiotow jej nie nadaje’. W zwigzku z tym ewentualnymi wia-
$cicielami nieruchomosci, jak i ich posiadaczami, beda wspdlnicy spotki cywil-
nej, ktorym przystuguje status strony w postepowaniu podatkowym!. Jak jednak
si¢ okazuje, nie zawsze podatnikiem bedzie kazdy wspodlnik spotki cywilne;.
Otoz, zgodnie z ogdolnymi zasadami ustawy o podatkach i optatach lokalnych do
nabycia statusu podatnika potrzebny jest w szczegolnosci status posiadania (sa-
moistnego lub zaleznego.) Majac na uwadze powyzsze, podatnikami podatku od
nieruchomosci beda jedynie Ci wspolnicy, ktérzy dang nieruchomoscia beda wta-
da¢. Moze to by¢ nawet jeden wspdlnik, ktoéry w ramach wktadu wniost do spotki
cywilnej nieruchomos$¢, ktora jest nastepnie wykorzystywana we wspolnym
przedsiewzigciu'.

Inaczej natomiast bedzie w przypadku spotek osobowych, ktorym na podsta-
wie art. 8 kodeksu spotek handlowych'?> nadawana jest zdolno$¢ prawna. Ze spe-
cyfiki samej zdolnos$ci prawnej wynika, iz takie podmioty sa zdolne do nabywa-
nia okreslonych praw oraz zaciagania zobowigzan we wlasnym imieniu. W kon-
sekwencji takie spotki moga by¢ uznane za witascicieli nieruchomosci, posiada-
czy samoistnych czy tez uzytkownikéw wieczystych. Oznacza to, ze moga by¢
one rowniez podatnikami podatku od nieruchomosci®®.

Ponadto, warto nadmienic, iz osoby bedace wspotwlascicielami lub posiada-
czami tej samej nieruchomosci sa zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych solidarnie odpowiedzialni za zobowigzania podatkowe po-
wstate w zwiazku z wlasnoscia lub posiadaniem tej nieruchomosci. Jak podkreslit
to Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 27 lutego
2019 roku o sygn. I SA/Bd 422/18 ,,Podatnikami podatku od nieruchomosci
w przypadku wspotwlasnosci (wspolposiadania) sa, co do zasady, wszyscy
wspotwlasciciele (wspotposiadacze). Na wszystkich z nich cigzy solidarnie ob-
owigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego bedacego
przedmiotem wspoétwlasnosci (wspélposiadania), co oznacza, Ze organ podat-

8  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2018 roku IV CSK 351/17 [dostep: LEX].

P. Pinior, Art. 860, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowigzania. Czes¢ szczegolna

(art. 765-921(16), Wolters Kluwer Polska, 2018.

10 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 29 stycznia 2016 r., I FSK 3264/13 [dostep:

LEX].

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 17 pazdziernika 2018 r.,

I SA/Sz 454/18 [dostep LEX].

12 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, tekst jedn. Dz. U. z2019 r., poz.
505 ze zm.

13 T. Krywan, Podatnicy podatku od nieruchomosci. Publikacje Elektroniczne ABC.
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kowy moze zZada¢ uiszczenia calo$ci lub cze$ci podatku od nieruchomosci od
kilku z nich lub kazdego z osobna, a uiszczenie podatku od nieruchomosci
przez ktoregokolwiek z nich zwalnia pozostalych z obowiazku. Jednoczesnie az
do uiszczenia calej kwoty naleznego podatku od nieruchomosci od nieruchomo-
sci lub obiektu budowlanego bedacego przedmiotem wspdtwlasnosci (wspotposia-
dania), wszyscy wspoétwlasciciele (wspoétposiadacze) pozostaja zobowigzani”.

Zasadnicze pytanie, ktore pojawia si¢ w praktyce, dotyczy mozliwosci prze-
niesienia posiadania zaleznego na rzecz podatnika, ktory jest posiadaczem nieru-
chomosci nalezacej do Skarbu Panstwa. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, art. 337
kodeksu cywilnego moze stanowi¢ podstawe do uznania, iz posiadacz zalezny
oddajac w dalsze posiadanie zalezne (np. podnajem) nie traci swojego posiadania
zaleznego'. Kierujgc si¢ powyzszym tokiem rozumowania mozna uznac, iz po-
datnik, ktory stat si¢ posiadaczem zaleznym nieruchomosci Skarbu Panstwa, be-
dzie wspotodpowiedzialny za zobowigzania tej nieruchomosci solidarnie z po-
datnikiem, ktory stat si¢ kolejnym posiadaczem zaleznym. Taka konsekwencje
potwierdzit migdzy innymi Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia
2 lutego 2016 roku o sygn. I SA/Gd 1014/15, w ktérym stwierdzit, iz ,,Zgodnie
z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b u.p.o.l., obowiazek podatkowy natozony jest
na podmioty, ktore posiadajg bez tytutu prawnego nieruchomosci lub ich czesci
albo obiekty budowlane lub ich czesci, stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem kazdy, kto objal w posiadanie nie-
ruchomos¢, jej czgs¢ lub obiekt budowlany niezlgczony trwale z gruntem albo
jego czg$¢ 1 nie dokonat tego na podstawie umowy, jest podatnikiem. Przez po-
jecie ,,tytul prawny” nalezy rozumieé nie tylko typowg umowe dzierzawy lub
najmu, ale rowniez zarzad, uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie (art. 252 k.c.)
oraz inne szczegdlne formy prawne gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego”.

Na potrzeby niniejszego artykutu uznanie zatem, iz osoba wchodzaca w po-
siadanie nieruchomosci Skarbu Panstwa na zasadach okre$lonych w art 3 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest posiadaczem zaleznym, ktory
moze dang nieruchomos¢ odda¢ w dalsze posiadanie zalezne, sprawi, iz ci posia-
dacze moga by¢ odpowiedzialni solidarnie za zobowigzania podatkowe wynika-
jace z tego podatku.

2. Zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci

Zgodnie z art. 2 ustawy o podatkach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

14 G. Wolak, Charakter prawny posiadania w zakresie prawa wieczystego uzytkowania — ujecie
doktrynalne i orzecznicze, MOP 2011, nr 15.
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— grunty;
— budynki lub ich czesci;
— budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej.

Najwyzsza stawka obostrzone sg grunty, budynki i budowle zwigzane z dzia-
falnoscig gospodarcza. Co do zasady takie nieruchomo$ci muszag pozostawac
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ go-
spodarcza. Stad niezaleznie od relacji wilascicielskich na danej nieruchomosci,
wejscie w jej posiadanie (samoistne lub zalezne) powoduje, iz bedzie ona prze-
kwalifikowana jako zwigzana z dziatalnoscig gospodarcza. Nalezy jednak przy
tym odroznig, iz fakt, ze kto$ jest w posiadaniu zaleznym, nie bedzie swiadczy¢
o statusie podatnika (zob. pkt 1 artykutu).

Niemniej jednak, nie wszystkie grunty beda podlega¢ opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci. Do jednych z najwazniejszych wytaczen nalezy zaliczy¢
uzytki rolne lub lasy nie zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (ktore
odpowiednio beda podlega¢ podatkowi rolnemu i podatkowi le§nemu). Powyzsze
zdefiniowal migdzy innymi Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 27 czerwca 2019 roku o sygn.. I SA/Go 286,
w ktorym stwierdzil: ,,«Zajecie» gruntow na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej, nalezy rozumie¢ jako wykonywanie konkretnych czynno$ci, dzialan na
gruncie, powodujacych dokonanie zamierzonych celéw lub osiagniecie kon-
kretnego rezultatu, zwiazanych z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza.
Prawnie istotnym, z punktu opodatkowania gruntow podatkiem od nieruchomo-
sci gruntéw lesnych, jest fakt ich zajecia na dziatalno$¢ gospodarcza, czyli rze-
czywiste wykonywanie na nich czynnosci sktadajacych si¢ na prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej”. Ponadto, ustawodawca wytaczyt rowniez takie nierucho-
mosci jak — miedzy innymi nieruchomosci bedace wlasno$cig panstw obcych lub
organizacji migdzynarodowych — pod warunkiem wzajemnosci, grunty pod mor-
skimi wodami wewnetrznymi czy tez nieruchomosci stanowigce wlasno$é
Skarbu Panstwa, ktore wchodzg w sktad Zasobu Nieruchomosci.

Celem ustalenia podstawy opodatkowania, podatnicy zobowigzani sg do usta-
lenia powierzchni gruntu, dla budynkow i ich czesci powierzchni uzytkowej, a dla
budowli lub ich czgéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej pod-
stawe obliczenia amortyzacji w danym roku podatkowym. Jednakze duze znacze-
nie przy ustalaniu stawek podatkowych posiadajg rady gmin, ktore w drodze
uchwaty okreslaja wysokosc¢ stawek podatku od nieruchomosci z uwzglednieniem
limitoéw ustawowych. Stad grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospo-
darczej, bez wzgledu na ich sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i bu-
dynkow, moga podlega¢ opodatkowaniu w stawce maksymalnej 0,62 ztotych od
1 m? powierzchni. Dodatkowo, przy ustalaniu wysokosci stawek, rada gminy moze
réznicowaé ich wysoko$¢ dla poszczegolnych rodzajow przedmiotow opodatko-
waniu, w szczeg6Olno$ci z uwzglednieniem lokalizacji, rodzaju prowadzonej dzia-
talnosci, rodzaju zabudowy, przeznaczenia i sposobu wykorzystywania gruntu.
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3. Sluzebnos¢ przesylu — problematyka zwigzana z podmiotem
oraz przedmiotem opodatkowania

Przez dtugi czas organy podatkowe wydawatly niekorzystne decyzje okresla-
jace zobowigzanie podatkowe w stosunku do podmiotéw prowadzacych dziatal-
no$¢ lesna. Wynikato to z faktu, iz przedsigbiorstwa energetyczne na zasadach
umowy lub sadowych wyrokow uzyskiwaty stuzebno$¢ przesytu na gruntach be-
dacych w posiadaniu zaleznym podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ lesna.
Przedmiotem sporu byto wlasciwe ustalenie przedmiotu opodatkowania. Otoz,
organy podatkowe uwazaty, iz grunty le$ne, na ktorych zostaly ustanowione stu-
zebnosci przesytu stajg si¢ gruntami zwigzanymi z dziatalno$cia gospodarcza.
Natomiast podmioty parajace si¢ dziatalno$cig lesng uwazaty, iz ta dziatalnosé¢
gospodarcza nie bedzie wystepowac, jako ze dane urzadzenia przesylowe zostaty
umieszczone w zwigzku ze stosownym wyrokiem sagdowym lub doszto na pod-
stawie umowy do przeniesienia posiadania zaleznego.

Orzecznictwo jednak jasno wskazywato, iz zajecie gruntow lesnych przez
operatora, ktory posadowi na nich stupy przemystowe oraz rozciggnie pomig¢dzy
nimi sieci energetyczne, utrzymujac przy tym prawidtowa eksploatacje, konser-
wacje, remont i modernizacje, powoduje, ze grunty te sa zajete na potrzeby dzia-
falno$ci gospodarczej, a tym samym zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej polegajacej na przesytaniu energii elektrycznej tj. dzialalno$ci innej
niz dziatalno$¢ lesna. Dla przyktadu warto tutaj wskaza¢ wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 listopada 2018
roku o sygn. [ SA/Go 440/18, w ktorym sad stwierdzit iz ,,Udostepnienie gruntow
lesnych operatorowi na posadowienie na nich stupéw przesytowych oraz rozcia-
gniecie pomiedzy nimi sieci energetycznych, a takze w celu utrzymania i umoz-
liwienia prawidtowej eksploatacji, konserwacji, remontu i modernizacji linii
i urzadzen elektroenergetycznych powoduje, Zze grunty te sg zajete a tym samym
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej polegajacej na przesyla-
niu energii elektrycznej, tj. dzialalnosci innej niz dzialalnos¢ lesna™'>.

Niekorzystny dla podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ lesng z gruntami ob-
jetymi stuzebno$cig przesytu okazat si¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 22 pazdziernika 2018 roku II FSK 1846/18, w ktorym przyjete zo-
stato, ze w sytuacji, gdy nieruchomos¢ objeta trakcjami energetycznymi jest wy-
korzystywana rowniez do prowadzenia dziatalnos$ci lesnej, to wtedy podatnik ma
obowiazek do odprowadzenia od wartosci catej nieruchomosci nalezny podatek
od nieruchomosci oraz podatek lesny. Dane stwierdzenie Naczelny Sad Admini-
stracyjny argumentowat nast¢pujaco ,,Zaakceptowanie stanowiska autora skargi
kasacyjnej, ze nieodzowng cechg zajgcia gruntu na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej jest stan, w ktorym wylgczona jest w ogole mozliwo$¢ prowadzenia

15 Zob. tez inne: I SA/Ld 308/18; I SA/Sz 604/18; I Sa/Gl 620/18; 1 SA/GI 621/18.
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na tych gruntach innego rodzaju dziatalno$ci (w niniejszej sprawie le$nej) ozna-
czatoby, iz kazdy, cho¢by bardzo ograniczony, a nawet bagatelny, przejaw pro-
wadzenia dzialalnoSci lesnej na gruntach usytuowanych pod liniami energe-
tycznymi, np. postawienie pasnika, zasadzenie choinek lub krzewow liscia-
stych, pozyskanie karpiny, itd., powodowa¢ by musial skutek w postaci opo-
datkowania tych gruntéw podatkiem le$nym”.

Problem zostat dostrzezony przez ustawodawce, ktory uchwalajac nowele do
ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dniem 1 stycznia 2019 roku wprowa-
dzit art. 1a ust. 2a pkt 4, ktory stwierdza, iz do gruntow, budynkow i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza si¢ miedzy in-
nymi gruntow, przez ktore przebiegaja urzadzenia o ktorych mowa w art. 49 § 1
kodeksu cywilnego (tzw. urzadzenia przesytowe), wchodzace w sktad przedsig-
biorstwa przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ telekomunikacyjna, dziatal-
no$¢ w zakresie przesyltania lub dystrybucji ptynow, pary, gazow lub energii elek-
trycznej lub zajmujacego si¢ transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy
naftowej, zajetych na pasy technologiczne stanowiace grunt w otoczeniu urza-
dzen o ktérych mowa powyzej dla zapewnienia wtasciwej eksploatacji tych urza-
dzen, chyba ze grunty te beda wykorzystywane do innej dziatalnosci gospodar-
czej, niz wymieniona w danym wytaczeniu.

Majac na uwadze powyzsze, de facto dane grunty lesne nie powinny nigdy
podlega¢ opodatkowaniu, ze wzgledu na poézniejsze wyrazenie tego wprost przez
ustawodawce. Z takiego zatozenia wychodzili podatnicy, ktorzy otrzymali oma-
wiane decyzje wymiarowe. Niemniej jednak, ponownie ugruntowala si¢ jednolita
linia orzecznicza, ktora okazala si¢ silnie pro-fiskalna i nie uwzgledniajaca danej
argumentacji. Przyktadowo Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wy-
roku z dnia 25 czerwca 2019 roku stwierdzit, iz ,,W zmienionym stanie prawnym
nalezace do Lasow Panstwowych grunty pod liniami elektroenergetycznymi,
sklasyfikowane jako grunty lesne, nie podlegajg podatkowi od nieruchomosci
w razie udostgpnienia ich zaktadowi energetycznemu na podstawie umowy shu-
zebnosci przesyhu. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, Ze powyzsza zmiana
przepiséw weszla w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2019 r. i nie zawiera
przepisow przejsciowych regulujacych wplyw znowelizowanej ustawy na
stosunki powstale pod dzialaniem ustawy w brzmieniu dotychczasowym, wo-
bec czego pozostaje bez wplywu na wykladni¢ przepisow obowigzujacych
wezeSniej”°.

Zdaniem autoréw mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz dane wylaczenie bedzie
mialo zastosowanie jedynie od momentu uchwalenia noweli tj. 1 stycznia 2019
roku. Zgodnie z zasadg powszechnosci opodatkowania, jakiekolwiek wylaczenia
lub ulgi spod zakresu opodatkowania powinno si¢ zawsze interpretowac $cisle,
bez mozliwosci oczekiwania jakichkolwiek dodatkowych przywilejow. Dla po-

16 Zob. tez 1 SA/Go 239/19; T SA/Go 260/19.
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twierdzenia powyzszego mozna tutaj przywola¢ wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 28 sierpnia 2018 roku o sygn. Il FSK 2505/16, w ktorym sad
stwierdzil, iz ,,Skoro przepisy dotyczace ulg i zwolnien podatkowych stano-
wig wyjatek od zasady powszechnosci opodatkowania wynikajacej z art. 84
Konstytucji RP, to wyjatki od tej zasady, jako wyrazu réwnosci i sprawie-
dliwosci, powinny byé¢ $cisle okreslone przez prawo, a podatnik nie moze ocze-
kiwa¢ innych przywilejéw podatkowych anizeli te, jakie mozna ustali¢ na pod-
stawie norm prawnych regulujacych ulgi i zwolnienia”.

Niemniej jednak, nieprawdziwe jest stwierdzenie, iz ustanowienie urzadzen
przesytowych na gruntach lesnych, spowoduje przekwalifikowanie tego gruntu
jako zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza. Na samym wstepie nalezy tutaj
przytoczy¢ przetomowe orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grud-
nia 2017 roku o sygn. SK 13/15, w ktérym Trybunat orzekl, iz w sytuacji, gdy
osoba fizyczna bedaca przedsigbiorca, nie wykorzystuje posiadanych przez nig
gruntow w celach zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza niekonstytucyjne jest
przypisanie do tego gruntu najwyzszej stawki przewidzianej przez ustawe o po-
datkach i optatach lokalnych.

O ile przedmiotowa sprawa dotyczyla osoby fizycznej, o tyle w wyzej przy-
wotanym wyroku podkreslone zostato, iz celem przepisu art. 1a ust 1 pkt 3 ustawy
podatkach i optatach lokalnych nie byto opodatkowanie najwyzsza stawka kazdej
nieruchomosci bedacej w posiadaniu przedsigbiorcy, lecz jedynie natozenie obo-
wigzku zaptaty podatku od nieruchomosci w najwyzszej stawce na przedsigbior-
cow, ktorych nieruchomosci wchodza w sktad ich przedsigbiorstwa, niezaleznie
od tego czy s3g one w danym momencie wykorzystywane do prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej czy tez nie.

Ponadto, nawet w sytuacji, gdy przedsiebiorca wspotposiada dang nierucho-
mos¢ istotne jest, aby pomi¢dzy dang nieruchomoscia, a prowadzong przez przed-
sigbiorce dziatalnoscig gospodarczg wystepowat bezposredni (wykonywanie na
nieruchomosci okreslonych czynnosci sktadajacych si¢ na dziatalnos¢ gospodar-
czg) lub posredni (potencjalne wykonywanie na nieruchomosci czynnosci skta-
dajacych si¢ na dzialalno$¢ gospodarcza, gdy nieruchomos$¢ zostata nabyta pod
przyszle inwestycje gospodarcze) zwigzek (musi to by¢ przynajmniej jeden ze
wspotposiadaczy).

Dodatkowo, nalezy réwniez zwroci¢ uwage na poglad Trybunatu, zgodnie
z ktérym uznaje si¢ za nieproporcjonalng (tym samym niekonstytucyjng) sytua-
cj¢, w ktorej natozony zostaje podatek na osoby posiadajace grunty, niemajace
zwiagzku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto, w szczegdlnosci
jest to razace w momencie, gdy dany obowiazek nakladany jest na osobg, ktora
nie jest przedsi¢cbiorcy.

Majac na uwadze powyzsze — ugruntowang przez sgdy administracyjne lini¢
orzeczniczg nalezy uzna¢ za niekonstytucyjng. W przywotanych sprawach zda-
rzaly si¢ takie sytuacje, iz nadlesnictwo nie prowadzito dziatalnosci gospodarczej
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(przez co nie bylo przedsigbiorcg), a i tak musialo ponosi¢ odpowiedzialno$¢
z tytutu powstalego zobowiazania podatkowego.

Zdaniem autoréw, nawet w sytuacji, gdy ustanowiona zostata stuzebnosc
przesyhu na rzecz przedsigbiorstwa energetycznego, nie mozna moéwic o przypi-
saniu jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci podmiotowi prowadzacemu jedynie dzia-
falno$¢ lesna. Dodatkowo, w mysl przywotanego orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego, autorzy uwazaja, ze w danej sytuacji dochodzitoby réwniez do niepro-
porcjonalnego potraktowania nadle$nictwa, ktére nie powinno si¢ sta¢ podatni-
kiem podatku od nieruchomosci.

Niemniej jednak, nawet gdyby podjeto probe zgodzenia si¢ z pogladem re-
prezentowanym przez sady administracyjne nalezatoby wskaza¢ na fundamen-
talng niekonsekwencje, ktora objawia si¢ w danym rozumowaniu. Ot6z bardzo
czesto podkreslaly one, iz przedsigbiorstwo przesytowe nie moze sta¢ si¢ podat-
nikiem podatku od nieruchomosci, ze wzgledu na fakt, iz stuzebnos¢ przesytu jest
jedynie stanem posiadania prawa, a nie wladztwa faktycznego nad konkretnym
gruntem. W zwigzku z tym dane zajecie nastgpuje za posrednictwem podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ lesna, ktore stajg si¢ podatnikami podatku od nieru-
chomosci na zasadach zarzadcy gruntu'’. Powyzsza konkluzje, cze$¢ doktryny
formuluje powotujac si¢ migdzy innymi na postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 25 maja 2016 roku o sygn. V CSK 549/15, w ktorym sad stwierdzil, iz
»Zgodnie z art. 352 k.c., kto faktycznie korzysta z cudzej nieruchomosci w za-
kresie odpowiadajacym tresci stuzebnosci, jest posiadaczem stuzebnosci. Jest to
posiadanie swoiste, gdyz nie laczy si¢ z wladztwem nad rzeczag w dostownym
znaczeniu. Podmiot wykonujacy sluzebno$¢ korzysta z cudzej rzeczy tylko
w oznaczonym zakresie, nierzadko bardzo waskim, w istocie nie wladajac
nig. Do takiego, specyficznego, posiadania nalezy stosowaé, zgodnie z art.
352 § 2 k.c., odpowiednio przepisy o posiadaniu rzeczy. Zatem w odniesieniu
do posiadania shuzebno$ci nie mozna postugiwac si¢ pojeciem posiadania sa-
moistnego”.

O ile stusznie Sad Najwyzszy zauwazyt, iz w przypadku stuzebnos$ci nie do-
chodzi do posiadania samoistnego, o tyle juz nie wypowiedzial si¢ w zakresie
okreslenia stuzebnosci przesyhlu jako posiadania zaleznego. Ponadto, w wyzej
przywolanym wyroku Sad Najwyzszy odwotal si¢ do uchwaty 7 sedziow!'s,
w ktorej rowniez rozpatrywana byta jedynie mozliwos$ci posiadania samoistnego
stuzebnos$ci przesylu, a nie mozliwosci wejscia w posiadanie zalezne gruntu
dzigki posiadaniu stuzebnosci przesytu.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy ustali¢ czy na potrzeby podatku od nie-
ruchomosci przedsigbiorstwa zajmujace grunty za pomocg ustanowienia stuzeb-
no$ci przesylu moga stac si¢ posiadaczami zaleznymi, a w zwigzku i z tym wspot-

17" Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 marca 2018 r., [l FSK 861/16 [dostep:
LEX].
18 Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziow z dnia 9 sierpnia 2011 r., IIl CZP 10/11 [dostep: LEX].
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odpowiedzialnymi za zobowigzania podatkowe wynikajace z tytutu korzystania
z danej nieruchomosci.

W takim przypadku zasadnicza pozostaje kwestia, czy przedsigbiorstwa na
rzecz ktorych zostata ustanowiona stuzebnos$¢ przesytu na gruntach nalezacych
do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ lesna moga by¢ uznawane jako podat-
nicy podatku od nieruchomosci. Warto ponownie przytoczy¢ kontrargumenty
stosowane przez strony przeciwne pogladom autorow. Tak na przyktad Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017 roku o sygn. Il FSK
1497/17 stwierdzit, iz ,,Przenoszac powyzsze uwagi o posiadaniu rzeczy i posia-
daniu stuzebno$ci na grunt rozpoznawanej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze art. 3
ust. 1 pkt 4 u.p.o.l., dotyczy posiadania rzeczy (nieruchomosci), nie za§ praw
z nieruchomoscig zwigzanych (np. sluzebnosci przesylu). Wynika to choéby
z istoty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ktory jako podatek
o charakterze majatkowym obciaza nieruchomos¢, nie za$ prawa z nia zwia-
zane. Wobec powyzszego, podatnikiem podatku od nieruchomosci, w sytuacji
okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l., bedzie podmiot, ktéry zawart umowe
ze Skarbem Panstwa, badz tez posiada nieruchomo$¢ na podstawie innego tytutu
prawnego, jako posiadacz zalezny. Jezeli natomiast z zawartej umowy wynika,
Ze nie przeniesiono na taki podmiot posiadania, ktéremu mozna przypisaé
ceche posiadania zaleZnego, lecz ma on jedynie prawo korzystaé z nierucho-
mosci Skarbu Panstwa w zakresie odpowiadajacym posiadaniu sluzebnosci,
nie bedzie mo6gl by¢ uznany za podatnika tego podatku”.

Nie sposob si¢ jednak z tym zgodzié, z takiego wzgledu, iz zajecie danej nie-
ruchomosci na potrzeby dziatalno$ci gospodarczej nastepuje na zasadach ograni-
czenia wladztwa podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Tak jak
bylo to nadmieniane na samym wstepie, posiadaczem zaleznym nieruchomosci
bedzie w szczegdlnoscei ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, zastawnik,
najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym laczy sie okreslone
wladztwo nad cudza rzecza. Za uznaniem posiadania shuzebnosci jako posiada-
nia zaleznego przemawia art. 352 §1 i §2 kodeksu cywilnego. Ot6z, powyzej
przytoczony przepis okresla posiadanie stuzebnosci jako faktyczne korzystanie
z cudzej nieruchomos$ci w zakresie odpowiadajacym tresci stuzebnosci oraz
nakazuje stosowa¢ do posiadania stuzebnosci odpowiednio przepisy o posia-
daniu rzeczy.

W konsekwencji, regulacja art. 352 §1 i §2 kodeksu cywilnego jest $cisle
zwigzana z art. 336 kodeksu cywilnego. O ile wykluczenie w tej sytuacji mozli-
wosci posiadania samoistnego pozostaje — zdaniem autoré6w — bezsporna, o tyle
nie wolno wykluczy¢ mozliwo$ci uznania stuzebnosci przesytu jako posiadania
zaleznego, bowiem fragment art. 336 kodeksu cywilnego, poswigcony posiada-
niu zaleznemu jest katalogiem otwartym (sformutowanie ,lub majacy inne
prawo”’), ktéry warunkuje fakt zaistnienia posiadania zaleznego jedynie od
okreslonego wladztwa nad cudza rzecza. Majac na uwadze powyzsze, fak-


https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(3)ust(1)pkt(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(3)ust(1)pkt(4)&cm=DOCUMENT
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tyczne korzystanie z cudzej nieruchomosci w zakresie odpowiadajacym tresci
stuzebnosci (stuzebnos¢ przesytu) powinno zosta¢ uznane za posiadanie zalezne.

Uwzgledniajac przywotang powyzej argumentacje, z jednej strony podmio-
towi prowadzacemu dziatalnos$¢ lesng przypisywany byt status podatnika z ta-
kiego wzgledu, iz byt on posiadaczem zaleznym gruntu, ktéry z drugiej strony
byl zajety przez przedsigbiorstwo energetyczne na potrzeby dziatalnosci gospo-
darczej (nieuznawane jako posiadacz zalezny w zwigzku i z czym nie bedacy
rowniez podatnikiem).

Zdaniem autorow, gdyby nawet przyja¢ argumentacj¢ sagdow administracyjnych
w jakimkolwiek stopniu za stuszna, to bylaby ona taka jedynie w sytuacji, w ktorej
odpowiedzialno$¢ z tytutu podatku od nieruchomosci przypisywana jest przedsie-
biorstwu energetycznemu posiadajacemu stuzebnos¢ przesyhu. Podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ lesna nie bylby zobowigzany do uiszczenia naleznosci publicznoprawne;j,
ze wzgledu na brak bezposredniego czy posredniego zwigzku danej nieruchomosci
z mozliwos$cig prowadzenia przez ten podmiot dziatalnosci gospodarcze;j. Stad jedy-
nym zobowigzanym bytby wspoltposiadacz, ktory zajat dang nieruchomos¢ na po-
trzeby dziatalnosci gospodarczej (przedsigbiorstwo energetyczne).

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz dana argumentacja moglaby mie¢ zasto-
sowanie jedynie w sytuacji, gdy przedsigbiorstwo energetyczne stanie si¢ posia-
daczem zaleznym na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 tj. w sytuacji wejécia w posia-
danie zalezne nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. W innym przypadku podatnikiem zawsze bedzie wila-
Sciciel, posiadacz samoistny lub uzytkownik wieczysty gruntu (a w tym przy-
padku, jak zostato wczesniej wykazane, nie moze by¢ podmiot prowadzacy dzia-
lalno$¢ lesna, ze wzgledu na wyktadnie przyjeta przez Trybunal Konstytucyjny
oraz zastosowang przez autorow argumentacje).

Dlatego wydawane obecnie w 2019 roku wyroki powtarzajace jak mantre li-
ni¢ interpretacyjng z czaséw przed dokonaniem nowelizacji (wytgczajacej spod
okreslenia ,,zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg” grunty, na ktorych ustano-
wiono shuzebno$¢ przesylu) moga zosta¢ w przyszlosci zakwestionowane jako
niekonstytucyjne. Niemniej jednak, mozliwos¢ zaskarzania takich wyrokow
przystugiwataby jedynie podatnikom, ktorych zgodnie z art. 79 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej'® konstytucyjne wolnoéci i prawa zostaly naruszone
przez ostateczne orzeczenie sgdu rozstrzygajace o jego wolnosciach lub prawach
albo o jego obwigzkach.

Wykorzystanie takiej mozliwosci nawet przez jednego z podatnikow
(z uwzglednieniem przez sad skargi) otworzyloby pozostatym poszkodowanym
mozliwo$¢ skorzystania z dyspozycji zawartej w art. 272 prawa o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi?’. Zgodnie z tym przepisem, w sytuacji gdy

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
20 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.
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orzeczenie sadu zostalo oparte na akcie normatywnym, ktéry Trybunat Konsty-
tucyjny uznat za niezgodny z Konstytucja, umowa miedzynarodowga lub ustawa,
podatnikowi bedzie przystugiwaé prawo do wniesienia skargi o wznowienie po-
stepowania w terminie trzech miesigcy od dnia wejscia w zycie orzeczenia Try-
bunatu Konstytucyjnego.

Podsumowanie

Zdaniem autorow dla przedstawionej w niniejszym artykule problematyki
jest jedno rozwigzanie. Otdz, niezasadnym byloby uznanie podmiotow prowa-
dzacych dziatalno$¢ lesng za podatnikow podatku od nieruchomosci z tytutu
zwigzania posiadanego przez nich gruntu z dziatalnoscig gospodarcza przedsig-
biorstwa energetycznego. Wynika to z faktu, iz zgodnie z wyktadnia Trybunatu
Konstytucyjnego w takiej sytuacji dosztoby do nieproporcjonalnego i niestusz-
nego potraktowania tych podmiotow. W zwigzku z tym, gdyby przyjac, ze przed-
sigbiorstwa energetyczne nie sg posiadaczami zaleznymi danych gruntow, nikt
nie bylby odpowiedzialny za poniesienie ci¢zaru opodatkowania.

Poniekad takie podejscie wydaje si¢ stuszne. Niemniej jednak nalezy mie¢
rowniez na wzgledzie interes fiskalny panstwa. Z takiego wzgledu proponowa-
nym przez autorOw rozwigzaniem jest interpretowanie przepisu art. la ust. 1 pkt
3 wzw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 w zakresie, w ktorym przedsigbiorstwo energetyczne
posiadajace stluzebno$¢ przesytu, w latach sprzed nowelizacji z 1 stycznia 2019
roku byloby odpowiedzialne za zobowiazania podatkowe z tytutu podatku od nie-
ruchomosci powstale w poprzednich okresach.
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Taxation of forestry operators in connection
with the establishment of transmission easements on their land
—recent case law

Summary

In this article, the authors discuss the controversial issue of real estate tax treatment of land
possessed by forestry entities when they are seized for business purposes by energy companies. In
the presented subject matter, these lands are used on the basis of the transmission easement, which
according to the majority of jurisprudence was not taken into account as a dependent possession.
In view of the above, the authors contest these interpretations by recalling, among other things, the
decisions of the Constitutional Tribunal and presenting the concept of recognising an energy com-
pany as the only one liable for tax liability on the grounds of real estate tax.
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W dniu 8 maja 2019 r. Zaktad Postgpowania Administracyjnego i Sadowego
Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Dtugosza w Czgstocho-
wie zorganizowal Ogolnopolska Konferencj¢ Naukows ,,Gwarancje praw jed-
nostki w postgpowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym”. Byto to
juz szoste spotkanie przedstawicieli nauki prawa organizowane w ramach Czg-
stochowskiego Sympozjum Administracyjno-Prawnego.

Konferencja rozpoczgta si¢ od obrad plenarnych, ktérym przewodniczyt prof.
dr hab. Marian Grzybowski. Jako pierwszy referat wygtosit prof. zw. dr hab. Jan
Pawet Tarno (Uniwersytet £odzki), ktory na przyktadzie sprzeciwu od decyzji
kasacyjnych oraz zmiany charakteru wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
przedstawil — na podstawie wybranych orzeczen sgdéw administracyjnych — ne-
gatywny wplyw nowych uregulowan na uprawnienia stron postgpowania.

Nastepnie glos zabrala prof. zw. dr hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic (Uniwer-
sytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza w Cze¢stochowie, Uniwer-
sytet Slaski) analizujac mediacje jako nowy instrument w postgpowaniu podat-
kowym. Problematyke mediacji podjeta rowniez prof. zw. dr hab. Lidia Natalia
Zacharko (Uniwersytet Slaski). Prelegentka zauwazyta, ze instytucja ta nie przy-
jeta si¢ w sgdownictwie administracyjnym, o czym $wiadczy systematycznie ma-
lejgca liczba spraw zatatwianych w tym postgpowaniu. W konkluzji swojego wy-
stapienia zawrdcita uwage na potrzebe udoskonalenia i dostosowania do aktual-
nych potrzeb istniejgcych regulacji prawnych, przy uwzglednieniu dotychczaso-
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wych doswiadczen w ich funkcjonowaniu, tak aby staly si¢ podstawa do po-
wszechniejszego wykorzystywania mediacji.

Woystapienie dr hab. Anny Kalisz, prof. UID (Uniwersytet Humanistyczno-
-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza w Czgstochowie) dotyczyto problematyki po-
stepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego w $wietle standardow
Rady Europy i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Prelegentka zauwa-
zyla, ze ,,w warunkach multicentrycznosci analiza podstaw prawnych oraz prak-
tyki postepowania przed sadami administracyjnymi nie moze by¢ dokonywana
bez odwotan do standardow europejskich majacych na celu ujednolicanie prak-
tyki legislacyjnej, administracyjnej i sgdowej. W multicentryczno$¢ wpisany jest
bowiem potencjat do wystepowania kolizji, a standardy europejskie —jako pewne
wzorce o charakterze uniwersalizacyjnym — majg fagodzi¢ badz eliminowac nie-
zgodnosci”. Prelegentka przedstawita model dziatania sadow w sytuacji stosowa-
nia acquis conventionnel oraz standardy europejskie okreslajace reguty i zakres
sadowej kontroli administracji, ktore podzielita na materialne i procesowe.

Drugg czg$¢ obrad plenarnych otworzyta prof. zw. dr hab. Hanna Knysiak-
-Sudyka (Uniwersytet Jagiellonski) wystapieniem pt. ,,Model kasacyjny i model
merytoryczny orzekania przez sady administracyjne a realizacja funkcji ochron-
nej praw jednostki”. Uprawnienia orzecznicze sadéw administracyjnych maja co
do zasady charakter kasacyjny, jednak ustawodawca — po spetnieniu okreslonych
warunkow — wyjatkowo dopuscit do podejmowania rozstrzygnig¢ o charakterze
merytorycznym. W konkluzji wystgpienia Prelegentka stwierdzita, ze ,,z punktu
widzenia oczekiwan jednostki najwazniejszy jest finalny efekt postegpowania, ro-
zumiany jako osiagnigcie celu posredniego postepowania sgdowoadministracyj-
nego, polegajacego na zastapieniu zaskarzonego rozstrzygnigcia organu admini-
stracji nowym, prawidlowym rozstrzygnieciem. Mozliwos¢ ‘pelnego orzekania’
przez sady administracyjne skraca czas oczekiwania jednostki na osiagnigcie tego
celu, a co za tym idzie, stanowi instrument pozwalajacy na zwigkszenie poziomu
efektywnos$ci ochrony sadowe;j”.

Nastepnie glos zabrata dr hab. Matgorzata Jaskowska, prof. UKSW (Uniwer-
sytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie). W wystgpieniu zwrocita
uwage na kwesti¢ dostepu do posiedzen kolegialnych organow wladzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wybordow i mozliwos$¢ poddania aktow o dopusz-
czeniu lub odmowie dopuszczenia do udziatu w posiedzeniach kontroli sprawo-
wanej przez sady administracyjne.

Kolejne wystgpienie poswigcone bylo ocenie perspektyw rozwoju mediacji
w polskim postepowaniu sgdowoadministracyjnym w kontekscie rozwigzan nie-
mieckich. Prelegentka, dr hab. Agnieszka Krawczyk, prof. UL (Uniwersytet
Lodzki) stwierdzita, ze ,,szerokie mozliwosci osiggnigcia konsensu w niemiec-
kim postepowaniu sgdowoadministracyjnym i ich stosunkowo wysoka skutecz-
nos$¢ uzasadniajg przypuszczenie, zZe organizacja postegpowania pojednawczego
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wedtug modelu niemieckiego daje szanse na wzrost jego praktycznego znaczenia
ze wszystkimi zaletami tego stanu rzeczy”.

Dr hab. Martyna Wilbrandt-Gotowicz, prof. UKSW (Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie) przedstawita cechy szczego6lne postepowa-
nia przed Prezesem Urzgdu Ochrony Danych Osobowych jako zespotu procedur
charakteryzujacych si¢ pewnymi odmiennosciami wzgledem regulacji Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Prelegentka zauwazyta, ze ,,specyfika tego po-
stepowania zwigzana jest z jego zintegrowanym z prawem Unii Europejskiej cha-
rakterem, gdyz unormowania procesowe majace do niego zastosowanie wynikaja
nie tylko z Kodeksu postgpowania administracyjnego, ale takze z Ogodlnego roz-
porzadzenia o ochronie danych i ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych. Dokonujac oceny szczego6lnych rozwigzan proceduralnych dr hab.
Martyna Wilbrandt-Gotowicz uznala, ze niektore z nich, jak np. wstrzymanie
z mocy prawa wykonalnos$ci decyzji w zakresie natozenia administracyjnej kary
pieni¢znej w przypadku wniesienia skargi do sagdu administracyjnego, nalezy
oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. W opinii Prelegentki watpliwosci wywotuje
natomiast wprowadzenie zasady jednoinstancyjnosci postgpowania przed Preze-
sem Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

Obrady plenarne zamknat dr hab. Jerzy Pasnik, prof. AH (Akademia Huma-
nistyczna im. A. Gieysztora w Puttusku). Prelegent, analizujac orzecznictwo sg-
dowoadministracyjne, wskazal w konkluzji, ze ,,wazny interes stuzby” oraz ,,po-
trzeby sit zbrojnych” jako przestanki rozwigzania stosunku stuzbowego z funk-
cjonariuszem i zotierzem zawodowym sg wykorzystywane niezgodnie z inten-
cjami ustawodawcy, za$ sady administracyjne w czasie ich kontroli starannie uni-
kaja oceny zasadnosci jej stosowania pod pretekstem uznaniowosci decyzji.

Trzecia czes$¢ konferencji miata charakter panelowy. Rownolegle odbywaty
si¢ cztery panele tematyczne, ktérym przewodniczyli: dr hab. Adam Habuda,
prof. UJD, dr hab. Jerzy Rotko, prof. UID, dr Krzysztof Mucha oraz dr Bogustaw
Przywora.

W panelu I uczestnicy omawiali najwazniejsze problemy zwigzane z poste-
powaniem sadowoadministracyjnym. Uwaga prelegentow koncentrowata sig¢
zwlaszcza na zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. nowe-
lizujaca Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, dzigki ktorej
sady administracyjne zostaly wyposazone w dodatkowe instrumenty dyscyplinu-
jace organy administracji oraz w szersze mozliwosci orzekania merytorycznie,
anie jedynie kasacyjnie. Mgr Dagmara Gut (Uniwersytet Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie) omowita instytucj¢ merytorycznego orzekania sagdow
administracyjnych jako przejaw ewolucji ochrony praw jednostki, natomiast mgr
Albert Stowik-Sutkowski (Akademia Krakowska im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego) dokonal oceny stosowania instytucji merytorycznego orzekania przez
sady administracyjne. Prelegenci przedstawili rowniez problemy zwigzane ze
skarga o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia sadu
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administracyjnego (dr Urszula Fronczek), finansowe $rodki dyscyplinujace organ
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym (dr Kazimierz Pawlik, Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie), a takze problematyke przeciwdzia-
fania naduzyciu praw procesowych w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym (mgr
Damian Potycz, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego).

Zagadnienia analizowane w panelu Il dotyczyly zwlaszcza postepowan ad-
ministracyjnych szczegolnych, prowadzonych przed centralnymi organami ad-
ministracji publicznej. Dr Lukasz Dawid Dabrowski (Uniwersytet Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego w Warszawie) przedstawit specyfike gospodarowania czg-
stotliwosciami w Prawie telekomunikacyjnym oraz dokonat oceny nowych roz-
wigzan prawnych dokonanych ustawa z dnia 15 marca 2019 r. W podsumowaniu
swego wystapienia Prelegent stwierdzit, ze ,,kierunek zmian ustawodawczych na-
lezy uzna¢ za wtasciwy. Dotyczy to w szczego6lnosci uregulowan prawnych od-
no$nie do rygoru natychmiastowej wykonalno$ci nadawanej z urzedu, wszczyna-
nia postepowania rezerwacyjnego z urzedu, a nie na wniosek uprawnionych pod-
miotow, ale przede wszystkim ograniczenia kregu podmiotow uprawnionych do
sktadania wnioskow rezerwacyjnych. Zmiany te bez watpienia przyspiesza po-
stepowanie i uniemozliwig podejmowanie dziatan blokujacych przydziat rezer-
wacji czgstotliwosci przez podmioty nie wylonione w przetargu”. Problematyke
statusu przewoznikoéw kolejowych w postepowaniach prowadzonych przez Pre-
zesa Urzedu Transportu Kolejowego przedstawit mgr Marcin Trela (Urzad
Transportu Kolejowego). Prelegent zwrocit uwage na réznice pomigdzy intere-
sem faktycznym przedsigbiorcow a interesem prawnym w rozumieniu art. 28 Ko-
deksu postepowania administracyjnego. Przedstawit takze praktyczne problemy
postgpowan hybrydowych i ich wptyw na postepowanie prowadzone przed Pre-
zesem Urzedu Transportu Kolejowego w kontekscie spraw dotyczacych ustalenia
interesu prawnego.

Ponadto zagadnienia podejmowane przez panelistow dotyczyty udzialu orga-
nizacji spolecznej w postepowaniu administracyjnym przed Prezesem Urzedu
Transportu Kolejowego (mgr Lukasz Trochym, Urzad Transportu Kolejowego),
mediacji w postgpowaniu administracyjnym w sprawach, w ktorych wartos$¢ nie-
ruchomos$ci ma istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia (mgr Agnieszka Krzepkow-
ska, Uniwersytet Jagiellonski), zasadzie in dubio pro libertate w Kodeksie poste-
powania administracyjnego i Prawie przedsigbiorcow (dr Wiktor Trybka, Uni-
wersytet Zielonogoérski), a takze wybranym aspektom regulowania ustug na
rynku detalicznym przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dr Elz-
bieta Matecka, Uniwersytet Rzeszowski).

W panelu III uczestnicy omawiali najwazniejsze problemy zwigzane z postg-
powaniem administracyjnym, w szczegdlnos$ci za$ odniesiono si¢ do rozwigzan
normatywnych przyjetych w ustawie z dnia 7 kwietnia 2017 r., ktéra gruntownie
znowelizowata Kodeks postgpowania administracyjnego. Z jednej strony zmiany
te majg skroci¢ czas trwania postgpowania administracyjnego, z drugiej zas —
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przyczyni¢ si¢ do bardziej partnerskiego podejscia administracji do obywateli
przez wykorzystanie metod polubownego rozstrzygania sporéw. Pierwsze dwa
wystapienia dotyczyly mediacji w postepowaniu administracyjnym. Dr Damian
Gil (Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie)
przedstawit zalety i wad tej nowej instytucji. Prelegent rozwazat réwniez, czy
z uwagi na specyfike mediacji i jej znaczenie dla ostatecznego rozstrzygniecia
sprawy, nie powinno by¢ odrebnej listy mediatorow w sprawach administracyj-
nych. Nastepnie dr Lukasz Strzepek (Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu)
przyblizyt problematyke stosowania zasad ogo6lnych Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego w postepowaniu mediacyjnym. Ponadto zagadnienia podejmo-
wane przez prelegentow dotyczyly: postanowienia o milczacym zatatwieniu
sprawy 1 weryfikacji biernego administrowania (dr Agata Cebera, Jakub Grze-
gorz Firlus), ewolucji postepowania administracyjnego w wymiarze informacyj-
nym i informatyzacyjnym (dr Krystyna Celarek, Uniwersytet Pedagogiczny im.
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie), uplywu terminu w sobote (dr Mag-
dalena Gurdek, Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu), gwarancji procesowych
w modelu postgpowania uproszczonego przyjetym w Kodeksie postgpowania ad-
ministracyjnego (dr Dawid Gregorczyk, Uniwersytet Slaski).

Panel IV otworzyt dr Sebastian Gajewski (Europejska Wyzsza Szkota Prawa
1 Administracji w Warszawie), ktory przedstawit i ocenil odrebne, nieprzewi-
dziane przez przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, gwarancje pro-
cesowe obowigzujace w postgpowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe. Wy-
stapienia prelegentow dotyczyly nadto statusu pracownika w postgpowaniu
w przedmiocie wydania nakazu ptatniczego przez panstwowego inspektora pracy
(dr Piotr Kapusta, Uniwersytet Zielonogorski), gwarancji praw podmiotow w po-
stepowaniu przed organem zatrudnienia (mgr Agnieszka Postuszny, Uniwersytet
Jagiellonski), ograniczenia prawa rodzicow do wyboru imienia swojego dziecka
(dr Adrianna Siostrzonek-Sergiel, Wyzsza Szkola Zarzadzania Ochrong Pracy),
a takze wymogow formalnych dokumentu petnomocnictwa w postgpowaniu po-
datkowym (mgr Mikotaj Darmosz, Uniwersytet Slaski).

Podsumowujac obrady plenarne i panelowe mozna uzna¢, ze zagadnienia po-
dejmowane przez referentéw dotykaty kwestii doniostych, a przy tym dyskusyj-
nych i budzacych kontrowersje. Konferencja okazata si¢ wieloaspektowym fo-
rum dyskusyjnym na tematy dotyczace relacji jednostka — administracja pu-
bliczna w roéznych sferach oddziatywania prawa. Prelegenci oraz dyskutanci
zgodnie akcentowali konieczno$¢ zapewnienia jednostce poczucia bezpieczen-
stwa prawnego oraz efektywnej ochrony prawnej przed wtadczg ingerencja ad-
ministracji publicznej w jej prawa i wolno$ci.
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Aktualne problemy prawodawstwa w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej (Mi¢dzynarodowa
Konferencja Naukowa, Zakopane, 17-18 X 2019)

W dniach 17-18 pazdziernika 2019 roku w Zakopanem odbyta si¢ Miedzy-
narodowa Konferencja Naukowa pt. Aktualne problemy prawodawstwa w kra-
Jjach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktora zostala zorganizowana przez: dr Pau-
ling Bie$-Srokosz (UJD), dra Jacka Srokosza (UO) oraz dr Eweline Zelasko-Ma-
kowska (UJD).

Konferencj¢ pierwszego dnia (17.10.2019 r.) otworzyla Dziekan Wydzialu
Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego w Czestocho-
wie, ktora serdecznie przywitata przybytych gosci z Polski i z zagranicy oraz po-
gratulowata organizatorom inicjatywy i1 zaangazowania w realizacj¢ spotkania.
Podkreslita znaczenie i doniosto$¢ tematu konferencji nie tylko dla przedstawi-
cieli nauki, ale takze dla praktykow.

Obrady Konferencji odbywaty si¢ jednoczesnie w dwoch salach, w jednej
byly przedstawiane tematy w jezyku polskim, natomiast w drugiej prezentowali
swoje referaty prelegenci w panelu migdzynarodowym w jezyku angielskim.

Po wszystkich wystgpieniach nastgpita dyskusja. Podczas wymiany pogla-
doéw uczestnicy konferencji podzielili si¢ swoimi przemys$leniami odnosnie do
wysunigtych postulatow przez poszczegoélnych prelegentow. Ponadto, wielu
uczestnikow konferencji wyrazilo swoje zainteresowanie problematyka poru-
szang podczas obrad, przez zadawane szczeg6lowo pytania prelegentom. Zwien-
czeniem pierwszego dnia Migdzynarodowej Konferencji byta uroczysta kolacja.

Drugi dzien Miedzynarodowej Konferencji (18.10.2019 r.) rozpoczat si¢ od
przywitania przybytych gosci. Obrady odbywaty si¢ rownolegle w dwdch pane-
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lach po$§wieconym tematyce prawodawstwa w Polsce. Referaty przedstawione
przez prelegentow w danym panelu tematycznym, wzbudzity ogromne zaintere-
sowanie wsrod uczestnikow konferencji. Podczas wywigzanych dyskusji, zostaty
sformutowane wnioski de lege ferenda i de lege lata wobec kierunku zmian
prawa oraz tendencji polskiego i zagranicznego ustawodawcy.

Zwienczeniem Miedzynarodowej Konferencji byto wspdlne zgromadzenie
wszystkich gosci konferencji, na ktérym Organizatorzy podzickowali uczestni-
kom za liczne przybycie, owocne obrady, a takze wyrazili nadziej¢ na kolejne
spotkanie w ramach konferencji organizowanej przez pracownikow Wydziatu
Prawa i Ekonomii UJD oraz Wydziatu Prawa i Administracji UO.



