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Moment konstytucyjny a zmiana stosunkow
pomiedzy Panstwem Polskim i Kosciotem katolickim
w |, Ili lll Rzeczpospolitej Polskiej — proba analizy

Streszczenie

We wspotczesnej debacie publicznej coraz wyrazniej styszalna pozostaje kwestia momentu kon-
stytucyjnego, rozumianego jako gotowos¢ do czesciowej zmiany tresci Konstytucji lll RP w zakre-
sie m.in. zasad funkcjonowania organow wtadzy publicznej czy potwierdzenia potrzeby wydatko-
wania odpowiedniego procenta PKB na konkretny cel. Tego rodzaju dyskusja moze stanowi¢ punkt
wyjsciowy dla rozwazan dotyczacych istnienia momentu konstytucyjnego w odniesieniu do innych
elementow porzadku konstytucyjnego, w tym relacji na linii panstwo — Kosciét katolicki, ktore,
ze wzgleddw kulturowych i historycznych, pozostajg istotnym elementem spoteczno-politycznej
rzeczywistosci lll RP. Niniejszy artykut stuzy omowieniu kwestii zaistnienia momentu konstytucyj-
nego w wybranych okresach historii panstwa polskiego oraz ukazaniu miejsca, jakie w procesie
przemian ustrojowych zajmowaty ww. relacje panstwa i Kosciota katolickiego.
Stowa kluczowe: moment konstytucyjny, konstytucja, Kosciét, panstwo, Rzeczpospolita.

Wstep

W ostatnich latach w polskiej debacie publicznej i w dyskursie prawniczym na
popularnosci zyskato pojecie ,,momentu konstytucyjnego”, rozumianego w ka-
tegoriach zbiegu okolicznosci o charakterze prawnym i pozaprawnym, ktére-
mu towarzyszy gotowos¢ uczestnikéw polskiego zycia politycznego do zmiany
tresci regulacji Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. Przyczynkami do dyskusji
dotyczacej nadejscia ww. momentu stato sie zaistnienie kryzysu konstytucyj-
nego w lll Rzeczpospolitej Polskiej (dalej: RP), bedacego konsekwencjg zmian
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wprowadzonych w zakresie funkcjonowania organdéw wifadzy sadowniczej
w ostatniej dekadzie oraz postulat wprowadzenia konstytucyjnego obowigzku
ponoszenia wydatkdéw na obronnos$é na poziomie 4 proc. PKB'.

Debata tego rodzaju sktania rdwniez do podjecia rozwazan w zakresie ewen-
tualnej gotowosci spoteczenstwa polskiego do zmiany tresci obowigzujgcej
ustawy zasadniczej w zakresie innych sfer porzadku konstytucyjnego, w tym
kwestii stosunkdw wzajemnych pomiedzy panstwem polskim a wspélnotami
religijnymi — a ze wzgledu na historyczno-spoteczne uwarunkowania — przede
wszystkim z Kosciotem katolickim. Ten aspekt funkcjonowania wspdlnoty pan-
stwowej w dalszym ciggu pozostaje niezwykle istotnym elementem wspodtcze-
snego krajobrazu spoteczno-politycznego Il RP.

Celem niniejszego artykutu jest analiza kwestii zaistnienia badz niezaistnie-
nia momentu konstytucyjnego w historii I, Il i Ill RP oraz jego relacji do zmiany
stosunkéw pomiedzy panstwem polskim i Kosciotem katolickim, w tym przede
wszystkim roli, jakg ww. aspekt funkcjonowania panstwa odegrat w kontekscie
przemian spoteczno-ustrojowych.

Dla przedmiotowych rozwazan — majacych, przez wzglad na formute arty-
kutu, charakter ramowy — fundamentalne znaczenie posiada jednak przedsta-
wienie koncepcji ,momentu konstytucyjnego” Bruce’a Ackermana, na kto-
rg powotujg sie uczestnicy ww. debaty dotyczacej prob zazegnania kryzysu
w sgdownictwie?,

Moment konstytucyjny

Fundamentem koncepcji Bruce’a Ackermana pozostaje zatozenie, iz naréd — ze
wzgledu na szereg okolicznos$ci pozaprawnych — jest w stanie uzyskaé tego ro-
dzaju poziom przeswiadczenia ,,0 tozsamosci suwerena”, ktéry umozliwia mu
osiggniecie konsensusu dotyczacego ksztattu nowego porzadku ustrojowego
przewidzianego w tresci konstytucji®.

Szerzej K. Skotnicki, A. Domanska, J. Stepien, Legal disputes over judicary: an element of the
polish constitutional crisis, ,,Facta Universitatis Law and Politics” 2023, vol. 21, nr 2, s. 85-100;
Zapis o wydatkach na obronnos¢ na poziomie 4 proc. PKB powinien znalez¢ sie w konstytucji,
https://www.prezydent.pl/prawo/wniesione-do-sejmu/prezydent-rp -zapis-o-wydatkach-na-
-obronnosc-na-poziomie- 4-proc-pkb-powinien-znalezc-sie-w -konstytucji, 98507  [pobrano
dn. 5.05.2025].

M. Zidtkowski, 2018: dlaczego nie ma momentu konstytucyjnego w Polsce? https://archi-
wumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/2018-dlaczego-nie-ma-momentu-konstytucyjnego-
-w-polsce/ [pobrano dn.: 26.01.2025].

Zob. A. Miynarska-Sobaczewska, Wokot pojecia momentu konstytucyjnego, [w:] R. Balicki,
M. Jabtonski (red.), Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi
Wojciechowi Preisnerowi, Wroctaw 2018, s. 133.
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Jak wynika z analizy literatury przedmiotu ww. okoliczno$ci mogace uza-
sadni¢ zmiane (catosciowa badZ czesciowg) porzadku ustrojowego — do czego
de facto prowadzi zaistnienie momentu konstytucyjnego — pozostajg zwigzane
z przesileniami spoteczno-politycznymi, takimi jak XVIll-wieczna rewolucja bur-
zuazyjna, dzieki ktdorej w tresci ustaw zasadniczych znalazty sie wspdtczesne
fundamenty nowozytnego panstwa demokratycznego; przemiany przetomu XIX
i XX w., w ramach ktérego ugruntowana zostata zasada panstwa prawnego; kon-
frontacja idei liberalnych i socjalistycznych na poczatku XX w.; ruchy skutkujgce
zagwarantowaniem praw o charakterze socjalnym oraz rozpad ustrojow komu-
nistycznych w latach 80. i 90. XX w. poczatkujacy rozwéj idei demokratycznego
paristwa prawnego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej*.

Wydarzenia te dajg asumpt do gtebokich i trwatych przemian spotecznych,
wptywajgcych bezposrednio na zmiany zasad funkcjonowania ustroju konstytu-
cyjnego, ktére mogg przyjac posta¢ bgdz konkretnej nowelizacji tresci ustawy
zasadniczej, badz tez zmiane dotychczasowej wyktadni przepisow®.

Wartym wskazania pozostaje fakt, iz — zgodnie z koncepcjg Ackermana —
istniejg konkretne etapy aktywnosci narodu — suwerena w zakresie mozliwosci
zrealizowania ww. kompetencji. Etapy te obejmujg kolejno: sygnalizowanie, iz
w spoteczenstwie wyksztatcito sie konkretne, szerokie poparcie dla danej zmia-
ny; faze przeksztatcenia (,artykulacji”) ww. sygnatéw w konkretng propozycje;
powszechng debate dotyczacg tejze propozycji, w ramach ktérej Scierajg sie roz-
norakie poglady dotyczace ksztattu i tresci ewentualnych zmian oraz faze wtasci-
wej zmiany, w przypadku gdy uda sie tego rodzaju porozumienie osiggngc®.

Jak wida¢, w istocie teoria Bruce’a Ackermana dotyczgca momentu kon-
stytucyjnego odbiega od powszechnego rozumienia tego pojecia w polskiej
debacie publicznej, ktdre zdaje sie raczej ktas¢ nacisk na akceptacje czesci
spoteczenstwa dla podjecia i przeprowadzenia — przewidzianych we wtasci-
wych przepisach ustrojowych — dziatan przez przedstawicieli organéw wtadz

4 B. Ackerman, Przysztos¢ rewolucji liberalnej, Warszawa 1996, s. 50—72.; R. Viciano Pastor,
R. Martinez Dalmau, Nowy konstytucjonalizm latynoamerykanski. Podstawy dla konstrukcji
doktrynalnej (2011), [w:] T. Gizbert-Studnicki, P. Tuleja (red.), Studia z teorii konstytucyjnego
panstwa prawa. Konstytucjonalizm, neokonstytucjonalizm, postpozytywizm, Krakéw 2019,
s. 105-106; J. Holocher, Konstytucja, konstytucjonalizacja i konstytucjonalizm. Kilka uwag
o wspodfczesnych tendencjach oraz teoretyczno-prawnej ich konceptualizacji, ,,Roczniki Admi-
nistracji Publicznej” 2024, nr 10, s. 27-29.

5 Zob. A. Mtynarska-Sobaczewska, op. cit., s. 134—135.

6 Na podstawie B. Ackerman, We the people, vol. 1: Foundations, Cambridge 1993, s. 270—290;
S. Choudhry, Ackerman’s higher lawmaking in comparative constitutional perspective: Con-
stitutional moments as constitutional failures?, ,International Journal of Constitutional Law”,
vol. 6, nr 2, s. 203—-204; A. Mtynarska-Sobaczewska, op. cit., s. 135; M. Ziotkowski, Consti-
tutional Moment and the Polish Constitutional Crisis 2015 — 2018 (a few Critical Remarks),
,Przeglad Konstytucyjny” 2018, nr 4, s. 83—84.
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ustawodawczych i wykonawczych, zmierzajgcych do nowelizacji tresci Konsty-
tucji, nie zas gtebokich zmianach spoteczno-politycznych, prowadzacych do
redefinicji zasad porzadku konstytucyjnego’.

Moment konstytucyjny a zmiana relacji pomiedzy
panstwem polskim i Kosciotem katolickim

W | Rzeczpospolitej

W ww. ramy definicyjne momentu konstytucyjnego wydaje sie wpisywac cato-
ksztatt okolicznosci towarzyszacych zmianom ustrojowym, ktére miaty miejsce
pod koniec XVIII w. w Rzeczpospolitej Obojga Naroddw.

Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, na lata 80. i 90. XVIIl w. przypada in-
tensyfikacja rozwoju mysli oswieceniowej w spoteczenstwie polskim —w dominu-
jacej mierze posréd cztonkow stanu szlacheckiego, czyli tej czesci spoteczeristwa,
ktéra posiadata sSwiadomosc¢ przynaleznosci do konkretnej wspdlnoty politycznej
i wchodzita w sktad organéw wtadzy najwyzszej — ktdrej towarzyszyto wzmocnie-
nie poczucia potrzeby wprowadzenia gtebokich zmian ustrojowych®. Proces ten
pozostawat zwigzany z faktem, iz okres od potowy XVII w. naznaczony pozosta-
wat pogtebiajgcym sie kryzysem w stosunkach zewnetrznych, jak i wewnetrznych
Rzeczpospolitej — kolejne wojny prowadzity do spowolnienia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, za$ partykularyzacja intereséw magnackich potgczona z szerokim
katalogiem wolnosci szlacheckich skutkowaty ostabieniem instytucji centralnych?®.
Konsekwencjg tego rodzaju degradacji sprawczosci | Rzeczpospolitej byt | rozbiér
przeprowadzony w 1772 r., a ratyfikowany na sejmie rok pozniej®.

W ww. kontekscie uzasadnione wydaje sie wiec odbieranie tej ,fagodnej
rewolucji” — jak okresla sie ruch dazacy do unowoczesnienia dwczesnego syste-
mu — w kategoriach pierwszego z ww. etapéw przewidzianych w teorii Ackerma-
na, zwigzanych z kwestig momentu konstytucyjnego". Za drugi i trzeci etap uznaé
mozna obrady Sejmu Wielkiego, w ramach ktérych doszto do skonkretyzowania
postulatow zmian, a nastepnie skonfrontowania ich ze stanowiskami przeciw-
nymi w drodze debaty, ktorej towarzyszyta okreslona aktywnos¢ informacyjna

7 Por. M. Zi6tkowski, op. cit., s. 79—-80.

8  Zob. W. Szczegielski, Rozwazania na temat Sejmu Wielkiego (w 220. rocznice inauguracji ob-
rad), ,,Przeglad Nauk Historycznych” 2008, t. VII, nr 2, s. 7.; R. Butterwick, Rozkwit i upadek
| Rzeczpospolitej, Warszawa 2010, s. 210—213.

®  W. Uruszczak, Konstytucja 3 maja 1791 r. Testament polityczny | Rzeczypospolitej, ,Przeglad
Sejmowy” 2011, nr 2 (103), s. 9—11.

° |bidem, s. 11.

" lbidem, s. 10-11.
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i spoteczne zainteresowanie™. Uchwalenie Ustawy rzgdowej 3 maja 1791 r. jawi
sie z kolei jako pewnego rodzaju zwienczenie ww. drogi, chociaz uzasadnione
watpliwosci w tym zakresie mogg budzi¢ kwestie jej procedowania oraz stopien
powszechnej Swiadomosci i intencji dziatan uczestniczacych w obradach Sejmu
Wielkiego®.

Kwestia relacji | Rzeczypospolitej z Kosciotem katolickim nigdy nie stanowita
samodzielnej badz wytgcznej przestanki zaistnienia momentu konstytucyjnego.
Co wiecej, wydaje sie, ze na agendzie dwczesnych sSrodowisk reformatorskich
nie pozostawata zadna gtebsza zmiana dwczesnego status quo tychze relacji*.
Niemniej jednak regulacje w zakresie stosunkéw pomiedzy panstwem i wspdl-
notami religijnymi — ktérych tres¢ stanowita potwierdzenie prymatu religii
katolickiej w éwczesnym spoteczenstwie, szczegdlnie posréd cztonkéw stanu
szlacheckiego® — pozostawaty istotnym elementem tresci aktdw sejmowych
oraz Konstytucji 3 maja. W ramach uchwalonych na Sejmie Wielkim Praw kar-
dynalnych niewzruszonych cztery z jedenastu artykutdw dotyczyto spraw reli-
gijnych — w tym zagwarantowania katolicyzmowi statusu religii panujacej przy
jednoczesnym wprowadzeniu tolerancji religijnej, zobowigzaniu wtadcy i jego
matzonki do bycia katolikami oraz ustanowieniu kar za odejscie od wiary. Tres¢é
Ustawy rzagdowe] wprowadzata — poza powtérzeniem ww. regulacji — rowniez
dalsze przywileje dla cztonkdw Kosciota katolickiego, zwigzane m.in. z wytgczna
mozliwoscig piastowania wyzszych urzeddw panstwowych".

W Il RP

W przypadku Il RP zaistnienie momentu konstytucyjnego w pierwszych latach
funkcjonowania panstwa pozostaje nierozerwalnie zwigzane z kwestig odzyskania
niepodlegtosci. Polska po 123 latach niebytu panstwowego, dzieki sprzyjajgcej sy-
tuacji geopolitycznej, stata sie ponownie niezaleznym podmiotem w stosunkach
miedzynarodowych. W tym kontekscie uchwalenie tresci ustawy zasadniczej —
pomimo jej ostatecznej nietrwatosci — pozostawato potwierdzeniem woli suwe-
rena w zakresie trwania niepodlegtego bytu panstwowego, a takze elementem
koniecznym zaréwno dla wzmocnienia i przetrwania w niestabilnej rzeczywistosci

2. W. Uruszczak, op. cit., s. 1516, W. Szczegielski, op. cit., s. 11—12.

B Zob. ). Zalesny, Tworzenie Konstytucji z 1997 roku. Przejaw kooperacji czy rywalizacji elit poli-
tycznych?, ,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 6 (143), s. 1779—180.

“  Por. ibidem, s. 12—46.

> W zwigzku m.in. z zespoleniem sprawy narodowe;j z religijng i umocnieniem sie pogladu o ist-
nieniu ideatu ,Polaka-katolika”, toczgcego walki z imperiami innowiercow, jak prawostawne
Cesarstwo Rosyjskie czy muzutmanscy Osmanowie, zob. szerzej D. Olszewski, Z zagadnien
religioznawstwa, £t6dz 1988, s. 199—200.

'® W. Uruszczak, op. cit., s. 177—18.

7 Zob. ). Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa
1998, s. 308.
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politycznej po | wojnie Swiatowej, jak i integracji oraz konsolidacji spoteczngej wo-
kot powszechnie akceptowanych wartosci, expressis verbis potwierdzonych w tre-
$ci tego aktu prawnego'™.

Realizacja poszczegdlnych etapdw aktywnosci zmierzajgcej do wprowadzenia
przepisdw konstytucyjnych w pierwszej dekadzie istnienia Il RP przebiegata w po-
dobnych okolicznosciach, co w | Rzeczpospolitej. Powszechnemu poczuciu potrze-
by stworzenia fundamentu systemu ustrojowego towarzyszyty dwuletnie prace
w Sejmie, obejmujgce debate nad projektami tresci ustawy zasadniczej i ,uciera-
nie” stanowisk skrajnych, w celu znalezienia konsensusu, ktérych efektem byto
uchwalenie Konstytucji 17 marca 1921 r'®. Wartym wskazania pozostaje réwniez, iz
w celu zachowania mozliwosci prawnej egzystencji paristwa i pewnego minimum
stabilizacji, w latach 1918—1921 obowigzywaty tymczasowe akty ustrojowe, w tym
tzw. Mata Konstytucja uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 20 lutego 1919 r%.

Podkresli¢ nalezy, ze stosunek spoteczny do Kosciota katolickiego nie stano-
wit wytgcznego badz tez dominujgcego determinantu uchwalenia Konstytucji
Marcowej, niemniej jednak stat sie niezwykle istotnym elementem regulacji
Ustawy zasadniczej. Na ten fakt przetozyta sie rola instytucji krzewigcej polska
kulture i jezyk, ktérg Kosciot katolicki przyjat w okresie rozbioréw oraz wspdlno-
ta loséw — duchowni katoliccy, podobnie jak wierni Swieccy, doswiadczali prze-
Sladowan ze strony rosyjskich i pruskich wtadz?'. Kosciot katolicki pozostawat po-
nadto propagatorem idei narodowo-wyzwolenczej, za$ hierarchowie koscielni
brali aktywny udziat w dziataniach panstwowotwadrczych od poczatku XX w.??

W efekcie relacje Il RP ze wspdlnotami religijnymi zostaty oparte na konsty-
tucyjnych zasadach réwnosci i wolnosci religijnej obywateli (w zwigzku z wielo-
wyznaniowym charakterem owczesnego spoteczenstwa), a takze bilateralnosci
stosunkéw pomiedzy panstwem a zwigzkami religijnymi oraz poszanowania
mozliwosci funkcjonowania tychze w oparciu o prawo wewnetrzne, przy jedno-
czesnym zagwarantowaniu wyznaniu rzymskokatolickiemu ,naczelnego stano-
wiska wsrdd rdwnouprawnionych wyznan”, ktére wigzato sie z szeregiem przy-
wilejow, szczegdlnie na ptaszczyznie symbolicznej®.

'8 Zob. J. Zalesny, op. cit., s. 180; L. Gornicki, Idee i zatozenia konstytucji z 17 marca 1921 r. a rola
i pozycja ustrojowa Prezydenta RP, ,,Mysl Polityczna” 2021, nr 1 (7), s. 61, 64; J. Szymanek,
Tymczasowe akty konstytucyjne w polskiej tradycji ustrojowej, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2008, t. XVIII, nr 2, s. 69—70, 72.

¥ Szerzej L. Gérnicki, op. cit., s. 54, 58—61.

20 ), Szymanek, op. cit., s. 72, 74-75.

2 Szerzej ). Stepien, Stosunek paristwa do wspdlnot religijnych w Konstytucji RP z 1921 r. oraz
1997 r. Zarys problematyki, [w:] A. Domanska, A. Michalak (red.), Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 177 marca 1921 roku. W setngq rocznice uchwalenia, £6dz 2022, s. 386—387.

2 Zob. T. Stegner, Wyznania — paristwo — naréd w Il Rzeczypospolitej, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne” 2020, nr 4 (147), s. 781-782, 791; H. Olszar, Ko-
Sciot w Polsce w okresie miedzywojennym, ,,Sympozjum” 2004, nr 1, s. 12—16, 22.

3 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r., nr 44,
poz. 267; szerzej J. Stepien, Stosunek panstwa..., s. 387—392.
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Nalezy takze zaznaczy¢, iz zmiana stosunku do Kosciota katolickiego pozo-
stawata poza obszarem bezposredniego zainteresowania srodowisk dgzgcych
do zmian porzgdku konstytucyjnego po 1921 r., w aktywnosci ktérych rowniez
mozna dostrzec zbieznosci z Ackermanowska koncepcja momentu konstytu-
cyjnego — od zmiany nastrojéw spotecznych i politycznych (ktérych przejawem
byt m.in. tzw. zamach majowy w 1926 r.), przez kwestie debaty podejmowanej
przy udziale przedstawicieli wszystkich stronnictw politycznych, po wiericzace je
wprowadzenie nowych rozwigzan ustrojowych, w przypadku Konstytucji Kwiet-
niowej z 1935 r. odbywajace sie jednak przy pogwatceniu zasad proceduralnych?*.

W Il RP

Okolicznosci prowadzace do uchwalenia Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. rdwniez
budzg watpliwosci w kontekscie umieszczenia ich w ramach definicyjnych poje-
cia momentu konstytucyjnego.

Przesileniu politycznemu, ktére nastgpito w 1989 r., towarzyszyto szerokie,
spoteczne poczucie potrzeby zmiany, przejawiajgce sie dgzeniem do zerwania
z dotychczasowym porzgdkiem prawno-politycznym na rzecz dotgczenia do
kregu zachodnich, demokratycznych panstw prawnych, ktére wpisywato sie
W pierwszy z etapow przewidzianych w teorii Ackermana®. Kwestia przebiegu
kolejnych faz, tj. artykulacji koncepcji zmian oraz deliberacji, przebiegata jednak-
ze podobnie, jak w przypadku | i Il RP, skupiajac sie w gtéwnej mierze w ramach
debaty parlamentarnej, co stusznie wskazywane jest jako utrudnienie mozli-
wosci odniesienia sytuacji z lat 90. XX w. w Polsce do ww. koncepcji®®. Jednak-
ze, jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, éwczesne wiadze podejmowaty
dziatania zmierzajgce do zintensyfikowania udziatu suwerena w procesie zmian
ustrojowych poprzez przeprowadzenie kampanii informacyjnej, wprowadzenie
konstytucyjnej inicjatywy obywatelskiej oraz zagwarantowanie bezposrednie-
go wptywu na postepowanie konstytucyjne w drodze referendum?. Co wiecej,
w okresie poprzedzajgcym uchwalenie Konstytucji obowigzywata regulacja
(trzykrotnie nowelizowanej) Ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r., sta-
nowigcej potwierdzenie dazen éwczesnych wiadz do przeprowadzenia reform
ustrojowych?.

2 Por. M. Marcinkiewicz, O Konstytucji kwietniowej raz jeszcze, ,Remembrance and Justice”
2018, nr 1 (31), s. 297-305; J. Zalesny, op. cit., s. 180; T. Stegner, op. cit., s. 785, J.J. Mrozek,
Polskie Zrodta prawa w zakresie wolnosci religijnej, ,,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towa-
rzystwa Naukowego” 2012, nr 26, s. 239.

% Zob. ). Zalesny, op. cit., s. 178, 186.

% Por. A. Mtynarska-Sobaczewska, op. cit., s. 135—136.

27 ), Zale$ny, op. cit., s. 189—190, 199—200.

28 Zob. Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wtadzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorial-
nym, Dz. U. 21992 r., nr 84, poz. 426.; J. Szymanek, op. cit., s. 85-86, 88—89.
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Cho¢ w tym kontekscie zmiana relacji stosunkéw z Kosciotem katolickim
rowniez nie stanowita wytgcznej kwestii inicjujgcej moment konstytucyjny, ale
uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, iz to wtasnie w tym zakresie funkcjono-
wania panstwa zaszty gtebokie i trwate zmiany w sposdéb najszybszy i chrono-
logicznie najwczes$niejszy. Koscidt katolicki, odegrawszy w latach 1939—-1989
role analogiczng do tej, jakg petnit w spoteczenstwie po upadku | Rzeczpospo-
litej, takze w zakresie wspierania dziatalnos$ci antykomunistycznej i prodemo-
kratycznej — cieszyt sie w okresie przemian ustrojowych ogromnym zaufaniem
spotecznym, co nie pozostawato bez znaczenia dla procesu stanowienia i sto-
sowania prawa®.

W okresie do uchwalenia nowej ustawy zasadniczej 2 kwietnia 1997 r. w za-
kresie stosunkdw panstwa ze wspdlnotami religijnymi obowigzywaty przepisy
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (do noweli grudniowej 1989 r. PRL) z dnia
22 lipca 1952 r., ktérej gwarancje w zakresie wolnosci sumienia i religii oraz swo-
body dziatalnosci zwigzkdw wyznaniowych nie byly przestrzegane przez wita-
dze PRL*. Od 1989 r. nastepowata zmiana wyktadni zasady separacji panstwa
i Kosciotfa, przewidzianej w art. 70 ust. 2 Konstytucji z charakterystycznego dla
panstw komunistycznych wrogiego modelu relacji wspdlnoty panstwowe;j z reli-
gijnymi na rzecz normalizacji ww. stosunkéw w duchu tzw. separacji przyjaznej,
zaktadajacej zardwno ochrone wolnosci i praw tak cztonkéw wspdlnoty kosciel-
nej, jak i ,KosSciotfa instytucjonalnego”®'. Kosciét katolicki odegrat takze istotng
role w ramach procedury konstytucyjnej — przedstawiciel Konferencji Episko-
patu Polski brat udziat w pracach Komisji Konstytucyjnej, zgtaszajac konkretne
postulaty, zastrzezenia i poprawki do propozycji wystosowywanych przez repre-
zentantow innych srodowisk biorgcych udziat w pracach nad trescig Ustawy za-
sadniczej (dotyczgcych m. in. ochrony zycia, czy SwieckoSci panstwa)?®.

W konsekwencji, w tresci Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. znalazly sie rozwia-
zania koncyliacyjne, uwzgledniajgce zasady poszanowania pluralizmu politycz-
nego, rownosci i wolnosci religijnej, w ramach ktérych bilateralne relacje pan-
stwa ze wspélnotami religijnymi budowane sg w oparciu o gwarancje w zakresie
réwnouprawnienia zwigzkdw wyznaniowych; bezstronnos$¢ wtadz publicznych
w sprawach przekonan religijnych, swiatopoglagdowych i filozoficznych (przy za-
pewnieniu swobody ich wyrazania w zyciu publicznym); poszanowanie autono-
mii i niezaleznosci wspdlnot we wiasnym zakresie oraz wspétdziatania dla dobra

% Szerzej ). Stepien, Stosunek paristwa..., s. 393.; A. Szostkiewicz, Stosunek paristwo — Kosciot
w dwudziestoleciu Ill RP i w perspektywie nastepnych dekad, ,Przysztoéé. Swiat — Europa —
Polska” 2011, nr 2, s.147.

30 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca1952r., Dz. U. 21952 r., nr 33, poz. 232; J. Stepien, Stosunek panstwa..., s. 393.

3 lbidem, A. Szostkiewicz, op. cit., s. 149150, 152—153.

32 Zob. J. Zalesny, op. cit., s. 199; A. Szostkiewicz, op. cit., s. 152—153.
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cztowieka i dobra wspdlnego®. Tego rodzaju rozwigzania pozostajg w znacznym
stopniu zbiezne z nauczaniem Kosciota katolickiego w zakresie jego relacji ze
wspdlnotg panstwowag?.

Podsumowanie

Przeprowadzona powyzej analiza pozwala na wskazanie katalogu elementéw
wspolnych w zakresie proceséw zachodzgcych w |, Il'i Il RP, co do ktérych uza-
sadnione jest twierdzenie, iz mogg znalez¢ sie w zakresie definicyjnym Ackerma-
nowskiego ,,momentu konstytucyjnego”.

W pierwszej kolejnosci warto wskazaé, iz w tradycji polskiego konstytucjo-
nalizmu dochodzito do momentéw przetomu spoteczno-politycznego, ktére pro-
wadzity — bezposrednio badz posrednio — do zmian ustrojowych bedgcych kon-
sekwencjg gtebokich przemian wewnatrz samego spoteczeristwa (zwigzanych
z kwestig podejscia do samej instytucji panstwa, konkretnego ustroju oraz toz-
samosci narodowej). Co wiecej, zmiany te wprowadzane byty nie w sposéb na-
gly i pospieszny, ale w drodze kilkuletnich prac potgczonych z debatg parlamen-
tarng, prowadzacych, co do zasady, do powstania rozwigzan kompromisowych®.

Elementem wspdlnym byta w tym zestawieniu réwniez kwestia stosun-
ku do Kosciota katolickiego — zmiana tego aspektu funkcjonowania wspdlnoty
panstwowej nigdy nie stanowita wytgcznego badz dominujgcego czynnika ini-
cjujacego lub intensyfikujgcego ww. przemiany spoteczno-polityczne. Jednocze-
$nie, ze wzgledu na istotnos¢ religii katolickiej w kulturze narodowej oraz role
Kosciota w dziatalnosci panstwowotwdrczej w momentach przetomu, regulacje
w zakresie stosunkéw wzajemnych pomiedzy wspdlnotg paristwows i koscielng
pozostawaty istotnym elementem tresci ustaw zasadniczych.

Réznice wzgledem poszczegdlnych przyktaddw pozostajg szczegdlnie widocz-
ne w kwestii rzeczywistego stopnia partycypacji narodu — suwerena w procesie
prowadzgcym do zmian ustrojowych. Jak wskazuje przeprowadzona powyzej
analiza, w historii polskiego konstytucjonalizmu nastepowata wyrazna ewolucja
dazen do zagwarantowania mozliwosci petniejszego udziatu w procesie konsty-
tucyjnym obywatelom w duchu zasad demokratycznego panstwa prawnego,
zaréwno na etapie zgtaszania projektow ustaw zasadniczych, jak i wyrazania
zgody co do ostatecznego ksztattu porzgdku konstytucyjnego. Rdznie przebiegat
réwniez proces utrwalania zmian ustrojowych — Konstytucja 3 maja nigdy nie

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Dz.U. 21997 r., nr 78, poz. 483
ze zm.; szerzej J. Stepien, Stosunek panstwa..., s. 395—403.

34 |bidem, s. 404.

3% Por. A. Miynarska-Sobaczewska, op. cit., s. 136.
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weszta w zycie, za$ czes$¢ rozwigzan Konstytucji Marcowej juz po pieciu latach od
uchwalenia zostata zmieniona.

W tym kontekscie wyrdznia sie kwestia obowigzywania Konstytucji z 2 kwiet-
nia 1997 r., takze w zakresie relacji panstwa i Kosciota — wydaje sie, ze w spote-
czenstwie w dalszym ciggu istnieje konsensus co do konstytucyjnych zasad wy-
znaczajacych ksztatt relacji ww. wspdlnot. Pomimo zmieniajacej sie sytuacji
spoteczno-politycznej, takze w zakresie stosunku do Kosciofa instytucjonalnego,
brak jest szerszej akceptacji dla gtebokich przemian skutkujgcych zmiang wyktadni
badz tresci regulacji konstytucyjnych, czego przyktadem moze by¢ fakt, iz zdecydo-
wana wiekszos¢ propozycji partii politycznych, ktérych przedstawiciele wchodzac
w sktad organdw witadzy ustawodawczej i wykonawczej, w zakresie zmian stosun-
kéw miedzy ww. wspdlnotami dotyczy wytgcznie nowelizacji ustaw?®,
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Constitutional moment and a change in relations

between the polish state and the Catholic church

in the First, Second and Third Republic of Poland —
an attempt of analysis

Abstract

In current public debate, the issue of the constitutional moment, understood as the readiness to
partially change the content of the Constitution of the Third Republic of Poland concerning the
functioning of the public authorities or confirmation of the need to spend an appropriate per-
centage of GDP on a specific purpose, remains increasingly audible. This type of discussion can be
also considered a starting point for deliberations regarding the existence of the constitutional mo-
ment in relation to other elements of the constitutional order, including the relationship between
the state and the Catholic Church, which, for cultural and historical reasons, remain an important
element of the socio-political reality of the Third Republic of Poland. This article discusses the
issue of the existence of a constitutional moment in selected moments of the history of the Polish
state and shows the place that the above-mentioned entities occupied in the process of political
transformation. relations between the state and the Catholic Church.
Keywords: the constitutional moment, constitution, church, state, Republic.
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