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Kryzysowy moment konstytucyjny —
proba charakterystyki

Streszczenie

Celem artykutu jest proba teoretycznej charakterystyki pojecia , kryzysowy moment konstytucyjny”.
Proba ta zostanie podjeta na podstawie istniejgcej charakterystyki doktrynalnych pojec ,,moment
konstytucyjny” i ,kryzys konstytucyjny” dokonywanej w opracowaniach z zakresu teorii konstytucji
i w zatozeniu ma doprowadzi¢ do ustalenia ich wzajemnej relacji oraz syntezy znaczeniowej. W celu
egzemplifikacji ustalen doktrynalnych analiza teoretyczna dotyczgca tytutowego pojecia zostanie
uzupetniona o wybrane przyktady praktyczne z zakresu polskich doswiadczen ustrojowych.

Stowa kluczowe: moment konstytucyjny, kryzys konstytucyjny, kryzysowy moment konstytu-
cyjny, panstwo konstytucyjne, teoria konstytucji.

Wprowadzenie

Na poczatku lat 90. ubiegtego stulecia amerykanski konstytucjonalista Bruce
Ackerman przedstawit teoretyczng koncepcje ,momentu konstytucyjnego”. Na-
jogdlniej rzecz ujmujac zdefiniowat wskazane pojecie jako wystgpienie szczegdl-
nego czasu w funkcjonowaniu danego panstwa, ktéry pozwala jego obywate-
lom osiggnac porozumienie co do tresci nowej konstytucji i okreslonych przez
jej normy ram ustrojowych'. W doktrynie prawa konstytucyjnego wskazana
koncepcja zyskata szeroki rozgtos i stata sie przedmiotem wielu szczegétowych
analiz, uwag aprobujgcych, ale tez krytycznych?. Zatozeniem niniejszego opra-

! Zob. szerzej B. Ackerman, We the People. Foundations, London 1991.

2 Zob. przyktadowo M.J. Klarman, Review: Constitutional Fact/Constitutional Fiction: A Critique
of Bruce Ackerman’s Theory of Constitutional Moments, ,Stanford Law Review” 1992, Vol. 44,
No. 3, s. 759-797.
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cowania nie jest jednak proba kolejnej szczegétowej analizy, czy tez tym bar-
dziej szczegdtowej oceny tej koncepcji doktrynalnej, lecz préba jej generalnego
odniesienia i zastosowania do specyficznego okresu funkcjonowania panstwa,
tj. do okresu kryzysu konstytucyjnego. W tym celu blizszej analizie teoretycznej
(doktrynalnej) poddane zostang pojecia: ,moment konstytucyjny”, ,kryzys kon-
stytucyjny”, co w ramach przyjetych zatozern ma doprowadzi¢ kolejno do ustale-
nia ich wzajemnej relacji oraz syntezy znaczeniowej, a w efekcie do dokonania
teoretycznej charakterystyki tytutowego pojecia ,kryzysowy moment konstytu-
cyjny”. W celu egzemplifikacji dokonanych w pierwszej czesci opracowania usta-
len teoretycznych syntetycznie omdwione zostang kolejno wybrane przyktady
praktyczne z zakresu polskich doswiadczen ustrojowych, ktére zobrazujg wysta-
pienie , kryzysowych momentéw konstytucyjnych”.

Ze wzgledu na przyjete zatozenia, w artykule wykorzystano gtéwnie teore-
tycznoprawng metode badawczg, ktéra w obrebie charakteryzowanych tutaj po-
je¢ odnoszona jest do ustalen doktrynalnych z zakresu teorii konstytucji. W cze-
Sci egzemplifikacyjnej zastosowano z kolei gtéwnie metode historyczno-prawna,
ktéra pozwolita na syntetyczne zaprezentowanie historycznych przyktadéw kry-
zysowych momentéw konstytucyjnych z zakresu polskich doswiadczen ustrojo-
wych. Analizie prawnoustrojowej poddano tez we wskazanym kontekscie aktu-
alng sytuacje konstytucyjng w Polsce zapoczgtkowang w 2015 r.

Moment konstytucyjny

Zgodnie z definicjg stownikowa stowo ,,moment” oznacza w jezyku polskim ,1.
bardzo krétki odcinek czasu, 2. pewien odcinek czasu wyodrebniony ze wzgle-
du na wazne wydarzenia” lub ,3.fragment czegos, co ma jaki$ przebieg w cza-
sie”®. W kontekscie analizy jezykowej pojecie ,moment konstytucyjny” moze
by¢ w konsekwencji rozumiane po pierwsze, jako bardzo krétki odcinek czasu
odnoszony do konstytucji stanowigcej podstawowy zespdt norm prawnych
okreslajacych ustrdj panstwa, ale tez jako zdarzenie majgce wptyw na obowia-
zywanie i stosowanie konstytucji, co odnosi sie tez do jej powstania oraz zmiany.
Po drugie, omawiane pojecie moze by¢ rowniez rozumiane jako pewien odci-
nek czasu (okres) zwigzany z obowigzywaniem konstytucji i wystepujgce w tym
czasie wazne wydarzenia ustrojowe, ktére majg wptyw na obowigzywanie lub
stosowanie konstytucji. Po trzecie, pojecie ,,momentu konstytucyjnego” mozna
ponadto zasadnie pojmowac po prostu jako okres (fragment czasu) dotyczacy
obowigzywania i stosowania konstytucji.

3 W. Doroszewski (red.), Wielki stownik jezyka polskiego, hasto ,,moment”, https://sjp.pwn.pl/
slowniki/moment.html [pobrano dn.: 2.10.2024].
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Do wskazanych jezykowych desygnatéw pojecia ,momentu konstytucyjne-
go” nawigzujg w czesci ustalenia doktrynalne dokonywane w doktrynie prawa
konstytucyjnego, w tym gtdwnie przez przywotanego twérce tej teoretycznej
koncepcji B. Ackermana. W tym ujeciu kategoria pojeciowa ,momentu konsty-
tucyjnego” odnoszona jest bowiem w szczegélnosci do proceséw powstania lub
zmiany konstytucji, przy czym pojecie to jest pojmowane zaréwno jako obiek-
tywny fakt ustrojowy powstania lub zmiany konstytucji, ale tez jako sprzyjajgcy
temu z réznych przyczyn okres, w tym jako moment zaistnienia przyczyny po-
wstania lub zmiany konstytucji‘.

Majac na wzgledzie powyzsze intuicje jezykowe, a takze ustalenia doktrynal-
ne B. Ackermana, mozna zasadnie stwierdzi¢, ze kategoria ,momentu konstytu-
cyjnego” w ramach ustalen teoretycznokonstytucyjnych moze by¢ w szerokim
ujeciu rozumiana zaréwno jako: 1. bardzo kroétki odcinek czasu, zaréwno w for-
mie zaistnienia obiektywnego faktu ustrojowego uzasadniajgcego powstanie
lub zmiane konstytucji lub sprzyjajgcy temu z réznych powoddéw bardzo krotki
okres, badz tez 2. dtuzszy okres wystepowania waznych wydarzen ustrojowych,
ktére majg wptyw na powstanie lub zmiane konstytucji, jak tez na jej obowigzy-
wanie i stosowanie.

Kryzys konstytucyjny

Przechodzac kolejno do analizy pojecia ,kryzys konstytucyjny”, nalezy przede
wszystkim wskaza¢, ze tworzace je stowo ,kryzys”, ma swoj zrédtostow w wie-
loznacznym okresleniu z jezyka greckiego kpioig, ktére w jezyku polskim moze
by¢ zasadnie odnoszone do takich desygnatéw jezykowych jak ,,moment, okres
przetomu, przesilenie, decydujgcy zwrot” oraz ,,zachwianie pozycji czegos”>.
W ramach wstepnych ustalen jezykowych mozliwe jest tym samym pojmowanie
»kryzysu konstytucyjnego” jako szczegdlnego okresu funkcjonowania konstytu-
cji, w ramach ktérego dochodzi do ,,zachwiania” jej pozycji ustrojowej. Juz z tej

4 Szerzej na temat tej kategorii doktrynalnej zob.: A. Mtynarska-Sobaczewska, Wokdt poje-
cia momentu konstytucyjnego, [w:] R. Balicki, M. Jabtonski (red.), Dookota Wojtek... Ksiega
pamigtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, s 133—141; M. Flor-
czak-Wator, M.M. Wiszowaty, P. Radziewicz, Wyniki badan przeprowadzonych wsrod przed-
stawicieli nauki prawa konstytucyjnego w 2017 r., ,Panstwo i Prawo” 2018, nr 6, s. 3—35;
M. Ziotkowski, 2018: dlaczego nie ma momentu konstytucyjnego w Polsce?, https://archi-
wumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/2018-dlaczego-nie-ma-momentu-konstytucyjnego-
-w-polsce/, a takze M. Zidtkowski, Constitutional Moment and the Polish Constitutional Crisis
2015-2018 (a few Critical Remarks), ,,Przeglad Konstytucyjny ” 2018, nr 4, s. 76—106.

> Por. W. Doroszewski (red.), Wielki stownik jezyka polskiego, hasto , kryzys”, https://sjp.pwn.pl/
slowniki/kryzys.html [pobrano dn.: 2.10.2024] oraz W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych
i zwrotow obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2021.


https://sjp.pwn.pl/slowniki/kryzys.html
https://sjp.pwn.pl/slowniki/kryzys.html

286 Wojciech MOJSKI

intuicyjnej definicji wynika, ze jest to okres ewidentnie niekorzystny dla samej
konstytucji, ale w efekcie takze dla podstaw ustrojowych panstwa, wyznaczo-
nych w panstwie konstytucyjnym przez jej normy. Nalezy tez podkresli¢, ze ten
szczegdlnie negatywny okres ustrojowy wykracza poza ramy normatywne kon-
stytucji, gdyz powoduje jej nadzwyczajne ,zachwianie”, czego normy konstytu-
cyjne nigdy nie przewidujg. Nawet bowiem w sytuacjach ustrojowych, okreslo-
nych w normach konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych, ich wprowadzenie
w zatozeniu ma ustabilizowa¢ funkcjonowanie konstytucji i ustroju panstwo-
wego, ktdre sg zagrozone z uwagi na zaistnienie okolicznosci uzasadniajgcych
wprowadzenie ktdregos$ ze standw nadzwyczajnych. Sam kryzys konstytucyjny
nie jest jednak kategorig teoretycznokonstytucyjng réwnoznaczng stanom nad-
zwyczajnym. Trzeba wreszcie zauwazy¢, ze sytuacja kryzysu konstytucyjnego nie
moze powsta¢ samoistnie, a efekt w postaci kryzysowego ,zachwiania” kon-
stytucji jest zawsze wynikiem dziatan konkretnych oséb. Dziatania te w sposdb
kwalifikowanie negatywny naruszajg przy tym normy konstytucyjne i powodujg
istotne problemy w zakresie funkcjonowania norm konstytucyjnych, co mozna
okresli¢ mianem dysfunkcji konstytucyjnych, charakteryzujacych kryzys konsty-
tucyjny w zakresie jego materialnego skutku ustrojowego. Dysfunkcje konstytu-
cyjne obejmujg przy tym w okresie kryzysu nie tylko normy konstytucji, ale takze
system jej prawnych i spoteczno-politycznych gwarancji®.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia jezykowo-doktrynalne pojecie , kryzy-
su konstytucyjnego” moze byé tym samym pojmowane w ramach ustalen teo-
retycznokonstytucyjnych jako nadzwyczajna, negatywna i nieprzewidziana przez
normy konstytucji sytuacja ustrojowa, ktéra powstaje w wyniku kwalifikowa-
nych niekonstytucyjnych dziatan lub zaniechan konkretnych oséb i ktéra charak-
teryzuje sie stanowigcymi skutek ustrojowy tych dziatan dysfunkcjami konstytu-
cyjnymi. Dysfunkcje konstytucyjne obejmujg przy tym normy samej konstytucji
i system jej gwarancji’.

Nalezy kolejno zauwazy¢, ze kryzys konstytucyjny w powyzszym rozumieniu
doktrynalnym jest zrdznicowang sytuacjg ustrojowg. Rézny moze by¢ przede
wszystkim czas jego trwania, ale tez konkretne zrealizowane kwalifikowane
niekonstytucyjne dziatania, réina szerokos¢ i gtebokos¢ naruszonych norm
konstytucyjnych. Rézne mogg by¢ wreszcie nadzwyczajnie negatywne skutki
ustrojowe w postaci dysfunkcji konstytucyjnych. Mozliwe jest tym samym teo-
retyczne typizowanie sytuacji ustrojowej kryzysu konstytucyjnego, ktdére obej-
mie rézne jego poziomy. Zasadnym wydaje sie w tym kontekscie wyrdznienie
co najmniej trzech rodzajow kryzyséw konstytucyjnych, tj. 1. sytuacji ustrojowe;j
naduzy¢ konstytucyjnych, 2. konstytucyjnej sytuacji kryzysowej i 3. petnego

6 Zob. szerzej W. Mojski, Kryzys konstytucyjny. Zagadnienia teorii konstytucji, Lublin 2023,
s. 21-52.
7 Ibidem, s. 51-52.
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kryzysu konstytucyjnego (kryzysu konstytucyjnego sensu stricto). Pierwszy
z wyrdznionych typow stanowi przypadek najmniej niebezpieczny ustrojowo ze
wzgledu na podjete niekonstytucyjne dziatania wywotujgce kryzys i stanowigca
ich skutek skale dysfunkcji konstytucyjnych, drugi jest stanem bardziej niebez-
piecznym w tym ujeciu, a trzeci jest najbardziej negatywnym stanem funkcjo-
nowania (a witasciwie niefunkcjonowania) konstytucji i ustroju panstwa. Nalezy
réwnoczesnie zauwazyé, ze wskazana typologia teoretyczna zaktada mozliwos¢
dalszego réznicowania konkretnych sytuacji ustrojowych w ramach przyjetych
poziomodw kryzysowych?,

Kryzysowy moment konstytucyjny

W doktrynie prawa konstytucyjnego powyzsze kategorie pojeciowe ,momentu
konstytucyjnego” i ,kryzysu konstytucyjnego” sg niekiedy analizowane wspélnie.
W tym kontekscie przytoczyé trzeba chocby stanowisko M. Zidétkowskiego, ktory
co do zasady krytycznie jednak odnosi sie do mozliwosci zastosowania koncepcji
»momentu konstytucyjnego”, w rozumieniu przyjetym przez B. Ackermana, do
»Kryzysu konstytucyjnego”®. Autor ten wskazuje bowiem, ze co prawda ,w nauce
prawa konstytucyjnego poréwnawczego podjeto prébe reinterpretacji koncepcji
momentu konstytucyjnego jako opisowej koncepcji kryzysu konstytucyjnego”,
ale trwajace kryzysy konstytucyjne (m. in. wspoétczesny w Polsce) nie powinny
,by¢ dowodem konstytucyjnego momentu, ale jego zapowiedzig w przysztosci”™.
Wskazany autor dopuszcza zatem ewentualne zaistnienie ,,momentu konstytu-
cyjnego” w kontekscie kryzysowym, ale po zakonczeniu kryzysu konstytucyjnego.

Zgadzajgc sie w zasadzie z powyzszym stanowiskiem nalezy wskaza¢, ze po-
jecie ,,moment konstytucyjny” moze by¢ jednak zasadnie odnoszone réwniez do
okresu trwajgcego kryzysu konstytucyjnego, choé¢ niewatpliwie wigze sie to z ko-
nieczng modyfikacjg pierwotnej koncepcji B. Ackermana. Chodzi gtéwnie o mo-
dyfikacje tej koncepcji przez jej poszerzenie o kontekst uwzgledniajacy okoliczno-
Sci kryzysowe, warunkujgce powstanie kryzysu konstytucyjnego oraz o kontekst
momentu (okresu) pokryzysowej naprawy ustrojowej. W tym sensie nie jest to
»klasycznie” rozumiany ,moment konstytucyjny” w ramach ustalein doktrynal-
nych dokonanych przez B. Ackermanna, ale specyficzny ,kryzysowy moment
konstytucyjny”. W tym ujeciu wskazana kategoria teoretycznokonstytucyjna

8 |bidem, s. 42-50.

°  Por. M. Ziétkowski, Constitutional Moment and the Polish Constitutional Crisis 2015—2018
(a Few Critical Remarks), ,Przeglad Konstytucyjny” 2018, nr 4, s. 76—106 i cytowany tutaj
S. Choudhry, Ackerman’s Higher Lawmaking in Comparative Constitutional Perspective: Con-
stitutional Moments as Constitutional Failures?, ,International Journal of Constitutional Law”
2008, Vol. 6/2, s. 193-230.

©  |bidem, s. 101-102.
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obejmuje: 1. zréznicowane zdarzenia i okresy ustrojowe warunkujgce, wywotu-
jace, poszerzajgce, pogtebiajgce oraz utrzymujgce stan kryzysu konstytucyjnego,
ale tez 2. moment mozliwej naprawy ustrojowej (moment mozliwosci sanacji
ustrojowej) oraz 3. okres obejmujacy dziatania naprawcze, ktdrych sfinalizowa-
nie dopiero konczy kryzys konstytucyjny.

W pierwszym ujeciu kategoria , kryzysowego momentu konstytucyjnego”
odnosi sie przede wszystkim do niekorzystnych uwarunkowan spotecznych
i politycznych, ktére umozliwity podjecie kwalifikowanych niekonstytucyjnych
dziatan. Czynniki te mogg przy tym zaistnie¢ w wymiarze krétkotrwatym, ale
tez utrzymywad sie w dtuzszym okresie, co przektada¢ sie moze na ewentualne
podejmowanie kolejnych, w tym coraz bardziej niekonstytucyjnych w sposéb
kwalifikowany dziatan i wywotywania w ten sposdb kolejnych dysfunkcji konsty-
tucyjnych. W tym sensie , kryzysowy moment konstytucyjny” pojawia sie mode-
lowo na pograniczu kolejnych wyrdznionych typow kryzysu konstytucyjnego, tj.
na poziomie naduzy¢ kryzysowych, na poziomie kryzysowej sytuacji ustrojowej,
a takze przed zapoczatkowaniem okresu kryzysu konstytucyjnego sensu stricto.
Na tym ostatnim poziomie tak pojmowane ,kryzysowe momenty konstytucyjne”
moga jednak wystgpic¢ wielokrotnie.

W drugim i trzecim ujeciu pojecie ,kryzysowego momentu konstytucyjne-
go” odnoszone moze by¢ z kolei, jak wskazano, do specyficznego okresu kaz-
dego kryzysu konstytucyjnego, tj. do okresu sanacji ustrojowej, ktérej prze-
prowadzenie konczy dopiero ten nadzwyczajnie negatywny ustrojowo okres™.
W ramach drugiego kontekstu nalezy je przy tym rozumiec¢ jako zaistnienie
okoliczno$ci spoteczno-politycznych, ktére umozliwiajg rozpoczecie tego pro-
cesu naprawczego (,moment mozliwosci sanacji ustrojowej”), a w ramach
trzeciego, sam ten szczegdlny okres kryzysowy, ktdrego zakoriczenie konczy
rownoczesnie kryzys konstytucyjny. Nalezy podkresli¢, ze samo zaistnienie
»momentu sanacji ustrojowej” nie musi przetozy¢ sie na podjecie efektywnych
dziatan naprawczych w ramach okresu sanacji, a tym samym na zakornczenie
kryzysu konstytucyjnego. ,Kryzysowy moment konstytucyjny” w ostatnim
z wyrdznionych senséw moze wiec by¢ okresem, ktory przeistoczy sie w ko-
lejny kryzys konstytucyjny, na skutek podjecia kolejnych kwalifikowanych nie-
konstytucyjnych dziatan, zamiast dziatan naprawczych. W tym ujeciu , kryzy-
sowy moment konstytucyjny”, rozumiany jako okres sanacji ustrojowej, moze
przerodzi¢ sie w kolejny , kryzysowy moment konstytucyjny”, rozumiany jako
ponowne zaistnienie negatywnych okolicznosci umozliwiajgcych naruszanie
norm konstytucyjnych, co doprowadzi¢ moze kolejno do swoistego ,zapetle-
nia kryzysowego” i do dtugotrwatego ,zachwiania” pozycji konstytucji w da-
nym panstwie.

" Zob. szerzej W. Mojski, Kryzys konstytucyjny..., op. cit., s. 131-158.
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Egzemplifikacja

W historii ustrojowej Polski zaistniato kilka sytuacji ustrojowych, ktére zasadnie
mozna okresla¢ mianem ,kryzysowego momentu konstytucyjnego” w sensie
przyjetym w ramach powyzszej charakterystyki teoretycznej. Przyktadem takich
sytuacji sg przede wszystkim przypadki niekonstytucyjnej zmiany polskich kon-
stytucji w 1935 r., w 1947 r., jak tez w 1952 r. O ile bowiem nie budzi zastrze-
zen petna legalno$é Konstytucji Marcowej z 1921 r.”?, to juz jednak Konstytucja
Kwietniowa z 1935 r.”® uchwalona zostata niezgodnie z postanowieniami okresla-
jacymi tryb zmiany swojej poprzedniczki*. Za uchwalong w istocie bez podstawy
prawnej i z zerwaniem ciggtosci konstytucyjnej panstwa wyznaczonej przez po-
stanowienia Konstytucji Marcowej, uznac¢ nalezy tez Matg Konstytucje 21947 r.”,
ktéra jedynie formalnie odwotywata sie do postanowien Konstytucji z 1921 .,
a kolejno takze Konstytucje PRL z 1952 r."® Wszystkie wskazane niekonstytucyjnie
uchwalone akty ustrojowe, na skutek generalnie niekorzystnych uwarunkowan
politycznych, spotecznych i geopolitycznych stworzyty w efekcie dtugotrwaty
okres kryzysu konstytucyjnego w Polsce, w ramach ktorego wystapito kilka , kry-
zysowych momentdéw konstytucyjnych”, zaréwno w formie zdarzen ustrojowych
warunkujgcych, wywotujacych, poszerzajgcych, pogtebiajgcych i utrzymujgcych
stan kryzysu konstytucyjnego, jak tez , niewykorzystanych” momentéw mozliwej
naprawy ustrojowej (momentow mozliwosci sanacji ustrojowej) i nieprzeprowa-
dzonych dziatan naprawczych. Doprowadzito to do sygnalizowanego stanu kon-
stytucyjnego ,zapetlenia kryzysowego”, ktéry w historii konstytucyjnej Polski
wystepowat w istocie w okresie od 1935 r. do 1989 r.

Kolejnym takim ,kryzysowym momentem konstytucyjnym”, tym razem
w ramach zaistnienia momentu mozliwej naprawy konstytucyjnej, staty sie wy-
darzenia polityczno-ustrojowe z roku 1989. Przeprowadzone wowczas obrady
okragtego stotu, ktérych ustalenia staty sie podstawg do zmian konstytucyjnych,
a kolejno do przeprowadzenia czesciowo wolnych wyboréw w czerwcu 1989 .,
staty sie podstawg do udanego przywrdcenia w Polsce zasad panstwa realnie
konstytucyjnego. Tym razem, cho¢ budzi to zdaniem niektérych zastrzezenia,
»Kryzysowy moment konstytucyjny” zostat wiec wykorzystany i doprowadzit do

2. Ustawa z 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. R.P. z 1921 r., nr 44,
poz. 267 ze zm.

B Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. R.P. 21935 1., nr 30, poz. 227.

" Por. P. Kieronczyk, W 80. rocznice uchwalenia , konstytucji styczniowej”. Uwagi polemiczne,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, vol. 31, s. 827-851.

> Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych orga-
néw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 21947 r., nr 18, poz. 71.

'® Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r., Dz.U. 1952 1., nr 33, poz. 232
ze zm.

7 Zob. przyktadowo W. Polak, S. Galij-Skarbinska, Jak ocenia¢ okrqgty stét?, ,Fides, Ratio et Pa-
tria. Studia Torunskie” 2017, nr 7, s. 206—229.
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gruntownych zmian ustrojowych i do przywrdcenia zasadniczo zatozen realne-
go panstwa konstytucyjnego. W okresie transformacji ustrojowej po 1989 r. nie
brakowato jednak ,kryzysowych momentéw konstytucyjnych” w sensie nega-
tywnym, o znacznie mniejszej jednak skali negatywnych dysfunkcji ustrojowych
w poréwnaniu do powyzszych przypadkéw z lat 1935-1989. Do tych mniej po-
waznych sytuacji zaliczy¢ nalezy gtéwnie préoby naginania norm konstytucyjnych
(tzw. falandyzacja prawa), ktére stanowity jednak wytgcznie przyktad naduzyc
konstytucyjnych o wstepnym charakterze kryzysowym’,

Réwniez wystepujgce w trakcie prac nad Konstytucjg z 1997 r.® kontrower-
sje spoteczne i polityczne?®, ktére przetozyty sie kolejno na spory wystepujace
w trakcie kampanii referendalnej, a takze na ostateczny, niezbyt przekonujgcy
wynik referendum konstytucyjnego przeprowadzonego 25 maja 1997r.2', przy-
braty w istocie forme , kryzysowego momentu konstytucyjnego”, ktory w innej
juz, bardziej powaznej formie, zaistniat w kolejnych latach obowigzywania pol-
skiej Konstytucji. Pomimo bowiem tego, ze polska ustawa zasadnicza stanowita
zasadniczo rzeczywistg podstawe normatywng ustroju panstwa, to jednak ist-
niejgce w okresie jej uchwalania spory polityczne ulegty zasadniczemu zaostrze-
niu, w szczegoélnosci w latach 2005-2007. W tym okresie pojawity sie symptomy
Swiadczgace o prébach obchodzenia norm Konstytucji z 1997 r., ktore skutecznie
zostaty jednak powstrzymane przez polski sad konstytucyjny?. Co istotnym ow-
czesnie rzadzacy formutowali wiele zastrzezen wzgledem funkcjonujgcej prak-
tyki ustrojowej i wzgledem samej ustawy zasadniczej, ktére wczesniej podnosili
juz w trakcie kampanii przed referendum konstytucyjnym w 1997 .

Nalezy kolejno stwierdzi¢, ze aktualna sytuacja ustrojowa powstata w Pol-
sce w 2015 r. i trwajgca nadal, jest de facto ,,echem” zasygnalizowanych sporéw
polityczno-spotecznych z lat ubiegtych i nosi wszelkie teoretyczne znamiona
kryzysu konstytucyjnego®. W jej ramach wystgpity rownoczesnie co najmniej

'8 Por. M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa: frustracje, oczekiwania, rzeczywistosc, ,Zarza-
dzanie Publiczne” 2019, nr 12 (2), s. 5—29.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 21997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

20 Konstytucja z 1997 r. traktowana jest przez niektére osoby i opcje polityczne w Polsce jako

,spadkobierczyni” Konstytucji PRL, przy czym osoby z tego kregu politycznego wskazujg nawet

niekiedy, ze nalezy ,powrdci¢” do Konstytucji Kwietniowej, nie dostrzegajac lub swiadomie po-

mijajac fakt nielegalnego powstania ustawy zasadniczej z 1935 r. Por. P. Kieronczyk, op. cit.

Por. S. Gebethner, The 1997 referendum on the Constitution in Poland. The Controversies and

the Compromise, ,Polish Contemporary Law” 1997, no. 1—4 (113-116), s. 132—162. S. Grabow-

ska, Referendum ogdlnokrajowe w Polsce — analiza przypadku, ,,Studia Politologiczne” 2019,

vol. 53, s. 107—108 oraz D. Szczepanski, Political communication in the period of the Constitu-

tion referendum campaign in Poland in 1997, ,,Athenaeum” 2019, vol. 4 (64), s. 169—186.

2 Zob. szerzej T. Stomka, Polish Constitutional Order: Between Consolidation and Crisis, ,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 6 (58), s. 167—180.

3 Zob. szerzej W. Mojski, Kryzys konstytucyjny..., op. cit., s. 159—172 oraz przywotana tam litera-
turaiinne Zrédta.
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dwa zasadnicze ,kryzysowe momenty konstytucyjne” w analizowanym tutaj
sensie teoretycznym. Po pierwsze, moment taki zwigzany byt ze znacznym
spotecznym i politycznym poparciem dla przeprowadzenia zmian ustrojowych,
ktore umozliwity niekonstytucyjne zmiany w sktadzie Trybunatu Konstytucyj-
nego (zapoczatkowane przez poprzednio rzgdzacych), a w efekcie do natezenia
kolejnych kwalifikowanych niekonstytucyjnych dziatarn i do wywotania kolej-
nych powaznych dysfunkcji ustrojowych polskiej ustawy zasadniczej, w szcze-
gblnosci w obrebie norm dotyczacych organdéw wtadzy sgdowniczej. Zaistniate
woéwczas w Polsce okolicznosci i zmiany polityczne umozliwity wiec podjecie
dziatan kryzysowych, ktére trwaty w istocie w okresie 2015—2023%. Po drugie,
»kryzysowy moment konstytucyjny” zaistniat jednak tez ostatnio w wyniku
zmiany rzadzacych po wyborach z 15 pazdziernika 2023 r. Aktualnie sprawu-
jacy wiadze deklarowali i deklarujg przy tym wole przeprowadzenia procesu
naprawy ustrojowej i ostatecznie zakoriczenia kryzysu konstytucyjnego, co
pozwala stwierdzi¢, ze takze w sensie trwajgcego okresu sanacyjnego, mamy
obecnie w Polsce do czynienia z ,kryzysowym momentem konstytucyjnym”.
Nalezy réwnoczesnie podkreslié¢, ze nieprzeprowadzenie tego procesu moze
ponownie wywota¢ wskazywany okres ,zapetlenia kryzysowego”, co absolut-
nie koniecznym czyni jego dokoriczenie w miare zmieniajgcych sie okolicznosci
polityczno-ustrojowych.

Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze uwagi nalezy wskazac przede wszystkim, ze w sensie teo-
retycznym analizowane tutaj pojecie , kryzysowy moment konstytucyjny” moze
by¢ zasadnie rozumiane trojako. Po pierwsze, jako zrdinicowane zdarzenia
i okresy ustrojowe warunkujgce, wywotujgce, poszerzajgce, pogtebiajgce oraz
utrzymujgce stan kryzysu konstytucyjnego. Po drugie, jako moment mozliwej
naprawy ustrojowej (moment mozliwosci sanacji ustrojowej). Po trzecie, jako
okres obejmujgcy dziatania naprawcze, ktérych sfinalizowanie koriczy dopiero
kryzys konstytucyjny.

Analiza historycznych przypadkéw ,kryzysowych momentédw konstytucyj-
nych” w Polsce oraz wpisujgcej sie w ich teoretyczne ramy, wcigz trwajgcej sy-
tuacji ustrojowej zapoczatkowanej w 2015 r., pozwala z kolei zasadnie stwierdzi¢,
ze wptyw na powstanie tych sytuacji miaty powazne spory spoteczno-polityczne,
ktére takze w koncepcji B. Ackermana stanowig decydujacy czynnik warunkujgcy
zaréwno tworzenie, jak i funkcjonowanie oraz ewentualng zmiane konstytucji®.

2% lbidem.
% Por. W. Mojski, Durability of Constitutional Change: Functional Perspective, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2022, nr 2 (66), s. 87—98.
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Teoria ,,momentu konstytucyjnego” B. Ackermana moze zatem stuzy¢ do mode-
lowego opisu réznych etapdéw i poziomow kryzysu konstytucyjnego, co nie tylko
pozwala na uporzadkowanie teoretycznokonstytucyjnego opisu tej specyficznej
sytuacji ustrojowej, ale tez na jej praktyczne zastosowanie w konkretnych wa-
runkach spotecznych i politycznych.

Nie ulega bowiem w tym kontekscie watpliwosci, ze zaistnienie , kryzysowe-
go momentu konstytucyjnego”, w formie okolicznosci warunkujacych podjecie
kwalifikowanych niekonstytucyjnych dziatan, skutkowaé powinno zintensyfi-
kowaniem dziatan chronigcych konstytucje i porzadek ustrojowy panstwa. Ta
szczegdlna potrzeba ustrojowa bedzie w szczegdlnosci niekiedy uzasadniata
sieganie po ,niestandardowe” metody obrony tadu konstytucyjnego®. Z kolei
w ramach , kryzysowych momentéw konstytucyjnych” w postaci zidentyfikowa-
nego ,momentu sanacyjnego” i wystepujgcego po nim okresu mozliwej sanacji,
nalezy przede wszystkim dziatania naprawcze podjgé, po dokonaniu wtasciwej
diagnozy ustrojowej?’. Niepodjecie tych dziatan nie stanowi bowiem wytgcznie
teoretycznego i abstrakcyjnego stanu zagrozenia ,zapetleniem kryzysowym?”,
ale jak wskazuje chocby polska historia ustrojowa, stan ten jest zagrozeniem re-
alnym i doprowadzi¢ moze do dtugotrwatego ,.zachwiania” pozycji ustrojowe;j
konstytucji jako rzeczywistej podstawy normatywnej panstwa.
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Constitutional Crisis Moment — An Attempt to Characterize

Abstract

The aim of the article is to attempt a theoretical characterization of the concept of “constitutional
crisis moment”. This attempt will be made on the basis of the existing characterization of the doc-
trinal concepts of “constitutional moment” and “constitutional crisis” made in studies in the field
of constitutional theory and is intended to lead to the establishment of their mutual relationship
and semantic synthesis. In order to exemplify the doctrinal findings, the theoretical analysis of
the title concept will be supplemented with selected practical examples from the Polish political
experience.

Keywords: constitutional moment, constitutional crisis, constitutional crisis moment, consti-
tutional state, constitutional theory.
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