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Termin ,,niezwtocznie” w Konstytucji RP

Streszczenie

Termin ,niezwtocznos¢” nalezy do tradycyjnych pojec jezyka prawnego i jest powszechnie uzy-
wany w zasadzie w kazdej gatezi prawa. W Konstytucji RP mozna odnalez¢ kilkanascie przepisow
prawnych, w ktdrych ustrojodawca zdecydowat sie na zastosowanie takiego okreslenia. Oznacza
to, ze termin ,,niezwtocznos¢” nie jest indyferentny prawu konstytucyjnemu i posiada silne zako-
twiczenie konstytucyjne, przez co pojawia sie potrzeba zbadania znaczenia oraz rozumienia tego
terminu w perspektywie konstytucyjnej. W artykule analizie poddana tres¢ tego terminu z per-
spektywy konstytucyjnej i innej gatezi prawa, ktére okazuje sie mie¢ autonomiczne znaczenie.
Stowa kluczowe: Konstytucja, termin, niezwtocznos¢, niezbedna zwtoka, czas.

Wprowadzenie

W polskim systemie prawnym uzywa sie kategorii temporalnej ,,termin”, ktdra
jest okreslana przez prawodawce w sposob bezwzgledny przy pomocy jedno-
stek czasu (godzina, dzien, tydzien, miesigc, rok) lub w sposdb wzgledny — przy
uzyciu pojec¢ nieostrych, np. niezwtocznie czy natychmiast'. Termin , niezwtocz-
nie” nalezy do tradycyjnych pojec¢ jezyka prawnego i jest powszechnie uzywa-
ny w zasadzie w kazdej gatezi prawa. Szczegélnie kojarzony jest z przepisami
o charakterze proceduralnym, ale wystepuje czesto na gruncie prawa material-
nego. Jest terminem-wytrychem, stosowanym wszedzie tam, gdzie wymaga sie

R. Kusiak-Winter, Czas w prawie administracyjnym ustrojowym (uwagi na temat petrykacji
ustroju samorzqdu terytorialnego na przyktadzie Niemiec), [w:] J. Zimmermann (red.), Czas
w prawie administracyjnym, Warszawa 2011, s. 18.
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podjecia pewnych dziatan w jak najblizszej przysztosci, ale gdzie doktadnie wska-
zanie terminu poprzez okreslenie go w dniach, tygodniach czy miesigcach nie
jest mozliwe z uwagi na trudne do przewidzenia przeszkody, ktére mogtyby sie
pojawi¢ w okresie realizowania zadania (kompetencji, czynnosci itd.).

Préba wigzania terminu ,niezwtocznie” z Konstytucjg moze wygladaé na za-
bieg sztuczny. Tymczasem w Konstytucji RP mozna odnalez¢ kilkanascie przepi-
séw prawnych, w ktorych ustrojodawca zdecydowat sie na zastosowanie takiego
okreslenia. Oznacza to, ze termin ,niezwtocznie” nie jest indyferentny prawu
konstytucyjnemu i posiada silne zakotwiczenie konstytucyjne, przez co pojawia
sie potrzeba zbadania znaczenia oraz rozumienia tego terminu w perspektywie
konstytucyjnej.

Zastosowanie terminu ,,niezwtocznie” w Konstytucji RP

Termin ,niezwtocznie” pojawia sie w ustawie zasadniczej kilkukrotnie. W wiek-
szosci przypadkow ustrojodowca postuguje sie wprost tym terminem, ale w kil-
ku sytuacjach zdecydowat sie na postuzenie terminami zblizonymi, a mianowicie
»,bez nieuzasadnionej zwtoki” oraz ,,natychmiast”. Odnoszac sie do art. 45 Konsty-
tucji nalezy wskazaé, ze jego stylizacja jest nieco odmienna, poniewaz nawigzuje
do sposobu ujecia prawa dostepu do sgdu uregulowanego w art. 6 ust. 1 EKPCz?,
zgodnie z ktérym , kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrze-
nia jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad usta-
nowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze
cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu
sprawie karnej”. Z tego wzgledu przy interpretacji zwrotu , bez nieuzasadnionej
zwtoki” nalezy sie odwotywac do regut wypracowanych w orzecznictwie ETPCz.
Oznacza to, ze sprawa powinna by¢ rozpatrywana odpowiednio sprawnie i do-
statecznie szybko, aby zapewni¢ efektywnos$¢ udzielanej jednostce ochrony.
»Szybkie uzyskanie rozstrzygniecia sadowego lezy nie tylko w bezposrednim
interesie jednostki, ale takze w interesie publicznym. Wymiar sprawiedliwosci
nie moze by¢ bowiem sprawowany z opéznieniami prowadzacymi do ostabienia
skutecznosci sgddéw i zaufania do nich i do paristwa w ogdle”3.

Zkoleitermin ,natychmiast” pojawia sie w Konstytucji RP w tych samych arty-
kutach, co termin ,,niezwtocznie”, ktérych tres¢ odnosi sie do natychmiastowego

2 P. Hofmanski, A. Wrébel, [w:] L. Garlicki, red, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-

wowych Wolnosci, t. 1, Komentarz do artykutow 1—18, Warszawa 2010, s. 364.

3 P.Grzegorczyk, L. Weitz, Art. 45, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz do
art. 1-86, Warszawa 2016. Zob. takze orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawie Philis przeciwko Grecji z dnia 27 czerwca 1997 r., nr skargi 19773/92.
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zwolnienia zatrzymanego. Na pierwszy rzut oka terminy te mogg wygladac na
synonimy: w jezyku potocznym stosuje sie je zamiennie, pojawiajg sie prawie
w tych samych jednostkach redakcyjnych tekstu Konstytucji w celu unikniecia
powtdrzen i zapewnienia wiekszej klarownosci unormowan. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze trzy kwestie, ktére nie pozwalajg na utrzymanie takiego wniosku.
Pierwsza z nich odnosi sie do zakresu znaczeniowego obu terminéw, ktérych
substrat pojeciowy, wedtug ujecia stownikowego, jest rézny. Termin ,natych-
miast” oznacza bowiem ,w tej samej chwili, bezposrednio po czyms$”#4, natomiast
»hiezwtoczny” to ,taki, ktéry powinien nastgpi¢ w jak najkrotszym czasie”®, ale
niekoniecznie w tej samej chwili. Uzycie formuty , natychmiast” zaktada tozsa-
mos¢é czasowy, W przeciwienstwie do ,,niezwtocznosci”, ktéra dopuszcza pewien
odstep czasowy. Druga dotyczy regut stosowania wyktadni jezykowej, zgodnie
z ktdrg zwrotom jezyka prawnego nie nalezy nadawaé bez wyraznego powodu
innego znaczenia niz posiadane na gruncie jezyka naturalnego oraz ze terminéw
brzmigcych odmiennie nie nalezy rozumiec jednolicie®. Trzecia stanowi konse-
kwencje orzeczen saddw najwyzszych instancji. Sgd Najwyzszy w odniesieniu do
terminu ,niezwtocznie”, wystepujgcego m.in. w art. 454 k.c., orzekt, ze terminu
»hiezwtocznie” nie nalezy utozsamiac z terminem natychmiastowym, poniewaz
termin ,,niezwtocznie” oznacza termin realny, majacy na wzgledzie okoliczno-
$ci miejsca i czasu’. Z kolei NSA stwierdzit, ze: ,Uzyty w art. 35 § 2 k.p.a. nakaz
niezwtocznego zatatwienia sprawy, nie oznacza «natychmiast». Organ powinien
dysponowacd realnym, w konkretnych okolicznosciach, czasem potrzebnym do
przeanalizowania stanu prawnego i faktycznego sprawy oraz wydania i uzasad-
nienia rozstrzygniecia w sprawie. Organ powinien zatem wydac rozstrzygniecie
bez nieuzasadnionego odwlekania tej czynnosci”®.

Biorac pod uwage systematyke Konstytucji RP mozna wyrdzni¢ kilka zastoso-
wan terminu ,niezwtocznie”. Po pierwsze, jest uzywany w rozdziale 1l Konstytu-
cji poswieconym wolnosciom i prawom osobistym (art. 41 ust. 2 i 3 — wolnosci
osobistej oraz art. 45 ust. 1— prawu do sadu).

Po drugie, jest stosowany w ramach przepisow, ktore odnoszg sie do zatrzy-
mania na gorgcym uczynku piastundw niektdrych konstytucyjnych organéw wta-
dzy publicznej (posta — art. 105 ust. 5, senatora — art. 105 ust. 5 w zw. z art. 108,
sedziego — art. 181, sedziego TK — art. 196, cztonka TS — art. 200, Prezesa NIK —
art. 206, Rzecznika Praw Obywatelskich — art. 211).

4

W. Doroszewski, Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/szukaj/natychmiast.html [pobra-

no dn.: 27.05.2024].

5> |bidem.

T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 239.

7 Tak Sad Najwyzszy w wyrokach z 13 grudnia 2006 ., Il CSK 293/06, LEX nr 453147 oraz z 30
czerwca 2011 r., Il CSK 282/10, LEX nr 898707.

8 Wyrok NSA z 23 pazdziernika 2020 r., | OSK 1110/20, Legalis.
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Trzecie zastosowanie odnosi sie do procedur o wyjatkowym charakterze,
dotyczacych przyjmowania niektérych aktéw normatywnych (art. 231 i art. 235
ust. 6) i ich ogtaszania (art. 190 ust. 2)°.

Z systematyki stosowania tego terminu w Konstytucji wynika, ze ,niezwtocz-
nie” pojawia sie w przepisach konstytucyjnych realizujgcych funkcje gwarancyjng
i zabezpieczajgcg. Termin ten bowiem chroni jednostke przed dziataniami orga-
néw wiadzy publicznej, ktére w sposdb bezprawny naruszajg wolnos$¢ osobistg
jednostki, dajac jej prawo do niezwtocznego zweryfikowania poczynan witadzy
publicznej. W ten sam sposdb chroni reprezentantéw Narodu w postaci postéw
i senatoréw, sedzidéw, sedzidw TK i cztonkéw TS jako piastundw organdéw wta-
dzy sadowniczej oraz piastunéw organdw kontroli pafistwowej i ochrony prawa.
Mozna zatem dostrzec, ze ochrona ma by¢ zapewniona przed dziataniami wtadzy
wykonawczej, ktéra moze prébowac wnika¢ w dziatalnos¢ jednostek i organow sga-
dowych i kontrolnych. Dostrzec przy tym nalezy, ze ustrojodawca konsekwentnie
stosuje termin ,niezwtocznie”, a wiec w przypadkach podobnych czy tez majgcych
wspolny przedmiot ochrony, ktérym jest szeroko rozumiana wolnos$¢ osobista.
Oznacza to, ze ,,niezwtocznie” jest nie tylko terminem prawa konstytucyjnego, ale
terminem wtasciwym konstruowaniu rozumienia wolnosci osobistej.

Druga funkcja, z ktérg wigze sie stosowanie terminu ,niezwtocznie”, jest
funkcja informacyjna. , Niezwtocznie” jest bowiem terminem uzywanym w Kon-
stytucji na okreslenie terminu wtasciwego do poinformowania o: fakcie pozba-
wieniu wolnosci cztonkéw rodziny lub osoby wskazane] przez pozbawionego
wolnosci, przyczynach zatrzymania, a takze o samym fakcie zatrzymania , przeto-
zonego”, rozumianego jako kompetentnego do podjecia natychmiastowe] decy-
zji w sprawie zwolnienia zatrzymanego.

Tre$¢ pojecia ,,niezwiocznie”

Konstytucja nie wskazuje wprost, jak nalezy rozumiec¢ termin ,niezwtocz-
nie”. W nauce prawa konstytucyjnego zdarzajg sie pojedyncze préby jego

° ,Z momentem ogtoszenia orzeczenia Trybunatu w Dzienniku Ustaw powigzany jest jednak
skutek orzeczenia o niekonstytucyjnosci ustawy w postaci pozbawienia tej ustawy mocy
obowigzujgcej. Odsuwanie w czasie momentu urzedowego ogtoszenia orzeczenia Trybunatu
oznacza utrzymywanie w systemie prawa obowigzujgcego przepisow, ktérych domniemanie
konstytucyjnosci zostato mocg owego orzeczenia obalone w sposéb ostateczny i powszech-
nie obowigzujacy. Taka sytuacja rodzi zagrozenie dla praw i wolnosci obywateli oraz naru-
sza ich zaufanie do panistwa i stanowionego przez nie prawa, jak rowniez podwaza ogdlinie
pewnos¢ prawa. Z tego wiasnie powodu art. 190 ust. 2 Konstytucji zawiera norme gwaran-
cyjna, zgodnie z ktérg «[o]rzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach wymienionych
w art. 188 podlegajg niezwtocznemu ogtoszeniu w organie urzedowym». Wymog niezwtocz-
nego ogtoszenia nie zostat natomiast sformutowany na szczeblu konstytucyjnym w odniesie-
niu do ustawy”. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 marca 2016 r., K 47/15.
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zdefiniowania, ale raczej w formie opisowej. Na przyktad B. Banaszak, komen-
tujgc art. 235 ust. 6 Konstytucji stanowigcy o tym, ze Sejm niezwtocznie rozpa-
truje rozporzadzenie Prezydenta, wskazuje, ze Sejm musi to ,uczyni¢ bez zbed-
nej zwtoki, mozliwie jak najszybciej, ale nie jest doktadnie okreslone, w jakim
terminie ma zaczac i kiedy skonczyé. Taki sposdb regulacji $wiadczy o tym, ze
ustrojodawca dopuszcza rdézne przeszkody w zebraniu sie Sejmu w sytuacji nad-
zwyczajnej. Gdy jednak juz sie zbierze, powinien uczynié¢ przedmiotem swoich
obrad rozporzadzenie Prezydenta jako pierwszy lub jeden z pierwszych punktéw
porzadku dziennego i zakoniczy¢ rozpatrywanie uchwatg rowniez bez zbednej
zwtoki — tzn. na tym samym posiedzeniu”'. B. Banaszak synonimicznie do termi-
nu ,,niezwtocznos¢” traktuje zatem zwrot ,bez zbednej zwtoki”. Z kolei L. Garlicki
komentujgc art. 105 Konstytucji wskazuje, ze powiadomienie Marszatka Sejmu
o fakcie zatrzymania posta , musi nastgpi¢ «niezwtocznie», a wiec w najszyb-
szym mozliwym czasie i przewidzianej formie, bez jakiejkolwiek nieuzasadnione;j
zwtoki”". Poniewaz na gruncie innych gatezi prawa termin ten jest stosowany
powszechnie oraz jest rozumiany w miare jednolicie, nalezy przyjgé, ze termin
»hiezwtocznocznie” nalezy do zastanych pojec? jezyka prawnego i w taki spo-
séb nalezy dokonywad jego wyktadni. Pojecie ,niezwtocznosci” obowigzywato
w ustawodawstwie w chwili ustanowienia Konstytucji RP, miato ustalone zna-
czenie w jezyku prawniczym i doktrynie, co uzasadnia traktowanie tego terminu
jako pojecia ,,zastanego” i jego interpretacji przez pryzmat innych wobec prawa
konstytucyjnego gatezi prawa. Nie ma wiec przeszkdd, aby zwigzac ustrojodaw-
ce koncepcja , hiezwtocznosci” wypracowang na ptaszczyznie prawa cywilnego
czy administracyjnego. Termin ten wydaje sie bowiem mieé charakter interdy-
scyplinarny. Tylko ze termin ,niezwtoczny” nalezy do poje¢ nieostrych i z tego
wzgledu ustalenie, jakie ramy czasowe wyznacza jego zastosowanie, moze na-
streczaé pewnych watpliwosci nawet w tych dziedzinach prawa, w ktdrych znaj-
duje on od dawna zastosowanie. SN w jednej z uchwat, odnoszac sie do terminu
»hiezwtocznosci” wskazat nawet, ze ,Jest ono bowiem tak mato precyzyjne, ze
mozna zasadnie mie¢ watpliwosci, czy moze stanowi¢ podstawe (...) dla okre-
Slenia poczatkowej daty biegu terminu (...). Juz ta tylko okolicznos¢ sktania do
stosunkowo liberalnego podejscia przy wyktadaniu sformutowan zawartych
w analizowanej tu ustawie”™. W uzasadnieniu wczesniejszej uchwaty SN uznat,
ze pojecie ,niezwtocznie” moze oznaczaé termin, ktoéry nie powinien przekra-
czaé 2 tygodni™,

'© B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis.

L. Garlicki, Art. 106, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2001, s. 27.

Zob. K. Riedl, Koncepcja pojec zastanych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Prze-
glad Sejmowy” 2015, nr 5.

B Uchwata SN z 3 listopada 1997 r., Il ZP 38/97, OSNAPiIUS 1998, nr 8, poz. 234.

™ Uchwata SN z 30.12.1988 r., Il CZP 48/88, OSNC 1989, nr 3, poz. 36.

n
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W glosie do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja 1992 r. (sygn. akt IlI
CZP 56/92) K. Korzan zaznaczyt, ze ,niezwtoczno$é oznacza konieczno$é respek-
towania czasu potrzebnego dtuznikowi do zabezpieczenia prawidtowego wyko-
nania zobowigzania”, nie wskazujac jednak maksymalnego czasu wynikajgcego
z terminu ,,niezwtocznie” na realizacje zobowigzania.

Tylko nieco inaczej kwestia ta wyglgda na gruncie prawa administracyjnego.
Art. 35 k.p.a. wprowadza bowiem trzy rodzaje terminéw: niezwtoczny, ktory jest
podstawowym terminem w postepowaniu administracyjnym®, miesieczny i dwu-
miesieczny, ktorych dtugosé jest uzalezniona od charakteru danej sprawy i oko-
licznosci jej towarzyszacych. Z tresci tego unormowania wynika, ze najkrotszym
terminem jest termin ,niezwtocznie”. Skoro kolejny z termindw, dtuzszy, jest ter-
minem miesiecznym, to oznacza, ze termin ,niezwtocznie” musi by¢ terminem
krétszym na zatatwienie sprawy. J. Malanowski uznat nawet, ze ,na gruncie prawa
administracyjnego «niezwtoczne» zatatwienie sprawy powinno by¢ interpretowa-
ne jako zatatwienie sprawy w mozliwie krétkim czasie, ktérego horyzont wyznacza
typ i charakter konkretnego przypadku. W zadnym przypadku nie powinien jed-
nak by¢ to czas dtuzszy niz jeden tydzien, liczgc od daty wszczecia postepowania”™®.

Przeprowadzona dotychczas analiza prowadzi do wniosku, ze termin nie-
zwtocznie jest co prawda terminem niedookreslonym, ale nie ulega watpliwosci,
ze jego prawidtowa wyktadnia prowadzi do wniosku, iz termin ten nalezy rozu-
mie¢ w ten sposob, ze organ powinien podjgé¢ czynnosci bez zbednej zwtoki?,
inaczej rzecz ujmujac: tak szybko, jak to jest mozliwe.

Autonomicznos$¢ terminéw konstytucyjnych

Prébujac ustali¢ znaczenie terminu ,,niezwtocznie” zastosowanego w Konstytu-
cji, nalezy zwrdci¢ uwage na cztery wskazowki interpretacyjne dotyczace wy-
ktadni poje¢ konstytucyjnych:
¢ pojecia konstytucyjne majg charakter autonomiczny w odniesieniu do
ustawodawstwa zwyktego, a sposéb rozumienia danego terminu w usta-
wodawstwie zwyktym nie moze przesgdzaé o interpretacji Konstytucji,
a w szczegdlnosci zmiany w ustawodawstwie zwyktym nie mogg prowa-
dzi¢ do zmian tresci norm konstytucyjnych,

> Wyrok WSA w Olsztynie z 27 pazdziernika 2022 r., || SAB/Ol 186/22.

J. Malanowski, Art. 35, [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis. Biorgc pod uwage tres¢ art. 35
§ 31 § 3a KPA, wydaje sie, ze terminu ,,niezwtocznie” nie mozna na gruncie k.p.a. jednoznacz-
nie ustali¢ w dniach czy tygodniach. Na pewno jednak nie moze on przekracza¢ 1 miesigca.
Tak tez A. Wiktorowska, [w:] M. Wierzbowski (red.), Postepowanie administracyjne — ogdline,
podatkowe, egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2012, s. 79.

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w todzi z dnia 10 lutego 2023 ., Ill SAB/td 149/22.
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e z uwagi na ochrone przez ustawe zasadniczg godnosci, ktéra jest zrédtem
wolnosci i praw, wszelkie watpliwosci interpretacyjne powinny by¢ roz-
strzygane w mysl zasad in dubio pro dignitate, in dubio pro homine,

¢ jednym z celdw ustrojodawcy jest ,,na zawsze zagwarantowac prawa oby-
watelskie” (preambuta), a zapewnienie wolnosci i praw cztowieka jest jed-
nym z obowigzkéw panstwa (art. 5),

¢ postanowienia Konstytucji dotyczace praw cztowieka powinny by¢ inter-
pretowane zgodnie z zasadg efektywnosci (skutecznosci)®.

Powyisze reguty interpretacyjne kazg spojrze¢ na termin ,niezwtocznie” wy-
stepujacy w Konstytucji RP w sposdb autonomiczny, chociaz przy uwzglednieniu
dorobku innych gatezi prawa.

Przede wszystkim nalezy dostrzec, ze na gruncie Konstytucji RP adresatem
terminu ,,niezwtocznie” sg odpowiednie organy witadzy publicznej lub ich funk-
cjonariusze, a beneficjentami — jednostki. Tymczasem organy wtadzy publicznej
muszg stosowac reguty ptynace z zasady demokratycznego panstwa prawnego
i zasady legalizmu. Oznacza to, ze pojmowanie , niezwtocznosci” w Konstytucji
musi by¢ bardziej sciste niz w aktach ustawowych oraz ze ,niezbedna zwtoka”
wynikajgca z rozumienia ,,niezwtocznosci” jest ograniczona do minimum. Z per-
spektywy konstytucyjnej zwigzanie dokonania jaka$ czynnoscig terminem ,,nie-
zwtocznie” oznacza koniecznos¢ potraktowania sprawy w sposéb priorytetowy,
co oznacza zafatwienie jej w pierwszej kolejnosci, z wyprzedzeniem innych spraw,
ktérymi organ sie zajmuje. Innymi stowy konkretna czynnos¢ zostaje w ten spo-
sob zaopatrzona klauzulg pilnosci. W konsekwencji zajecie sie najpierw innymi
sprawami niz sprawg wymagajgcg rozpoznania w terminie niezwtocznym, sta-
nowi samo przez sie naruszenie prawa. Zastosowanie terminu ,niezwtocznie”
pozwala jednak na wystgpienie pewnej, uzasadnionej okolicznosciami zwtoki
w realizacji danej czynnosci. Przy czym muszg to by¢ okolicznosci zobiektywi-
zowane, adekwatne do toku czynnosci podejmowanych przez organy i obowia-
zujacych organ procedur. Niemniej jednak przy ich stosowaniu musi organowi
wtadzy publicznej przyswiecac zasada szybkosSci, rozumiana przez pryzmat ter-
minu ,niezwtocznie”. Zwtoka musi byc¢ z kolei rozumiana zawezajgco i oznaczac
dopuszczalnosé tylko dla niezbednych czynnosci, ktére bedg powodowac zwto-
ke. , Niezwtocznie” oznacza zatem obowigzek podjecia konkretnej czynnosci
w pierwszym mozliwym terminie, kiedy sytuacja na to pozwala.

Powyisze nie daje jednak konkretnej odpowiedzi na pytanie o maksymal-
ny termin ,niezbednej zwtoki” w Konstytucji. Kwestii tej nie da sie generalnie
i w sposdb jednoznaczny rozstrzygnaé, poniewaz w zaleznosci od tresci przepisu
konstytucyjnego dtugos¢ terminu bedzie rézna. Termin ,,niezwtocznie” na grun-
cie Konstytucji nalezy rozumieé identycznie, ale jego czas bedzie inny.

'® K. Wojtyczek, Pojecie szkody niemajgtkowej w polskim prawie konstytucyjnym, ,Przeglad
Konstytucyjny” 2018, nr 3, s. 28—29.
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W celu ustalenia jego maksymalnych granic nalezy sie odnies¢ do tresci
przepisu formutujgcego termin ,niezwtocznie” lub do przepiséw, miedzy kté-
rymi wystepujg powigzania tresciowe (albo w obrebie tego samego artykutu,
albo regulacji rozwijajgcej postanowienie konstytucyjne). Termin , niezwtocznie”
jest bowiem terminem krétszym, a nawet znacznie krétszym niz termin wyzna-
czony w sposob okreslony (precyzyjny) godzing, dniem czy tygodniem. Dlatego
w przypadku art. 231 termin ,,niezwtocznie” bedzie oznaczat znacznie mniej niz
48 godzin. Z kolei w przypadku art. 235 ust. 6 termin , niezwtocznie” oznacza
na pewno mniej niz 30 dni (z uwagi na 30-dniowy termin na przeprowadzenie
pierwszego czytania, o ktérym mowa w art. 235 ust. 3).

Czasami termin ,niezwtocznie” jest wyznaczany innymi terminami ,gra-
nicznymi”, ktére sktadajg sie w ogdle na mozliwosé realizacji okreslonego obo-
wigzku. Tak jest w przypadku obowigzku zarzadzenia przez Marszatka Sejmu
referendum zatwierdzajgcego. Marszatek Sejmu jest zobowigzany zarzadzi¢
przeprowadzenie referendum w takim terminie, aby mozliwe byto przeprowa-
dzenie referendum w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku przez podmioty
okreslone w art. 235 ust. 1 Konstytucji. Musi zatem dokonaé prognozy rodzaju
koniecznych dziatan wynikajgcych z odpowiednich ustaw, czasu potrzebnego na
ich realizacje, aby dotrzymanie terminu 60-dniowego byto mozliwe i aby jego
dziatanie zostato uznane za niezwtoczne, a wiec zgodne z prawem.

Innym razem sposob liczenia terminu ,,niezwtocznie” bedzie uzaleznione
od podjecia pewnych niezbednych czynnosci. Z taky sytuacjg mamy do czynie-
nia, gdy pojawia sie obowigzek niezwtocznego poinformowania zatrzymanego
0 przyczynach zatrzymania, co powinno nastgpi¢ po ustaleniu tozsamosci za-
trzymanego i w okoliczno$ciach umozliwiajgcych poinformowanie™.

Wreszcie przy ustalaniu maksymalnej dtugosci terminu ,niezwtocznie” ko-
nieczne jest siegniecie do istniejgcej praktyki czy zwyczaju. Utrwalona prakty-
ka wskazuje bowiem na czas niezbedny do zrealizowania tej czynnosci. Skoro
zazwyczaj mozna byto dang sprawe zatatwi¢ w danym terminie, to oznacza, ze
w innych przypadkach taki termin tez bedzie wystarczajgcy. W zwigzku z tym
przekroczenie tego okresu z pewnoscig stanowié bedzie naruszenie konstytucyj-
nego terminu ,niezwtocznie”. Z taky sytuacjag mamy do czynienia w przypadku
art. 190 ust. 2 Konstytucji, bo chociaz praktyka nie byta jednolita, to jednak mie-
Scita sie w pewnym ramach czasowych. Miesieczny termin publikacji orzeczen
nakazywata uchwalona za rzgdéw PiS ustawa o organizacji i trybie postepowa-
niu przed Trybunatem Konstytucyjnym?°, z kolei Marszatek Sejmu Elzbieta Witek

® P Sarnecki, Art. 41, [w:] J. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t.
11, Warszawa 2003, s. 6.

20 W. Tumidalski, Niezwtocznie czyli z niezbednq zwtokg, ,Rzeczpospolita”, https://www.rp.pl/
opinie-prawne/art402711-wojciech-tumidalski-niezwlocznie-czyli-z-niezbedna-zwloka [po-
brano dn.: 30.05.2024].
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powotywata sie na wyrok SN, zgodnie z ktédrym ,niezwtocznie” oznacza publi-
kacje wyroku TK w ciggu 14 dni. Z kolei Rzagdowe Centrum Legislacji ustanowi-
to wewnetrzng zasade, ze termin publikacji w dziennikach urzedowych wynosi
siedem dni?'.

Zakonczenie

Nie jest mozliwe precyzyjne wyznaczenie konstytucyjnego terminu ,niezwtocz-
nie” poprzez wyrazenie go w godzinach, dniach czy tygodniach. Termin ten ma
bowiem rézng dtugosé, uzalezniong od rodzaju normy prawnej, ktérg zabezpie-
cza. Z pewnoscig pomocne przy ustalaniu dtugosci tego terminu sg ustalenia
innych gatezi prawa, ale z uwagi na autonomiczny charakter , niezwtocznosci”
w Konstytucji RP konieczne jest dokonywanie wyktadni tego terminu przez pry-
zmat unormowan konstytucyjnych. Z uwagi na najwyzszg moc prawng Kon-
stytucji wszystkie zadania organéw wtadzy publicznej muszg by¢ realizowane
mozliwie szybko i z nalezytg starannoscig. Zaopatrzenie konstytucyjnych norm
prawnych terminem ,niezwtocznie” akcentuje wage czasu przy realizacji tych
zadan, nadajac im wyjatkowy, szczegdlny i priorytetowy charakter.
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The Term ,Immediacy” in the Constitution
of the Republic of Poland

Abstract

The term ,immediacy” belongs to the traditional concepts of legal language and is commonly
used in virtually every branch of law. In the Constitution of the Republic of Poland, one can find
several legal provisions in which the constitution-maker decided to use such a term. This means
that the term ,,immediacy” is not indifferent to constitutional law and has a strong constitution-
al anchoring, which gives rise to the need to examine the meaning and understanding of this
term from a constitutional perspective. The article analyzes the content of this term from the per-
spective of the Constitution and another branch of law, which turns out to have an autonomous
meaning.

Keywords: Constitution, deadline, immediacy, necessary delay, time.
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