UNIWERSYTET JANA DtUGOSZA W CZESTOCHOWIE
Gubernaculum et Administratio numer specjalny 2(32)/2025, t. 2, s. 213-225

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2025.02.02.14

dr hab. Aldona DOMANSKA, prof. Ut
https://orcid.org/0000-0002-9343-6932
Uniwersytet todzki

e-mail: adomanska@whpia.uni.lodz.pl

mgr Magdalena WRZALIK
https://orcid.org/0000-0003-4179-9659
Uniwersytet Jana Dtugosza w Czestochowie
e-mail: m.wrzalik@ujd.edu.pl

O potrzebie uregulowania statusu Panstwowej
Komisji Wyborczej w Konstytucji RP

Streszczenie

Postulat konstytucjonalizacji Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) znajduje swoje podstawy
zaréwno w polskiej doktrynalne, jak i w regulacjach innych panstw. Celem artykutu jest analiza
potrzeby konstytucyjnego uregulowania PKW, by zapewnic jej stabilnos¢, niezaleznos¢, a przede
wszystkim odpornos¢ na wptywy polityczne. W artykule autorki przedstawity ewolucje polskich
regulacji dotyczacych tego organu, a nastepnie wykazaty, jak w innych systemach prawnych ure-
gulowana jest pozycja ustrojowa naczelnych organdw wyborczych. Autorki wykazujg, ze konsty-
tucyjne umocowanie organu wyborczego moze zwiekszy¢ jego niezaleznos¢, legitymizacje i od-
pornos¢ na polityczny nacisk. Sformutowaty takze wtasng propozycje brzmienia nowego przepisu
Konstytucji RP.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP, Panstwowa Komisja Wyborcza, wybory, zmiana konstytucji,
organy wyborcze.

Wprowadzenie

Co pewien czas politycy, ale takze przedstawiciele nauki prawa konstytucyjne-
go, zgtaszajg postulaty, propozycje dotyczace zmiany obowigzujgcej Konstytu-
cji. Realnym wyrazem tych postulatow byty zgtaszane juz od czasu uchwalenia
Konstytucji RP w 1997 r. projekty’. Dyskusja na temat potrzeby czy mozliwosci

Zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1997—-2011 w swietle projektéw ustaw
oraz uchwalonych nowelizacji, Biuro Analiz | Dokumentacji, Zespot Analiz i Opracowan Tema-
tycznych, OT-605, Kancelaria Senatu Pazdziernik 2011.
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zmiany Konstytucji przybrata na sile w ostatnich latach, w zwigzku z pogtebiaja-
cym sie od 2016 r kryzysem konstytucyjnym?. Nowo wybrany Prezydent RP Karol
Nawrocki zapowiedziat, ze najpdzniej w listopadzie 2025 r. przy prezydencie po-
wstanie rada konstytucyjna, ktérej celem bedzie przygotowanie projektu nowej
konstytucji. | cho¢ mozna zastanawiac sie, czy w obecnej sytuacji politycznej
mamy do czynienia z tzw. momentem konstytucyjnym3, to warto zasygnalizo-
wac potrzebe uregulowania w ustawie zasadniczej pozycji Paristwowej Komisji
Wyborczej. Jest to staty organ w polskim systemie wyborczym, odpowiadajgcy
za organizacje i nadzorowanie wyboréw oraz referendéw. Obecnie status PKW
reguluje przede wszystkim Kodeks wyborczy, co rodzi pytania o niezaleznos¢
tego organu. Celem niniejszego artykutu jest analiza potrzeby konstytucyjnego
uregulowania PKW w celu zapewnienia jej stabilnosci, niezaleznosci, a przede
wszystkim odpornosci na wptywy polityczne. W niniejszym artykule autorki
przedstawity ewolucje polskich regulacji dotyczacych tego organu, a nastepnie
wykazaty, jak w innych systemach prawnych uregulowana jest pozycja ustrojo-
wa naczelnych organéw wyborczych. By zrealizowac wyzej wskazany cel, postu-
zono sie przede wszystkim metodg historyczng, prawnoporéwnawczg, a takze
prawnodogmatyczna.

Ewolucja regulacji konstytucyjnych dotyczacych
Panstwowej Komisji Wyborczej

Instytucja Panstwowej Komisji Wyborczej pojawita sie w polskim prawie w1922 r.
Od poczatku istnienia nie byt to organ konstytucyjny. Konstytucja marcowa* nie
wskazywata zadnych organéw wyborczych. W art. 18 odsytata jedynie do szcze-
gbétowych regulacji zawartych w ordynacji wyborczej. Art. 15 ust. 1 Ustawy z 28
lipca 1922 r. Ordynacji wyborczej do Sejmu?®, stanowit, ze do przeprowadzenia
wyboréw bedg ustanowione: Panstwowa Komisja Wyborcza oraz okregowe

2 W. Moijski, Kryzys konstytucyjny. Zagadnienia teorii konstytucji, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2023; P. Radziewicz, Kryzys konstytucyjny i paradygma-
tyczna zmiana konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 2020, z. 10, s. 3—24; M. Derlatka, Trybunat
Konstytucyjny i kryzys konstytucyjny w Polsce, ,Torunskie Studia Polsko-Wtoskie” 2019, nr XV,
S. 7—26.

3 L. Garlicki, O powotaniu naszych czaséw do uchwalania konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 2017,
z. 9, A. Mtynarska-Sobaczewska, Wokdt pojecia momentu konstytucyjnego, [w:] R. Balicki,
M. Jabtonski (red.), Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi
Wojciechowi Preisnerowi, Wroctaw 2018, s. 133—143.

4 Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z1921r., nr 44,
poz. 267 z pdzn. zm.

5> Ustawa z dnia 28 lipca 1922 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu, Dz. U. 21922 r., nr 66, poz. 590
z pézn. zm.
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komisje wyborcze po jednej dla kazdego okregu wyborczego i obwodowe ko-
misje wyborcze po jednej dla kazdego obwodu gtosowania. Panstwowa Komisja
Wyborcza bedzie ustanowiona niezwtocznie po ogtoszeniu wyboréw i urzeduje
az do wygasniecia mandatéw (art. 11 Konstytucji), wzglednie az do rozwigzania
Sejmu (art. 26 Konstytucji).

Panstwowa Komisja Wyborcza sktadata sie z Generalnego Komisarza Wy-
borczego, jako przewodniczacego oraz 8 cztonkéw lub ich zastepcéw, przedsta-
wionych Generalnemu Komisarzowi Wyborczemu przez osiem najliczniejszych
klubéw poselskich ustepujgcego Sejmu (art. 17 ustawy). Generalnego Komisarza
Wyborczego i jego zastepce mianowat natomiast na wniosek Prezesa Rady Mi-
nistréw Prezydent Rzeczypospolitej spomiedzy trzech kandydatéw, przedstawio-
nych przez zebranie Prezesdw Sgdu Najwyzszego (art. 16 ust 2 ustawy).

Kolejna ordynacja wyborcza z 1935 r.5 nie przewidywata powotania Parstwo-
wej Komisji Wyborczej. Art. 12 tego aktu stanowit, ze do przeprowadzenia wybo-
réw powotuje sie:

Generalnego Komisarza Wyborczego, okregowe komisje wyborcze i obwo-
dowe komisje wyborcze (art. 12). Generalnego Komisarza Wyborczego i jego
zastepce powotywat, nie pdzniej niz nastepnego dnia po zarzadzeniu wyboréw
do Sejmu, Prezydent Rzeczypospolitej sposréd sedzidéw lub oséb odpowiada-
jacych warunkom, wymaganym do objecia stanowiska sedziowskiego (art. 13
ordynacji).

Po Il wojnie swiatowej PKW nie funkcjonowata w sposéb ciggty. Zgodnie
z art. 13 Ordynacji do Sejmu Ustawodawczego z 1946 r.” organ ten sktadat sie
z Generalnego Komisarza Wyborczego jako przewodniczgcego, jego zastepcy oraz
6 cztonkdw reprezentujgcych 6 klubéw poselskich Krajowej Rady Narodowej, po-
wotanych przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej sposréd kandydatow przed-
stawionych przez poszczegdélne kluby w liczbie co najmniej trzech. Generalnego
Komisarza Wyborczego mianowato Prezydium Krajowej Rady Narodowe] na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow sposrdd cztonkéw Sadu Najwyzszego, Najwyzszego
Trybunatu Narodowego lub Sagdu Apelacyjnego. Niestety Konstytucja z 22 lipca
1952 r., podobnie jak poprzedniczki, milczata w sprawie PKW. Przepisy dotyczgce
tego organu znalazty sie natomiast w kolejnych ordynacjach wyborczych z 19568
i 1976 r.°. Zgodnie z art. 21 pierwszego z przywotanych aktéw w sktad Panstwowej
Komisji Wyborczej wchodzili: przewodniczacy, dwaj zastepcy przewodniczacego,

& Ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu, Dz. U. 21935 r., nr 47, poz. 319.

7 Ustawa z dnia 22 wrzesnia 1946 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego,
Dz. U. 21946 ., nr 48, poz. 274.

8  Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1956 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, tekst jedn.: Dz.U. 21960 r., nr 58, poz. 325 z pdzn. zm.

9 Ustawa z dnia 17 stycznia 1976 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej i rad narodowych, Dz. U. 21976 1., nr 2, poz. 15 z pdzn. zm.
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sekretarz i 12 cztonkéw. Panstwowg Komisje Wyborczg powotywata Rada Panstwa
sposréd oséb wysunietych przez naczelne witadze organizacji politycznych i spo-
tecznych. Do zadan Paristwowej Komisji Wyborczej nalezato:

1. nadzér nad Scistym przestrzeganiem przepiséw ordynacji wyborczej przez
okregowe i obwodowe komisje wyborcze,

2.rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ okregowych komisji wyborczych,
a w szczegdlnosci na decyzje w przedmiocie niewaznosci zgtoszenia listy,
w catosci lub w czesci,

3. ustalenie i ogtoszenie wynikéw wyborow,

4.zarejestrowanie wybranych postdw i wydanie im zaswiadczen o wyborze,

s.ztozenie Sejmowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej sprawozdania z wybo-
réow, w trybie ustalonym przez Rade Panstwa,

6. przekazanie akt wyborczych Sejmowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w celu stwierdzenia waznosci wybordw (art. 18).

7. Sprawujgc nadzor nad Scistym przestrzeganiem ordynacji wyborczej i prze-
pisdw na jej podstawie wydanych, Paistwowa Komisja Wyborcza miata
udziela¢ w miare potrzeby okregowym i obwodowym komisjom wybor-
czym wytycznych i wyjasnien.

Art. 23 ordynacji wyborczej z 1975 r. w zakresie sktadu i procedury powotania
powielit rozwigzanie przyjete w ordynacji z 1956 r. Ustawodawca wsrdd zadan
Panstwowej Komisji Wyborczej wskazat zas:

1. sprawowanie nadzoru nad scistym przestrzeganiem przepiséw Ordynacji

wyborczej,

2.rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ okregowych komisji wyborczych oraz

terytorialnych komisji wyborczych stopnia wojewddzkiego,

3. ustalenie i ogtoszenie wynikéw wyboréow do Sejmu,

4.zarejestrowanie wybranych postdw i wydanie im zaswiadczen o wyborze,

s.ztozenie Sejmowi sprawozdania z wyboréw do Sejmu, w trybie ustalo-

nym przez Rade Panstwa,

6. przekazanie Sejmowi akt z wyboréw do Sejmu, w celu stwierdzenia waz-

nosci wyborow,

7. podanie do wiadomosci publicznej zbiorczych wynikéw wyboréw do rad

narodowych.

8.Podobnie jak w roku 1956 ustawodawca wyposazyt PKW w prawo do wy-

dawania wytycznych i udzielania wyjasnien.

Kolejng zmiane przyniosto uchwalenie Ustawy z dnia 29 maja 1985 r. — Ordy-
nacji wyborczej do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej™. Art. 35 tego aktu

©  Ustawa z dnia 29 maja 1985 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-

wej, Dz. U. 21985 r., nr 26, poz. 112.
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stanowit, ze Panstwowg Komisje Wyborczg powotuje Rada Panistwa, najpdzniej
w 85. dniu przed dniem wybordw, sposrdod wyborcéw wysunietych przez Komi-
tet Wykonawczy Rady Krajowej Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego
oraz przez naczelne wtadze: Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Zjedno-
czonego Stronnictwa Ludowego, Stronnictwa Demokratycznego, Stowarzysze-
nia ,,PAX”, Chrzescijaniskiego Stowarzyszenia Spotecznego i Polskiego Zwigzku
Katolicko-Spotecznego.

Zmiana nastgpita w zwigzku z uchwaleniem Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.".
Moca art. 34 ustawodawca zmienit procedure powotania PKW. Paristwowa Ko-
misje Wyborczg powotywaé miata Rada Panistwa, najpdzniej w 40. dniu przed
dniem wybordw, sposréd wyborcow wysunietych przez naczelne wtadze orga-
nizacji politycznych i spotecznych lub ich porozumienia. Rada Panstwa mogta
takze powotac w sktad Komisji innych wyborcow.

Panstwowg Komisje Wyborczg powotang na podstawie wyzej przywo-
tanej ustawy rozwigzano zgodnie z dyspozycjg art. 141 nowej ordynacji wy-
borczej. W akcie tym podkreslono, ze Paristwowa Komisja Wyborcza jest
statym organem witasciwym w sprawach przygotowania, organizacji oraz
przeprowadzania wybordow (art. 48). W sktad Panstwowej Komisji Wybor-
czej Prezydent powotywat: 3 sedzidw Sadu Najwyzszego wskazanych przez
Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, 3 sedzidw Trybunatu Konstytucyjne-
go wskazanych przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, 3 sedzidw Naczel-
nego Sagdu Administracyjnego wskazanych przez Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Kodeks wyborczy z 2011 r. przyjat taki sam sktad PKW — tj. 9 cztonkéw
(po 3 sedzidw SN, NSA oraz TK). Wprowadzenie przepisdw Ustawy z 11 stycz-
nia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw
publicznych® zmienito sposéb wybierania sktadu Panstwowej Komisji Wy-
borczej. Art. 157 § 2 Kodeksu wyborczego™ stanowi, iz w sktad PKW wchodza:
jeden sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, wskazany przez Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego; jeden sedzia Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wskazany
przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz 7 oséb majacych kwa-
lifikacje do zajmowania stanowiska sedziego, wskazanych przez Sejm.

" Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej X kadencji, na lata 1989—1993, Dz. U. 21989 r., nr 19, poz. 102 z pdzn. zm.

2. Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U.z1991r, nr 59, poz. 252.

B Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicz-
nych, Dz. U. z 2018 r., poz. 130 z pdzn. zm.

™ Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r., poz. 365.
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Nowelizacja KW z 2018 r., na mocy ktérej nastgpito odejscie od sedziow-
skiego sktadu PKW, jest krytykowane przez niektorych przedstawicieli doktry-
ny jako ,,watpliwe rozwigzanie, w ktérym trudno nie dostrzec upolitycznienia
tego organu”™ Podnosi sie w literaturze przedmiotu, ze cho¢ w pierwszym
sktadzie PKW ,,znalazto sie miejsce dla oséb rekomendowanych przez kluby
opozycyjne, to nowy model jej powotywania moze zacheca¢ do rozszerze-
nia procesu politycznej absorpcji na kolejny organ, ktéry — w zatozeniach
konstytucyjnych — ma pozostawaé¢ odseparowany od aktualnego uktadu
politycznego”'®. W opinii doktryny formuta uczynienia sedziéw ,kustoszami
(straznikami) wyboréw” przesadzata o postrzeganiu PKW jako organu nieza-
wistego, obiektywnego i apolitycznego".

Obecnie sktad, kompetencje i tryb dziatania PKW — statego organu wybor-
czego okreslane sg na poziomie ustawowym, co oznacza, ze mogg ulegac¢ zmia-
nom wraz z decyzjami parlamentu, ktére moga mie¢ charakter polityczny. Brak
konstytucyjnej regulacji powoduje, ze organ ten nie ma wystarczajgcych gwa-
rancji trwatosci i niezaleznosci.

Konstytucjonalizacja organu wyborczego

Miedzynarodowa Fundacja Systeméw Wyborczych w Waszyngtonie (IFES) na
zlecenie Organizacji Narodéw Zjednoczonych opracowata w 2000 r. doku-
ment, w ktérym mozemy przeczytac: ,Instytucjonalny ksztatt komisji wybor-
czych zmienia sie w zaleznosci od tradycji politycznych i kulturowych danego
kraju oraz jego doswiadczen wynikajgcych z ewolucji demokracji. Gtdwnymi
czynnikami warunkujgcymi rozwdj systemoéw wyborczych w rdéinych cze-
Sciach swiata wydaja sie by¢: tradycja konstytucjonalizmu; gotowos¢ przy-
wodcow do negocjacji w okresie przejsciowym; skala gospodarki; oraz skala
masowych protestow”. Ponadto wskazuje, ze z prawnego punktu widzenia
wiekszos¢ komisji wyborczych jest uregulowana w konstytucjach jako me-
chanizm ograniczajacy nagte zmiany wprowadzane przez wtadze wykonaw-
czg lub zwykte procesy legislacyjne. Dotyczy to wiekszosci krajow Ameryki

> K. Skotnicki, Warunki brzegowe wolnych i uczciwych wyboréw w demokratycznym paristwie
prawnym. Czy potrzebne sq zmiany polskiego prawa wyborczego?, [w:] M. Granat (red.),
Wolne i uczciwe wybory. Sgdownictwo konstytucyjne — teoria i praktyka, t. VI, Warszawa
2023, s. 35.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2022, s. 192.

7 W. Czaplicki, Pozycja ustrojowa Przewodniczqcego Paristwowej Komisji Wyborczej, [w:]
D. Dudek, M. Gapski, W. tgczkowski, red., Amicus Hominis et Defensor lustitiae. Przyjaciel
Cztowieka i Obronca Sprawiedliwosci. Ksiega Jubileuszowa w 70. rocznice urodzin Sedziego
Ferdynanda Rymarza, Lublin 2010, s. 109.
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tacinskiej. W Kostaryce i Wenezueli Konstytucja ustanawia wtadze wyborcza
jako czwartg wtadze obok ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej'®.

Przyktadem panstwa, w ktdrego ustawie zasadniczej odnajdujemy przepisy
statuujgce organy wyborcze jest Kazachstan. W konstytucji tego panstwa czy-
tamy, ze jednolitym systemem komisji wyborczych kieruje Centralna Komisja
Wyborcza. Jest ona statym, konstytucyjnym organem wtadzy publicznej, goto-
wym do dziatania niezaleznie od zarzadzenia konkretnych wyboréw. W skfad
Centralnej Komisji Wyborczej wchodzg przewodniczacy i szesciu cztonkéw Ko-
misji. 0d 1995 r. cztonkdw CKW wybierat Mazilis (izba nizsza parlamentu Kazach-
stanu) na wniosek Prezydenta. Od 2007 r. sktad osobowy CKW jest wyznaczany
na zasadzie parytetu: przewodniczgcego i dwdch cztonkdéw wyznacza Prezydent,
a po dwéch cztonkdw wybierajg Matzilis i Senat. Czynig to samodzielnie, bez
udziatu drugiej izby. Zastepca przewodniczgcego i sekretarz Centralnej Komisji
Wyborczej wybierani sg na posiedzeniu Komisji, sposrdd jej cztonkdw™.

Przyktadem, ktéry dowodzi, ze konstytucjonalizacja organdw wyborczych
nie eliminuje konfliktéw politycznych, ale moze sta¢ na strazy uczciwosci wy-
bordw, jest Meksyk®. Instituto Nacional Electoral (INE)*' o randze konstytucyj-
nej (art. 41 i powigzane przepisy), ma silng pozycje. Niezaleznos¢ INE prébowali
zniszczy¢ politycy, podwazajgc autonomie i budzet organu. Prébg podporzadko-
wania Instytutu politykom byt rzadowy projekt reformy, jednak dzieki masowym
protestom nowelizacja zostata zablokowana?.

Na kontynencie europejskim taka regulacja obowigzuje we Francji, gdzie or-
ganem, ktéry czuwa nad prawidtowoscig wyboru Prezydenta Republik oraz nad
prawidtowoscig przeprowadzania referendéw, a takze orzeka w przypadku za-
kwestionowania prawidtowosci wyboréw deputowanych i senatoréw, jest Rada
Konstytucyjna. Organ ten rozpatruje takze protesty wyborcze i ogtasza wyniki
gtosowania. Jego status uregulowany zostat w rozdziale 7 Konstytucji Republiki
Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 .2

Nawet tak marginalnie przedstawione regulacje pozwalajg wnioskowac, ze nie
ma jednolitego modelu konstytucyjnej regulacji naczelnych organéw wyborczych
na swiecie.

R. Lopez-Pintor, Electoral Management Bodies as Institutions of Governace, wrzesien 2000,
s. 20, https://www.eods.eu/library/UNDP.Electoral%20Management%20Bodies%20as%20
Institutions%200f%20Governance.pdf [pobrano dn.: 4.10.2025].

J. Zalesny, Republika Kazachstanu, [w:] M. Maksymiuk, G. Pastuszko (red.), Organy stojgce na
strazy uczciwosci procesu wyborczego w kontekscie zapobiegania przestepczosci, jej przyczy-
nom i uwarunkowaniom na tle prawnoporéwnawczym, t. I, Warszawa 2022, s. 50.

A. Garcia Magos, En defensa del INE y la democracia en México, https://latinoamerica21.
com/en/in-defense-of-ine-and-democracy-in-mexico/ [pobrano dn.: 4.10.2025].

2 https://www.ine.mx/sobre-el-ine/ [pobrano dn.: 4.10.2025].

2 |bidem.

3 https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Francja_pol_010711.pdf [pobra-
no dn.: 4.10.2025].
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Potrzeba konstytucyjnej regulacji PKW

W Polsce propozycje ukonstytuowania PKW byty zgtaszane juz podczas prac nad
ustawq zasadniczg w roku 1994 i 1995 i dyskutowane w Komisji Konstytucyj-
nej Zgromadzenia Narodowego. Podczas posiedzenia Komisji w dniu 8 grudnia
1994 r. zostat przedstawiony przez grupe postéw projekt podrozdziatu Konsty-
tucji, zatytutowany , Paristwowa Komisja Wyborcza”. Przepisy te zamieszczono
po podrozdziale ,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji”. W dniu 3 pazdziernika
1995 r. odbyta sie dyskusja na ten temat, zas 17 pazdziernika 1995 r. w wyniku
gtosowania 13 postow opowiedziato sie za skresleniem przepiséw dotyczacych
konstytucjonalizacji PKW, 12 byto za przyjeciem takiej regulacji, a 5 postéw
wstrzymato sie od gtosu. Tym samym jednym gtosem przesgdzono o niekonsty-
tucjonalizowaniu Paristwowej Komisji Wyborczej?*.

Potrzebe konstytucjonalizacji PKW dostrzegali takze przedstawiciele dok-
tryny?. Podstawowy problem, jaki nasuwa sie przy prébie okreSlenia statusu
PKW, jest umiejscowienie tego organu w systemie witadzy panstwowej. Z catg
pewnoscig nie jest ona instytucjg wtadzy wykonawczej, cho¢ wykonuje zadania
panstwowe, majace na celu przeprowadzenie wybordw. Nie jest takze wtadzg
ustawodawczg, choé¢ ma kompetencje prawotworcze (uchwaty PKW). Nie repre-
zentuje tym bardziej wtadzy sagdowniczej.

Jest statym organem panstwowym wtasciwym do przygotowania, organiza-
cji i przeprowadzania wybordéw. Jest to organ niezalezny, co wyraza sie przede
wszystkim w autonomii budzetowej. By realizowac swg naczelng funkcje, musi
wspotpracowad z wtadzg wykonawczg, ustawodawczg i sgdownicza.

Obecny status PKW oznacza, ze kazda zmiana Kodeksu wyborczego moze
znaczaco wptynac na funkcjonowanie tego organu. Wprowadzenie przepiséw
statuujacych jg do Konstytucji RP zapewnitoby wiekszg stabilnos¢ tej instytu-
cji, uniemozliwiajgc tatwe modyfikacje jej struktury i kompetencji w zalezno-
$ci od politycznych potrzeb rzadzacej wiekszosci. Dodatkowo konstytucyjne

2 Szerzej F. Rymarz, Konstytucjonalizacja Paristwowej Komisji Wyborczej (wnioski de lege fe-

renda), [w:] F. Rymarz (red.), Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rzeczypospolitej
Polskiej. Teoria i praktyka, Krajowe Biuro Wyborcze, Warszawa 2005, s. 237—-257.

Zob. np.: A. Sokala, Administracja wyborcza w obowiqzujgcym prawie polskim. Struktura
organizacyjna, charakter prawny, Torur 2010, s. 114; L. Garlicki, Stabilnosé prawa wybor-
czego, [w:] W. Hermelinski, B. Tokaj (red.), 25 lat demokratycznego prawa wyborczego
i organow wyborczych w Polsce (1991-2016), cz. 2, Warszawa 2016, s. 57; R. Balicki, Poza-
wyborcze zadania Paristwowej Komisji Wyborczej, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021,
nr 2, s. 95—109; P. Jakubowski, Postulaty de lege ferenda usprawniajgce funkcjonowanie
administracji wyborczej w Polsce, [w:] M. Kolczynski, Polskie wybory 2014-2015, t. I, Ka-
towice 2017, s. 38-59; K. Rydel, M.P. Kaczmarczyk, Niezaleznos¢ polskiej administracji wy-
borczej — uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda, ,,Acta luris Stetinensis” 2023, nr 4,
vol. 45, s. 61-73.
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umocowanie PKW mogtoby ograniczy¢ ryzyko czestych nowelizacji Kodeksu wy-
borczego, ktdre niekiedy wprowadzane sg tuz przed wyborami, co budzi kontro-
wersje i oskarzenia o manipulowanie regutami wyborczymi.

Konstytucyjna regulacja PKW z jednej strony umozliwitaby wprowadzenie
gwarancji jej niezaleznosci, podobnie jak w przypadku Trybunatu Konstytucyj-
nego, Najwyzszej Izby Kontroli czy Rzecznika Praw Obywatelskich, z drugiej za$
mogtaby wzmocni¢ legitymizacje wyboréw w oczach obywateli.

W wielu demokratycznych panstwach, takich jak Niemcy czy Francja, or-
gany nadzorujgce wybory sg ujete w aktach o najwyzszej randze, co zwieksza
ich autorytet. Dodatkowo zapisanie PKW w Konstytucji mogtoby umozliwic¢ jej
skuteczniejszg wspétprace z innymi instytucjami pafdstwowymi oraz miedzyna-
rodowymi organizacjami nadzorujgcymi procesy wyborcze. Ustanowienie Komi-
sji organem konstytucyjnym rozwigzatoby réwniez watpliwosci, jakie zwigzane
sg z normatywnym charakterem jej uchwat®.

Aby zapewnic¢ niezaleznos¢ i stabilnos¢ PKW, mozna rozwazy¢ wprowadzenie
kilku zmian w obowigzujgcych przepisach. Obejmowatyby one:

1. nowelizacje przepisdw rozdziatu IX Konstytucji RP dotyczgcego organdow
kontroli panstwowe] i ochrony prawa przez wprowadzenie unormowan
odnoszacych sie do PKW,

2. okreslenie skfadu i zasad powotywania cztonkéw PKW w sposdb eliminu-
jacy wptywy polityczne,

3.zapewnienie konstytucyjnych gwarancji finansowania i autonomii dziata-
nia PKW,

4. powrot do sagdowego modelu PKW.

Autorki proponujg nastepujgce brzmienie nowego przepisu Konstytuciji:

1. Paristwowa Komisja Wyborcza (PKW) jest konstytucyjnym, niezaleznym
organem panstwowym powotanym do zapewnienia zgodnego z prawem
przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw, ochrony praw
wyborczych oraz nadzoru nad prawidtowoscig procesu wyborczego.

2. Szczegbtowg organizacje, sposdb powotywania cztonkéw, kompetencje
i tryb dziatania PKW okresla ustawa.

3. Cztonkowie PKW sg niezalezni oraz apolityczni. Nie mogg prowadzi¢ dzia-
talnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z godnoscig urzedu.

a.Kadencja cztonkéw PKW trwa X lat i jest [nieodnawialna / odnawialna
raz — do decyzji projektodawcéw]; odwotanie cztonka przed uptywem ka-
dencji moze nastgpi¢ wytgcznie w przypadkach i w trybie przewidzianym
w Konstytucji i ustawie.

5.Zasady finansowania PKW okresla ustawa.

% B. Michalak, Kierunki reformy systemu wyborczego na tle praktyki wyborczej w Polsce, ,,Athe-
naeum. Polskie Studia Politologiczne” 2009, vol. 21, s.168—170.
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Oczywiscie proces tworzenia odpowiednich regulacji konstytucyjnych moze by¢
instrumentalizowany i sam stac sie polem sporu o wptywy polityczne, jednak argu-
ment ten nie powinien przesgdzac¢ o zaniechaniu podjecia tego wyzwania. Z tego
wzgledu proponowana zmiana postanowien ustawy zasadniczej we wskazanym za-
kresie powinna byc¢ szeroko konsultowana nie tylko ze specjalistami z zakresy prawa
wyborczego, ale takze z NGO, w ktdrych zakresie dziatania pozostajg kwestie wybo-
row i referenddéw.

Zakonczenie

Brak konstytucyjnego uregulowania Panstwowej Komisji Wyborczej stanowi
istotne zagrozenie dla stabilnosci procesu wyborczego w Polsce. Wtgczenie PKW
do Konstytucji RP zapewnitoby jej trwato$¢, niezaleznosc i autorytet, co jest
kluczowe dla demokratycznych procedur wyborczych. Reformy w tym zakresie
powinny by¢ priorytetem dla ustrojodawcy.

Konstytucjonalizacja przyczynitaby sie do wzmocnienia legitymacji gdyz kon-
stytucyjna ranga regulacji dotyczacej tego organu stuzytaby zwiekszeniu zaufa-
nia obywateli i uczestnikéw procesu wyborczego. W ustawie zasadniczej powin-
ny zosta¢ wprowadzone gwarancje finansowe, ktére mogg chroni¢ PKW przed
politycznym szantazem budzetowym.

Regulacje takie stuzytyby ograniczeniu ryzyka manipulacji wyborczych oraz za-
pewnieniu wiekszej kontroli nad przejrzystoscig procesu wyborczego, co przetozy-
toby sie na wzrost zaufania obywateli do demokratycznych instytucji panstwowych.

Dodatkowo powrdt do sedziowskiego modelu PKW, w sktad ktérej wchodzi-
liby sedziowie z duzym doswiadczeniem, daje rekojmie fachowosci, a zarazem
apolitycznosci, co uznad trzeba za jedng z podstawowych gwarancji przestrzega-
nia zasady wolnych i uczciwych wyboréw. Natomiast uzaleznienie ksztattu PKW
od woli politycznej, ze szczegélnym uwzglednieniem dyskrecjonalnej mozliwo-
$ci zmian ustalonego sktadu PKW, moze negatywnie wptyngé na profesjonalizm
dziatania PKW oraz catej administracji wyborczej?.

7 P. Jakubowski, Naczelne zasady administracji wyborczej, [w:] W. Hermelinski, B. Tokaj, red.,
25 lat demokratycznego prawa wyborczego i organéw wyborczych w Polsce (1991-2016),
Warszawa 2016, s. 59.
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