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Skarga na przewlektos¢
postepowania sgdowoadministracyjnego
w Swietle konstytucyjnej zasady prawa do sgdu

Streszczenie

Whprowadzenie do rodzimego systemu prawnego instytucji skargi na przewlektos¢ postepowania
stanowi w praktyce wazny instrument wspomagajacy panstwo polskie w dazeniu do zdynamizo-
wania prowadzonych postepowan sadowych i zwigzanych z nimi postepowan , okotosgdowych”
(przyktadowo postepowania egzekucyjnego w ramach postepowania cywilnego, a takze poste-
powania przygotowawczego w ramach postepowania karnego). Z punktu widzenia nauki prawa
stanowi ona natomiast bardzo ciekawe zjawisko funkcjonujgce na pograniczu prawa konstytu-
cyjnego oraz trzech duzych dyscyplin proceduralnych, a mianowicie procedury cywilnej, karnej
i sgdowoadministracyjnej.

Jak stanowi art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad. Jak podkresla sie w doktrynie w przepisie tym wyrazona zostata jedna
z fundamentalnych regut demokratycznego panstwa prawa, jaka jest zasada tzw. prawa do sadu.
Stanowi ona logiczng konsekwencje zatozenia, ze w panstwie prawa tylko sad jest organem de-
cydujagcym ostatecznie o wolnosciach, prawach i obowigzkach jednostki. Jest to ponadto bardzo
istotne prawo jednostki, ktéra moze dochodzi¢ swych praw przed wtasciwym, niezaleznym, bez-
stronnym i niezawistym sgdem, zobowigzanym do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy.

Trafnie rowniez zauwazono, ze na prawo do sadu sktadajg sie cztery podstawowe elementy,
stanowigce bardziej szczegétowo okreslone prawa konstytucyjne, to jest prawo dostepu do sgdu,
prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej, zgodnej z wymogami sprawiedliwosci
i jawnosci, prawo do wyroku sgdowego, wreszcie prawo do odpowiedniego uksztattowania ustro-
ju i pozycji organow rozpoznajacych sprawy. Jednym z przejawow prawidtowo uksztattowanej pro-
cedury jest zapewnienie jednostce prawa do rozpoznania jej sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

Stowa kluczowe: skarga, przewlektos¢, sad, administracja, Konstytucja.
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Uwagi wstepne

Wprowadzenie do rodzimego systemu prawnego instytucji skargi na przewle-
kto$¢ postepowania stanowi w praktyce wazny instrument wspomagajgcy
panstwo polskie w dazeniu do zdynamizowania prowadzonych postepowan
sagdowych i zwigzanych z nimi postepowan , okotosgdowych” (przyktadowo po-
stepowania egzekucyjnego w ramach postepowania cywilnego, a takze postepo-
wania przygotowawczego w ramach postepowania karnego). Z punktu widzenia
nauki prawa, stanowi ona natomiast bardzo ciekawe zjawisko funkcjonujgce na
pograniczu prawa konstytucyjnego oraz trzech duzych dyscyplin proceduralnych,
a mianowicie procedury cywilnej, karnej i sgdowoadministracyjnej'.

Chcac przyblizy¢ problematyke zrédet tej instytucji nalezy wyjs¢ od
art. 6 ust. 1 zd. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci?, kreujgcego tzw. prawo do rzetelnego procesu sgdowego. Zgodnie z jego
trescig kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego spra-
wy W rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sagd ustanowiony ustawg
przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo
o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karne;j.

Przepis ten zostat przeniesiony do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?,
ktéra w art. 45 ust. 1 stanowi, iz kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad.

Jak podkresla sie w doktrynie prawa konstytucyjnego w przepisie tym wy-
razona zostata jedna z fundamentalnych regut demokratycznego panstwa pra-
wa, jaka jest zasada tzw. prawa do sadu. Stanowi ona logiczng konsekwencje
zatozenia, ze w panstwie prawa tylko sad jest organem decydujgcym ostatecznie
o wolnosciach, prawach i obowigzkach jednostki. Jest to ponadto bardzo istotne
prawo jednostki, ktéra moze dochodzi¢ swych praw przed wtasciwym, nieza-
leznym, bezstronnym i niezawistym sadem, zobowigzanym do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy*.

Trafnie réwniez zauwazono, ze na prawo do sgdu sktadajg sie cztery podsta-
wowe elementy, stanowigce bardziej szczegétowo okreslone prawa konstytucyj-
ne to jest prawo dostepu do sgdu (a wiec prawo do uruchomienia stosownej pro-
cedury przed sgdem), dalej prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury

! Zob. M. Sladkowski, Skarga na przewlektos¢ postepowania sgdowego w swietle orzecznictwa
sqdow polskich oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,,Monitor Prawniczy” 2016,
nr2,s.79-90.

2 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupet-
niona Protokotem nr 2, Dz. U. 21993 r., nr 61, poz. 284 ze. zm., zwana dalej EKPCz.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 21997 r., nr 78, poz. 483
ze zm., zwana dalej Konstytucjg RP.

4 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 56—57.
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sagdowej, zgodnej z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci, dalej prawo do wy-
roku sgdowego (to jest prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia sprawy
przez sad), wreszcie prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji
organdéw rozpoznajacych sprawy. Jednym z przejawéw prawidtowo uksztatto-
wanej procedury (tak zwanej sprawiedliwosci proceduralnej) jest zapewnienie
jednostce prawa do rozpoznania jej sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki®.

Ogdlne dyrektywy dotyczace przeciwdziatania przewlektosci postepowania za-
wierajg réwniez akty prawne regulujgce poszczegdlne typy postepowan sgdowych,
to jest ustawa Kodeks postepowania karnego®, ustawa Kodeks postepowania cy-
wilnego’ oraz ustawa Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymié.

Zasada nalezytej szybkosci postepowania w k.p.k.
oraz zasada koncentracji materiatu procesowego w k.p.c.

W mysl art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k. jego przepisy majg na celu takie uksztattowanie po-
stepowania karnego, aby rozstrzygniecie sprawy nastgpito w rozsgdnym terminie.

Proklamowana w nim zasada szybkosci procesowe]j wyraza sie w dyrektywie
wyeliminowania z procesu karnego wszelkich niepotrzebnych zwtok i opdznien
oraz prowadzenia postepowania szybko i sprawnie. Szybkos¢ postepowania nie
moze by¢ jednak osiggana ze szkodg dla celdw procesu karnego i dla ustawowo
zagwarantowanych intereséw stron®. Waznym argumentem dla odmodwienia
zasadzie szybkosci postepowania autonomicznego charakteru jest okolicznos¢,
ze stanowi ona jedynie jeden z wielu komponentdéw sktadajacych sie na ogdlne
pojecie zasady rzetelnego procesu, takich zwtaszcza jak réwnosé stron, jawnos¢
postepowania lub lojalnos¢ procesowa. Z tego tez powodu, w przypadku zaist-
nienia konfliktu, zasada ta zawsze powinna ustepowac miejsca podstawowym
interesom beneficjentéw standardu fair trial, to jest oskarzonego oraz pokrzyw-
dzonego™. Najwyzszg zasadg procesu karnego jest bowiem zasada prawdy ma-
terialnej, wobec czego musi ona wies¢ prymat nad innymi zasadami, w tym réw-
niez nad zasadg sprawnosci postepowania.

5> P. Kornacki, Skarga na przewlektos¢ postepowania sqdowoadministracyjnego, Warszawa
2014, s. 31.

& Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . — Kodeks postepowania karnego, t.j.: Dz. U. z 2025 ., poz. 304,
zwana dalej k.p.k.

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j.: Dz. U. z 2025 r,,
poz. 1172, zwana dalej k.p.c.

8  Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
t.j.: Dz. U. z 2025 1., poz. 769, zwana dalej p.p.s.a.

° )., Grajewski, S. Steinborn, [w:] L.K. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karnego, t. |, Ko-
mentarz do art. 1-424, wyd. lll, Warszawa 2013, s. 48.

' W. Gliniecki, Przyspieszanie i usprawnianie postepowania karnego a ochrona intereséw po-
krzywdzonego, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 2, s. 59—69.
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Przyspieszanie procesu nie moze prowadzi¢ do sprzecznych z rzeczywistoscig
ustalen faktycznych, gdyz to zasada szybkosci ma stuzy¢ realizacji prawdy mate-
rialnej, a nie odwrotnie. Samg sprawnos$¢ postepowania nalezy przy tym rozumiec
jako zapobieganie nieuzasadnionej zwtoce, co nie jest rownoznaczne z szybkim
wydaniem rozstrzygniecia w danej sprawie. Czesto bowiem stopien skomplikowa-
nia sprawy wymaga bardzo doktadnego, skrupulatnego, a co za tym idzie, wyma-
gajacego diuzszego czasu, przeprowadzenia postepowania dowodowego i doktad-
nego rozpoznania sporu™. Dotrzymanie rozsgdnego terminu uzaleznione jest przy
tym od wielu okolicznosci, ktére winny by¢ brane pod uwage w kazdej konkretnej
sprawie. Nie ma zatem jakiej$ ogdlnej reguty w tym zakresie™. W orzecznictwie
miedzynarodowym ma sie tu na wzgledzie m.in. ztozonos¢ sprawy, sposéb zacho-
wania sie samego podejrzanego, ktéry moze przedtuzaé proces, oraz szczegdlne
okolicznosci sprawy, ale tez przyjmuje sie, ze nie sg usprawiedliwieniem trudnosci
kadrowe organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci i podkresla wymag szybko-
$ci, zwtaszcza tam, gdzie oskarzony jest aresztowany®.

Jak stanowi art. 6 § 1 k.p.c. sgd powinien przeciwdziata¢ przewlekaniu poste-
powania i dgzy¢ do tego, aby rozstrzygniecie nastgpito na pierwszym posiedze-
niu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnienia sprawy. W mysl| § 2 stro-
ny i uczestnicy postepowania obowigzani sg przytaczaé wszystkie okolicznosci
faktyczne i dowody bez zwtoki, aby postepowanie mogto byé przeprowadzone
sprawnie i szybko.

Przepis ten statuuje tzw. zasade koncentracji materiatu procesowego, kto-
rej celem jest przeciwdziatanie przewlekaniu postepowania cywilnego i daze-
nie do tego, aby rozstrzygniecie nastgpito na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest
to mozliwe bez szkody dla faktycznego i prawnego wyjasnienia sprawy, przy
czym realizacja koncentracji materiatu procesowego oraz postulatu szybkosci
postepowania nie moze nastepowac kosztem wyjasnienia sprawy (prawdy ma-
terialnej)™. Ustawodawca wyraznie podkresla przy tym, iz faktyczna realizacja
przedmiotowego postulatu wymaga dyscypliny, zaréwno ze strony sadu, jak
i stron postepowania. Szybkos¢ i efektywnosé dotyczy catosci postepowania,
a wiec zaréwno przygotowania rozprawy, jej przebiegu i rozstrzygniecia, jak
i ewentualnego postepowania incydentalnego. W zwigzku z tym k.p.c. wyposa-
2yt przewodniczacego i sad w odpowiednie Srodki zmierzajgce do koncentracji

A. Orfin, Sprawnos¢ postepowania karnego w Swietle zasady prawdy materialnej i zasady
bezposredniosci, ,lus Novum” 2012, nr 3, s. 71-83.

T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Art. 1-467, Warszawa 2014,
s. 51

B Wyrok ETPC z dnia 22 stycznia 2013 r., 51219/09, Ruprecht v. Polska, LEX nr 1252840, jak row-
niez M.A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej Konwen-
cji Praw Cztowieka, Krakdw 2000, s. 198—203.

H. Dolecki, [w:] H. Dolecki i T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t.1, Artykuty 1-366, Warszawa 2013, s. 73.
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materiatu procesowego, przyktadowo poprzez mozliwos¢ wydawania przez
przewodniczgcego stosownych zarzadzen przed rozprawg celem jej prawidtowe-
go przygotowania®.

Jak podkreslit Europejski Trybunat Praw Cztowieka (zwany dalej ETPC), roz-
sadny termin postepowania cywilnego musi zostaé okreslony w swietle wszyst-
kich okolicznosci danej sprawy, zwtaszcza takich jak ztozonos$¢ sprawy, poste-
powanie samego skarzgcego i wtasciwych organéw oraz znaczenie przedmiotu
sprawy dla skarzgcego™. ETPC zwrdcit réwniez uwage na okoliczno$é, iz prze-
bieg procesu w polskim postepowaniu cywilnym zalezy w duzym stopniu od
zachowania stron. | cho¢ fakt ten nie zwalnia sgdéw od zapewnienia zgodnosci
postepowania z art. 6 Konwencji jesli chodzi o ,rozsadny termin” zatatwienia
sprawy, to jedynie opdznienia spowodowane przez panstwo mogg uzasadniac
przedmiotowy zarzut skarzgcego. Praca biegtych w postepowaniu sagdowym jest
przy tym rdwniez nadzorowana przez sedziego, ktéry pozostaje odpowiedzialny
za przygotowanie i szybko$¢ postepowania”.

Na te ostatnig kwestie zwrdcit zresztg uwage rowniez Sad Najwyzszy (zwany
dalej SN) podkreslajac, iz ztozonos¢ funkcji wymiaru sprawiedliwosci powoduje,
ze o efektywnosci pracy sgdéw decydujg nie tylko wysitki podejmowane przez
same sady, ale ze jest ona w powaznej mierze zalezna od nalezytego wypetnia-
nia swych obowigzkdw przez inne organy, ktére bezposrednio wspdtdziatajg
z sadami (np. prokuratura, adwokatura, radcowie prawni, etc.), wzglednie ta-
kie, ktorych dziatanie przyczynia sie posrednio do prawidtowego przygotowania
albo przebiegu okreslonych faz procesu (np. policje, organy administracji pan-
stwowej, organizacje spoteczne, etc.)®.

Zasada koncentracji materiatu procesowego
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym

Zgodnie z trescig art. 7 p.p.s.a. sad administracyjny powinien podejmowac czyn-
nosci zmierzajgce do szybkiego zatatwienia sprawy i dgzy¢ do jej rozstrzygniecia
na pierwszym posiedzeniu.

Przepis ten — zmierzajgcy do przeciwdziatania przewlektosci postepowania sa-
dowoadministracyjnego — stanowi regulacje realizujgcg obowigzek ustawodawcy
wprowadzenia regulacji prawnych zapewniajacych realizacje nakazu rozpoznania

Por. M. Sladkowski, Zmiany w zakresie przeprowadzania postepowar cywilnych dokonane
ustawq z 4.07.2019 r. jako przejaw odpowiedzialnosci parstwa za realizacje konstytucyjnej
zasady prawa do sqgdu, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 4, s. 33—61.

'® Wyrok ETPC z dnia 21 wrzesnia 2004 r., 45299/99, Romanow v. Polska, LEX nr 123024.

7 Wyrok ETPC z dnia 16 grudnia 1997 r., 25086/94, Proszak v. Polska, LEX nr 40780.

'®  Uchwata SN z dnia 15 lipca 1974 r., Kw. Pr. 2/74, OSNC 1974, nr 12, poz. 203.
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sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przewidzianego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
oraz art. 6 ust. 1 EKPCz ™.

W doktrynie podkresla sie, iz w sprawach administracyjnych prawo do sadu
oznacza prawo do rozstrzygniecia sporu o zgodnos¢ z prawem zachowania or-
ganu administracji publicznej. Sgdownictwo administracyjne jest elementem
konstrukcji panistwa prawnego powotanym w celu ochrony praw podmiotowych
jednostki w sferze prawa publicznego. W procesie stosowania prawa organ ad-
ministracji publicznej tagczy bowiem zaréwno cechy strony, jak i arbitra rozstrzy-
gajacego w imieniu panistwa o prawach i obowigzkach podmiotu pozostajgcego
poza aparatem administracji. Jest zatem de facto sedzig we wtasnej sprawie. Ta
nierownorzednos¢ ustaje w postepowaniu przed sgdem, w ktorym wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty organ wtadzy panstwowej rozstrzyga spor
miedzy jednostkg a administracjg?°.

Zwraca sie ponadto uwage na koniecznos¢ szybkiego postepowania admini-
stracyjnego. Prawo do szybkiego procesu jest jednym z elementdéw prawa do sadu,
poniewaz od niego zalezy skuteczno$¢ ochrony udzielonej jednostce bronigcej
wtasnego interesu prawnego?. Nalezy ono do kardynalnych zasad dobrego poste-
powania??. Podkresla sie ponadto, iz prawo do sadu i rzetelnego procesu staje sie
fikcja, jezeli postepowanie sgdowe jest dtugotrwate albo nawet dotkniete wadg
przewlektosci®. | choé¢, o czym byta mowa powyzej, nie udato sie jak dotad usta-
li¢, co nalezy rozumie¢ obiektywnie pod pojeciem braku nieuzasadnionej zwtoki,
bezsporna jest okolicznos¢, iz ocena zasadnosci zwtoki lub jej braku powinna by¢
dokonywana w kazdej sprawie oddzielnie, z uwzglednieniem jej charakteru, wia-
Sciwych dla jej rozpatrzenia przepiséw postepowania, stopnia trudnosci i postawy
uczestnikdw postepowania?. Zwraca sie réwniez uwage na fakt, iz termin ,sad”
oznacza W rozumieniu art. 7 p.p.s.a. przewodniczgcego sktadu orzekajgcego albo
przewodniczacego wydziatu, natomiast termin ,pierwsze posiedzenie” oznacza
zaréwno posiedzenie niejawne, jak i pierwszg rozprawe®. Podkresla sie wreszcie,
ze strona moze przeciwdziata¢ przewlektosci postepowania, korzystajac ze srod-
kéw prawnych przewidzianych w ustawie o skardze na naruszenie prawa strony

' Szerzej naten temat A. Kabat, [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek,
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2013, s. 70.

20 p. Kornacki, op. cit., s. 32.

21 B. Adamiak, Zasada réwnego prawa do sqdu administracyjnego w polskim prawie, ,Przeglad
Sadowy” 2003, nr 7-8, s. 43.

2 B, Adamiak, Konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, [w:]
Cz. Martysz, A. Matan (red.), Pozycja samorzgdowych kolegiow odwotawczych w postepowa-
niu administracyjnym, Krakdow 2005, s. 21.

3 B. Adamiak, Zasada..., s. 43.

2 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (ogdlna
charakterystyka), ,,Panstwo i Prawo” 1975, z. 11-12, s. 103.

% J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2012, s. 62.
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do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki, na co wskazuje tres¢ art. 3 § 2 p.p.s.a.?®

W rodzimej judykaturze zwrécono natomiast przede wszystkim uwage na
okoliczno$¢, iz zasada szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postepowania
oraz wynikajgcy z niej obowigzek niezwtocznego zatatwienia sprawy nie moze
kolidowad z zasadg rzetelnego rozpatrywania wszelkich aspektow sprawy, w tym
w szczegolnosci sktadanych w toku postepowania pism procesowych?. Zasada
koncentracji materiatu procesowego wyrazona w art. 7 p.p.s.a. nie oznacza bo-
wiem, ze dynamika postepowania ma przestania¢ nadrzedny cel postepowania,
jakim jest wydanie zgodnego z prawem rozstrzygniecia®.

Geneza i zakres przedmiotowy ustawy
o przeciwdziataniu przewtoce sgdowej

Przez pierwszych ponad 11 lat od momentu ratyfikowania przez parnstwo pol-
skie EKPCz brak byto w polskim systemie prawnym srodka prawnego umozliwia-
jacego stronie podnoszenie zarzutu przewlektosci, zas jedynym instrumentem
prawnym przystugujgcym obywatelom w razie naruszenia ,,rozsgdnego terminu”
postepowania byta skarga do ETPC. Sytuacja ta byta dos¢ mocno krytykowa-
na w doktrynie, gdzie zgtaszano postulaty wprowadzenia do prawa krajowego
Srodka stuzgcego zwalczaniu przewlektoSci postepowania®. Na takg koniecznos¢
zwrécit rowniez uwage sam ETPC wskazujgc na obowigzek zapewnienia przez
prawo krajowe Srodkdw stuzgcych zapobiezeniu lub witasciwemu reagowaniu
na naruszenia prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie. ETPC za-
uwazyt bowiem, ze prawo jednostki do rozpatrzenia jej sprawy w rozsgdnym
terminie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 EKPCz, nie bedzie efektywne, jesli nie
zostanie wprowadzona mozliwos¢ wnoszenia skargi na przewlektos¢ postepo-
wania w pierwszym rzedzie do witadz krajowych. ETPC powigzat wreszcie prawo
do skargi na przewlektosc¢ z trescig art. 13 EKPCz, zapewniajgcym kazdemu, czyje
prawa i wolnosci wynikajgce z konwencji zostaty naruszone, prawo do skutecz-
nego Srodka odwotawczego do organu panstwowego, takze wéweczas, gdy naru-
szenia dokonaty osoby wykonujgce swoje funkcje urzedowe®.

Powyiszg sytuacje zmienito uchwalenie Ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu

% A Kabat, op. cit., s. 71.

27 Postanowienie NSA z dnia 18 maja 2012 r., | OPP 12/12, LEX nr 1260003.

8 postanowienie NSA z dnia 25 listopada 2010 r., | GZ 369/10, LEX nr 741367.

% Zob. W. Hermelinski, Skuteczny srodek zaskarzenia przewlektosci postepowar sqdowych, ,Pa-
lestra” 2002, z. 3—4, s. 7-13.

30 Wyrok ETPC z dnia 26 pazdziernika 2000 r., 30210/96, Kudta v. Polska, LEX nr 42805.
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przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i po-
stepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki®'. Zasadniczym celem wpro-
wadzenia ustawy byto zatem zapewnienie stronie skutecznego srodka ochrony
prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie. Nie chodzi wiec o samg
szybkos$¢ postepowania, rozumiang jako taka®?. Przewlekto$¢ postepowania
podwaza bowiem zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez te pan-
stwo prawa, a ponadto podaje w watpliwos$¢ sens prowadzonego postepowa-
nia, obniza poczucie efektywnosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci, ostabia
wreszcie zaufanie do skutecznosci obowigzujgcego prawa®.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 i 2 ustawy reguluje ona zasady i tryb wnosze-
nia oraz rozpoznawania skargi strony, ktorej prawo do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki zostato naruszone na skutek dziatania lub bezczynnosci
sadu lub prokuratora prowadzacego lub nadzorujgcego postepowanie przygoto-
wawcze. Przepisy ustawy stosuje sie przy tym odpowiednio, gdy na skutek dzia-
tania lub bezczynnosci sgdu albo komornika sgdowego doszto do naruszenia pra-
wa strony do przeprowadzenia i zakoriczenia bez nieuzasadnionej zwtoki sprawy
egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.

Analizujgc zakres przedmiotowy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. wyraznie
podkresla sie, iz celem skargi strony, ktdrej prawo do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki zostato naruszone na skutek dziatania lub bezczynnosci
sadu, jest wytgcznie przeciwdziatanie trwajgcej przewlektosci, zas jej funkcja
przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego
biegu procesowego**. Zatem przyjaé nalezy, iz badaniu w trybie skargi na na-
ruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki nie podlegajg rozstrzygniecia, ktére w sprawie zapadaja,
a jedynie przyczyny nieuzasadnionej zwtoki w rozstrzyganiu o istocie sprawy.
Przyktadowo, skarga o stwierdzenie, ze w postepowaniu przed wojewddzkim
sagdem administracyjnym nastgpita przewlektos¢ postepowania, nie jest srod-
kiem stuzgcym do kontroli prawidtowosci czynnosci podejmowanych przez sad
w toku postepowania, takich jak zarzadzenie o pozostawieniu bez rozpoznania
odpowiedzi na skarge®, czy tez postanowienie o zawieszeniu postepowania
w sprawie®. Podkresla sie ponadto, iz przedmiotowe postepowanie ma jedynie
charakter postepowania wypadkowego (incydentalnego) toczgcego sie w ra-
mach postepowania co do istoty sprawy.

% Tj.Dz.U.z2023r., poz.1725.

32 p, Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektosé postepowania przygotowawcze-
go i sgdowego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 27.

33 7. Swida, Wtasciwos¢ sqdu i prawo strony do rozstrzygania sprawy ,w rozsqdnym terminie”,
,Panstwo i Prawo” 2005, nr 10, s. 36—48.

34 Ppostanowienie SN z dnia 21 wrzesnia 2010 r., Il SPP 19/10, LEX nr 667498.

35 Postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2008 r., [ll SPP 10/08, LEX nr 494059.

36 Postanowienie NSA z dnia 13 maja 2011 r., | OPP 24/11, LEX nr 795286.

3 Postanowienie NSA z dnia 8 sierpnia 2008 r., | OPP 30/08, LEX nr 515646.
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Orzeczenie zapadte w takim postepowaniu nie nalezy do orzeczen korcza-
cych postepowanie w sprawie, gdyz nie zamyka drogi do rozstrzygniecia sprawy
co do istoty w danej instancji. Z tej przyczyny od orzeczenia zapadtego w tym
postepowaniu nie przystuguje skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, ktéra podlega odrzuceniu jako niedopuszczalna®.
Specyficzny charakter postepowania w przedmiocie skargi na przewlektos$¢ po-
stepowania nie przekresla natomiast tego, ze jest to ,sprawa” w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz ze ma ono swéj wtasny przedmiot, cho¢ w swo-
im charakterze nie jest ono odrebne od postepowania zasadniczego, ktéremu
zarzucana jest przewlektosé®. Jako ciekawostke wreszcie przytoczy¢ nalezy po-
glad judykatury, zgodnie z ktdrym niedopuszczalna jest skarga na przewlektos¢
postepowania wywotanego skargg na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki*°.

Podstawy prawne skargi na przewlekto$¢ postepowania
sgdowego i podmioty legitymowane do jej wniesienia

Jak stanowi art. 2 ust. 1, 1a i 2 ustawy strona moze wnies¢ skarge o stwierdze-
nie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie w tej
sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycz-
nych i prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania
orzeczenia sgdowego, co stosuje sie odpowiednio do postepowania przygoto-
wawczego. Dla stwierdzenia za$, czy w sprawie doszto do przewlektosci poste-
powania, nalezy w szczegdlnosci ocenic¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci
podjetych przez sad, w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty albo
czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujacego poste-
powanie przygotowawcze w celu zakorczenia postepowania przygotowawczego
lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w celu przeprowa-
dzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczacej wyko-
nania orzeczenia sgdowego, uwzgledniajgc charakter sprawy, stopien faktycznej
i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnie-
tych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci strony, ktdra
zarzucita przewlektos$¢ postepowania.

Kluczowym na gruncie powyzszej regulacji jest ustalenie, kiedy mamy do
czynienia z postepowaniem ,dotknietym przewlektoscig”, a zatem kiedy naru-
szone zostato prawo obywatela do rozstrzygniecia sprawy w rozsagdnym terminie.

3% Postanowienie SN z dnia 15 wrze$nia 2006 roku, || CNP 57/06, LEX nr 1095815.
3% W. Jasinski, Glosa do postanowienia SA z dnia 28 stycznia 2009 r., Il AKz 181/08, LEX/el. 2010.
40 Postanowienie SN z dnia 20 lipca 2010 ., Ill SPP 16/10, OSNP 2012, nr 1-2, poz. 29.
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Nie chcac powtarza¢ pogladdw przywotywanych powyzej przy okazji pro-
by zdefiniowania naruszenia zasady szybkosSci postepowania z p.p.s.a., nalezy
jedynie doda¢, iz ogdlnie przez przewlekto$¢ postepowania rozumie sie brak
czynnosci zmierzajacych do rozstrzygniecia sprawy, zachodzacy dtuzej niz jest
to konieczne do jej rozwazenia, badz co najmniej zgromadzenia dowoddéw. Takg
zbedng zwtokg nie jest kazdy uptyw czasu, ale dopiero nadmierne odstepstwo
od czasu zwykle koniecznego dla wykonania okreslonych czynnosci. Przewle-
ktos$¢ postepowania zachodzi wtedy tylko, gdy zwtoka w czynnosciach jest ,raza-
ca” i nie znajduje uzasadnienia w obiektywnych okolicznos$ciach sprawy*'. Jak juz
wspominano, intencjg ustawodawcy jest bowiem to, aby czynnosci zmierzajgce
do wydania orzeczenia koriczagcego zabieraty ,,odpowiednig” ilo$¢ czasu, to jest
odbywaty sie bez zbednej zwtoki*?. Faktycznie zatem o tym, czy w postepowaniu
zaistniat stan przewlektosci, decydowac bedzie ocena konkretnych zachowan
sadu na konkretnym etapie postepowania. Naruszenie rozsgdnego terminu roz-
poznania sprawy jest przy tym zawsze naruszeniem konstytucyjnie zagwaran-
towanego prawa do sgdu i odpowiedzialnosé panstwa na tle obowigzujgcego
stanu prawnego nie powinna budzi¢ watpliwosci*®.

Za trafny nalezy zatem uznad poglad, ze z art. 2 ustawy jasno wynika, iz skar-
ga na przewlektos¢ postepowania moze by¢ skuteczna tylko wtedy, gdy zwto-
ka w rozpoznaniu danej sprawy nastgpita na skutek zawinionego dziatania lub
bezczynnosci sadu. Tym samym, aby nie doszto do przewlektosci postepowania,
wymagane jest, aby nie byto ono prowadzone w sposdb przewlekty, nieuzasad-
niony rodzajem sprawy i zakresem czynnosci w niej podejmowanych, a wiec, by
nie trwato ono dtuzej, niz jest to konieczne dla jej rozstrzygniecia**. Bardzo stusz-
na jest réwniez konstatacja, ze ustawa nie rozwigzuje problemu wieloletnich
postepowan toczgcych sie przyktadowo kilkakrotnie przed pierwszg instancjg
w zwigzku z uchylaniem orzeczen przez sad wyzszego stopnia. Szczegdlnie w ta-
kich sytuacjach istnieje prawdopodobieristwo wydawania orzeczen, w ktérych
sad orzekajacy bedzie uznany za ,sprawny”, a jednocze$nie skarzacy bedzie miat
obiektywnie uzasadnione przekonanie, iz jego sprawa rozpoznawana jest nazbyt
dtugo. Sprawy takie w istocie bedg przewlekte, jednak sad rozpoznajgcy skarge,
o ile stwierdzi prawidtowe procedowanie w sprawie w danej instancji, nie powi-
nien uznawac skargi za zasadng, a co za tym idzie, nie moze wskazywa¢, w jakim
terminie sprawa powinna zostac¢ rozstrzygnieta®.

4 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 23 listopada 2010 ., 11 S 28/10, KZS 2010, z. 11, poz. 50.

42 Ppostanowienie SA w Krakowie z dnia 01 pazdziernika 2008 ., 1| S 6/08, KZS 2008, z. 11, poz. 72.

4 ). Przybylska, Odpowiedzialnos¢ paristwa za przewlekto$¢ postepowania sqdowego w spra-
wach cywilnych, ,Rejent” 2004, nr 9, s. 65—87.

4 C.P. Ktak, Pojecie przewlektosci postepowania sqdowego, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 12,
s. 63-79.

% M. Sykulska, Prawo do skutecznego srodka odwotawczego na przewlektos¢ postepowania —
skutki wyroku Kudta przeciwko Polsce dla polskiego prawa i praktyki, ,Gdanskie Studia Praw-
nicze” 2005, t. XIII, s. 390—410.
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Jezeli idzie o podmioty upowaznione do wniesienia przedmiotowej skargi, to
w mysl art. 3 ustawy uprawnionym do jej wniesienia w postepowaniu sgdowoad-
ministracyjnym jest skarzgcy oraz uczestnik postepowania na prawach strony.

Wymagania formalne skargi na przewlektos¢
postepowania sgdowego

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 i 2 ustawy skarge o stwierdzenie, ze w postepo-
waniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowania, wnosi sie
w toku postepowania w sprawie. Sktada sie jg do sadu, przed ktérym toczy sie
postepowanie.

Jak przy tym stusznie zauwazono, tres¢ art. 5 ustawy nasuwa watpliwosé,
jak nalezy rozumie¢ uzyte przez ustawodawce okreslenie ,w toku postepowa-
nia w sprawie”. Moze by¢ ono bowiem traktowane jako postepowanie sgdo-
we w catosci, ale réwniez jako poszczegdlne etapy postepowania sadowego.
W konsekwencji powstaje pytanie, czy dopuszczalne jest rozpoznanie skargi na
przewlektos¢, ktéra wystgpita w postepowaniu przed sgdem pierwszej instan-
cji, wniesionej w toku postepowania przed sgdem drugiej instancji*®. Wydaje sie
przy tym, iz skoro przedmiotowa skarga jest przede wszystkim srodkiem praw-
nym wymuszajgcym rozpoznanie sprawy przez sad, dopuszczalne jest jej wnie-
sienie az do prawomocnego zakonczenia postepowania®.

Skarga wniesiona po prawomocnym zakorczeniu postepowania sgdowoad-
ministracyjnego co do istoty sprawy jest niedopuszczalna i podlega odrzuceniu.
Od powyzszego orzeczenia podmiotowi uprawnionemu nie przystuguje odwota-
nie. Nie dotyczy to przy tym skargi wniesionej w toku postepowania prowadzo-
nego po prawomocnym zakonczeniu postepowania gtdwnego, jesli skarga zwig-
zana jest z przewlektoscig tego postepowania, np. postepowania kasacyjnego,
0 wznowienie postepowania, utaskawienie czy tez postepowania w przedmiocie
wydania wyroku tgcznego®®. Jesli wiec skarga wniesiona zostanie na etapie po-
stepowania kasacyjnego, zarzuty dotyczg zas postepowania przed sadem dru-
giej instancji, to nalezy uznaé, ze skarga nie zostata wniesiona ,w toku postepo-
wania w sprawie”*. Skarga na przewlekto$¢ postepowania podlega natomiast
rozpoznaniu w sytuacji, gdy sprawa zostata prawomocnie zakoriczona dopiero
po jej wniesieniu®.

4 P, Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, op. cit., s. 76-77.

4 G. Artymiak, Zasada szybkosci postepowania karnego. Uwag kilka na tle ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasad-
nionej zwtoki, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 1, s. 18—28.

48 P, Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, op. cit., s. 77.

4 Postanowienie SN z dnia 19 kwietnia 2005 r., SPW 9/05, niepubl.

50 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 11 maja 2005 r., Il S 6/05, KZS 2005, z. 5, poz. 47.
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Wedle art. 6 ust. 1-3 ustawy przedmiotowa skarga powinna czyni¢ zados¢
wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego, a ponadto zawiera¢ zgda-
nie stwierdzenia przewlektosci postepowania w sprawie, ktérej skarga dotyczy
oraz przytoczenie okolicznosci uzasadniajgcych zgdanie. Skarga moze ponadto
zawiera¢ zadanie wydania sadowi rozpoznajgcemu sprawe albo prokuratorowi
prowadzgcemu lub nadzorujgcemu postepowanie przygotowawcze zalecenia
podjecia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci oraz zasgdzenia od-
powiedniej sumy pienieznej.

Skarga powinna zatem czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma
procesowego, przewidzianych dla danej procedury (bedzie tutaj zatem chodzito
o elementy wskazane w art. 46 p.p.s.a.).

Jezeli chodzi o zgdanie stwierdzenia przewlektosci w sprawie, to jego
znaczenie wyraza sie w tym, ze inicjuje postepowania przed sgdem stwier-
dzajagcym przewlektos¢, ma zatem charakter koniecznego ,impulsu pro-
cesowego”®. Przytoczenie okolicznosci uzasadniajgcych zgdanie stanowi
natomiast wskazanie przestanek przemawiajgcych za stusznoscig skargi,
czyli wykazanie istnienia przewlektosci oraz jej powoddéw. Zobowigzuje to
skarzgcego do wskazania konkretnych czynnosci procesowych, ktdérych sad
orzekajacy zaniechat lub ktére podjat wadliwie, a ktére wskazujg na dopro-
wadzenie do przewlektosci postepowania®?. Przytoczenie tych okolicznosci
nie moze zatem sprowadzac sie do zakwestionowania przez strone ogél-
nego czasu trwania procesu®3. Co wazne, brak ktéregokolwiek z tych ele-
mentéw w przedmiotowej skardze jest brakiem nieusuwalnym i powoduje
odrzucenie skargi bez wzywania do jej uzupetnienia brakéw na podstawie
art. 9 ust. 1 ustawy®*.

W mysl art. 17 ust. 1-3 ustawy skarga podlega statej optacie w wysokosci 200
ztotych. Jesli skarge wniosto kilka oséb, kazda z nich uiszcza optate oddzielnie.
Jezeli zostata uiszczona jedna optata bez odpowiedniego wskazania, uznaje sie,
ze wniosta jg osoba wymieniona jako pierwsza w skardze. Uwzgledniajgc lub od-
rzucajac skarge, sad z urzedu zwraca uiszczong od niej optate.

Nieuiszczenie powyzszej optaty stanowi przeszkode do nadania skardze
wtasciwego biegu. W postepowaniu sgdowoadministracyjnym w razie wnie-
sienia skargi bez stosownej optaty powinno sie zatem wezwa¢ wnoszgcego
skarge do jej uiszczenia w terminie zawitym siedmiu dni pod rygorem odrzu-
cenia skargi. Podmiot wnoszacy skarge moze przy tym zosta¢ zwolniony od
obowigzku uiszczenia przedmiotowej optaty, jezeli wykaze brak dostatecznych

' Por. S. Stachowiak, Funkcje zasady skargowosci w polskim procesie karnym, Poznan 1975.

52 Postanowienie SA w Gdarsku z dnia 19 lipca 2006 r., 11 S 12/06, niepubl.

53 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 23 marca 2011 r., II S 7/11, LEX nr 852303.

5 M. Krakowiak, Skarga o stwierdzenie przewlektosci postepowania egzekucyjnego, ,Przeglad
Prawa Egzekucyjnego” 2005, nr 1-6, s. 19.
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Srodkéw umozliwiajgcych mu prowadzenie sprawy przed sgdem administracyj-
nym (art. 239 pkt 4 p.p.s.a.).

Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage na okolicznos¢, iz brak mozliwosci meryto-
rycznego rozpoznania skargi uzasadniajacy brak obcigzania ciezarami fiskalnymi
skarzgcego w razie odrzucenia skargi, przemawia za tym, aby réwniez w przy-
padku pozostawienia skargi bez rozpoznania ze wzgledu na jej niedopuszczal-
nos¢ z mocy ustawy, sad zwracat z urzedu wniesiong optate od skargi®>. Ponadto
w sprawie ze skargi na przewlektosé postepowania nie przyznaje sie skarzgcemu
kosztéw postepowania, co podyktowane jest tym, iz nawet jesli jego skarga byta
uzasadniona, to wniesiona przezen opfata zostanie mu zwrdécona, udziat petno-
mocnika nie jest niezbedny w tym postepowaniu, zas innych kosztéw skarzg-
cy nie ponosi®®. Wreszcie, na postanowienie sgdu okregowego rozpoznajgcego
skarge na przewlektos¢ wydane w przedmiocie zwolnienia od kosztéow sgdo-
wych nie przystuguje zazalenie®.

Metodyka rozpoznawania przez sad skargi
na przewlektos¢ postepowania sagdowego

Jak stanowi art. 4 ust. 3 ustawy, jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepo-
wania przed wojewddzkim sgdem administracyjnym lub Naczelnym Sadem
Administracyjnym, wéwczas wtasciwy do jej rozpoznania jest Naczelny Sad
Administracyjny. Na podkreslenie zastuguje przy tym fakt, iz ustawodawca
polski zdecydowat sie powierzy¢ rozstrzyganie skarg na przewlektosé poste-
powania sgdom powszechnym i administracyjnym, podczas gdy przyktado-
wo w Stowacji, Hiszpanii czy Chorwacji uprawnienia te przekazano sgdom
konstytucyjnym>8,

W mysl art. 7 ustawy sad lub prokurator, do ktdrego wniesiono skarge,
przedstawia jg niezwtocznie sagdowi wiasciwemu wraz z aktami sprawy, w ktorej
toczy sie postepowanie.

Obowigzek przekazania sgdowi wtasciwemu do rozpoznania przedmiotowej
skargi akt sprawy, rodzi przy tym obawe zaistnienia przewlektos$ci postepowania
(a Scislej rozpoznania jego meritum), wywotanego de facto wniesieniem skargi.
Z tego tez powodu za trafny nalezy uznac poglad, iz mozliwe jest przekazanie
sagdowi wiasciwemu do rozpoznania skargi kserokopii akt postepowania, kto-
rego skarga dotyczy, jak réwniez przekazanie temu sgdowi jedynie czesci akt

% Postanowienie SN z dnia 9 pazdziernika 2013 r., KSP 8/13, LEX nr 1375236.

% Postanowienie SA w Krakowie z dnia 21 listopada 2012 r., Il S 27/12, KZS 2012, nr 11, poz. 68.

5 Postanowienie SA w Biatymstoku z dnia 5 stycznia 2005 r., | Acz 1182/04, OSAB 2005, nr 1,
poz. 34.

%8 P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wiliniski, op. cit., s. 26.
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postepowania (oryginatéw lub kserokopii), bez tych dokumentéw, ktére nie
majg zadnego znaczenia dla rozpoznania skargi, podobnie jak mozliwe jest row-
niez, przed przekazaniem akt sgdowi wtasciwemu do rozpoznania skargi, spo-
rzgdzenie z nich kserokopii celem kontynuowania postepowania co do istoty
sprawy, z tym zastrzezeniem, ze mozliwos¢ ta dotyczy tylko tych dokumentow,
ktérych oryginat nie jest niezbedny na danym etapie procesu (przyktadowo
w celu przeprowadzenia przestuchan swiadkdw sg wystarczajgce kserokopie
protokotdw przestuchac innych swiadkéw, gdyz wazne jest to, aby organ proce-
sowy wiedziat, jaka byta tres¢ zeznan osdb juz przestuchanych w sprawie, co jest
niezbedne do sformutowania pytan wobec oséb aktualnie przestuchiwanych)®.

Stosownie do tresci art. 10 ust. 1i 3 ustawy sgd wtasciwy do rozpoznania
skargi zawiadamia o toczagcym sie postepowaniu Skarb Paristwa w osobie pre-
zesa tego sadu, ktdrego dziatanie lub bezczynnosé wedtug twierdzen skarzgcego
spowodowato przewlekto$¢ postepowania, doreczajgc mu odpis skargi. Skar-
bowi Panstwa, w razie zgtoszenia udziatu w sprawie, przystugujg prawa strony
w zakresie rozpoznania skargi.

Wreszcie, z tresci art. 8 ust. 1-2 i art. 11 ustawy wynika, ze sad rozpozna-
je skarge w sktadzie trzech sedziéw, ponadto w sprawach nieuregulowanych
w ustawie do postepowania toczgcego sie na skutek skargi sad stosuje odpo-
wiednio przepisy o postepowaniu zazaleniowym obowigzujace w postepowa-
niu, ktérego skarga dotyczy, zas orzeczenie w sprawie przewlektosci sgd wydaje
w terminie dwdch miesiecy, liczac od daty ztozenia skargi.

W judykaturze zauwazono przy tym, iz rozpoznanie skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasad-
nionej zwtoki nie moze wykracza¢ poza kontrole sprawnosci postepowania s3-
dowego®°, zas wydanie orzeczenia koriczgcego postepowanie w sprawie, w kté-
rej wniesiona zostata skarga, nie powoduje zbednosci (bezprzedmiotowosci)
rozstrzygniecia o jej zasadnosci®. Z kolei, od wydanych w toku postepowania
wywotanego skargg na przewlektos$¢ rozstrzygnied nie przystuguje zaden srodek
zaskarzenia — ani zazalenie, ani skarga kasacyjna, ani skarga o wznowienie poste-
powania czy tez skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia®. W literaturze stusznie konstatuje sie zas$, iz termin dwdch miesiecy,
w ktérym sad powinien wydaé orzeczenie w przedmiocie skargi, jest terminem
instrukcyjnym, zatem fakt jego przekroczenia przez sad nie powoduje zadnych
negatywnych konsekwenc;ji®.

% C.P. Ktak, Skarga na przewlektos¢ postepowania — zagadnienia proceduralne, ,lus Novum”
2010, nr 2, s. 128—-152.

80 postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2008 r., Il SPP 10/08, OSNP 2009, nr 15—16, poz. 217.

& Postanowienie SN z dnia 25 stycznia 2008 r., Il SPP 50/07, OSNP 2009, nr 5-6, poz. 86.

62 Postanowienie SN z dnia 23 pazdziernika 2014 r., Ill SO 2/14, LEX nr 1532991.

8 M. Zbrojewska, Skarga na przewlektos¢ postepowania karnego, ,Palestra” 2004, nr 11-12, s. 21.
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Sposoby rozstrzygniecia przez sad skargi na przewlektos¢
postepowania sgdowego i konsekwencje jej uwzglednienia

Jak stanowi art. 9 ust. 1 i 2 ustawy skarge niespetniajgcg wymagan formalnych
sad wtasciwy do jej rozpoznania odrzuca bez wzywania do uzupetnienia brakéw,
podobnie jak skarge wniesiong przez nieuprawnionego albo niedopuszczalng na
podstawie art. 14 ust. 1, w mys| ktérego skarzgcy moze wystgpi¢ z nowq skargg
w tej samej sprawie po uptywie 12 miesiecy od daty wydania przez sad orzeczenia
rozpoznajgcego skarge co do meritum (oddalajgcego lub uwzgledniajgcego j3).

Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze tresc¢ tej ostatniej regulacji nie
ma na celu wyeliminowania mozliwosci wielokrotnego wystepowania o za-
sadzenie ,sumy pienieznej” poprzez wprowadzenie ograniczed czasowych
zwigzanych z wniesieniem ,,nowej” skargi, lecz uchronienie postepowania co
do istoty sprawy przed paralizem spowodowanym przez koniecznos¢ czestego
i wielokrotnego rozpoznawania kolejnych skarg. Brzmienie tego przepisu nie
podwaza bowiem mozliwosci wystgpienia z kolejnym wnioskiem o zasgdzenie
sumy pienieznej, przewidujgc jedynie czasowe ograniczenie mozliwosci ztoze-
nia takiego wniosku®*.

Merytorycznego rozstrzygniecia skargi na przewlektos¢ postepowania do-
tyczy art. 12 ust. 1-4 ustawy, zgodnie z trescig ktérego skarge niezasadng sad
oddala, zas uwzgledniajac skarge stwierdza, ze w postepowaniu, ktérego skar-
ga dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowania. Ponadto na zgdanie skar-
z3cego lub z urzedu sad zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do
istoty odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba ze wydanie
zalecen jest oczywiscie zbedne. Zalecenia nie mogg wkraczaé¢ w zakres oceny
faktycznej i prawnej sprawy. Uwzgledniajac skarge, sad na zgdanie skarzgcego
przyznaje od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci od 2.000 ztotych do
20.000 ztotych. Wysokos¢ sumy pienieznej, w granicach wskazanych w zdaniu
pierwszym, wynosi nie mniej niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego
trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapdw postepowania dotyczy
stwierdzona przewlektos¢ postepowania. Sgd moze przyznaé sume pieniezng
wyzszg niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania,
jezeli sprawa ma szczegdlne znaczenie dla skarzgcego, ktéry swojg postawa
nie przyczynit sie w sposdb zawiniony do wydtuzenia czasu trwania postepo-
wania. Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty przyznane juz skarzgcemu tytu-
tem sumy pienieznej w tej samej sprawie. Sumy pienieznej nie przyznaje sie
w razie uwzglednienia skargi wniesionej przez Skarb Panstwa albo panstwowe
jednostki sektora finanséw publicznych.

6 C.P. Ktak, Temporalna niedopuszczalnos¢ ztozenia nowej skargi na przewlektos¢ postepowa-

nia, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 3, s. 44-76.
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W praktyce szczegdlne emocje wzbudzajg rzecz jasna kwestie zwigzane ze
»Swiadczeniem” pienieznym, mozliwym do zasgdzenia w razie stwierdzenia prze-
wlektosci postepowania. Warto zatem zwrdci¢ uwage na okolicznosé, ze kwota
wskazana w art. 12 ustawy, poza funkcjg represyjng i prewencyjng, ma tez zna-
czenie kompensacyjne. Inaczej méwigc ma na celu zadosc¢uczynienie za krzyw-
de, jaka strona poniosta wskutek wadliwie skonstruowanego systemu wymiaru
sprawiedliwosci albo wadliwie dziatajgcego systemu wymiaru sprawiedliwosci
w praktyce®®. Okreslajgc przy tym wysoko$¢ owej sumy, sgd winien mie¢ na
uwadze czas trwania postepowania, rodzaj sprawy, w ktérej nastgpita przewle-
ktos¢ oraz jej znaczenie dla skarzacego, a takze to, ze przyczyna przewlektego
postepowania jest réwniez to, ze skarzgcy nieprecyzyjnie okreslit przedmiot za-
skarzenia, co wymaga jednoznacznego wyjasnienia przez sgd®. Zgodzi¢ nalezy
sie wreszcie z tezg, iz dla ustalenia zasadnosci zgdania przez skarzgcego przy-
znania mu owej sumy pienieznej, jak i dla okreslenia jej wysokosci nalezy braé
takze pod uwage wptyw sgdu na powstanie tej przewlektosci, a w szczegélnosci
to, czy przyczyng jej powstania sg okolicznosci zalezne od sadu prowadzgcego
oceniane postepowanie, czy tez od niego niezalezne. Przy takim ujeciu kryte-
ridw uzasadniajgcych przyznanie skarzgcemu ,odpowiedniej sumy pienieznej”,
w tym ustalenia jej wysokosci, przewidziana ustawg kwota zasgdzana od sadu
na rzecz skarzgcego jest swoistego rodzaju sankcjg naktadang na sad przewlekle
rozpoznajacy sprawe®’.

Podsumowanie

Objecie postepowan sgdowoadministracyjnych przepisami dotyczacymi mozli-
wosci wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania, uznac¢ nalezy za bardzo
istotny element realizacji przez panstwo konstytucyjnego nakazu zapewnienia
rozpatrywania spraw sgdowych w rozsgdnym terminie.

Przedmiotowa kategoria postepowan dotyczy bowiem sporéw prawnych
wynikajgcych z administracyjnej (zarzadczej) dziatalnosci panstwa, ktérej pod-
stawowg cechg powinna by¢ szybkos$¢ i sprawnosé podejmowanych w jej ramach
czynnosci. Pierwszg reakcjg na zestawienie pojeé ,administracja” i ,,sadow-
nictwo” jest konstatacja, ze mowimy o dwdch réznych biegunach dziatalnosci
panstwa. Jesli jednak uswiadomimy sobie, ze termin ,,administracja” (czy moze
bardziej ,administrowanie”) wystepuje w réznych ujeciach, to dos¢ szybko

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 maja 2012 r., Ill SA/Wa 2145/11, LEX nr 1348187.

%  Postanowienie NSA z dnia 21 pazdziernika 2011 r., | OPP 77/11, LEX nr 984378.

8 Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzong niewydaniem orzeczenia sgdowego
we wtasciwym czasie (art. 4171 § 3 k.c.), ,,Palestra” 2006, nr 9—10, s. 9.
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okaze sie, ze jest on w istocie jednym z niezbednych elementéw prawidtowego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, co stanowi jedno z najwazniejszych
oczekiwan obywatela wobec demokratycznego parnstwa prawa®®.

Administracja w znaczeniu materialnym (instytucjonalnym) stanowi bowiem
wyodrebniony zakres dziatania panstwa, jak tez zaleznych lub niezaleznych od
panstwa organizacji majgcych osobowos¢ prawng, ktéry nie obejmuje co do
zasady zaréwno ustawodawstwa, jak i sgdownictwa. Jesli jednakowoz spojrzeé
na administracje z punktu widzenia jej funkcji, okazuje sie, ze jest ona przede
wszystkim procesem podejmowania decyzji, realizujgcych cele polityczne, so-
cjologiczne, psychologiczne czy wreszcie techniczno-organizacyjne®. Uwzgled-
niajac te ostatnig kwestie, administracja, a raczej samo administrowanie (zarzg-
dzanie) sitg rzeczy musi pojawic sie rdwniez w dziataniach dwdéch pozostatych
konstytucyjnych wtadz, a zatem witadzy ustawodaweczej i sagdowniczej.

Na koniec warto podkresli¢, iz rowniez zatozenie spdjnosci polskiego syste-
mu prawnego wymaga, aby w sytuacji wprowadzenia zasady rozsadnego termi-
nu wydania decyzji administracyjnej, w razie jej zaskarzenia do sgdu administra-
cyjnego, stosowne orzeczenie zapadto réwniez bez nieuzasadnionej zwtoki.
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Complaint about the protracted nature of
administrative court proceedings in light of the
constitutional principle of the right to a court.

Abstract

The introduction of the domestic legal system of the institution of complaint about the exces-
sive length of proceedings represents, in practice, an important instrument supporting the Polish
state in its efforts to speed up ongoing court proceedings and related ‘quasi-judicial’ proceedings
(for example, enforcement proceedings within civil proceedings, as well as preparatory proceed-
ings within criminal proceedings). From the perspective of legal science, it is a very interesting
phenomenon functioning at the intersection of constitutional law and three major procedural
disciplines, namely civil procedure, criminal procedure, and administrative court procedure.

As stated in Article 45, Section 1 of the Constitution of the Republic of Poland, everyone has
the right to a fair and public hearing of their case without undue delay by a competent, independ-
ent, impartial, and steadfast court. As emphasized in doctrine, this provision expresses one of
the fundamental rules of a democratic state governed by the rule of law, namely the principle of
the so-called right to court. It represents a logical consequence of the assumption that in a state
governed by law, only the court is the body ultimately deciding on the freedoms, rights, and ob-
ligations of individuals. Moreover, it is a very significant right of the individual, who can pursue
their rights before a competent, independent, impartial, and steadfast court, which is obliged to
conduct a fair and public examination of the case.

It has also been accurately noted that the right to a court consists of four basic elements,
which are more specifically defined constitutional rights: the right of access to the court, the right
to a properly shaped judicial procedure that meets the requirements of justice and transparency,
the right to a judicial decision, and finally the right to a proper shaping of the system and position
of the bodies adjudicating cases. One of the manifestations of a properly shaped procedure is
ensuring the individual’s right to have their case examined without unjustified delay.

Keywords: complaint, prolongation, court, administration, Constitution.
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