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Problematyka zaskarzalnosci
do sgdu administracyjnego aktdw i czynnosci
z zakresu administracji publicznej
na przyktadzie opinii kwalifikacyjnej
o kandydatach do przysposobienia dziecka

Streszczenie

Artykut podejmuje problematyke kontrowersji, jakie mogg wynikng¢ na gruncie zaskarzalnosci do
sgdu administracyjnego innych aktéw i czynnosci z zakresu administracji publicznej, wskazanych
w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Problematyka
ta omawiana jest na przyktadzie aktu, jakim jest opinia kwalifikacyjna o kandydatach do przy-
sposobienia dziecka, wydawanego na podstawie przepisdw ustawy o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej. W celu wszechstronnej analizy podejmowanej problematyki w artykule
w pierwszej kolejnosci przedstawiono ogdlng tematyke zaskarzalnosci aktdow i czynnosci w opar-
ciu o poglady przedstawicieli doktryny. Nastepnie przyblizona zostata specyfika aktu, jakim jest
opinia kwalifikacyjna. W dalszej kolejnosci zwrécono uwage na problematyczne kwestie dotycza-
ce zaskarzalnosci wskazanego aktu do sadu administracyjnego: posredni wptyw, jaki akt ten ma na
uprawnienia i obowigzki obywatela, koniecznos¢ oceny przez sad administracyjny kwestii wyma-
gajacych wiedzy specjalistycznej. Analizie poddano takze kwestie pouczenia zawartego w art. 172a
ust. 5, dotyczacego zaskarzalnosci opinii kwalifikacyjnej do sadu administracyjnego — pouczenie
to oceniono z punktu widzenia spojnosci systemowej oraz prawidtowosci techniki legislacyjnej.
Catos¢ wienczy podsumowanie, w ktdrym zawarto wnioski dotyczace problemoéw prawnych mo-
gacych wystgpic¢ na gruncie zaskarzalnosci do sadu administracyjnego konkretnych aktéw i czyn-
nosci z art. 3 § 2 pkt 4 PPSA.

Stowa kluczowe: sgdownictwo administracyjne, wtasciwosc rzeczowa sadéw administracyj-
nych, inne akty i czynnosci z zakresu administracji publicznej, opinia kwalifikacyjna o kandydatach
do przysposobienia dziecka.
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Wstep

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule bedzie kwestia zaskarzalnosci do
sadu administracyjnego aktow i czynnosci z zakresu administracji publicznej na
przyktadzie aktu, jakim jest opinia kwalifikacyjna o kandydatach do przysposo-
bienia dziecka (dalej takze jako: opinia kwalifikacyjna), wydawana na podstawie
art. 172a Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej'. Przedmiotowa forma dziatania administracji zostata wybrana
do podjecia szerszej problematyki zaskarzalnosci aktow i czynnosci do sgdéw
administracyjnych (statuowanej przez art. 3 § 2 pkt 4 stawy Prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjnymi)?. Jak sie wydaje, juz na wstepnym etapie
badania mozna postawi¢ nastepujgcy hipoteze: przyktad opinii kwalifikacyjnej
o kandydatach do przysposobienia dziecka wskazuje, ze kwestia zaskarzalnosci
aktéw i czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 PPSA, moze nastreczac
wielu watpliwosci interpretacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie rozumienia uzy-
tych we wskazanym przepisie pojec¢ niedookreslonych, a ponadto szczegétowe
rozwigzania, zwtaszcza dotyczgce zawartego w powotanym wyzej przepisie po-
uczenia, mogga budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia spdjnosci systemowe;j.

Celem niniejszego artykutu jest w tym kontekscie zbadanie w oparciu o przy-
ktad opinii kwalifikacyjnej o kandydatach do przysposobienia dziecka, jakie
watpliwosci mogg wynikac na gruncie konkretnych przypadkéw z uzycia pojecia
»aktéw i czynnosci dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z prze-
pisdw prawa”, analiza mozliwosci wkraczania przez sgd administracyjny w sfere
pozostajgca przedmiotem oceny oséb majgcych wiedze specjalistyczng, jak row-
niez kwestia poprawnosci z punktu widzenia zasad techniki legislacyjnej oraz
spéjnosci systemowej pouczenia dotyczacego mozliwosci zaskarzenia przedmio-
towe] opinii do sgdu administracyjnego.

Podstawowg zastosowang w artykule metodg badawczg jest metoda for-
malno-dogmatyczna, ktéra postuzyta w szczegdlnosci do analizy odpowiednich
przepisow p.p.s.a., odnoszacych sie do zakresu wtasciwosci rzeczowej sgdéw
administracyjnych, jak réwniez do analizy odpowiednich przepiséw ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, odnoszgcych sie do opinii
kwalifikacyjnej. Pomocniczo w artykule uzyta zostata takze metoda teoretyczno-
prawna, analizie poddane zostaty bowiem poglady przedstawicieli nauki prawa,
w szczegdlnosci w zakresie dotyczgcym mocy wigzgcej opinii kwalifikacyjnej dla
ostatecznego rozstrzygniecia o przysposobieniu dziecka, a takze teoretycznych
pogladdéw dotyczacych zakresu wtasciwosci rzeczowej sgdéw administracyjnych.

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tekst jedn.:
Dz. U.z 2025, poz. 49, dalej: ustawa o wspieraniu rodziny.

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
t.j.: Dz. U.z2024 ., poz. 935, dalej: p.p.s.a.
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Badane zagadnienie nalezy uzna¢ za nowe w nauce prawa. Co prawda w li-
teraturze przedmiotu podejmowano juz temat zaskarzalnosci innych aktéw
i czynnosci z zakresu administracji publicznej do sgdéw administracyjnych —
w tym wzgledzie nalezy wymieni¢ przede wszystkim monografie £. Wyszomir-
skiego Sgdowa kontrola innych niz decyzje i postanowienia aktéw i czynnosci
z zakresu administracji publicznej. Bardziej ogdlna tematyka zakresu wtasciwo-
$ci rzeczowej sadow administracyjnych podejmowana jest w pracach przekrojo-
wych, w tym komentarzach do p.p.s.a. Nalezy jednak zauwazyé, ze w literaturze
przedmiotu nie zostat podjety temat zaskarzalnosci formy dziatania admini-
stracji publicznej, jakg jest opinia kwalifikacyjna, po drugie zas, podjecie tego
tematu staje sie kanwg do rozwazenia nowych watkéw w tematyce zaskarzal-
nosci innych aktéw i czynnosci do saddw administracyjnych. Przytoczy¢ mozna
ponadto w tym kontekscie twierdzenie W. Szafranskiej, wskazujgcej na powsta-
wanie w doktrynie niemieckiej prac opartych o kazuistyczng analize przypadkéw
w celu zbudowania odpowiednich metod interpretacji obowigzujgcej na gruncie
prawa niemieckiego ,petnej” klauzuli generalnej®. Nie przesadzajgc w tym miej-
scu, czy art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. stanowi forme klauzuli generalnej, nalezy uzna¢,
ze zastosowanie w nim nieostrych i ocennych zwrotéw implikuje zasadnos¢ po-
wstawania tego rodzaju prac rowniez na gruncie polskiej nauki.

Podstawa zaskarzalnosci aktow i czynnosci
z zakresu administracji publiczne;j

Jak juz wspomniano we wstepie niniejszego artykutu, podstawe zaskarzal-
nosci aktéw i czynnosci w z zakresu administracji publicznej jest art. 3 § 2 pkt
4 p.p.s.a. W doktrynie wskazuje sie, ze przepis ten ,wskazuje na poddanie przez
ustawodawce kognicji szeregu rozmaitych aktéw lub czynnosci podejmowanych
w sprawach indywidualnych”?. Jak podaje J. Zimmermann, w polskiej literaturze
przedmiotu istniejg poglady wskazujace, ze powotany powyzej przepis stano-
wi klauzule generalng®. Cytowany autor nie zgadza sie jednak z powotang tezg,
wskazujac, ze co prawda przepis ten stanowi w jego ocenie ,wentyl bezpieczen-
stwa”, ktéry w zatozeniu prawodawcy ma miescic¢ formy niedajace sie zaliczyé do
zadnej z innych kategorii, jednakze w dalszym ciggu istnieje niebezpieczenstwo,

3 W. Szafranska, O potrzebie okreslenia wtasciwosci rzeczowej sqdéw administracyjnych
przy uzyciu klauzuli generalnej, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2022, t. 98,
s.232—233.

4 ). Drachal, J. Jagielski, R. Stankiewicz, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o poste-
powaniu przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2023, s. 74.

5> ).P. Tarno, [w:] J.P. Tarno, E. Frankiewicz, M. Sieniué, M. Szewczyk, J. Wyporska, Sgdowa kon-
trola administracji, Warszawa 2006, s. 20—21, cyt. za: J. Zimmerman, Aksjomaty sqdownic-
twa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 178.
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Ze poza enumeratywnym wyliczeniem pozostaje istotna forma dziatania admini-
stracji, co do ktérej droga sgdowa bedzie zamknieta®. Nie przesgdzajgc powyz-
szej kwestii nalezy jednak niewatpliwie stwierdzi¢, ze przepis ten zawiera znacz-
ng ilos¢ zwrotéw nieostrych, mogacych budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.

sSci

W pierwszej kolejnosci rozwazenia wymaga samo pojecie ,,aktéw i czynno-

" Jak wskazuje M. Masternak, w zakresie definiowania wskazanych poje¢

istnieje znaczacy dorobek doktryny i judykatury, jednakze mimo to nie udato
sie usungc istniejgcych w tym zakresie watpliwosci’. A. Kurzawa i P. Szustakie-
wicz podajg, ze do aktéw tego rodzaju zaliczy¢ mozna m.in. czynnos$ci mate-
rialno-techniczne, akty rejestracji lub wykreslenia z rejestrué. Jak jednak wska-
zuje M. Masternak, nie bytoby wifasciwe stawianie znaku réwnosci pomiedzy
pojeciem ,,aktéw i czynnosci” z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. a pojeciem ,,czynnosci
materialno-technicznych”®. t. Wyszomirski wyraza natomiast poglad, ze sg to
»wszelkie nazwane lub nienazwane akty administracyjne, ktore nie przybierajg
formy procesowej decyzji lub postanowienia”™. Autor ten wskazuje takze na ich
wtadczy charakter™.

Sci

Cytowany autor zwraca ponadto uwage, ze sformutowanie ,akty i czynno-

" nalezy rozumie¢ szeroko, ,jako wszelkie dziatania administracji publicznej

podejmowane w celu realizacji natozonych na nig zadan publicznych”™. W dok-
trynie wskazuje sie takze na koniecznosé, aby akty te podejmowane byty wy-
tacznie w sprawach indywidualnych™. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na poglad
M. Jaskowskiej, ktéra dopuszcza mozliwos¢ szerszej interpretacji omawianego
pojecia — powotana autorka wskazuje, ze akty lub czynnosci nie muszg by¢ bez-
wzglednie podejmowane w sytuacjach konkretnych oraz wobec konkretnego
adresata™. Poglad M. Jaskowskiej jako dyskusyjny ocenia t. Wyszomirski, wska-
zujac m.in. na fakt, ze — w jego ocenie — objecie aktéw generalnych sgdowg kon-
trolg wymagatoby odrebnej podstawy ustawowej®™.

J. Zimmermann, Aksjomaty sgdownictwa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 178—179.

M. Masternak, Akty i czynnosci inne niz decyzje i postanowienia, [w:] G. taszczyca, W. Pigtek
(red.), System prawa sqdownictwa administracyjnego. Zakres podmiotowy i przedmiotowy
postepowania sgdowoadministracyjnego, Warszawa 2025, s. 246.

A. Kurzawa, P. Szustakiewicz, [w:] A. Skoczylas, P. Szustakiewicz (red.), Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2023, s. 12.

M. Masternak, op. cit., s. 246.

t. Wyszomirski, Sgdowa kontrola innych niz decyzje i postanowienia aktow i czynnosci z za-
kresu administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 191.

Ibidem, s. 191.

M. Masternak, op. cit., s. 246.

J. Drachal, J. Jagielski, R. Stankiewicz, op. cit., s. 76.

M. Jaskowska, Wtasciwos¢ sqdow administracyjnych (zagadnienia wybrane), [w:] J. Zimmer-
mann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 587 i nn., cyt.
za: J. Drachal, J. Jagielski, R. Stankiewicz, op. cit., s. 76.

t. Wyszomirski, op. cit., s. 177.
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Kolejng przestanka mozliwosci zaskarzenia danego aktu lub czynnosci na
podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. jest zakwalifikowanie danego aktu lub czyn-
nosci jako podjetych ,z zakresu administracji publicznej”. M. Masternak zwraca
uwage na konieczno$é odwotania sie w tym wzgledzie do pojecia administracji
publicznej, przyjmujgc na poczet swoich rozwazan, ze administracja publiczna
to: , dziatalnos$¢ organizatorska wykonywana w celu realizacji zadan publicznych
w szczegblnych formach prawnych” cechujacych sie wtadczoscig, mozliwoscig
jednostronnego ksztattowania sytuacji prawnej podmiotdw administrowa-
nych oraz mozliwos$cig uzycia przymusu panstwowego™. J. Drachal, J. Jagielski
i R. Stankiewicz postugujg sie w tym kontekscie pojeciem ,publicznopraw-
nego charakteru” aktu lub czynnosci jako warunku jego zaskarzenia do sgdu
administracyjnego”.

Kolejng — w ocenie autora niniejszego artykutu mogaca stwarza¢ naj-
wiecej problemdw interpretacyjnych na gruncie konkretnych spraw — prze-
stanka zaskarzenia aktu lub czynnosci jest koniecznos¢, aby akt lub czynnosé
dotyczyty uprawnien lub obowigzkdw wynikajgcych z przepiséw prawa.
J. Drachal, J. Jagielski i R. Stankiewicz — powotujgc sie na orzecznictwo Na-
czelnego Sadu Administracyjnego — wskazujg, ze musi istnie¢ Scisty zwigzek
pomiedzy ,ustalaniem, stwierdzeniem lub potwierdzeniem (oraz ich odmo-
wami) a mozliwoscig realizacji uprawnienia (lub obowigzku) wynikajgcego
z przepisu prawa”'®. Cytowani autorzy odnotowujg jednak pojawiajacy sie
w doktrynie poglad, zgodnie z ktérym uprawnienie lub obowigzek moze wy-
nika¢ posrednio z przepisu prawa’. M. Masternak zwraca uwage na koniecz-
nos¢ kumulatywnego spetnienia dwdch warunkdw: po pierwsze, okreslone
uprawnienia lub obowigzki muszg wynikaé z przepiséw prawa, po drugie zas,
miedzy uprawnieniami lub obowigzkami a aktywnoscig organu zachodzi¢
musi zwigzek, ktory polega na tym, ze dziatanie organu dotyczy obowigzku
lub uprawnienia®®. Powotany autor réwniez rozwaza kwestie, czy rzeczony
zwigzek musi miec¢ charakter bezposredni, czy tez wystarczajgcy jest zwia-
zek o charakterze posrednim — opowiada sie przy tym za drugg z wymienio-
nych mozliwosci, zwracajgc uwage, ze uzycie w obowigzujacej de lege lata
regulacji stowa , dotyczy” oznacza ztagodzenie przestanek zaskarzenia aktéw
i czynnos$ci w poréwnaniu z regulacjg obowigzujgcg uprzednio?. Niejako po-
Srednie stanowisko pomiedzy autorami opowiadajgcymi sie za posrednim
oraz bezposrednim zwigzkiem zajmuje £. Wyszomirski, ktéry zwraca uwage

'® M. Masternak, op. cit., s. 259.

J. Drachal, J. Jagielski, R. Stankiewicz, op. cit., s. 77.
®  |bidem, s. 77.

®  |bidem, s. 78.

20 M. Masternak, op. cit., s. 261.

2 |bidem, s. 265.
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na to, ze charakter prawny zwigzku pomiedzy danym typem dziatania admi-
nistracji a danym uprawnieniem lub obowigzkiem zalezy w duzej mierze od
natury danej formy dziatania administracji?2.

Konczac watek ogdlnej charakterystyki problematyki zaskarzalnosci aktow
i czynnosci z zakresu administracji publicznej do sadu administracyjnego, na-
lezy zwréci¢ uwage na pojawiajgce sie w doktrynie koncepcje wskazujgce na
skutek w sferze praw i obowigzkéw jednostki jako ,determinante” wtasciwosci
sadu administracyjnego.”® Niewatpliwie taki postulat koresponduje z trescig
art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. we fragmencie, w ktérym przepis ten statuuje przestanke,
zgodnie z ktdrg akt lub czynnosé powinna dotyczy¢ uprawnien lub obowigzkéw
wynikajgcych z przepiséw prawa.

Charakterystyka opinii kwalifikacyjnej

W celu analizy problematycznych kwestii wigzgcych sie z zaskarzeniem do sgdu
administracyjnego aktu, jakim jest opinia kwalifikacyjna o przysposobieniu
dziecka, konieczna jest blizsza charakterystyka przedmiotowego aktu. W tym
celu konieczne jest przyblizenie podstawowych informacji dotyczgcych postepo-
wania adopcyjnego. Zgodnie z art. 172 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, kan-
dydaci co do zasady obowigzani sg posiadac swiadectwo ukoriczenia szkolenia
organizowanego przez osrodek adopcyjny. Po ukoriczeniu wskazanego szkolenia,
na podstawie zgromadzonej w jego toku dokumentacji, osrodek adopcyjny spo-
rzgdza opinie kwalifikacyjna.

Przedmiotowy akt administracyjny zawiera informacje szczegétowo wska-
zane w ustepie 1 artykutu 172a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, przede wszystkim wskazang w punkcie 1 zacytowanej regulacji infor-
macje dotyczaca ,spetnienia przez kandydata do przysposobienia dziecka wy-
magan niezbednych do przysposobienia dziecka”. Pozostate informacje, jakie za-
wiera¢ musi opinia kwalifikacyjna, dotyczg kwalifikacji osobistych pozwalajgcych
na nalezyte wywigzywanie sie z obowigzkéw przysposabiajgcego, motywacji
i oczekiwan kandydata, oceny jego sytuacji materialnej i mieszkaniowej, a takze
niekaralnosci oraz stanu zdrowia.

Podstawowym pytaniem, ktére nalezy zada¢ w kontekscie problemu badaw-
czego postawionego w niniejszym artykule, jest kwestia znaczenia opinii kwalifika-
cyjnej w kontekscie ostatecznej decyzji o przysposobieniu dziecka. W tej kwestii

2k, Wyszomirski, op. cit., s. 136—137.

3 A Jakubowski, ,Wtasciwo$¢ rzeczowa saddéw administracyjnych w $wietle standardu konsty-
tucyjnego”, s. 251-252 (niepublikowana rozprawa doktorska, dostepna do wgladu w czytelni
Biblioteki Uniwersyteckiej w Warszawie).
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konieczne bedzie odwotanie sie do przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go?*. W tym kontekscie kluczowe jest przytoczenie oraz refleksja nad normg zawartg
w art. 1141 § 1 k.r.o., ktdry to przepis statuuje wymogi stawiane osobom przysposa-
biajgcym. Powotany przepis wskazuje, ze przysposobi¢ moze osoba, ktéra ,posiada
opinie kwalifikacyjng”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z literalnym brzmieniem
powotanego przepisu nie ma koniecznosci, aby kandydat na przysposabiajgcego le-
gitymowat sie pozytywnga opinig kwalifikacyjng. Wymogiem formalnym jest jedynie
posiadanie opinii, a zatem, biorgc pod uwage jedynie tresé art. 1141 § 1 k.r.o. i po-
stugujac sie argumentem lege non distinguente, mozna stwierdzi¢, ze wymaég ten
spetniataby réwniez negatywna opinia kwalifikacyjna. K. Bagan-Kurluta wskazuje
w tym kontekscie, ze sama opinia stanowi — w ocenie cytowanej autorki — wytgcz-
nie jeden z dowoddw, na ktérym sad opierac bedzie swoje rozstrzygniecie, co z ko-
lei implikuje fakt, ze przysposabiajacy moze opinie te kwestionowac i przedstawiac
inne dowody, kwestionujgce twierdzenia zawarte w opinii®®. Konieczne jest jednak
odnotowanie — na co takze réwniez zwraca uwage K. Bagan-Kurluta® — ze zgodnie
z art. 169 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny osrodek adopcyjny udostepnia kan-
dydatom do przysposobienia informacje o dziecku oraz umozliwia kontakt z dziec-
kiem dopiero po ukonczeniu organizowanego przez osrodek adopcyjny szkolenia
oraz uzyskaniu pozytywnej opinii kwalifikacyjnej — nalezy zwrdcic szczegdlng uwage
na zawarte w przywotanej regulacji stowo ,pozytywnej.” Opierajac sie zatem na
wyktadni systemowej, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo braku bezposredniego wska-
zania na taki wymdg w k.r.o. do finalnego przysposobienia dziecka konieczne jest
uzyskanie opinii pozytywnej, gdyz w innym wypadku kandydatom nie zostang udo-
stepnione informacje o dziecku oraz nie zostanie umozliwiony kontakt z nim.

Problemy z interpretacja zwrotu ,,dotyczacy
uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa” w kontekscie opinii kwalifikacyjnej

Po przedstawieniu w poprzednim podrozdziale charakterystyki opinii kwalifi-
kacyjnej nalezy rozwazy¢, w jakiej relacji pozostaje charakter przedmiotowego
aktu w stosunku do przestanek uznania danej formy dziatania administracji
za ,,inny akt lub czynnos$¢” w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Nalezy w tym

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, t.j.: Dz. U. z 2023 r., poz. 2809,
dalej: k.r.o.

% K. Bagan-Kurluta, art. 114(1), [w:] M. Fras, M. Habdas, red., Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Ko-
mentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, https://sip.lex.pl/#/commentary/587860659/658099/
fras-mariusz-red-habdas-magdalena-red-kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-komentarz?cm=URE-
LATIONS, [pobrano dn.: 15.09.2025 r.].

% |bidem.
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kontekscie zwrdci¢ uwage, ze z pewnoscig sama w sobie opinia w sposdb bez-
posredni nie ksztattuje uprawnien ani obowigzkdw osoby, wzgledem ktdrej jest
wydawana. Zwigzek opinii ze sferg praw i obowigzkdéw nalezy uznaé za posredni.
Taki poglad zaprezentowat takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 27 listopada 2024 r., w ktérym wskazat, w kontekscie opinii
kwalifikacyjnej, ze jest ona: ,aktem, ktéry stwierdza jedynie stan wiedzy o pew-
nej sytuacji, a mianowicie o predyspozycji skarzgcych do podjecia sie roli rodzi-
cow adopcyjnych i nie przyznaje prawa ani nie naktada obowigzku, to jednak
rzutuje na okreslone prawem obowigzki i uprawnienia w sposdb posredni”?.

Przedstawiony wyrok zdaje sie jednak budzi¢ dalsze kontrowersje. Skoro
bowiem sad stwierdza wprost, ze opinia nie przyznaje prawa ani nie nakfada
obowigzku, to przyjac¢ za trafne przytoczone uprzednio opinie przedstawicieli
doktryny uznajgce za bezwzglednie wymagany bezposredni zwigzek pomiedzy
danym aktem lub czynnoscig a sferg praw i obowigzkéw jednostki, nalezy uznaé,
ze zwigzek tego rodzaju nie zachodzi. Powyzsze nalezy uznac za problematyczne
w kontekscie okolicznosci, ze ustawodawca de facto przesadza o zaskarzalnosci
przedmiotowej opinii ze wzgledu na brzmienie art. 172a ust. 5 ustawy o wspie-
raniu rodziny.

Warte zastanowienia jest, na jakie konkretnie prawa lub obowigzki pod-
miotu poddanego wtadztwu administracji publicznej wptyw ma przedmiotowa
opinia. W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze ,przysporzeniem”, jakie poprzez
uzyskanie pozytywnej opinii kwalifikacyjnej w konkretnej sytuacji uzyskuje dany
podmiot, jest mozliwos¢ dalszego procedowania postepowania w kwestii przy-
sposobienia dziecka. Sama pozytywna opinia nie przesadza jeszcze o przyspo-
sobieniu; przysposobienie to moze okazac sie niemozliwe z innych wzgledéw
nawet pomimo wydania pozytywnej opinii kwalifikacyjnej. W przedmiotowym
postepowaniu aktem, ktory w sposéb bezposredni wptywa na sfere praw i obo-
wigzkow jednostki w rozpatrywanej kwestii, jest postanowienie wydawane przez
sad opiekunczy w wyniku postepowania wszczetego na wniosek przysposabiaja-
cego. Dopiero ten akt bowiem w sposéb rzeczywisty tworzy nowe uprawnienia,
jak réwniez obowigzki po stronie jednostki, wynikajgce ze stosunku przysposo-
bienia. Poprzez wydanie samej pozytywnej opinii nie nastepuje zadne przyspo-
rzenie w sferze praw i obowigzkéw jednostki, ani tez nie nastepuje w zadnym
stopniu zwolnienie jednostki z jakichkolwiek obowigzkéw — pozytywna opinia
pozwala jedynie na dalsze procedowanie sprawy o przysposobienie.

Wiekszy wptyw opinii kwalifikacyjnej na sfere praw jednostki moze byc
stwierdzony, jesli na kwestie te spojrzy sie od strony negatywnej — ze wzgledu
na brzmienie art. 169 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny wyklucza ona wydanie
pozytywnego rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku o przysposobienie przez
sad opiekunczy w postepowaniu cywilnym, ze wzgledu na fakt, ze kandydat nie

7 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 listopada 2024 r., Il SA/Gl 727/24, LEX nr 3790487.
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bedzie mdgt uzyskad informacji o dziecku oraz kontaktu z dzieckiem. Skutek ne-
gatywnej opinii w tym wzgledzie jest zatem de facto z perspektywy jednostki
tozsamy jak wydanie przez sagd opiekunczy postanowienia o oddaleniu wniosku
o przysposobienie. Réznicg jest jedynie etap postepowania, na jakim nastepuje
odmowa przysposobienia — w przypadku negatywnej opinii kwalifikacyjnej na-
stepuje to na etapie wczesniejszym.

Nalezy zwrdcié takze uwage na przenikanie sie na gruncie podejmowane;j
problematyki wtasciwosci organéw (a w dalszej perspektywie takze i sgdéw
administracyjnych) oraz sgdu cywilnego. Opinia zostata przez ustawodaw-
ce de facto — jak mozna wnioskowac z tresci pouczenia zawartego w art. 172
ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny — zakwalifikowana jako ,inny akt lub czyn-
no$¢”, natomiast wptyw opinii na uprawnienia lub obowigzki jednostki uwi-
dacznia sie dopiero poprzez rozstrzygniecie wydane w postepowaniu cywilnym
prowadzonym w przedmiocie przysposobienia. Opinia wydawana jest natomiast
w trakcie czynnosci prowadzonych przez osrodek adopcyjny, a zatem jeszcze
przed wszczeciem postepowania cywilnego. Powyzsze rozwazania znajdujg od-
zwierciedlenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 13 grudnia 2023 r.28, w ktérym wskazano, ze przysposobienie ,,odbywa sie
w dwdch niezaleznych od siebie etapach, to jest administracyjnym i sgdowym
(opiekunczym), przy czym etapy te sg ze sobg powigzane funkcjonalnie”. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze rzeczona odrebnos¢ etapdw staje sie czynnikiem pogtebiajgcym
niejako posredni charakter wptywu opinii na uprawnienia lub obowigzki pod-
miotu — z kolei funkcjonalne powigzanie obydwu etapdw, na ktére zwrdcit uwa-
ge Sad w cytowanej opinii, przemawia za stwierdzeniem rzeczonego wptywu.

W tym kontekscie warta rozwazanie wydaje sie kwestia zasygnalizowanej
w doktrynie koncepcji ,dojrzewania” sprawy do zaskarzenia, na ktérg zwracali
uwage W. Chrdscielewski, Z. Kmieciak i J.P. Tarno, wskazujac, ze ,niekiedy lepiej
jest, w interesie samego skarzgcego, odczekac, az sprawa dojrzeje do zaskarze-
nia przez sad (...), ktéry bedzie mégt zapewnié realng, a nie przedwczesna, czy
tez pozorng ochrone prawng”?. Problem ten rozpatrywac nalezy takze w kon-
tekscie ryzyka zbytniego obcigzenia sgdéw administracyjnych sprawami skarg
na akty, ktére kwestionowane mogtyby by¢ takze na pdzniejszym etapie poste-
powania. Powyzsze rozwazania wydajg sie w znacznym stopniu pasowac do ni-
niejszej sytuacji — z tym jedynie zastrzezeniem, ze w analizowanym przypadku
nalezatoby zastanowic sie, czy bardziej odpowiednim rozwigzaniem nie bytoby
zaczekanie, az sprawa bedzie toczyc sie przed sgdem cywilnym, tak aby sad ten
mogt catosciowo rozpatrze¢ zawista przed nim sprawe, w tym oceni¢ opinie
kwalifikacyjng jako srodek dowodowy na zasadzie swobodnej oceny dowoddw.
Rozwigzanie takie bytoby jednak mozliwe do rozwazenia, jedynie gdyby de lege

28 Wyrok WSA w Gdarnsku z dnia 13 grudnia 2023 r., Il SA/Gd 112/23, LEX nr 3649595.
2 W. Chrdscielewski, Z. Kmieciak, J.P. Tarno, Reformy sgdownictwa administracyjnego a stan-
dardy ochrony praw jednostki, ,,Pafistwo i Prawo” 2002, z. 12, s. 36.
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ferenda uchylony lub zmieniony zostat art. 169 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodzi-
ny, ktory w praktyce uniemozliwia dalsze procedowanie sprawy w sytuacji, gdy
wydana zostanie negatywna opinia kwalifikacyjna. Rozwigzanie polegajace na
mozliwosci kwestionowania opinii dopiero w postepowaniu przed sgdem cywil-
nym wydaje sie korzystne dla jednostki ze wzgledu na specjalistyczny charak-
ter przedmiotowego aktu. Powyzsze rozwazyé¢ nalezy w kontekscie poréwnania
przepisOw postepowania dowodowego zawartych w ustawach procesowych
sgdowoadministracyjnej i cywilnej — biorgc pod uwage brak mozliwosci prze-
prowadzenia dowodu z opinii biegtych w postepowaniu sgdowoadministracyj-
nym oraz dopuszczalnos¢ takiej opinii w postepowaniu cywilnym, mozliwosc¢
jej kwestionowania w drugim ze wskazanych postepowan wydaje sie bardziej
adekwatna.

Problematyka badania przez sad administracyjny
kwestii wymagajacych wiedzy specjalistycznej

Kolejnym — w ocenie autora niniejszego artykutu — problematycznym zagad-
nieniem dotyczgcym zaskarzenia opinii kwalifikacyjnej do sadu administracyj-
nego jest charakter tejze opinii jako aktu wymagajgcego w pewnym zakresie
specjalistycznej wiedzy — w tym przypadku z zakresu psychologii i pedagogiki.
W sposdb niejako posredni na konieczno$é posiadania specjalistycznej wiedzy
przy wydawaniu przedmiotowego aktu wskazuje art. 159 ust. 1 pkt1lit.aib
oraz pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny — przepisy te statuujg wymag posia-
dania przez osoby pracujgce w osrodku adopcyjnym, zajmujace sie prowa-
dzeniem procedur przysposobienia, posiadania tytutu zawodowego magistra
kierunku psychologia, socjologia, pedagogika lub prawo, ewentualnie posia-
dania tytutu zawodowego magistra oraz studiow podyplomowych w zakresie
psychologii, pedagogiki lub nauk o rodzinie, a takze co najmniej rocznego
doswiadczenia w zakresie pracy z dzieckiem i rodzing. Nalezy w tym wzgle-
dzie zwrdci¢ uwage, ze sedziowie sgdow administracyjnych co do zasady nie
sg osobami posiadajgcymi wyksztatcenie w wyzej wskazanych kierunkach, ani
tez doswiadczenia w pracy z dzieémi i rodzina.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie o zakres badania opinii przez sad
administracyjny. Czy badanie to polegaé¢ ma wytgcznie na ocenie prawidtowosci
sporzadzenia opinii pod wzgledem proceduralnym (jak przyktadowo badanie
kwestii, czy zawiera ona wszystkie wymagane prawem kwestie) czy tez moze
ingerowac w merytoryczng tres¢ opinii? W przypadku przyjecia drugiej ze wska-
zanych wersji, warto przeanalizowa¢ podejmowany problem ingerencji sadu ad-
ministracyjnego w akt wymagajacy specjalistycznej wiedzy w odniesieniu do po-
szczegdlnych punktow, jakie zawiera¢ musi opinia kwalifikacyjna. O ile nie ulega
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watpliwosci, ze na podstawie zasad logiki i doswiadczenia zyciowego ocenie
sadu administracyjnego podlega¢ mogg takie elementy opinii jak sytuacja mate-
rialna i mieszkaniowa kandydata, jego niekaralnos$¢ czy ewentualnie — w oparciu
o przedstawiong dokumentacje — stan zdrowia, o tyle trudno wyobrazi¢ sobie,
na podstawie jakich przestanek sgd administracyjny miatby ocenia¢ kwestie
takie, jak ,posiadanie przez kandydata kwalifikacji osobistych pozwalajgcych
na nalezyte wywigzywanie sie z obowigzkdw przysposabiajgcego” oraz ,ocena
motywacji i oczekiwan kandydata do przysposobienia dziecka”. Jak sie wydaje,
do oceny wyzej wymienionych kwestii — ktére zgodnie z art. 172a ust. 5 musza
znalez¢ sie w opinii kwalifikacyjnej — niezwykle istotna bedzie fachowa wiedza
z zakresu psychologii lub pedagogiki.

Analizowang kwestie warto rozpatrzy¢ takze pod katem spdjnosci syste-
mowej. W szeroko pojetym systemie prawa administracyjnego zdarzajg sie bo-
wiem sytuacje, kiedy to sady administracyjne uznajg brak mozliwosci ingerencji
w akt (badz sfere aktu) objetg wiedzg specjalistyczng. Sytuacja taka ma miejsce
w przypadku orzeczen lekarskich wydawanych na podstawie ustawy o kieruja-
cych pojazdami®°. Orzecznictwo stoi natomiast na stanowisku, ze zapadte w tym
trybie ponowne orzeczenie lekarskie nie moze by¢ kwestionowane za pomo-
c3 innych dowodow?®', ewentualnie przeciwdowdd moze pochodzi¢ wytgcznie
od jednostek uprawnionych®?. Analogiczna sytuacja wystepuje w odniesieniu
do orzeczenn wydawanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 28
listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych®. W wyroku z dnia 25 sierpnia 2021 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wprost wskazat, ze ,,sad administracyjny nie jest
natomiast wtadny, aby rozwazaé kwestie medyczne (...). Tym samym, Sad nie
jest uprawniony do kwestionowania dokonanego przez komisje lekarska rozpo-
znania oraz stwierdzonych schorzen prowadzacych do ustalenia kategorii zdol-
nosci do stuzby w Policji.”

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze co prawda orzeczenia lekarskie w wiekszym
stopniu wymagajg specjalistycznej wiedzy niz opinia kwalifikacyjna, jednakze
warta zasygnalizowania jest wynikajgcg z powotanych przyktaddw niespdjnosé
systemowa co do mozliwosci zaskarzenia do sgdu administracyjnego aktéw
i czynnos$ci wymagajacych wiedzy specjalistycznej, Ponadto postawi¢ mozna
w tym zakresie istotne pytanie o granice wymaganej wiedzy specjalistycznej
co do danego aktu, ktdra przesadzataby o braku kognicji sgdéw administracyj-
nych w tym aspekcie.

30 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, t.j.: Dz. U. z 2025 r., poz. 1226.

3 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 wrze$nia 2019 1., Ill SA/Wr 247/19, LEX nr 3041561.

32 Wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2023 r., | OSK 172/20, LEX nr 3704480.

3 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych, t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 310.
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Pouczenie z art. 172a ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny
i pieczy spotecznej — kwestia spojnosci systemowej

W poprzednich podpunktach niniejszego artykutu starano sie wykazac, ze kwe-
stia dopuszczalnosci zaskarzenia opinii kwalifikacyjnej do sadu administracyj-
nego mogtaby wydawac sie watpliwa ze wzgledu na — przede wszystkim — co
najwyzej posredni zwigzek z uprawnieniami i obowigzkami podmiotu, z drugiej
za$ kwestie badania przez sad administracyjny w znacznym zakresie kwestii wy-
magajgcych specjalistycznej wiedzy. Mozna zaryzykowac teze, ze w przypadku
braku pouczenia, ze wzgledu na wskazywane w niniejszym tekscie cechy opi-
nii kwalifikacyjnej, wiele sktadéw sedziowskich odrzucitoby skarge na ten akt,
uznajac, ze nie wchodzi on w zakres pojecia ,inne akty i czynnosci z zakresu ad-
ministracji publicznej”.

Celowo w poprzednim akapicie uzyte zostato jednak sformutowanie
»mogtoby wydawac sie” — bowiem o zaskarzalnosci opinii kwalifikacyjnej
przesgdza w sposdb bezposredni pouczenie zawarte w art. 172a ust. 5 usta-
Wy 0 wspieraniu rodziny i pieczy spotecznej, zgodnie z ktérym w przypadku
wydania opinii negatywnej opinia zawiera pouczenia strony o prawie wnie-
sienia do sgdu administracyjnego skargi na zasadach i w trybie okreslonym
dla aktéw i czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Oczywiste
jest, ze statuujgc obowigzek zawarcia w negatywnej opinii kwalifikacyjnej
obowigzek pouczenia co do mozliwosci zaskarzenia, ustawodawca przesgdza
explicite o jej zaskarzalnosci. Nie mozna negowad faktu, ze przedmiotowe
pouczenie moze przyczyni¢ sie do ochrony praw jednostki, w szczegdlnosci
realizacji konstytucyjnego prawa do sgdu, stanowigcego — jak formutuje to
Z. Kwiatkowski — ,,zabezpieczenie jednostce ochrony przed arbitralnoscig wta-
dzy publicznej”3*, i tgczacego sie w przypadku norm prawa administracyjnego
W naturalny i oczywisty sposdb z instytucjg sgdow administracyjnych”?®. Ze
wzgledu na mozliwe kontrowersje co do zaskarzalnosci opinii, wskazanie ta-
kie spetnia¢ moze istotng funkcje informacyjng. Nie mozna jednak poming¢
faktu, ze sposdb uregulowania przedmiotowego pouczenia budzi kilka istot-
nych kontrowersji.

Po pierwsze, nalezy wskazaé, ze ze wzgledu na postuzenie sie w art. 3 § 2 pkt
4 p.p.s.a. sformutowaniami nieostrymi, co do wielu aktéw i czynnosci moze wy-
stepowac kontrowersja odnosnie mozliwosci ich zaskarzenia. W tym kontekscie
zawarcie pouczenia przesgdzajgcego o zaskarzalnosci rodzi ryzyko argumentac;i
a contrario, zgodnie z ktérg, skoro w przypadku opinii kwalifikacyjnej zastosowano

3 7. Kwiatkowski, Prawo do sqdu w demokratycznym paristwie prawnym, ,lus Novum” 2019,

nr2,s.34.
J. Zimmermann, Prawo do sqdu w prawie administracyjnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2006, nr 2, s. 309.

35
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pouczenie o mozliwosci zaskarzenia, to w przypadku braku analogicznego poucze-
nia dany inny akt lub czynnos¢ administracji zaskarzeniu nie podlega.

W tym miejscu warto odwotac sie takze do dyrektywy racjonalnego usta-
wodawcy. Jak wskazuje D. Cendrowicz, zaktada ona, ze prawodawca two-
rzgc przepisy dziata w sposdéb ,,sensowny, racjonalny i celowy”®. Pouczenie
zdaje sie tez sta¢ w sprzecznosci z przywotang dyrektywa — skoro bowiem
w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. celowo zastosowano zwroty nieostre, to nalezy
whioskowac, ze zamiarem ustawodawcy byto pozostawienie sgdom admini-
stracyjnym luzu decyzyjnego w kwestii mozliwosci zaskarzenia danych aktéw
i czynnosci poprzez badanie przestanek zawartych w wymienionym przepisie
ustawy procesowej. Dziatanie ustawodawcy, polegajgce z jednej strony na
skonstruowaniu przepisu pozostawiajgcego sagdom administracyjnym wzmian-
kowany luz decyzyjny, z drugiej zas przesgdzanie explicite o zaskarzalnosci da-
nego aktu wydaje sie ze sobg sprzeczne.

Co wiecej, mozna wskazaé, ze ze wzgledu na fakt zawarcia pouczenia przesa-
dzajacego o jej zaskarzalnosci, opinia kwalifikacyjna moze jawic sie jako ,wzorco-
wy” akt lub czynnos¢ — istnieje ryzyko wnioskowania, ze skoro opinia kwalifikacyj-
na jest zaskarzalna na podstawie arbitralnej decyzji ustawodawcy, to rowniez inne
akty i czynnosci posiadajace tozsame cechy — jak chocby co najwyzej posredni
wptyw na uprawnienia i obowigzki jednostki — powinny by¢ zaskarzalne. Powyz-
sza interpretacja moze niejako znieksztatcac i w sposéb niewynikajgcy z brzmienia
art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. rozszerza¢ interpretacje pojecia ,,inne akty i czynnosci” po-
przez poréwnawcze odwotanie sie do casusu opinii kwalifikacyjne;.

Nalezy rozwazy¢, czy wielu z wyzej zasygnalizowanych watpliwosci nie roz-
wiatoby przesgdzenie o dopuszczalnosci zaskarzenia opinii kwalifikacyjnej na
podstawie art. 3 § 3 p.p.s.a., zgodnie z ktérym sady administracyjne orzekaja
takze w sprawach, w ktérych przepisy ustaw szczegdlnych przewidujg sadowg
kontrole. J. Drachal. J. Jagielski i R. Stankiewicz zwracajg uwage, ze przepisy
szczegdlne wprowadzajgce zaskarzalnos¢ na mocy art. 3 § 3 p.p.s.a. majg cze-
sto w zamysle ustawodawcy wykluczaé mozliwo$¢ kwestionowania mozliwosci
poddania danego aktu kognicji sgdéw administracyjnych®. Wydaje sie, ze zasto-
sowanie tego zabiegu w analizowanej kwestii bytoby bardziej poprawne z punk-
tu widzenia techniki legislacyjnej i spéjnosci systemowej niz wskazywanie, ze
opinia kwalifikacyjna podlega zaskarzeniu ,na zasadach i w trybie okreslonych
dla aktéw lub czynnosci” z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Nalezy zauwazy¢, ze inten-
cjg wprowadzenia do ustawy procesowej art. 3 § 3 p.p.s.a. byto pozostawienie

3% D. Cendrowicz, Teoria racjonalnego tworzenia prawa a ustawodawstwo z zakresu pomocy spo-
tecznej. Uwagi na tle ustalania wtasciwosci miejscowej gminy w sprawach przyznania Swiad-
czen z zakresu przyznania swiadczen z zakresu pomocy spotfecznej na rzecz oséb bezdomnych,
,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2020, CXX/2, s. 592.

37 ). Drachal, J. Jagielski, R. Stankiewicz, op. cit., s. 100.
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ustawodawcy mozliwosci przesgdzenia w ustawach szczegdlnych o zaskarzalno-
$ci danego aktu — czyli dokonania tozsamego zabiegu, na jaki zdecydowano sie
w art. 172a ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny. Rozwigzanie to zachowywatoby
zalety pouczenia zwigzane z realizacjg prawa jednostki do sgdu, nie powodujac
przy tym mogacych wystgpi¢ wskazanych powyzej systemowych kontrowers;ji.

Zakonczenie

Jak starano sie wykaza¢ w niniejszym artykule, przyktad opinii kwalifikacyjnej po-
kazuje, ze zaskarzalnos¢ innych aktdw i czynnosci z zakresu administracji publicz-
nej nastrecza¢ moze w szczegdtowych przypadkach wielu probleméw interpreta-
cyjnych, wigzacych sie z interpretacjg pojec nieostrych zawartych w art. 3 § 2 pkt
4 p.p.s.a., jak réwniez wynikajgcych na tle konkretnych aktéw szczegétowych pro-
bleméw — w przypadku opinii kwalifikacyjnej kwestii oceny przez sagd administra-
cyjny aktow wymagajgcych specjalistycznej wiedzy oraz problematyki pouczenia
przesadzajgcego explicite o zaskarzalnosci opinii. Jak sie wydaje, przyczyna takie-
go stanu rzeczy moze by¢ znaczna réznorodnos¢ form dziatania administracji oraz
fakt, ze wystepujg one na gruncie ustaw materialnego prawa administracyjnego
regulujacych bardzo réznorodne obszary rzeczywistosci. Z powyzszego wzgledu
kwestie ich zaskarzalnosci nalezy — jak sie wydaje — analizowac tgczac przestanki
z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. ze specyfikg aktéw prawnych, na podstawie ktdrej sg wy-
dawane, i dziedzing administracyjnego prawa materialnego, ktérej dotyczg. Tyl-
ko woéwczas mozliwa bedzie kompleksowa ocena spetnienia statuowanych przez
wskazany przepis przestanek. Réznorodny charakter wskazanych aktéw i czynno-
Sci zdaje sie implikowac takze fakt, ze — nie przesadzajac, czy art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
mozna uznac za klauzule generalng, czy tez nie — w celu rozwazania watpliwosci
odnosnie zaskarzalnosci aktéw i czynnosci niezbedne jest prowadzenie (niekiedy
z koniecznosci kazuistycznych) rozwazan orzeczniczych i doktrynalnych.
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The issue of judicial review before administrative courts
of acts and measures of public administration, exemplified
by the qualification assessment of candidates for adoption

Abstract

The article addresses the issue of controversies that may arise on the basis of the appealability to
the administrative court of other acts and activities in the field of public administration, specified
in Article 3 § 2 point 4 of the Law on proceedings before administrative courts. This issue is dis-
cussed on the basis of the example of a qualification opinion on candidates for adoption, issued
on the basis of the provisions of the Act on Family Support and the Foster Care System. In order
to provide a comprehensive analysis of the issue, the article first presents the general topic of the
appealability of acts and activities based on the views of representatives of the doctrine. Next,
the specific nature of the qualification opinion is explained. Subsequently, attention is drawn to
problematic issues concerning the appealability of the act to the administrative court: the indi-
rect impact that the act has on the rights and obligations of the citizens, and the need for the
administrative court to assess issues requiring specialist knowledge. The analysis also covered the
instruction contained in Article 172a(5) of Act on Family Support and the Foster Care System of
concerning the appealability of a qualification opinion to an administrative court — this instruction
was assessed from the point of view of systemic consistency and the correctness of legislative
technique. The whole is crowned with a summary containing conclusions on legal problems that
may arise in relation to the appealability to the administrative court of specific acts and activities
under Article 3 § 2 point 4 of the PPSA.

Keywords: administrative jurisdiction, subject-matter jurisdiction of administrative courts,
other acts and activities in the field of public administration, qualification opinion on candidates
for adoption of a child.



	Spis treści
	mgr Mateusz BARTOSZEK
	Rola sądów administracyjnych w nadzorze nad przetwarzaniem danych osobowych przez sądy w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwości – perspektywy na przyszłość

	Dorottya BICZI, 
	Challenges to the Right to a Fair Trial in the Context of Technological Advancements

	dr hab. Leszek BIELECKI, prof. UJK
	Problematyka środków dowodowych w postępowaniu sądowoadministracyjnym a rzetelny proces sądowy. Czy konieczna refleksja w zakresie prawa dowodowego?

	dr Dawid GREGORCZYK
	Ograniczenia dowodowe sądu administracyjnego a prawo do sprawiedliwego procesu

	dr Łukasz JUREK
	Z problematyki kontroli sądowej rozpatrzenia sprzeciwu wniesionego w trakcie kontroli prowadzonej przez inspektora kontroli Zakładu Ubezpieczeń Społecznych na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy – Prawo przedsiębiorców

	prof. dr hab. Hanna KNYSIAK-SUDYKA
	Potrzeba modyfikacji regulacji postępowania sądowoadministracyjnego

	Anna MAŃKO
	Rygoryzm formalny a gwarancje konstytucyjne w postępowaniu sądowoadministracyjnym

	dr Sebastian Konrad MATYJEK, adwokat
	Przymus adwokacko-radcowski w postępowaniu sądowoadministracyjnym. Rozważania nad potrzebą nowelizacji art. 175 § 2 p.p.s.a.

	mgr Łucja Greta ORŁOWSKA
	Dopuszczalność wniesienia skargi do sądu administracyjnego za pośrednictwem systemu e-doręczeń

	mgr Adrian PAŁACKI
	Problematyka zaskarżalności do sądu administracyjnego aktów i czynności z zakresu administracji publicznej na przykładzie opinii kwalifikacyjnej o kandydatach do przysposobienia dziecka

	mgr Filip PRUSIK-SERBINOWSKI
	Formy i sądowa kontrola władzy dyskrecjonalnej organów administracji publicznej w prawie polskim i unijnym

	dr Ewa ŚLADKOWSKA
	Zagadnienie wykonalności i wykonania orzeczeń sądów administracyjnych
	Skarga na przewlekłość postępowania sądowoadministracyjnego w świetle konstytucyjnej zasady prawa do sądu


	dr hab. Aldona DOMAŃSKA, prof. UŁ
	mgr Magdalena WRZALIK
	O potrzebie uregulowania statusu Państwowej Komisji Wyborczej w Konstytucji RP

	dr hab. Paweł KUCZMA, prof. UZ
	Termin „niezwłocznie” w Konstytucji RP

	dr hab. Artur ŁAWNICZAK, prof. UWr
	Spekulacje odnośnie przemijania Ius Supremum w jego aktualnej postaci

	dr hab. Agnieszka ŁUKASZCZUK-WALTER
	Podstawy ideologiczno-ustrojowe Konstytucji Kwietniowej z 23 kwietnia 1935 r.

	prof. dr hab. Małgorzata MASTERNAK-KUBIAK
	Znaczenie czasu w procedurze wprowadzenia stanu wojennego lub stanu wyjątkowego

	dr hab. Wojciech MOJSKI
	Kryzysowy moment konstytucyjny – próba charakterystyki

	dr Jakub STĘPIEŃ
	Moment konstytucyjny a zmiana stosunków pomiędzy Państwem Polskim i Kościołem katolickim w I, II i III Rzeczpospolitej Polskiej – próba analizy

	prof. dr hab. Adam SULIKOWSKI
	Konstytucjonalizm demoliberalny wobec multikryzysu

	dr hab. Aleksandra SYRYT, prof. UKSW
	Konstytucyjne terminy w procesie legislacyjnym: rozważania w świetle standardów demokratycznego państwa prawnego


