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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przyblizenie zakresu przedmiotowego przymusu ad-
wokacko-radcowskiego w procedurze sgdowoadministracyjnej. Na kanwie rozwazan Autor do-
strzega potrzebe nowelizacji art. 175 § 2 p.p.s.a. Problem podniesiony w pracy jest istotny oraz
przetomowy z uwagi na ewentualne pozyskanie uprawnien dla oséb posiadajgcych stopien na-
ukowy doktora nauk prawnych do wywiedzenia pism procesowych przed NSA, a obecnie objetych
przymusem adwokacko-radcowskim. Sanacja obecnych rozwigzan zréwnataby kompetencje dok-
toréow nauk prawnych z kompetencjami profesjonalnych petnomocnikéw w osobach adwokatow
i radcéw prawnych, a takze z kompetencjami przyznanymi przez ustawodawce doktorom habi-
litowanym nauk prawnych, eliminujgc zdaniem Autora nieuzasadnione umniejszanie znaczenia
kompetenc;ji praktycznych doktoréw nauk prawnych.

Stowa kluczowe: adwokat, radca prawny, przymus adwokacko-radcowski, kwalifikacje zawo-
dowe/naukowe, sgdownictwo administracyjne, prawo do sadu.

Wprowadzenie

Wyznaczajac granice pracy juz na wstepie nalezy wskaza¢, ze celem niniejszej
refleksji nie bedzie szczegdétowa analiza instytucji prawa procesowego, jaka jest
przymus adwokacko-radcowski, a to chociazby ze wzgledu na bogatg literature
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tego zagadnienia', aczkolwiek dla poprawnosci wywodu zakres przedmiotowy
owego rezimu znajdzie zastosowanie. Natomiast gtéwny problem badawczy,
ktéry bedzie towarzyszyt prowadzonej argumentacji, w zasadzie pokrywa sie
z tytutem samej pracy i dotyka zasadnosci utrzymywania w obecnym ksztatcie
ograniczenia zdolnosci postulacyjnej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.
Pomimo ze omawiane rozwigzanie okresla sie mianem przymusu adwokacko-
-radcowskiego, to w precyzyjnie okreslonych w ustawie przypadkach rezim ten
jest ztagodzony. Zaordynowane przez ustawodawce wytgczenia podmiotowe
od zasady przymusu adwokacko-radcowskiego wzbudzajg uzasadnione watpli-
wosci, co stato sie asumptem do analizy jednej z nich okreslanej réwniez jako
odstepstwo naukowe, a skierowanej do oséb legitymujgcych sie stopniami i ty-
tutami naukowymi z obszaru nauk prawnych. Ponizej podjeto probe analizy tego
zagadnienia.

Jednoczes$nie Autor poktada nadzieje, ze z uwagi na aktualno$é¢ poruszonej
tematyki wnioski ptynace z przeprowadzonej analizy beda zaczynem do pogte-
bionego dyskursu naukowego, ktéry w efekcie doprowadzi do zmian legislacyj-
nych w obszarze poruszanej tematyki.

Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym — rozwazania o zasadnosci

Kazda z trzech polskich ustaw procesowych?, a takze ustawa o Trybunale Kon-
stytucyjnym?® zawiera przepis, ktéry enumeratywnie wylicza podmioty mogg-
ce wystepowac w roli petnomocnika w danym postepowaniu. W procedurach
cywilnej, karnej i sgdowoadministracyjnej, a takze w postepowaniu przed Try-
bunatem Konstytucyjnym w okreslonych wypadkach obowigzuje wymaganie

Wymienie jedynie przyktadowe prace, pierwsza ukazujgca owg problematyke w aspekcie
juz historycznym: S. Mateja, Uwagi krytyczne o przymusie adwokackim, ,Gtos Sadownic-
twa” 1933, z. 3 i praca wspotczesna: R. Stankiewicz, Przymus adwokacko-radcowski w po-
stepowaniu przed NSA, https://www.temidium.pl/artykul/przymus_adwokackoradcow-
ski_w_postepowaniu_przed_naczelnym_sadem_administracyjnym-5534.html [pobrano dn.:
22.08.2025 r.]. Nie mniej interesujgce sg rozwazania na tle postepowania karnego dokonane
w monografii: P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym, Warsza-
wa 2020. Warto réwniez przywotac publikacje Autorow: J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre,
T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2016.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz. U. z 2024 .,
poz. 1568 z pdzn. zm. — dalej: k.p.c.; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego, t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 46 z pdzn. zm.; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 935 z pdzn. zm. —
dalej: p.p.s.a.

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym, t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2393.
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dokonywania niektdrych czynnosci procesowych przez profesjonalnego petno-
mocnika (tzw. przymus adwokacko-radcowski). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
rezim profesjonalnego zastepstwa procesowego dotyczy kazdego rodzaju po-
stepowania przed Sagdem Najwyzszym®. Mozna zatem wnioskowa¢, ze objete
s3 nim te typy postepowan, ktére wymagajg od uczestnikdw zaawansowane;j
wiedzy prawniczej i umiejetnosci wykorzystania jej w procedurze sgdowej°.

Jak wskazuje R. Stankiewicz, przymus adwokacko-radcowski w postepowa-
niu sgdowym jest rozumiany jako obowigzek zastgpienia strony przez facho-
wego petnomocnika przy dokonywaniu okreslonej czynnosci procesowej albo
w okreslonej fazie postepowania. Jest utozsamiane de facto z pozbawieniem
strony zdolnosci postulacyjnej®. Przez zdolnos¢ postulacyjng zwykto sie rozumieé
zdolnos¢ do samodzielnego dziatania w postepowaniu, tj. do osobistego uczest-
niczenia w czynnosciach procesowych oraz podejmowania tych czynnosci bez
potrzeby ustanawiania petnomocnika’. Zatem przymus adwokacko-radcowski
musi by¢ przede wszystkim rozumiany jako obligatoryjne zastepstwo procesowe,
po drugie zas jako szczegélny wymadg formalny pisma procesowego, od ktérego
spetnienia zalezy skutecznos¢ czynnosci procesowej. Najistotniejszym punktem
wspolnym obu instytucji jest obowigzkowe zastepstwo strony przez profesjona-
liste. Przymus adwokacko-radcowski jest instytucjg prawa procesowego, w tym
przypadku sadowoadministracyjnego, i nalezy go rozumieé jako obowigzek za-
stgpienia strony przez fachowego petnomocnika. Reprezentant dziata w imie-
niu i na rzecz mocodawcy. Innymi stowy, dziatania podmiotu profesjonalnego
wywotujg okreslone skutki w rzeczywistosci prawnej strony. Konstatujac, strona
moze byé reprezentowana jedynie przez profesjonaliste®.

Artykut 175 p.p.s.a. wprowadza przymus adwokacko-radcowski przy spo-
rzagdzaniu skargi kasacyjnej®. Uzasadnienie jego wprowadzenia obrazuje poglad
J. Lapierre’a: ,przepisy ustanawiajgce przymus adwokacko-radcowski maja
na celu spowodowanie dziatan profesjonalnych w postepowaniu kasacyjnym.

4 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym, Dz. U. z 2024 r., poz. 622.

5> M. Czechowski, Niewykonywanie zawodu przez adwokata, zawieszenie wykonywania zawodu
radcy prawnego, rzecznika patentowego i doradcy podatkowego a mozliwos¢ wystepowania
we wiasnej sprawie sqdowej w przypadkach objetych przymusem adwokacko-radcowskim,
,Przeglad Sadowy” 2024, nr 6, 57.

& R.Stankiewicz, op. cit.

7 A. Sikorski, Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, ,Ze-
szyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2017, nr 2, s. 56.

8 R. Stankiewicz, op. cit.

°  Nalezy wskaza¢, ze rozwazania podjete w niniejszej pracy dotycza, oprocz skargi kasacyj-
nej — zazalenia na postanowienia, ktérych przedmiotem jest odrzucenie skargi kasacyjnej
— art. 194 § 4 p.p.s.a., takze skargi o wznowienie postepowania sgdowoadministracyjnego,
gdy do wznowienia wtasciwy jest Naczelny Sgd Administracyjny (art. 276 p.p.s.a.), oraz skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 285f § 3 p.p.s.a.).
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Wadliwie sporzgdzona kasacja albo nieprofesjonalne dziatanie strony w toku
postepowania kasacyjnego oznaczatoby obcigzenie sedzidw dodatkows, niepo-
trzebng pracy, co z kolei spowodowatoby tworzenie sie zalegtosci w rozpozna-
waniu kasacji. Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu kasacyjnym po-
woduje istotny wzrost kosztéw procesu, co stanowi pewng bariere dla pieniaczy.
Strona przed podjeciem decyzji o wniesieniu kasacji powinna dobrze zastanowic
sie, czy istniejg uzasadnione podstawy do jej wniesienia i jakie sg szanse wygra-
nia sprawy w sadzie kasacyjnym”°,

Zgodnie z trescig art. 175 § 1 p.p.s.a. skarga kasacyjna powinna by¢ sporza-
dzona przez adwokata lub radce prawnego. Uzyte w tresci przepisu sformuto-
wanie ,,powinna by¢ sporzgdzona”, co trafnie zauwaza A. Sikorski, nie ma jed-
nakowoz charakteru fakultatywnego". Analogiczne jak w przypadku wytgczen
podmiotowych w procedurze cywilnej™ przepisu z art. 175 § 1 p.p.s.a. nie stosuje
sie, jezeli skarge kasacyjng sporzadza sedzia, prokurator, notariusz, radca Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa albo profesor lub doktor habilitowany nauk
prawnych, bedacy strong, jej przedstawicielem lub petnomocnikiem, albo jezeli
skarge kasacyjng wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik
Praw Dziecka. Zwolnienia podmiotowe sg przy tym dalej idgce niz w k.p.c., gdyz
juz zgodnie z art. 175 § 3 p.p.s.a. skarga kasacyjna moze by¢ sporzgdzona przez
doradce podatkowego — w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz
w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami, jak réw-
niez przez rzecznika patentowego — w sprawach wtasnosci przemystowej®™.

Jakie ratio legis przemawiato za wprowadzeniem przez normodawce takiego
formalizmu procesowego? W doktrynie wskazuje sie — generalnie zasadnie — ze
instytucja przymusu adwokacko-radcowskiego zostata utworzona z uwagi na
wazkie znaczenie pism procesowych nig objetych, ich zawity charakter oraz
prze$wiadczenie, ze dopetnié tych czynnosci w sposéb nalezyty moze tylko i wy-
tacznie profesjonalista. Zasadniczym celem instytucji przymusu adwokacko-rad-
cowskiego jest to, aby czynnos¢ prawna nim objeta miata charakter skuteczny.
Skutecznos¢ nalezy rozumie¢ na dwa sposoby. Po pierwsze, jako mozliwosc
»oddania sprawy pod sad”, tj. nadania biegu sprawie i uzyskania wigzgcego roz-
strzygniecia, po drugie, jako mozno$¢ osiggniecia decyzji zgodnej z interesem
reprezentowanego™. Aczkolwiek realizacja drugiego z celéw nie stanowi priory-
tetu dla ustawodawcy. Jak zauwazyt R. Stankiewicz, standard fachowosci adwo-
kata czy radcy prawnego opiera sie na zatozeniu, ze wypetni on swdj obowigzek,

© ), Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, op. cit., s. 496. Zob. H. Kny-
siak-Sudyka, [w:] T. Wos (red.), Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Ko-
mentarz, wyd. VI, Warszawa 2016, art. 175, LEX/el.

" A. Sikorski, op. cit., s. 56.

2 Art. 87(1) § 2 k.p.c.

B A. Sikorski, op. cit., s. 57.

™ R. Stankiewicz, op. cit.



Przymus adwokacko-radcowski... 111

tudziez sporzadzi pismo procesowe zgodnie z zasadami sztuki zawodowej oraz
w mysl zasad etyki zawodowej”® wyartykutowanych w kodeksach deontologicz-
nych. Tak wiec wprowadzenie tego wymagania miato w zatozeniu zagwaranto-
wanie skardze kasacyjnej odpowiedniego poziomu merytorycznego i formalne-
go, a w konsekwencji zapewnienie stronie ochrony przed niebezpieczenstwem
odrzucenia wniesionej przez nig skargi'.

Tozsame poglady byty wielokrotnie podnoszone w doktrynie. Warto przywo-
ta¢ stanowisko J.P. Tarno, zgodnie z ktérym w przyjetym w ustawie o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi modelu dwuinstancyjnosci postepowa-
nia, ocena legalnosci ostatecznego aktu administracyjnego lub czynnosci zostata
juz dokonana przez sad administracyjny pierwszej instancji, a wiec podmiot ze
swej natury gwarantujgcy obiektywizm, niezaleznosc i profesjonalizm tej oce-
ny”. W tym stanie rzeczy, zdaniem R. Hausera, ,kasacja musi sie ograniczy¢ wy-
tacznie do badania zagadnien jurydycznych i zarzutéw przygotowanych przez
profesjonalistéw”®®. Nadto nalezy wskazaé, ze przymus adwokacko-radcowski
ma na celu, w zamysle ustawodawcy, wyeliminowanie patologii ,pieniactwa
procesowego” w obszarze sgdownictwa, to jest sytuacji, w ktorej podmiot ko-
rzysta z prawa do sadu po to. aby dokuczy¢ innej stronie procesowej, czy — co
lezy najczesciej w sferze psychiki ,pieniacza” — wytacza powddztwa czujac sie
zewszgd pokrzywdzonym. Takie zachowanie zdecydowanie nie zastuguje na
ochrone prawng i powinno by¢ zwalczane. Wprowadzenie pewnych ograniczen
w dostepie do sadu, a jako takowy mozna postrzega¢ przymus adwokacko-rad-
cowski — o czym bedzie jeszcze mowa w pracy — ma za zadanie wyeliminowanie
tzw. pieniactwa procesowego, to jest sytuacji, w ktdrej sad traktowany bytby
jako arena do rozstrzygania czesto niemerytorycznych sporow™.

Majac na uwadze powyzisze, chociazby ze wzgleddéw finansowych, strona
przed podjeciem decyzji o wniesieniu skargi kasacyjnej powinna dobrze zasta-
nowic sie, czy istniejg uzasadnione podstawy do jej wniesienia i jakie sg szanse
wygrania sprawy w sgdzie kasacyjnym. Z tego punktu widzenia wprowadzenie
omawianej instytucji nalezy oceni¢ pozytywnie, moze bowiem ona prowadzi¢
do zmniejszenia liczby spraw rozpoznawanych przez NSA, jednakze nie nalezy
zapominac o tym, ze skarga kasacyjna jest zwyczajnym srodkiem odwotawczym,
zatem jej wnoszenie, co do zasady, nie powinno by¢ ograniczane. Na gruncie

> Ibidem.

'®J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. V, War-
szawa 2011, art. 175.

7 Ibidem.

'®  R. Hauser, Reforma sqdownictwa administracyjnego — podstawowe zatozenia, ,Przeglad Po-
datkowy” 2003, nr10, s. 56.

¥ S.K. Matyjek, Prawo do sqdu jako podstawowe prawo cztowieka w demokratycznym pari-
stwie, [w:] J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Efektywnos¢ krajowych i miedzynarodowych syste-
mow ochrony praw cztowieka pierwszej generacji, Torun 2024, t. Il, s. 184, 195—196.
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przepisow p.p.s.a. wprowadzenie przymusu adwokacko-radcowskiego lezy jed-
nak paradoksalnie w interesie samej strony wnoszgcej skarge kasacyjng, mimo
ze prima facie mozna odnies$¢ inne wrazenie?®. Poglad o potrzebie swoistego
hamulca w postaci rezimu radcowsko-adwokackiego prezentuje T. Wisniewski,
w opinii ktérego ma on ,,zapobiec zalewowi bezzasadnych kasacji, tym samym
uchronic¢ Sad Najwyzszy przed lawing nieporadnie zredagowanych skarg kasacyj-
nych, co niepomiernie utrudniatoby prace tego Sgdu”?.

Tozsame poglady prezentuje R. Stankiewicz, zdaniem ktérego wszelkie
oswiadczenia procesowe objete instytucjg przymusu w polskim prawodaw-
stwie (przed SN, NSA czy TK) charakteryzujg sie duzym stopniem formalizmu
oraz skomplikowania. Dotyczy to w oczywisty sposéb skargi kasacyjnej, ktérej
konstrukcja musi odpowiadac tresci art. 176 p.p.s.a. Ich skutecznos¢ w tym
przedmiocie zalezy od dopetnienia stricte okreslonych wymogow ustawowych.
Rygorystyczna forma, wymagajaca specjalistycznej wiedzy niejako ,wymusza”
obecno$¢ w postepowaniu profesjonalnych podmiotdw. Ergo rezim adwokac-
ko-radcowski petni funkcje gwarancyjng, zapewnia zaréwno ochrone intereséw
reprezentowanej strony, jak i catego wymiaru sprawiedliwosci, gdyz ma takze na
celu stworzenie warunkéw do rozpoznania sprawy przez niezalezny, niezawisty
sad. Zdaniem Stankiewicza przymus adwokacko-radcowski pozwala realizowac
zapisang w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP zasade prawa do sgdu?. Istotg przymu-
su adwokacko-radcowskiego zawartego w art. 175 § 1 p.p.s.a. jest koniecznos¢
sporzadzenia skargi kasacyjnej przez profesjonalnego petnomocnika prawnego
w osobie adwokata czy radcy prawnego. Fakt posiadania uprawnien do wyko-
nywania ww. zawodow musi by¢ udokumentowany wraz ze ztozeniem skargi lub
przed uptywem terminu do wniesienia skargi kasacyjnej. Jak bowiem powie-
dziano wyzej, skarga kasacyjna ma pochodzi¢ od osoby uprawnionej. Wymog
ten ma charakter materialnoprawny i jako taki nie podlega sanowaniu?.

Nalezy mieé réwniez na wzgledzie inng ewentualnos¢, w ktdrej strona niebe-
daca w kregu oséb umocowanych ustawowo do ztozenia skargi kasacyjnej czyni
to, jednoczesnie ubiegajac sie o przyznanie prawa pomocy w zakresie ustano-
wienia profesjonalnego petnomocnika z urzedu. Jak wynika z orzecznictwa, taka
sytuacja nie pozwala na skutecznie zainicjowanie postepowania przed NSA?,

W mysl § 2 art. 175 p.p.s.a., skargi kasacyjnej nie moze wywies$¢ absolwent
studiow prawniczych, legitymujacy sie wylacznie tytutem zawodowym magi-
stra prawa, bez wskazania, ze jest adwokatem lub radcg prawnym. Skarga taka

20 H, Knysiak-Sudyka, op. cit.

2 Zob. T. Wisniewski, Apelacja i kasacja. Nowe Srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 1996, s. 140.

2 R. Stankiewicz, op. cit.

3 Postanowienie NSA z dnia 8.09.2004 r., FSK 371/04, LEX nr 161011.

2% Postanowienie NSA z dnia 18.06.2008 r., | OZ 387/08, LEX nr 493824.
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podlega odrzuceniu na podstawie art. 178 p.p.s.a. Aby uczynié zados¢ regulacji
art. 175 § 1 p.p.s.a., osoba sporzadzajaca skarge kasacyjng powinna wyraznie
wskazac rodzaj wykonywanego zawodu uprawniajgcego do wniesienia skargi
kasacyjnej. Powinna to uczyni¢ poprzez podanie numeru wpisu na liste adwo-
katow, badz radcéw prawnych. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze formalne uchy-
bienie miato podtoze prozaiczne — to pospiech spowodowat brak przystawienia
przez konstruujgcego skarge kasacyjng witasciwego stempla identyfikujgcego
przynalezno$¢ do odpowiedniego samorzadu zawodowego. Wypada zgodzi¢
sie z R. Stankiewiczem, iz w razie jakichkolwiek podejrzen powzietych przez sad
w zakresie prawdziwosci danych identyfikujgcych osobe sporzadzajgcy skarge
lub posiadania przez dang osobe uprawnien do wykonywania danego zawodu
sad powinien podja¢ czynnosci zmierzajgce do sprawdzenia ich wiarygodnosci®.
Wydaje sie, iz powyzsza uwaga znajduje zastosowanie réwniez do oséb objetych
norma z art. 175 § 2—2a p.p.s.a.

Warto na tle rozwazan wskaza¢, ze skargi kasacyjnej nie tyle nie moze spo-
rzgdzi¢ osoba spoza enumeratywnego wykazu ujetego w art. 175 p.p.p.a., co
faktycznie nie moze jej podpisa¢. Nierzadko zdarza sie, ze osoby posiadaja-
ce wiedze potrzebng do sporzgdzenia tego pisma procesowego konstruujg je,
a np. profesjonalny petnomocnik (adwokat czy radca prawny) sygnuje ich sku-
tecznos¢ (tj. mozliwos¢ ,,oddania sprawy pod sad”) swoim podpisem. Wtedy
mamy do czynienia ze swego rodzaju fikcjg prawng tej instytucji, w ktérej je-
dynie ,,stempel” odbiera zdolno$¢ postulacyjng stronom skarzgcym. W kwestii
tej wypowiedziat sie Naczelny Sgd Administracyjny, wskazujgc, ze jedynie podpis
ztozony pod skargg kasacyjng potwierdza, z punktu widzenia sgdu oceniajgcego
jej dopuszczalnosé, ze przy konstruowaniu tego srodka zaskarzenia brat udziat,
zgodnie z obowigzkiem natozonym przez art. 175 p.p.s.a., uprawniony ,facho-
wy podmiot”. Zatem firmowanie przez taki podmiot skargi kasacyjnej wtasnym
podpisem jest niezbednym warunkiem jej dopuszczalnosci. Brak ztozenia tego
podpisu oznacza niedopetnienie obowigzkéw prawnych i skutkuje odrzuceniem
skargi kasacyjnej*. O tym, jak dalece restrykcyjnie respektowane sg wymogi
okreslone w art. 175 p.p.s.a., Swiadczy orzecznictwo, w ktérym $cisle ocenia sie
spetnienie warunkdw zwigzanych z posiadaniem uprawnien do sporzadzenia
skargi kasacyjnej. W postanowieniu z 21.05.2013 r. Naczelny Sad Administracyj-
ny? stwierdzit, ze ztozenie egzaminu prokuratorskiego nie jest rownoznaczne
z powotaniem na stanowisko prokuratora. Osoba taka nie posiada uprawnien
prokuratora i nie moze samodzielnie skutecznie wnie$¢ skargi kasacyjnej. Po-
dobnie nalezy traktowac whniesienie skargi kasacyjnej przez aplikanta radcow-
skiego lub aplikanta adwokackiego na podstawie substytucji udzielonej przez

% R. Stankiewicz, op. cit.
% Postanowienie NSA z18.12.2006 r., | FZ 548/06.
27 Postanowienie NSA z 21.05.2013 r., Il GZ 230/13, LEX nr 1319006.
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radce prawnego lub adwokata. Takze te osoby nie mogg by¢ traktowane jako
posiadajgce uprawnienia do wniesienia skargi kasacyjnej, o ktorych mowa
wart.175 §1p.p.s.a.®

Swego rodzaju dobrodziejstwo fagodzace rezim adwokacko-radcowski do-
strzegalne jest w linii orzeczniczej NSA, w ktérej to przyjeto, ze przymus adwo-
kacko-radcowski nie dotyczy sedziego lub prokuratora w stanie spoczynku?, nie
obejmuje takze emerytowanego notariusza®®. Nie ma rowniez zastosowania
do adwokata wystepujgcego we wtasnej sprawie, niewykonujgcego zawodu na
skutek likwidacji zespotu adwokackiego®'. To stanowisko wskazuje, ze Naczelny
Sad Administracyjny przyjmuje, iz stan spoczynku lub przejscie na emeryture
nie pozbawia oséb wymienionych w art. 175 p.p.s.a. kwalifikacji niezbednych do
sporzadzenia skargi kasacyjnej®.

W literaturze dominuje stanowisko, ze dla sedzidw, prokuratoréw czy nota-
riuszy w stanie spoczynku ,odejscie na emeryture nie oznacza, iz osoby te utra-
city swoje kwalifikacje, a wprost przeciwnie — doswiadczenie zawodowe i bogata
praktyka przemawiajg na ich korzy$¢”*. Zdaniem Autora poglad ten jest jak naj-
bardziej zasadny i nie powinien podlegaé dyskusji. Uwaga ta odnosi sie rowniez
do osdb legitymujacych sie posiadaniem stopni i tytutdw naukowych z obszaru
nauk prawnych.

Nalezy jeszcze po krotce odnies¢ sie do ztagodzenia rezimu adwokacko-
-radcowskiego wobec 0sdb dysponujgcych wysokimi kwalifikacjami prawni-
czymi bedacych sedziami, prokuratorami, notariuszami, radcami Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa albo profesorami lub doktorami habilitowanymi
nauk prawnych, jezeli wystepujg jako strony, ich przedstawiciele lub petno-
mocnicy. Ponadto rzeczony przymus nie obowigzuje takze w przypadkach,
gdy strong postepowania sgdowoadministracyjnego jest Prezes Prokuratorii
Generalnej RP, jak réwniez wéwczas, gdy czynnosci w postepowaniu za pod-
mioty wymienione w art. 28 § 3 p.p.s.a. podejmowane sg przez Prokuratorie
Generalnga. Prawo do sporzadzania skargi kasacyjnej przyznano prokuratorowi,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Rzecznikowi Praw Dziecka. Proweniencje
dziatan ustawodawcy mozna odszukaé¢ w orzecznictwie, w ktédrym podkre-
$la sie, ze od o0sd6b wykonujgcych wymienione wyzej zawody lub petnigcych
wskazane funkcje mozna oczekiwa¢ doktadnosci, rzetelnosci i profesjonalizmu,
a w szczegdlnosci jasnego i zgodnego z wymaganiami wynikajagcymi z Prawa

28

M. Niezgdodka-Medek [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. IX, Warszawa 2024, art. 175, LEX/el.

2 Wyrok NSA z 31.05.2005 r., Il GSK 57/05, ONSAIWSA 2006/1, poz. 109.

30 postanowienie NSA z12.12.2006 r., || 0Z 1388/06, ONSAIWSA 2007/3, poz. 65.

3 Postanowienie NSA z 8.12.2006 r., || 0Z 1381/06, CBOSA.

32 M. Niezgddka-Medek, op. cit.

Zob. K. Flaga-Gieruszynska, Glosa do uchwaty SN z 21 pazdziernika 1997 r., Ill ZP 16/97, ,Re-
jent” 1998, nr 9, s. 105, H. Knysiak-Sudyka, op. cit.
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o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi sporzadzenia skargi kasa-
cyjnej. Natomiast nie wymieniono w tej grupie Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcédw. Z uwagi jednak na fakt, ze wystepuje w postepowaniu sg-
dowoadministracyjnym na prawach prokuratora, nalezy przyjgé¢, ze ma takze
prawo do sporzgdzania skargi kasacyjnej**.

Nader widoczna jest niekonsekwencja ustawodawcy w kontekscie nieobje-

cia przymusem adwokacko-radcowskim sporzadzenia i wniesienia odpowiedzi
na skarge kasacyjng. NSA w wyroku z dnia 28.06.2005 r. wskazuje, ze nie ma
przeszkdd prawnych przed wnoszeniem przez strony niezastepowane profesjo-
nalnie odpowiedzi na skarge kasacyjng, poniewaz art. 179 p.p.s.a. nie przewidu-
je przymusu adwokacko-radcowskiego przy sporzadzaniu takiego pisma®.

Sporzadzenie skargi kasacyjnej a stopnie
naukowe w naukach prawnych

Zgodnie z art. 175 § 1 p.p.s.a. skarga kasacyjna powinna byc¢ sporzadzona przez
adwokata lub radce prawnego. Paragraf 2 tego przepisu stanowi, ze jesli skarge
kasacyjng sporzadza profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych, beda-
cy strong, jej przedstawicielem lub petnomocnikiem, wymagania okreslonego
w art. 175 § 1 p.p.s.a. nie stosuje sie. A zatem, mimo przymusu adwokackiego,
wymienionym w tym przepisie podmiotom przystuguje tzw. zdolno$¢ postula-
cyjna, ktéra oznacza zdolno$¢ do samodzielnego dziatania przed sagdem?®. Jak
zatem wynika z tresci art. 178 § 2 p.p.s.a., skargi kasacyjnej nie moze ztozy¢
osoba legitymujaca sie stopniem naukowym doktora nauk prawnych. W mysl|
postanowienia NSA z 19.02.2004 r. pojecia ,profesor” i ,doktor habilitowa-
ny nauk prawnych” winny by¢ interpretowane w oparciu o przepisy Ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r., nr 65, poz. 595)¥. Powyzszym
osobom zwolnienie od przymusu adwokackiego przystuguje niezaleznie od
tego, czy i gdzie sg zatrudnione. Natomiast nie ma wsréd oséb wymienionych
w art. 175 § 2 p.p.s.a osoby ze stopniem naukowym doktora nauk prawnych,
dlatego skarga kasacyjna sporzgdzona przez takg osobe podlega odrzuceniu®.

34
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M. Niezgddka-Medek, op. cit.,, zob. réowniez judykaty NSA powotane przez Autorke: Wy-
rok z 12.10.2004 r., GSK 750/04, LEX nr 183160; Wyrok z 29.07.2011 r., | OSK 372/11, LEX
nr1264788; Wyrok z13.04.2012 r., Il FSK 2077/10, LEX nr 1410619; Wyrok z 22.07.2014 r., | OSK
730/14, LEX nr 1511166.

Wyrok NSA z 28.06.2005 r. FSK 1930/04, CBOSA.

J.P. Tarno, op. cit.

Obecnie: Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, tekst jedn. Dz.
U. 2024, poz. 1571 z pdzn. zm. — dalej: u.s.w.

Postanowienie NSA z dnia 19.02.2004 r., OSK 7/04, LEX nr 837701.
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Obecny stan prawny nie pozostawia watpliwosci co do mozliwosci wigczenia
w krag podmiotéw legitymujgcych sie okreslonymi stopniami i tytutami nauko-
wymi objetymi normg art. 175 § 2 p.p.s.a. doktorow nauk prawnych. Powstaje
pytanie, czy taka stygmatyzacja jest uzasadniona merytorycznie? Nie wdajgc sie
w spor co do wymogdw ustawowych, jakie muszg spetnia¢ doktorzy®® i doktorzy
habilitowani nauk prawnych?®, ktére zresztg z natury rzeczy ewoluujg, nalezy
wskaza¢, ze obecne regulacje p.p.s.a. wydajg sie umniejszac¢ range merytoryczng
doktoréow nauk prawnych.

Kreowany przez ustawodawce kierunek pierwszenstwa tzw. praktycznej
odstony zawodéw prawniczych (adwokat, radca prawny) nie powinien pomija¢
trudu wymogodw, jakie musiat spetni¢ doktor nauk prawnych w cyklu ksztatce-
nia (stworzenie, nierzadko kilkusetstronicowej analitycznej pracy wymagajacej
przede wszystkim kompetencji naukowo-badawczych, obejmujacej znajomosé
literatury i judykatury, zdania egzamindéw przewidzianych tokiem ksztatcenia
i finalnie obrony dysertacji na tzw. kolokwium doktorskim). Spér o praktyczny
charakter zawodu prawnika, tudziez ztagodzenie reziméw zwigzanych z do-
chodzeniem do $wiadczenia pomocy prawnej w ramach wolnych zawoddéw
adwokata i radcy prawnego, jest caty czas zywotny. Wysoki Trybunat w wy-
roku z dnia 8 listopada 2006 r. uznat, ze doktorzy nauk prawnych sg osobami
odpowiednio przygotowanymi merytorycznie, co wynika z tresci obowigzu-
jacych regulacji ksztatcenia na studiach doktoranckich i uzyskiwania stopnia
naukowego doktora nauk prawnych?®. Jakkolwiek judykat ten dotyczyt analizy
statusu doktora nauk prawnych pod katem dopuszczalnosci ztozenia przez nie-
go egzaminu radcowskiego bez odbycia aplikacji, nie umniejsza przekonania
TK o wysokich kwalifikacjach oséb legitymujgcych sie stopniem doktora nauk
prawnych.

Wracajac do gtdéwnego nurtu rozwazan warto wskazaé trzy warianty pod-
dajace w watpliwos¢ eliminacje doktoréw nauk prawnych z kregu oséb, wobec
ktérych ustawodawca ztagodzit przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym.

Pierwszym wariantem sg: doktorzy nauk prawnych posiadajacy wieloletnig
praktyke w stosowaniu, badz stanowieniu prawa (m.in. pracownicy wydziatéw
prawnych w urzedach, legislatorzy, etatowi czy pozaetatowi orzecznicy SKO),
niewpisani na liste adwokatéw lub radcéw prawnych.

Drugi wariant to: doktorzy nauk prawnych, bedacy nauczycielami akademic-
kimi zatrudnieni na stanowiskach badawczych, dydaktycznych czy badawczo-dy-
daktycznych w uczelniach wyzszych w rozumieniu u.s.w*.

3% Zob. art. 186—187 u.s.w.

40 Zob. art. 219 i nn. u.s.w.

4 Wyrok TK z 8.11.2006 r., K 30/06, OTK-A 2006/10/149, Dz. U.2006/206/1522.
42 Art. 112 i nn. u.s.w.
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Trzeci wariant to: doktorzy habilitowani nauk prawnych, ktérzy nie ukonczyli
studiow magisterskich prawniczych.

Pierwszy i drugi wariant dobitnie oponujg za ujeciem doktoréw nauk praw-
nych, jako merytorycznie predysponowanych do samodzielnego sporzgdzania
i podpisywania skargi kasacyjnej, a takze innych ustawowo wskazanych czynno-
Sci przed NSA.

Trzeci wariant, ukazuje nie tak rzadko wystepujgca sytuacje, kiedy doktor
habilitowany nauk prawnych nie legitymuje sie ukoriczeniem magisterskich
studiow prawniczych. Wydaje sie, ze ustawodawca nie przedsiewzigt wiedzy
o owych mozliwosciach, gdyz nie precyzuje w art. 175 § 2 p.p.s.a., ze osoby po-
siadajgce stopnie badz tytuty naukowe z obszaru nauk prawnych, muszg przede
wszystkim by¢ absolwentami magisterskich studiéw na kierunku prawo. Ta
uwaga dotyczy réwniez doktoréw nauk prawnych. Przedstawiony scenariusz
poddaje w watpliwos¢ panujgce w doktrynie i orzecznictwie przekonanie, iz
doktor habilitowany nauk prawnych dysponuje wiedzg potrzebng do konstrukcji
merytorycznie skomplikowanych pism procesowych obwarowanych przymusem
adwokacko-radcowskim.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, warto zdaniem Autora postawié postulat
konwalidujacy art. 175 § 2 p.p.s.a., poprzez nadanie mu konstrukcji:

§ 2 Przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli skarge kasacyjng sporzadza:

1. sedzia, prokurator, notariusz, radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Pani-
stwa albo profesor, doktor habilitowany nauk prawnych lub doktor nauk
prawnych, bedacy strong, jej przedstawicielem lub petnomocnikiem albo
jezeli skarge kasacyjng wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub
Rzecznik Praw Dziecka.

2. Przepis, o ktérym mowa w pkt 1 ma zastosowanie, jezeli doktor habilito-
wany nauk prawnych lub doktor nauk prawnych ukoniczyt wyisze studia
prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskat tytut magistra lub ukonczyt
zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej.

Postulowana nowelizacja ogranicza sie jedynie do wprowadzenia zmian
dotyczacych postepowania w ramach skargi kasacyjnej przed NSA, a wiec tyl-
ko w zakresie odnoszgcym sie do postepowania sgdowoadministracyjnego.
Pomija natomiast procedure przed Sgdem Najwyzszym odnoszgca sie do po-
stepowania cywilnego, jak rdwniez postepowania przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym w ramach skargi konstytucyjnej. Autor ma swiadomos¢, ze dokonanie
jedynie czesciowych zmian doprowadzi do niespdjnosci z zatozeniami przyje-
tymi przez ustawodawce, powodujac kolizje z zasadg rzetelnej legislacji. Majac
zatem powyzsze na uwadze postulat ztagodzenia przymus adwokacko-rad-
cowskiego w sugerowanym zakresie powinien obejmowac réwniez powyzsze
procedury.
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Podsumowanie

Przymus adwokacko-radcowski w procedurze sgdowoadministracyjnej unormo-
wany jest w 175 p.p.s.a. i nalezy go rozumieé jako obowigzek zastgpienia stro-
ny przy sporzadzeniu skargi kasacyjnej przez fachowego petnomocnika. Ozna-
cza de facto pozbawienie strony zdolnosci postulacyjnej. Przymus ten ma
charakter bezwzgledny w tym sensie, ze pominiecie go skutkowa¢ bedzie wadli-
woscig czynnosci dokonanej bez pomocy zawodowego petnomocnika.

Dokonujac podsumowania podjetego na tamach tejze pracy tematu, war-
to zastanowié sie, czemu ma stuzy¢ obecnie przymus adwokacko-radcowski.
Odpowiedz wydaje sie by¢ nader oczywista — ma by¢ gwarantem fachowej re-
prezentacji strony w procesie. Udziat fachowego petnomocnika procesowego
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym niewatpliwie wptywa na sposdb
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci in genere®®. Czy to jest prawdziwe
sedno jego bytu prawnego, czy aby nie jest zawoalowang ochrong dla zawodo-
wych petnomocnikéw, jednym z ostatnich bastionéw uzalezniajgcych inicjacje
danej czynnosci procesowej od ich udziatu? Ponadto ustawodawca wykazuje
sie niekonsekwencjg, wprowadzajac z jednej strony wymog profesjonalnego
zastepstwa, natomiast z drugiej fagodzgc 6w rezim poprzez wytgczenie podmio-
towe ukierunkowane do przedstawicieli nauk prawnych, legitymujacych sie po-
siadaniem wskazanego ustawowo stopnia badz tytutu naukowego.

Jakie zatem s3 wady i zalety instytucji przymusu adwokacko-radcowskiego
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym?

In plus nalezy wskaza¢ zasadniczy cel tej instytucji, a wiec zapewnienie profe-
sjonalizmu, aczkolwiek rzeczona fachowos¢ nacechowana jest duzg dozg domnie-
mania i oparta jedynie na przekonaniu, ze wpis do odpowiedniego samorzgdu
zawodowego jest jego gwarantem. W zatozeniu normodawcy instytucja przymusu
adwokacko-radcowskiego ma na celu odcigzenie sagdéw od nawatu niemerytorycz-
nych pism, niespetniajgcych wymogdw formalnych i od tzw. pieniactwa sgdowego.

Negatywnie rezim adwokacko-radcowski mozna postrzega¢ majac na uwa-
dze koszty, jakie musi ponosié strona postepowania, nierzadko prawnik niebeda-
cy zawodowym petnomocnikiem. Wadg obecnej konstrukgji art. 175 § 2 p.p.s.a.
jest pozycjonowanie wytgczen podmiotowych w zakresie posiadanych stopni
i tytutéw naukowych z obszaru nauk prawnych, ktére to zostato poddane w ni-
niejszej pracy weryfikacji.

Nierzadko obligatoryjne zastepstwo ocenia sie jako dbatos¢ o benefity
przedstawicieli zawoddw korporacyjnych, ukryte pod woalem dbatosci o profe-
sjonalng reprezentacje dla oséb spoza tego grona, czesto merytorycznie przygo-
towanych do wywiedzenia skargi kasacyjnej.

4 W. Pigtek, Reprezentacja strony przez profesjonalnego petnomocnika w postepowaniu sqdo-
woadministracyjnym, ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022, nr 2, s. 210.
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W pismiennictwie byto formutowane stanowisko, ze wprowadzenie przy-
musu adwokacko-radcowskiego przy sporzadzaniu skargi kasacyjnej stanowi
ograniczenie w konstytucyjnej zasadzie prawa do sgdu**. Pojawia sie rowniez
mozliwo$¢ naruszenia art. 6 (prawo do rzetelnego procesu) i art. 13 (prawo
do skutecznego $Srodka odwotawczego) Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosciach. Przewazyty jednak poglady odmienne, wskazujg-
ce, ze to rozwigzanie zapewnia stronie niemajgcej odpowiedniego przygotowa-
nia prawniczego mozliwos¢ skutecznego wniesienia takiego sformalizowanego
Srodka odwotawczego. Takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka nie traktuje sie wprowadzenia takiego przymusu jako ograniczenia
prawa do sgdu, naruszajgcego art. 6 EKPC®.

Resumujac, przymus adwokacko-radcowski to poniekad kontrowersyjna in-
stytucja sadowoadministracyjna, z jednej strony czynigca zados$¢ profesjonalne-
mu zastepstwu, z drugiej strony, co zapewne byto réwniez intencjg ustawodawcy,
chronigca interesy zawodowych petnomocnikéw. Zaordynowane przez ustawo-
dawce wytgczenia podmiotowe od zasady przymusu adwokacko-radcowskiego
skierowane do o0séb legitymujgcych sie okreslonymi ustawowo stopniami i tytu-
tami naukowymi z obszaru nauk prawnych wzbudzajg uzasadnione watpliwosci.

Art. 175 § 2 p.p.s.a. w obecnym ksztatcie deprecjonuje osoby legitymujgce
sie stopniem naukowym doktora nauk prawnych, co za tym idzie dysponujgce
wiedzg prawniczg, ktorych jedyng przeszkodg do sporzadzenia skargi kasacyjnej
jest brak woli ustawodawcy w tej kwestii.

Rekapitulujgc powyzsze, Autor widzi niezwtoczng potrzebe nowelizacji
art.175 § 2 p.p.s.a.
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Mandatory Professional Representation by Advocates
and Attorneys-at-Law in Administrative Court Proceedings:
Reflections on the Need to Amend Article 175 § 2 of the Law
on Proceedings before Administrative Courts (p.p.s.a.)

Abstract

The subject of this study is to present the scope of compulsory representation by solicitors and
barristers in administrative court proceedings. Based on his considerations, the author sees
a need to amend Article 175 § 2 of the Law on Proceedings before Administrative Courts. The
issue raised in this study is important and groundbreaking due to the possible acquisition of rights
for persons holding a doctoral degree in law to file pleadings before the Supreme Administrative
Court, who are currently subject to the requirement to be represented by a barrister or solicitor.
Reforming the current solutions would equalise the competences of doctors of law with those of
professional attorneys and legal advisers, as well as with the competences granted by the legisla-
tor to habilitated doctors of law, eliminating, in the author’s opinion, the unjustified trivialisation
of the practical skills of doctors of law.

Keywords: lawyer, legal advisor, lawyer-advisor compulsion, professional/academic qualifica-
tions, administrative judiciary, right to a court hearing.
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