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Recenzja ksigzki Piotra Kosmatego
Wpfyw pracy operacyjnej na proces karny,
Difin, Warszawa 2025, ss. 206

Na rynku wydawniczym ukazata sie monografia naukowa autorstwa P. Kosmate-
go poswiecona ocenie wptywu, jaki na proces karny wywiera praca operacyjna.
Zastuguje ona na uwage, gdyz jak wskazuje Autor w jej wstepie jest ona efektem
wieloletniego procesu zgtebiania tego problemu zaréwno w aspekcie teoretycz-
nym, jak i praktycznym.

Zatozeniem, ktore przyjeto podczas recenzowania tej ksigzki byto odejscie
od schematycznego powielania sposobu oceny, jaki jest praktykowany w przy-
padku prac kwalifikacyjnych. Wydaje sie, ze nie jest on ciekawy poznawczo dla
potencjalnych Czytelnikdw, gdyz niejednokrotnie sg to w duzym uproszczeniu
jedynie streszczenia prac okraszone standardowymi formutkami wymaganymi
od recenzentéw w przewodach naukowych. O wiele bardziej wartosciowa wy-
daje sie ocena spdjnosci pogladéw zaprezentowanych w monografii, zrealizo-
wana poprzez analize tylko kilku wybranych, a jednoczesnie kluczowych dla pra-
cy operacyjnej zagadnien. CatoSciowa analiza wszystkich kwestii poruszonych
w monografii zdecydowanie wykraczataby poza zakres recenz;ji.

Juz pierwsze spojrzenie na spis tresci monografii pozwala stwierdzi¢, ze Au-
tor przedmiotem swoich rozwazan trafnie uczynit szereg problemow, ktére nie
tylko w ostatnich latach sg przedmiotem wielu analiz i dyskusji. Z pewnoscig
jego przemyslenia przedstawione w tym opracowaniu wpisujg sie w postulowa-
ny proces tworzenia podbudowy naukowej dla prawa operacyjnego. Jednak do-
strzezenie tej gatezi prawa przez szersze grono prawnikdw wymaga jeszcze czasu.
Stale rosngca liczba przepiséw regulujgcych ten obszar dziatan organdéw pan-
stwowych pozwala stwierdzi¢, ze w polskiej przestrzeni prawnej wyksztatcita sie
juz samodzielna gataz prawa, ktérag mozna okresli¢ mianem prawa operacyjnego.
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We wstepie do monografii jej Autor wspomina o trwajgcych intensywnych
pracach nad projektem Kodeksu pracy operacyjnej' (dalej k.p.o.), ktéry po raz
pierwszy w historii ma kompleksowo uregulowac tematyke czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych. Jednak prace nad takimi projektami, ktérym przyswiecaty
zblizone zatozenia, byty juz w przesztosci kilkukrotnie podejmowane?. P. Kosma-
ty podkresla, ze pozytywnie ocenia zapisy projektu k.p.o. Jest to o tyle zastana-
wiajace, ze wydaje sie, ze sposrdd wszystkich dotychczas zgtoszonych projektéw
ustaw majgcych regulowac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze to wobec pro-
jektu k.p.o. praktycy i Srodowisko naukowe wysuneto najwiecej zastrzezen?. Sta-
to sie tak chociazby w trakcie konsultacji, jakie zorganizowali twércy tego projek-
tu, a w ktérych brat udziat autor niniejszej recenzji. Uznano wowczas, ze zawiera
on wiele rozwigzan watpliwych z punktu widzenia praworzadnosci i efektywno-
Sci pracy operacyjnej, a przewazajgcg czes¢ proponowanych rozwigzan ocenio-
no negatywnie. W opinii zdecydowanej wiekszosci dyskutantow z tego powodu
nie miat on szans na osiggniecie sukcesu legislacyjnego. Pod wptywem dos¢
powszechnej krytyki projektodawcy stusznie uznali w grudniu 2024 r., ze dal-
sze prace nad projektem k.p.o. nalezy uzna¢ za bezcelowe®*. Pomimo tego warto
odniesc sie do niektdérych zapatrywan P. Kosmatego dotyczacych tego projektu,
gdyz moze on by¢ w dalszym ciggu przedmiotem ciekawych rozwazan nauko-
wych i podstawg do dyskusji o koniecznych zmianach w prawie operacyjnym.

Nalezy w petni podzieli¢ poglad Autora, ze pomimo braku legalnej definicji
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wszelkie préby przypisywania im, cho-
ciazby czesciowo jawnego charakteru, sg catkowicie niezgodne z ugruntowanym
w literaturze przedmiotu pogladem o ich tajnym charakterze. P. Kosmaty podkre-
$la jednoczes$nie, ze tworcy projektu k.p.o. postawili sobie ambitny plan stwo-
rzenia legalnej definicji tego pojecia. Trudno wiec zgodzi¢ sie z efektem ich pracy,
gdyz uznali oni, ze praca operacyjna jest to zespdt czynnosci lub przedsiewzieé,
jawnych i niejawnych. Probujac podwazy¢ fundamentalne zatozenie o tajnosci

! Projekt Kodeksu pracy operacyjnej z dnia 17.04.2023 r. https://civitas.edu.pl/wp-content/

uploads/2023/05/kodeks-pracy-operacyjnej-projekt-17042023.pdf [pobrano dn.: 7.07.2024].

Zob. m.in. P. Herbowski, Poufne osobowe Zrédta informacji. Aspekty kryminalistyczne i praw-
nodowodowe, Warszawa 2018, s. 109—126.

Zob. E. Gruza, Pegaz(us) i Hermes — patronami Kodeksu Pracy Operacyjnej, [w:] K. Juszka,
K. Juszka, D. Szydtowski (red.), Kryminalistyka i prawo. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jerzego
Kasprzaka, Krakdw 2024, s. 111—124; P. Opitek, Miato by¢ lepiej, moze byc gorzej. Kilka uwag
do projektu Kodeksu pracy operacyjnej, https://www.prawo.pl/prawo/projekt-kodeksu-pra-
cy-operacyjnej-opinia,526890.html [pobrano dn.: 8.08.2024]; takze P. Herbowski, Projekt
Kodeksu pracy operacyjnej — analiza krytyczna, [w:] K. Juszka (red.), Kryminalistyka, prawo
i bezpieczenstwo, Krakéw 2025 (oddane do druku).

I. Kacprzak, Nie bedzie kodeksu pracy operacyjnej. Rzqd wprowadza obostrzenia dla stuzb przez
rozporzgdzenia, https://www.rp.pl/sluzby/art41579741-nie-bedzie-kodeksu-pracy-operacyjnej
-rzad-wprowadza-obostrzenia-dla-sluzb-przez-rozporzadzenia [pobrano dn.: 12.02.2025].
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czynnosci operacyjnych, ktére obowigzuje nie tylko w polskiej doktrynie krymi-
nalistycznej, ale rdwniez w orzecznictwie, stworzyli watpliwej wartosci kompila-
cje definicji zawartej w policyjnej instrukcji operacyjnej® i propozycji z poprzed-
nich projektéw ustaw o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych.

Jak kazda gataz prawa réwniez prawo operacyjne wymaga usystematyzo-
wania i wskazania, z jakich metod i form pracy mogg korzystac funkcjonariusze
operacyjni. Omawiajac nierozerwalny zwigzek czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych z podstepem Autor trafnie zaznacza, ze wiekszos¢ tych czynnosci nosi jego
znamiona. Wskazuje przy tym, jednak bez powotania sie na jakiekolwiek zrédta
naukowe, a wiec mozna przyja¢, ze samodzielnie doszedt do tych wnioskéw, ze
dotyczy to zaréwno czynnosci operacyjnych uznawanych za formy proste, takie
jak: obserwacja, infiltracja Srodowiskowa, kontrola operacyjna, oraz form ztozo-
nych: rozpoznania operacyjnego, inwigilacji i rozpracowania operacyjnego. Abs-
trahujac catkowicie od przypisania niektdrych rodzajow dziatan operacyjnych do
form prostych, nalezy zauwazy¢, ze uznanie za formy ztozone rozpoznania, inwi-
gilacji i rozpracowania nie znajduje odzwierciedlenia w teorii pracy operacyjnej.
Jesliby Autor stwierdzit, ze ztozonymi formami pracy sg przyktadowo omawiane
przez niego w monografii transakcja pozorna czy tez przesytka niejawnie nad-
zorowana, to nie sposéb bytoby sie z nim nie zgodzi¢. Tymczasem wymienione
przez niego formy ztozone sg to w istocie sprawy operacyjne a wiec procedury
gromadzenia i weryfikacji informacji, czyli w duzym uproszczeniu operacyjne
odpowiedniki dochodzenia i $ledztwa. Potwierdzenie znajduje to takze w po-
dziale zaproponowanym przez P. tabuza, J. Kudte i T. Safjaniskiego, ktérzy uznaja,
Ze sprawy operacyjne prowadzone sg obecnie w czterech podstawowych kate-
goriach — operacyjnego sprawdzenia, operacyjnego rozpoznania, rozpracowania
operacyjnego i poszukiwan®.

Autor monografii analizujgc aktualnie obowigzujace rozwigzania prawne
zwigzane z nadzorem nad pracg operacyjng kilkukrotnie podkresla, ze prokura-
torski nadzér nad transakcjg pozorng jest optymalny. Wynika to z tego, ze zapew-
nia on konieczng elastycznos¢ w dziataniu stuzb. Odrzuca wiec postulaty, aby
kontrole nad tg formg pracy powierzy¢ sagdom. Przesadne rozszerzanie wymogu
uzyskania nakazu sadowego, by przeprowadzié¢ czynnosci operacyjne, moze jego
zdaniem prowadzi¢ do zatarcia jakoSciowe] réznicy miedzy tymi czynnosciami
a dowodowymi czynnosciami procesowymi. Obawia sie tez iluzorycznej tajno-
Sci takich dziatan, ktére wczesniej zatwierdzi sad. Nalezy catkowicie podzieli¢ te
merytoryczne argumenty przemawiajgce za utrzymaniem obecnych rozwigzan

> Por. M. Chrabkowski, Metody pracy operacyjnej, [w:] W. Jasinski, W. Madrzejowski, K. Wiciak
(red.), Przestepczos¢ zorganizowana. Fenomen. Wspotczesne zagrozenie. Zwalczanie. Ujecie
praktyczne, Szczytno 2013, s. 495.

& P. tabuz, J. Kudta, T. Safjanski, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze polskich stuzb ochrony
prawa w prawie krajowym i miedzynarodowym, Warszawa 2022, s. 86—87.
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prawnych w odniesieniu do nadzoru nad transakcjg pozorna. Jednoczesnie Au-
tor monografii pozytywnie ocenia rozwigzania znajdujgce sie w projekcie k.p.o.
Obejmujg one m.in. rozszerzenie sgdowej kontroli na procedure stosowania
kontrolowanej prowokacji operacyjnej, przesytki niejawnie nadzorowanej oraz
pozorowanej dziatalnosci przestepczej. P. Kosmaty podkresla przy tym, ze akcep-
tuje takie wzmocnienie nadzoru sgdowego nad aktywnoscig stuzb, co ma dac
poczucie bezpieczeristwa prawnego osobom realizujgcym te czynnosci. Trudno
wiec jednoznacznie stwierdzi¢, jaka forma nadzoru nad transakcjg pozorng i cze-
$cig innych ztozonych form pracy operacyjnej ma faktyczng akceptacje Autora
recenzowanej ksigzki, gdyz jest tu dostrzegalna oczywista sprzecznosc i obu tych
stanowisk nie da sie pogodzic.

Zdaniem P. Kosmatego przesyice niejawnie nadzorowanej z reguty towa-
rzyszy niejawne przeszukanie, bedgce czynnoscig operacyjno-rozpoznawczy,
jednak pozbawione ustawowej podstawy. Postuluje wiec, by ustawodawca
wprowadzit do przestrzeni prawnej zapis rangi ustawowe] bedgcy podstawg
do przeprowadzenia takiego niejawnego przeszukania. Szkoda, ze w zaden
sposob nie rozwinat tego istotnego postulatu, chociazby w podrozdziale zaty-
tutowanym wtasnie Niejawne przeszukanie. Tymczasem opisuje w nim i wyra-
za swojg akceptacje dla propozycji autoréw projektu k.p.o. stworzenia nowej
formy pracy operacyjnej w postaci niejawnego przeszukania, wywotujgcego
niewatpliwie najwiecej kontrowersji. Polega¢ miato ono na niejawnym uzy-
skaniu dostepu do pomieszczen mieszkalnych i niemieszkalnych oraz srodkéw
transportu w celu dokonania lustracji i tymczasowego przejecia dokumen-
téw, materiatéw lub surowcéw, w celu poddania ich badaniom. Nie miato
ono miec zwigzku z przesytkg niejawnie nadzorowang i bytoby zastrzezone
wytgcznie dla stuzb kontrwywiadowczych. Trzeba podkresli¢, ze projekto-
dawca zdecydowat sie na wyszczegdlnienie formy pracy operacyjnej wprost
nawigzujgcej do nielegalnych dziatan podejmowanych gtéwnie w okresie PR-
L-u, ktére woéwczas okreslano mianem tajnego przeszukania’. Niestety Autor
monografii nie dostrzega mozliwosci zaistnienia bardzo powaznych naruszen
praw obywatelskich ani tez licznych problemdéw zwigzanych z realizacjg tej
»howej” formy pracy.

Za warte omowienia nalezy takze uznac zapatrywania P. Kosmatego doty-
czace stosowania oprogramowania inwigilujgcego typu Pegasus przez polskie
stuzby policyjne i specjalne. We wstepie do monografii przywotuje on wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry stwierdzit, iz brak wyposazenia stuzb pan-
stwowych w mozliwos¢ korzystania ze zdobyczy nowoczesnej techniki, a nawet

7 F. Musiat, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczeristwa w swietle wy-

dawnictw resortowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych PRL (1970-1989), Krakéw 2007,
s. 180—183.
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wyposazenie ich w takg mozliwos$é, lecz w niewystarczajgcym zakresie, moze
oznacza¢ niewywigzywanie sie panstwa z jego konstytucyjnego zadania strze-
zenia niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze zapewnienia bezpieczenstwa obywateli (art. 5 Konstytucji)®. Wydaje sie,
ze logiczng konsekwencjg przytaczania takiego stanowiska TK powinna by¢ ak-
ceptacja dla mozliwosci stosowania oprogramowania inwigilujgcego, ktore stuzy
osiggnieciu celdw wskazanych w tym judykacie. Jednak Autor monografii jedno-
znacznie stwierdza, ze podziela poglad wyrazony w 2023 r. przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, iz w polskim prawie nie ma takich przepisow, ktére dopuszcza-
tyby wykorzystanie programéw inwigilujgcych. Tymczasem polski ustawodawca
m.in. w art. 19 ust. 6 pkt 4 Ustawy o Policji® (dalej UoPol) dopuscit stosowanie
kontroli operacyjnej, ktéra moze polega¢ na uzyskiwaniu i utrwalaniu danych
zawartych w informatycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych urzgdze-
niach koncowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych. Dostrze-
zenie podstaw prawnych do stosowania oprogramowania inwigilujgcego typu
Pegasus bytoby dla Autora monografii o wiele tatwiejsze, gdyby dotart do warto-
sciowych publikacji dotyczacych kontroli operacyjnej urzadzen koricowych m.in.
autorstwa P. Opitka™ i T. todziany". Zastrzezenia moze budzi¢ tez opieranie sie
przez P. Kosmatego na ustaleniach poczynionych przez senacka komisje nadzwy-
czajng®, ktére trudno uznac za naukowe. Dotyczy to m.in. powielanego przez
Autora twierdzenia o obowigzku uzyskania akredytacji bezpieczenstwa syste-
mu teleinformatycznego. Nie mozna jednak zréwnywac instytucji pozyskiwania
programéw komputerowych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego do
realizacji oceny bezpieczeristwa systemow teleinformatycznych do mozliwosci
uzycia takich programéw w celu realizacji kontroli operacyjnej. Sg to zupetnie
inne dziatania, majgce odmienne podstawy prawne™. Warto w tym miejscu nad-
mienic¢, ze aprobujgce stanowisko polskiej prokuratury dla stosowania oprogra-
mowania inwigilujgcego znalazto swéj wyraz m.in. w kasacji skierowanej przez
Prokurature Okregowg w Warszawie do Sgdu Najwyzszego™ w sprawie wyroku

8 Wyrok TK z dnia 30 lipca 2014 r., K 23/11, LEX nr 1491305.

° Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r., Dz. U. 21990 r., nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.

' p Opitek, Kontrola operacyjna urzqdzenia koricowego, ,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 4.

" T. todziana, Kontrola operacyjna oraz uzycie systemu Pegasus w Polsce — polemika, ,Palestra
2022, nr Q.

2. Senacka Komisja Nadzwyczajna do spraw wyjasnienia przypadkéw nielegalnej inwigilacji, ich
wptywu na proces wyborczy w Rzeczpospolitej Polskiej oraz reformy stuzb specjalnych; ht-
tps://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,15764,komisja-nadzwyczajna-ds-inwigilacji-przy-
jela-raport-ze-swoich-prac.html.

B Zob. P. Opitek, Kontrola operacyjna..., s. 55-56.

“  Sqd nie zbadat, jak dziata Pegasus. Opart sie na doniesieniach medialnych, https://www.
rp.pl/kraj/art39898121-sad-nie-zbadal-jak-dziala-pegasus-oparl-sie-na-doniesieniach-medial-
nych [pobrano dn.: 2.01.2025].

”
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Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu®. Sad ten opierajgc sie na informacjach me-
dialnych i ustaleniach senackiej komisji odrzucit dowody pochodzgce z kontroli
operacyjnej urzadzen koricowych.

Autor monografii wyrazit tez swojg akceptacje dla pogladu o braku dopusz-
czalnosci stosowania systemu Pegasus z uwagi na nieprzydatnos¢ na gruncie
procesowym. Tym wiekszym zaskoczeniem moze byc¢ jego ocena rozwigzan do-
tyczacych kontroli operacyjnej zawartych w projekcie k.p.o. P. Kosmaty przyta-
cza tre$¢ uzasadnienia do tego projektu’, gdzie wskazuje sie, ze uregulowano
W nim precyzyjnie zakres stosowania kontroli operacyjnej, eliminujgc z niego
mozliwos$¢ nieograniczonego stosowania oprogramowania inwigilujgcego typu
Pegasus. Niestety powiela w ten sposdb bezpodstawne twierdzenia twdrcéw
projektu k.p.o., ktérzy utrzymywali, ze w art. 26 wprowadzili ,nowa” forme
pracy operacyjnej nazwang niejawng ingerencjg. W istocie jest to inne okresle-
nie kontroli operacyjnej urzadzen koricowych znajdujace sie w art. 19 ust. 6 pkt
4 UoPol. Mamy wiec do czynienia jedynie z checig odrdznienia sie na site od
obecnych rozwigzan, w ramach ktérych miano stosowac oprogramowanie szpie-
gujace Pegasus. Zasadnie mozna wiec przyjaé, ze P. Kosmaty nie akceptuje obec-
nych podstaw stosowania oprogramowania inwigilujgcego przez polskie stuzby,
a jednoczes$nie zgadza sie na dopuszczalnos$¢ doktadnie takich samych dziatan,
tyle ze w ramach niejawnej ingerencji. Za potwierdzenie tego mozna uznac przy-
toczenie przez niego sformutowan zawartych w Uzasadnieniu projektu k.p.o.,
zgodnie z ktérymi: w Ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze
rozszerzono zapis art. 11 § 1 o coroczne informowanie Sejmu i Senatu przez Pro-
kuratora Generalnego o liczbie osdb, wobec ktdérych stosowano niejawng inge-
rencje, czyli nowa metode pracy operacyjnej obejmujgcg wykorzystanie opro-
gramowania inwigilacyjnego typu Pegasus”.

Reasumujac, praca P. Kosmatego prezentuje szereg zagadnien, ktére mogg
mie¢ charakter wysoce dyskusyjny. Nie umniejsza to jednak w zaden sposdb jej
wartosci, gdyz naukowa debata dotyczgca réznych rozwigzan obowigzujgcych
W prawie operacyjnym jest ze wszech miar potrzebna. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
doprowadzi to w przysztosci do zmian obecnych niedoskonatych rozwigzan. Kaz-
da monografia poswiecona prawu operacyjnemu stuzy z pewnoscig rozwojowi
tej nowej dziedziny prawa.

Monografie autorstwa P. Kosmatego mozna z pewnymi zastrzezeniami po-
leci¢ przedstawicielom wszystkich zawodéw prawniczych, ktérzy w swojej prak-
tyce majg stycznosc z czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi. Wynikajg one
z tego, ze trafnych w wielu sprawach poglagdéw Autora, dotyczacych obecnych

> Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 11 maja 2023 r., sygn. || AKa 480/21.
6 Uzasadnienie do projektu Kodeksu pracy operacyjnej, s. 69.
7 Uzasadnienie do projektu..., s. 74.
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rozwigzan prawnych, nie da sie potgczy¢ z jego akceptacjg dla tych zapropono-
wanych w projekcie k.p.o., ktére mozna uznaé za wysoce watpliwe z punktu wi-
dzenia praworzadnosci i efektywnosci pracy operacyjne;j.

Szkoda tez, ze Autor sporadycznie podejmuje dyskusje z utrwalonymi
w doktrynie pogladami. Cenne bytyby tez propozycje zmian, ktére nalezatoby
wprowadzi¢ w obecnie obowigzujacych rozwigzaniach naukowych i to pole ak-
tywnosci wydaje sie niewykorzystane. Recenzowana pozycja wydawnicza bedzie
z pewnoscig tez zrédtem inspiracji do dalszych eksploracji naukowych. Wynika
to z faktu, iz poruszonych zostato w niej wiele kontrowersyjnych zagadnien. Wy-
magajg one niewatpliwie szerszych analiz, ktére pozwolg na poruszenie wszyst-
kich aspektéw z nimi zwigzanych oraz przedstawienie postulatéw de lege lata
i de lege ferenda.
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