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Ujecie , hybrydy” w naukach prawnych
jako bytu ,,pomiedzy” prawem publicznym
a prywatnym

Streszczenie

Pojecie ,hybrydy” jest powszechnie uzywane w dyskursie publicznym, zaréwno w jezyku potocz-
nym, jak i w jezykach specjalistycznych, skutkujac wielorakim znaczeniem tych pojeé. Przedmio-
tem artykutu jest znaczenie wspomnianego pojecia uzywanego w naukach prawnych. Hybryda
prawna jest tu rozumiana jako potaczenie co najmniej dwdch réznych, z zasady wykluczajacych
sie elementéw, pochodzacych z réznych gatezi badz dziecin prawa. Hybryda prawna wystepuje
zawsze ,,pomiedzy” dwoma odrebnymi gateziami prawa, kierujgcymi sie wtasng logikg wewnetrz-
ng, wartosciami oraz zasadami funkcjonowania. Wprawdzie posiada ona cechy charakterystyczne
dla kazdej z tych gatezi, ale z powodu tego oryginalnego pofaczenia nie daje sie jednoznacznie
zakwalifikowaé do zadnej z nich. Powstawanie hybrydowych instytucji prawnych spowodowane
jest zmianami spotecznymi we wspodtczesnym Swiecie, ktére to skutkujg koniecznoscig poszuki-
wan rozwigzan instytucjonalnych niemieszczgcych sie w klasycznie rozumianych podziatach prawa.
Przedmiotem analizy bedg w szczegdlnosci hybrydowe instytucje prawne powstajgce ,pomiedzy”
prawem prywatnym a publicznym w wyniku procesu wzajemnego przenikania sie tych gatezi
prawa.

Stowa kluczowe: hybryda, hybrydowos¢, nauki prawne, wzajemne przenikanie sie, prawo
publiczne, prawo prywatne.

I. Wprowadzenie

Pojecie , hybrydy” oraz pochodzgce od niego terminy: ,hybrydowy” oraz ,hy-
brydowos$¢” jest dosyé powszechnie, ale rdwnoczesnie réznorako uzywane
zaréwno w jezyku potocznym, jak i w specjalistycznym, ale takze w dyskursie
naukowym. Skutkiem popularnosci tego terminu jest jego wielorakie rozu-
mienie — uzywane ono jest m.in. w kosmetologii, motoryzacji, zarzadzaniu,
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naukach wojennych, a takze w naukach humanistycznych i spotecznych. W ar-
tykule przedstawione zostang wybrane instytucje prawne bedgce hybrydami
prawa prywatnego oraz publicznego. Instytucje takie tgczg w sobie jednoczesnie
elementy dwdch réznych od siebie logik funkcjonowania podstawowych gate-
zi prawa, ale nie dajg sie jednoznacznie zakwalifikowaé jako przynalezgce do
jednej z nich. Ich powstawanie jest wynikiem procesu wzajemnego przenikania
sie prawa prywatnego i publicznego, bedacego rezultatem zachodzgcych zmian
spotecznych. W artykule zostang przedstawione wybrane instytucje prawne
z pogranicza prawa publicznego oraz prywatnego, ktére okreslane sg jako , hy-
brydy” lub ,hybrydowe” w kontekscie zachodzgcego procesu wzajemnego prze-
nikania sie prawa publicznego oraz prywatnego. W pierwszej kolejnosci wyja-
$nione jednak zostanie pojecie hybrydy oraz jego znaczenie w dyskursie nauk
humanistycznych i spotecznych, nastepnie przedstawione réznorakie znaczenie
hybryd w naukach prawnych, wreszcie zostang wskazane wybrane instytucje hy-
brydowe wystepujace na pograniczu prawa prywatnego oraz publicznego, wyni-
kajgce z procesu wzajemnego przenikania sie tych dwdch gatezi prawa. Metoda
badawczg zastosowang w artykule jest analiza pismiennictwa dotyczgcego pro-
blematyki hybryd oraz pogranicza prawa publicznego i prywatnego.

2. Hybryda w kulturze i w naukach spotecznych

Analizowane w artykule pojecie ,hybryda” ma swoje zrédto w faciriskim termi-
nie hybrida, pod ktédrym rozumiano byt powstaty w wyniku potaczenia dwdéch
dotychczas odrebnych elementéw. Poczgtkowo stosowano je gtéwnie w biologii,
gdzie oznaczato ono twor powstaty w wyniku potagczenia dwéch réznych gene-
tycznie zwierzat czy roslin'. Pdzniej uzycie tego okreslenia upowszechnito sie
takze w innych dziedzinach nauki, w szczegdlnosci w humanistyce oraz naukach
spotecznych, ale takze zaczeto by¢ powszechnie stosowane w jezyku potocznym.
Zgodnie z Stownikiem jezyka polskiego pojecie to moze wystepowac w trzech
znaczeniach: 1) biologicznym i oznacza ,,zwierze lub rosline powstata ze skrzyzo-
wania dwdch genetycznie réznych zwierzat lub roslin, np. nalezgcych do réznych
ras albo gatunkéw; mieszaniec”; 2) jezykowym: ,wyraz ztozony z elementéw na-
lezacych do dwdch jezykdw, np. antypowies¢”’ 3) ogdlnym: ,,co$, co sktada sie
z roznych elementdw, czesto niepasujgcych do siebie”?.

Cho¢ samo okreslenie hybrydy ma rodowéd nowozytny, to sama idea tgcze-
nia dwdch kompletnie réznych elementdw tworzacych zupetnie nowy byt jest

! A. Doczekalska, Jezyk prawny w tworzeniu i transpozycji prawa Unii Europejskiej. Procesy hy-
brydyzacji, Warszawa 2022, s. 109.
2 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1 A—K, Warszawa 1995, s. 713.
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obecna w szeroko rozumianej kulturze poczawszy od starozytnosci, przede wszyst-
kim w opisie mitologicznych stworzen sktadajgcych sie z pofagczenia czesci ciata
réznych zwierzat lub ludzi i zwierzat. Wystepowaty one w wielu kulturach m.in. me-
zopotamskiej (skrzydlate byki z ludzkimi gtowami), egipskiej (bogowie z ludzkim cia-
tem potaczonym z gtowg zwierzecia), greckiej (minotaur, centaury, chimery, sfinks),
indyjskiej (bdg Ganesa majacy ludzkie ciato potgczone z glowgq stonia) i sg takze
obecne w kulturze wspdtczesnej (anioty i diabty w kulturze chrzescijanskiej).

Szeroko rozpowszechnione pojecie to jest we wspodtczesnej humanistyce —
gdzie ze wzgledu znaczng liczbe kontekstéow, w jakich jest ono uzywane, nie
mozna wskazaé jego precyzyjnego znaczenia®. Jak wskazuje A. Doczekalska* po-
jecie to uzywane jest przede wszystkim w jezykoznawstwie®, w szeroko rozumia-
nych badaniach nad kulturg®, a takze w studiach postkolonialnych’. Termin ten
pojawia sie réwniez bardzo czesto w wielu aspektach w naukach spotecznych,
chociazby takich jak nauki prawne czy nauki o zarzadzaniu (przyktadowo proble-
matyka organizacji czy przedsiebiorstw hybrydowych)®. W ostatnim czasie stato
sie ono bardzo popularne i chetnie jest przywotywane w naukach o wojskowosci
(przede wszystkim koncepcje wojny hybrydowej)® oraz o edukacji (nauczanie hy-
brydowe)™. Powyzsze wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy i oczywiscie
w zaden sposéb nie wyczerpuje kontekstéw uzywania poje¢ hybryda i hybrydo-
wosci w dyskursie naukowym.

3 A. Doczekalska, op. cit., s. 110.

4 Ibidem.

> Odnosi sie do tzw. jezykdw hybrydowych lub mieszanych. Szerzej: A. Doczekalska, op. cit.,
s.109, przyp. 6i 7.

& A. de Toro wymienia 7 kontekstéw, w jakich w badaniach nad kulturg uzywane jest pojecie
hybrydy i hybrydowosci. Zob.: A. de Toro, Globalization — New Hybridities — Transidentities —
Transnations: Recognition — Difference, [w:] A. de Toro (red.), New hybridities: societies and
cultures in transition, Hildesheim 2006, s. 22. Sg tez oczywiscie gtosy krytyczne odnoszace
sie do uzytecznosci narzedzia, jakim jest koncepcja hybrydowosci w nauce o kulturze. Zob.
A. Zaporowski, Hybrydowy charakter wspdtczesnosci i kultury. Studium krytyczne, ,Studia
Kulturoznawcze” 2013, nr1(3).

7 H. Bhabha, The location of culture, London — New York 1994. Zob. tez A. Sulikowski, M. Woj-
tanowski, Postkolonialna koncepcja hybrydycznosci a prawa wtasnosci kulturowej. Pomiedzy
dynamikq kultury a esencjalizmem, ,\Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2018, nr 9;
M. Golinczak, Postkolonializm — przed uzyciem wstrzgsngc, ,Recykling Idei” 2008, nr 1.

8  Zob. H. Cichocki, A. Tomaszewski (red.), Organizacja hybrydowa w teorii i praktyce, Warszawa
2022.

®  P.Ochmann, Prawne implikacje wybranych elementéw terminu ,,wojna hybrydowa”, ,,Studia
Prawa Publicznego” 2019, nr 4 (28); K. Grabowska, Préba wyjasnienia pojecia i istoty wojen
hybrydowych, ,Swiat Idei i Polityki” 2015, t. 14; W. Sokata, B. Zapata, Asymetria i hybrydo-
wosc — stare armie wobec nowych konfliktéw, Warszawa 2011.

' p Gtowicki, Nauczanie hybrydowe — koncepcja i rozwigzania, ,,Pomiary, Automatyka, Kontro-
la” 2009, vol. 55, nr 7; A. Kozubska, Ksztafcenie hybrydowe w dobie kryzysu — zagrozenie czy
szansa rozwojowa?, , Zeszyty Naukowe WSG” 2020, t. 36, nr 5.
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Zarysowana powyzej powszechno$¢, ale jednoczesnie réznorodnosc uzycia
pojec¢ hybrydy i hybrydowosci skutkuje powstaniem trudnosci w precyzyjnym
okresleniu oraz wyliczeniu cech wspdlnych dla tych wszystkich uje¢. Pomimo
tych trudnosci wydaje sie jednak, ze mozna kilka takich podstawowych cech
wspolnych dla wszystkich uje¢ wymienié¢ oraz scharakteryzowac podstawowe
zatozenie teoretyczne lezgce u ich podstawy.

Do fundamentodw teorii odnoszacych sie do hybryd nalezy zatozenie o istnie-
niu jednoznacznych klasyfikacji przedmiotéw i kategorii elementéw, ktére moz-
na fatwo od siebie odrdzni¢ na podstawie przyjetych przejrzystych kryteriéw
podziatéw. Naturalnym stanem rzeczy jest zatem istnienie jasnego porzadku
klasyfikacyjnego, w ktérym sg jednoznacznie okreslone miejsca potozenia oraz
wzajemne relacje pomiedzy poszczegdlnymi elementami. Nawigzujgc do nauk
przyrodniczych mozna przeciez wyrdzni¢, na podstawie jasnych oraz tatwo we-
ryfikowalnych cech, istnienie poszczegélnych gatunkéw, odmian czy ras zwie-
rzat i roslin. Podobnie, zdaniem zwolennikéw tego ujecia, rzecz sie ma zaréwno
w szeroko rozumianej humanistyce — mozna wszak wyrdznic¢ gatunki literackie
czy muzyczne, czy tez kultury poszczegdlnych luddw, jak i w naukach spotecz-
nych, w ktérych mozna wyrdzni¢ pewne czyste formy instytucji posiadajgcych
wtasng tozsamos¢ oraz kierujgce sie witasng i spdjng wewnetrznie logika insty-
tucjonalng". Przedsiebiorstwa prywatne bedg sie kierowac¢ inng logika dziata-
nia (przyktadowo bedg zmierzaé¢ do akumulacji kapitatu, maksymalizacji zysku,
zwiekszenia konkurencyjnosci) niz wspdlnota religijna (zmierzajaca do rozwoju
duchowego swoich cztonkéw, zbawiania itd.)">. Wspomniany przymiot ,natu-
ralnosci” nie ogranicza sie zatem wytgcznie do kwestii biologicznych i natury
w rozumieniu przyrodniczym (byty one co prawda dla niego punktem wyjscia
w przesztosci), lecz wspotczesnie obejmuje takze szeroko rozumiang kulture oraz
spoteczny wymiar funkcjonowania cztowieka™.

Przetamaniem naturalnego porzadku klasyfikacyjnego oraz granic tych ,,czy-
stych” gatunkdéw, form czy instytucji jest pojawienie sie hybryd, a wiec nowych
bytéw, ktére taczg w sobie pewne elementy form czy gatunkéw z zatozenia

" Logike instytucjnalng P. Thorton i W. Ocasio definiujg jako ,Spotecznie skonstruowane, hi-
storyczne wzorce symboli kulturowych i praktyk materialnych, zatozen, wartosci i przekonan,
za pomocg ktérych jednostki wytwarzajg i odtwarzajg swoje materialne utrzymanie, organi-
ZUjg czas i przestrzen oraz zapewniajg znaczenie ich codziennej aktywnosci”. P.H. Thomton,
W. Ocasio, Institutional Logics and the Historical Contingency of Power in Organizations: Exe-
cutive Succession in the Higher Education Publishing Industry, 1958—1990, ,,American Joumal
of Sociology” 1999, v. 105, s. 801-843.

2 PH. Thornton, W. Ocasio, M. Lounsbury, The Institutional Logics Perspective: A New Appro-
ach to Culture, Structure and Process, Oxford 2012.

B Qdzwierciedla to definicja hybrydy zawarta w Oxford Dictionary of English, gdzie hybryda to
,potomstwa oswojonej lochy i dzika, dziecka cztowieka wolnego i niewolnicy itd.”, C. Soanes,
A. Stevenson (red.), Oxford Dictionary of English, Oxford 2003, s. 850.
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wykluczajgce sie. Przyktadowo istotg hybrydowosci w teorii organizacji jest
potaczenie ze sobg wielu elementéw logik instytucjonalnych oraz tozsamosci,
ktére z zatozenia do siebie nie pasujg™. Hybrydy nalezy postrzegac jako efekt
przetamania naturalnych granic oraz klasyfikacji, gdyz w nienaturalny sposdb tg-
czg i ucielesniajg w sobie cechy przynalezne do odmiennych kategorii. W toku
dziejéw postrzegano je podobnie jak Arystoteles, ktdry wszelkie potwory (po-
stugiwat sie tym okresleniem odnoszac sie do hybrydy w postaci wotu z ludzka
gtowq) sg zaprzeczaniem funkcjonowania oraz reprodukowania sie naturalne-
go porzadku Swiata, i jako nieadekwatne do niego anomalnie sg przypadkowe
i zaledwie podobne do istniejgcych bytdw, lecz same nowego bytu nie tworzg®.
Chociaz wspotczesnie postrzeganie to ulegto radykalnej przemianie, a hybrydom
jako odrebnym bytom nie odmawia sie wiasnej tozsamosci, wrecz przeciwnie
szeroko sie jg opisuje i analizuje’, niemniej nadal sg one postrzegane jako twory
jednostkowe, niejednorodne, niepowtarzalne i niespdjne, a tym samym wzbu-
dzajgce niepokdj (takze wsrdd badaczy)”. Hybrydy nie tworzg zadnych klas ani
gatunkéw, stad tez nie mozna ich wpasowac¢ w zadne dychotomiczne podziaty
i klasyfikacje™ — wystepujg one zawsze w strefie , pomiedzy” poszczegdlnymi
kategoriami®™. Nie sprzyjajg one statosci czy niezmiennosci zjawisk, lecz wrecz
przeciwnie, oferujg pewnosc zmian, co nie daje poczucia bezpieczenstwa i pew-
nosci ich statusu®.

3. Pojecie hybrydy w naukach prawnych
W naukach prawnych pojecie hybrydy pojawia sie w kilku znaczeniach, w zalez-

nosci od obszaréw badawczych, w ktdorych termin ten jest uzywany. Wystepuje
on przede wszystkim w zakresie komparatystyki prawniczej, w obszarze prawa

“  A. Pierscieniak, ,Hybrydowos¢” jako atrybut wspdtczesnych organizacji, [w:] H. Cichocki,

A. Tomaszewski, op. cit., s. 10.

Arystoteles, Fizyka, [w:] tegoz, Dzieta wszystkie, t. 2, przet. K. Lesniak, Warszawa 2003, s. 60;
tenze, O rodzeniu sie zwierzqt, przet. P. Siwek, Warszawa 1979, s. 181, tenze, Zagadnienia przy-
rodnicze, przet. L. Regner,Warszawa 1980, s. 62.

Zob. przyktadowo M. Szpunar, Konstruowanie tozsamosci hybrydycznej, ,Roczniki Humani-
styczne” 2024, t. LXXII, z. 7.

I. Hawrilska, Hybrydy i hybrydycznosci z pogranicza literatury oraz sztuk wizualnych, Pelplin
2020, 5. 19.

" lbidem.

E. Rewers, Post-polis. Wstep do filozofii ponowoczesnego miasta, Krakdéw 2005, s. 168. Ana-
lizy kwestii pozostawania ,,pomiedzy” w kulturze wspétczesnej dokonata: K. Wilkoszewska,
Prefiksy w roli wyznacznikéw wspdfczesnosci, [w:] A. Gwozdz, S. Krzemien-Ojak (red.), Inter-
medialnos¢ w kulturze korica XX wieku, Biatystok 1998.

E. Szczesna, Teoria hybrydyczna, ,Teoria — Literatura — Kultura” 2004, nr 2 (9), s. 9.
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miedzynarodowego oraz europejskiego, wreszcie w najistotniejszym z punktu
widzenia celdow niniejszego tekstu, zakresie relacji pomiedzy prawem publicz-
nym a prywatnym. Zanim jednak nastgpi omodwienie tego ostatniego aspektu,
nalezy krétko scharakteryzowa¢ dwa wczesniejsze.

Hybrydowos¢ w ujeciu komparatystyki prawniczej zwykle uzywana jest
w dos$é podobnym znaczeniu, jak w badaniach nad hybrydowoscig poszczegdl-
nych kultur, przy czym przyjmowaé moze posta¢ odwotujgca sie do istnienia
hybryd kultur prawnych lub tez do hybryd systemdw prawnych. W pierwszym
przypadku badania te tgczg sie czesto z studiami postkolonialnymi, hegemonia
jednych kultur prawnych nad innymi oraz wytworami jakie powstajg z miesza-
nia sie kultury hegemonicznej z rodzima, czy tez instytucjami przeszczepoéw
prawnych (legal transplants)?. W przypadku hybrydowych systeméw praw-
nych analizie podlegajg te z nich, ktére stanowig potaczenie dwdch lub wiecej
systemow prawnych — najczesciej systemu common law z systemem civil law
(jako przyktady podaje sie w literaturze system prawny Szkocji, lzraela, sta-
nu Luizjana w USA, prowincji Quebec w Kanadzie)?. Jednak wystepujg takze
potgczenia systemdw prawnych w innych konfiguracjach, jak choéby systemu
prawa stanowionego albo systemu common law z islamskim prawem szaria®.
W ujeciu systemow prawa czesto zamiast pojecia hybrydowych albo tez za-
miennie z nimi uzywa sie okreslania ,,mieszane systemy prawa” (mixed legal
systems) czy tez ,,mieszane jurysdykcje” (mixed jurisdiction)®*.

W prawie miedzynarodowym o hybrydyzacji instytucji prawnych najcze-
Sciej pisze sie w kontekscie przenikania prawa organizacji ponadpanstwowych
do krajowych porzadkédw prawnych, w szczegdlnosci unormowan konwencji
miedzynarodowych, bedacych czesto hybrydg instytucji wywodzacych sie
z réznych systeméw prawnych. C. Nowak proces ten nazywa hybrydyzacjg nie-
systematyczng przepisdow porzadku krajowego, gdyz odnoszg sie one tylko do
punktowych wycinkdéw dotychczas obowigzujgcych unormowan®. W tym zna-
czeniu mozna moéwié o hybrydyzacji normatywnej w porzadku krajowym, do-
konujgcej sie pod wptywem uregulowan ponadpanstwowych. Obok niej wy-
stepuje takze hybrydyzacja instytucjonalna, polegajaca na tym, ze tworzone

2 Przyktadowo: M. Solinas, The Nature of Legal Transplants — Inspirations from Postcolonial
Scholarship, ,,Association of Comparative Law Yearbook” 2016, Vol. 22.

2 . Du Plessis, Comparative Law and the Study of Mixed Legal Systems [w:] M. Reimann,
R. Zimmermann (red.) The Oxford Handbook of Comparative Law, Oxford2019, s. 616—638.

3 N. Mariani, G. Fuentes, World Legal Systems, Montreal 2002.

2 VV. Palmer, Mixed Jurisdictions Worldwide: The Third Legal Family, Cambridge 2001, s. xiii;
N. Mariani, G. Fuentes, op. cit., s. 17.

% C. Nowak, Wptyw procesow globalizacyjnych na polskie prawo karne, Warszawa 2014, s. 65—
66. Jako przyktad takiej konwencji autorka podaje statut Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego w Hadze.
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sg instytucje sgdowe o mieszanym, hybrydowym charakterze?®. Z kolei w pra-
wie unijnym pojecie prawa hybrydowego odnosi sie do tzw. miekkich form
tworzenia prawa, znajdujgcych sie poza tradycyjnym procesem legislacyjnym,
majacych miec elastyczny charakter i tatwiej dopasowujgcych sie do aktualne-
go zapotrzebowania spotecznego i wymogow rynku?’.

Trzeci aspekt hybrydyzacji w naukach prawnych odnosi sie do powstawania
prawnych instytucji na pograniczu, czy tez moze ,pomiedzy” prawem publicz-
nym a prawem prywatnym. Podziat ten zaproponowany juz przez rzymskich
prawnikow, a skonceptualizowany w definicji Ulpiana zawartej w Digestach?,
jest trwale ugruntowany w dyskursie nauk prawnych, cho¢ stale wzbudza dys-
kusje pomiedzy jego uczestnikami. Z jednej strony nie brakuje gtoséw wskazu-
jacych na jego ponadczasowosc¢ i aktualnos$é, nie tylko z punktu widzenia po-
trzeb dydaktyki, lecz takze z perspektywy badawczej®. Zas z drugiej strony liczne
sg stanowiska przeciwne wskazujgce na nieadekwatnosé tego podziatu do re-
aliow wspoétczesnych, chociazby ze wzgledu na zmiany charakteru dziatania pan-
stwa, poszerzenie katalogu jego dziatan, wreszcie procesdow publicyzacji prawa
prywatnego oraz prywatyzacji prawa publicznego, lub tez po prostu z powodu
zacierania sie wyraznych granic pomiedzy tymi dwoma kategoriami, o ile w ogé-
le przyjaé, ze takie kiedykolwiek istniaty*°. Nie wnikajac zanadto w gtebie tego
sporu, w szczegblnosci kwestii wyraznych granic tych dwdch wielkich gatezi pra-
wa®, z punktu widzenia wczesniejszych rozwazan przyjgc nalezy, ze taki podziat

%6 C. Nowak, op. cit. Przyktadem takiej instytucji byt Sad Specjalny dla Sierra Leone. Zob. M. Sci-
bura, Hybrydowe sqdownictwo karne na przyktadzie Sqdu Specjalnego dla Sierra Leone i pro-
cesu Charlesa Taylora, ,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne”
2022, vol. 42; M.Ch. Bassiouni, Mixed Models of International Criminal Justice, [w:] M.Ch.
Bassiouni (red.), International Criminal Law, Vol. lll, International Enforcement, Leiden 2008,
s.155 i n; D.M. Crane, The Special Court for Sierra Leone [w:] ibidem, s. 195 i nn.

27 Szerzej: N. Kohtaméki, Prawo hybrydowe w porzgdku normatywnym Unii Europejskiej, Put-
tusk — Warszawa 2019.

8 Wedtug Ulpiana: ,prawem publicznym jest to, ktére dotyczy ustroju panstwa rzymskiego,
prywatnym zas to, ktére (dotyczy) korzysci jednostek: sg bowiem niektére (normy) ogdlnie
uzyteczne, inne znéw prywatne”. K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1986, s. 24.

2 |, Zachariasz, Prawo w ujeciu strukturalnym. Studium o dychotomicznym podziale prawa na
prawo publiczne i prawo prywatne, Warszawa 2016, s. 10.

30 przyktadowo: J. Nowacki, Prawo publiczne — prawo prywatne, Katowice 1992, s. 132; J. Zim-
merman, Aksjomaty prawa administracyjnego, \WWarszawa 2013, s. 55; B. Lizewski, Prawo
publiczne a prawo prywatne — wybrane uwagi teoretyczne na temat hybrydyzacji instytucji
prawnych, ,Zeszyty Naukowe KUL” 2018, t. 61, nr 4 (244) s. 56—59.

3 Zob szerzej: J. Nowacki, op. cit., s. 2; J. tetowski, W sprawie granicy miedzy prawem publicz-
nym a prywatnym, [w:] B. Kordasiewicz, E. tetowska (red.), Prace z prawa cywilnego wydane
dla uczczenia pracy naukowej prof. Jozefa Pigtkowskiego, Wroctaw 1985; J. Helios, Publicyza-
cja prawa prywatnego — prywatyzacja prawa publicznego w kontekscie rozwazan nad pra-
wem europejskim, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2013, vol. XClI, s. 12—24.
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jest nadal adekwatny do rzeczywistosci, kazda z tych gatezi kieruje sie wtasng
logika instytucjonalng oraz celami i wartosciami oraz istnieje obszar pomiedzy
nimi, w ktérym powstajg instytucje hybrydowe.

Jako jeden z najbardziej wyrazistych przyktadéw takich instytucji, zawie-
rajgcych charakterystyczne cechy i elementy zaréwno prawa prywatnego, jak
i publicznego B. Lizewski i J. Czerw wskazujg na partnerstwo publiczno-pra-
watne®. Jako inne instytucje hybrydowe nalezgce do nowej kategorii prawa
publiczno-prywatnego B. Lizewski wymienia takze: swiadczenie emerytalne,
Swiadczenie rentowe, porozumienie w sprawie ustalenia cen transakcyjnych,
uktady likwidacyjne, obowigzki informacyjne w umowach z udziatem konsu-
mentéw, prawo do ponownego wykorzystania, a takze postepowania przed
niektérymi organami centralnymi administracji publicznej, takimi jak: Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta (UOKiK), Prezes Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Prezes Urzedu Trans-
portu Kolejowego, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego®. W przekonaniu au-
tora instytucje te, tgczgce w sobie elementy zaréwno prawa publicznego, jak
i prywatnego, stanowig na razie hybrydy tych gatezi praw, niemniej nalezy sie
spodziewac ich przeistoczenia w swoistg nowg gataz prawa publiczno-prywat-
nego, stanowigcego swoistg ,trzecig droge” w stosunku do klasycznego ulpia-
nowskiego podziatu prawa**. A. Jagielska-Burduk jako przyktad hybrydy prawa
publicznego i prywatnego podaje prawo ochrony dziedzictwa kulturowego,
gdzie publiczny cel, jakim jest ochrona dziedzictwa kulturowego, jest realizo-
wany poprzez stosowanie instytucji typowych dla prawa prywatnego®. Z kolei
P. Bies-Srokosz wskazuje na hybrydowy charakter niektérych prawnych form
dziatania administracji publicznej, czyli form niewtadczych tgczgcych w sobie
cechy o charakterze prywatnoprawnym jak i publicznoprawnym, wsrdd kto-
rych wymienione zostaty umowa administracyjna, ugoda administracyjna oraz
kontrakt socjalny?®.

32 ], Czerw, B. Lizewski, Influence of Hybrid Legal Institutions on the Management in Local Go-
vernment on the Example of the Institution of Public-Private Partnership, ,Journal of Local
and Self-Government” 2021, vol. 19, nr. 3.

3 B. Lizewski, op.cit, s. 50—51.

3% |bidem, s. 61.

3% A, Jagielska-Burduk, Cultural Hretige as Legal Hybride. Between Public and Private Law,
Springer, Cham 2022.

36 Pp. Bies-Srokosz, Prawne formy realizacji zadari publicznych we wspétczesnej administracji. Kil-
ka uwag na temat hybrydowych form dziatania w administracji publicznej, ,Studia Prawno-
ustrojowe” 2022, nr 58, s. 51.
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4. Hybrydy prawne jako przyktad procesu wzajemnego
przenikania sie prawa publicznego i prywatnego

Do powstawania hybryd na pograniczu prawa prywatnego i publicznego przy-
czyniajg sie zjawiska wystepujgce we wspodtczesnym zyciu spotecznym oraz
pojawiajgce sie w nim problemy, ktérych rozwigzanie wymusza przekraczanie
dotychczas raczej sztywnych granic pomiedzy wspomnianymi gateziami pra-
wa. W tym zakresie w dyskursie prawa prywatnego i publicznego moéwi sie
odpowiednio o ,publicyzacji prawa prywatnego” oraz ,prywatyzacji prawa
publicznego”.

Pierwsze z tych pojec odnosi sie do zjawiska obejmowania regulacjami pra-
wa publicznego obszaréw zycia spotecznego dotychczas zastrzezonych dla unor-
mowan prawa prywatnego®. Zdaniem M. Safjana istota tego procesu polega na
wystepowaniu nastepujacych zjawisk: (1) wtadczej ingerencji paristwa w obsza-
ry zarezerwowane dotychczas dla regulacji przez strony stosunkéw prawnych,
(2) wypieraniu metody prywatnoprawnej przez metode publicznoprawng w za-
kresie stosunkédw w ramach prawa prywatnego, (3) coraz czestszym promowa-
niu interesu spotecznego kosztem interesu indywidualnego oraz (4) w coraz
wiekszym rozproszeniu regulacji prawnych odnoszacych sie do partykularnych
wycinkdw zycia spotecznego®.

Jako Zrédto procesu publicyzacji wskazywana jest przede wszystkim chec
zapewnienia realizacji intereséw zbiorowosci, ktére niejednokrotnie byty naru-
szane przez egoistyczng postawe jednostki, uwidoczniong i wzmocniong przez
koncepcje cztowieka jako atomistycznego indywiduum gtoszong przez dziewiet-
nastowieczny liberalizm. Skutkiem takich postulatéw narastajgcych co najmniej
od poczatku dwudziestego wieku byto zgdanie wiekszego zaangazowania pan-
stwa w relacje oparte na prawie prywatnym?®°. Zdaniem J. Habermasa wynikato
to ze zmiany postrzegania istoty i celdow regulacji prawa prywatnego — na tym
obszarze nastgpit proces odchodzenia od gwarancji autonomii woli i wolnosci
stron w kierunku ochrony zasady sprawiedliwosci spotecznej*®. Wspodtczesnie

37 A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, PWN, Warszawa 1998, s. 28. Proces ten t3-
czony jest z rozszerzaniem sie zakresu regulacji prawnych, a wiec jurydyzacjq zycia spoteczne-
go. Zob. J. Srokosz, Juridification of social life and the process of private law publicisation, [w:]
P. Bies-Srokosz, J. Srokosz, E. Zelasko-Makowska (red.), Mutual Interaction between Contem-
porary Systems and Branches of Law in European Countries, Czestochowa 2017, s. 157—169.

3 M. Safjan, Pojecie i systematyka prawa prywatnego, [w:] idem (red.), System prawa prywat-
nego, t. |, Prawo cywilne — czes¢ ogdélna, Warszawa 2007, s. 48.

3% Odnosito sie to nie tylko do prawa materialnego, lecz takze proceduralnego. C.H. van Rhee,
Introduction, [w:] C.H. van Rhee (red.), European Traditions in civil Procedure, Antwerpen —
Oxford 2005, s. 11-13.

40 ). Habermas, Faktycznos¢ i obowiqzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien prawa i demo-
kratycznego panstwa prawa, Warszawa 2005, s. 418.
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idee publicyzacji prawa prywatnego realizujg tzw. panstwa dobrobytu, a takze
Unia Europejska, z tym zastrzezeniem, ze celem tych regulacji nie jest catkowite
wyeliminowanie instrumentéw i metod prywatnoprawnych, lecz jedynie uzu-
petnienie ich brakdw i eliminacja lub skorygowanie ich niedostatkdw*'. Wspét-
czesne panstwo dazy nie tylko do zagwarantowania zasady sprawiedliwosci
spotecznej, ale przede wszystkim do ochrony jednostki przed zagrozeniami
ptyngcymi ze swobody ksztattowania jej sytuacji prawnej na wolnym rynku®.
Stad tez zjawisko publicyzacji prawa prywatnego najsilniej jest widoczne w rela-
cjach, gdzie wystepujg konsumenci, lub gdzie jednostka narazona jest na starcie
z przedsiebiorcg majgcym o wiele silniejszg pozycje rynkowg, m.in. w: obrocie
bankowym, obrocie konsumenckim, prawie ubezpieczeniowym, budowlanym,
przewozowym, turystycznym, medycznym, prasowym®*,

Z kolei proces , prywatyzacji prawa publicznego” rozumiany jest jako od-
chodzenie przez panstwo od stosowania metod typowo wtadczych w kierunku
postugiwania sie metodami charakterystycznymi dla prawa prywatnego**. Do-
konuje sie to przede wszystkim w obszarze dziatania administracji publicznej
okreslanej mianem dominium, a wiec tam, gdzie podmioty prawa publicznego
wystepujg jako rownoprawny uczestnik obrotu cywilnoprawnego. W mniej-
szym stopniu dotyczy to tradycyjnej sfery wtadczej administracji publicznej,
a wiec imperium, chociaz i w tym zakresie takie zmiany sg widoczne. P. Bies-
-Srokosz wskazuje, ze w doktrynie prawa administracyjnego podkresla sie, iz
zjawisko rozprzestrzeniania sie w regulacjach funkcjonowania administracji
publicznej instrumentdw charakterystycznych dla prawa prywatnego wigze sie
z: (1) postepujaca prywatyzacjg wykonywania zadan publicznych, (2) przyznang
osobowoscig podmiotom administracji publicznej, (3) ze zmiang modelu ad-
ministrowania w kierunku zajmowania przez administracje publiczng pozycji
partnerskiej, a takze (4) z powierzaniem wykonywania zadan publicznych pod-
miotom prywatnym, ktére posiadajg wieksze i bardziej elastyczne mozliwosci

4 M. Safjan, op.cit., s. 50.

4 ). Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, Warszawa 2007, s. 281-282.

% M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe, [w:] M. Goettel, M. Lemonnier
(red.), Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, Warszawa 2011, s. 17. Zob.
tez S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa — Krakow
1994; L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne,
Katowice 2000.

4 P Stec, Umowy w administracji. Studium cywilnoprawne, Warszawa 2013; P. Bie$-Srokosz,
Umowa cywilnoprawna w administracji — przyktad prywatyzacji czy prawna forma dziatania
agencji w Polsce, ,Disputatio” 2012, vol. 2; E.T. Szubert-Bednarz, R. Paczuski, Wypieranie pra-
wa administracyjnego przez prawo cywilne czy takze wspomaganie osiggania celow admini-
stracyjnoprawnych drogq stosowania w coraz szerszym zakresie umowy jako cywilnoprawnej
formy dziatania?, [w:] A. Doliwa, S. Prutis (red.), Wypieranie prawa administracyjnego przez
prawo cywilne, Warszawa 2012, s. 96—120.
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ich realizacji®®. Przyczyng zaistnienia omawianego procesu jest cheé¢ zapew-
nienia przez administracje publiczng wiekszej skutecznosci oraz elastycznosci
w realizacji powierzonych zadan, a to niejednokrotnie w wiekszym stopniu
gwarantuje korzystanie z form prawnych przewidzianych dla prawa cywilnego.

Wspomnianych proceséw prywatyzacji prawa publicznego oraz publicyzacji
prawa prywatnego nie nalezy traktowad jednak jako przeciwstawne i wzajemnie
sie wykluczajace, lecz jako wyraz wzajemnego przenikania sie prawa publiczne-
go i prywatnego. Pierwszy z nich przedstawiany jest gtdwnie przez przedstawi-
cieli dyskursu prawa publicznego, a z kolei drugi opisywany jest przez uczestni-
kéw dyskursu prawa prywatnego. Ocena tych zjawisk dokonywana jest z punktu
widzenia logiki wewnetrznej kazdej z tych gatezi prawa, stad tez bedzie zwykle
przedstawiaé proces jako rozszerzanie metody publicznoprawnej albo prywat-
noprawnej na obszary, w ktérych dotychczas hegemonia jednej z nich nie podle-
gata dyskusji. W tym ujeciu rozszerzanie sie zakresu jednej z tych regulacji przy-
pomina jednostronny proces kolonizowania czesci obszaru zarezerwowanego
dotychczas dla tej drugiej. Jednakze jak zostato zaznaczone wyzej, zachodzace
procesy nie muszg od razu oznacza¢ automatycznego wprowadzania metod pu-
blicznoprawnych w obszary dotychczas zarezerwowane dla prawa prywatnego
i na odwroét prywatnoprawnych w obszary prawa publicznego. Nie przypomina
to bowiem wojny pozycyjnej, gdzie istnieje wyraznie oznaczona granica pano-
wania kazdej z tych gatezi, ktéra jednak z istoty swojej jest zmienna i moze sie
przesuwac w jedng badz w drugg strone.

Zauwazyc nalezy, ze przedstawiciele wspomnianych wyzej dyskurséw zwy-
kle zgodni s3 w ocenie co do przyczyn obu zjawisk — stanowig je przeobrazenia
wspotczesnej rzeczywistosci na polu moralnym, spotecznym, ekonomicznym
czy ideologicznym. Skutkiem wspomnianych zmian staje sie zjawisko nieade-
kwatnosci dotychczasowych narzedzi prawych dla rozwiazywania aktualnych
problemoéw spotecznych, co prowadzi do nieskutecznosci, nieefektywnosci
czy tez niesprawiedliwosci dotychczasowych rozwigzan. Wymusza to koniecz-
nos¢ poszukiwania nowego instrumentarium prawnego bardziej adekwatnego
do rozwiazywania dotychczasowych problemdéw zgodnie z wymogami nowej
rzeczywistosci albo tez do uregulowania zupetnie nowych zjawisk w Zzyciu
spotecznym.

4 P. Bie$-Srokosz, Prawne formy..., s. 52. Zob. tez: D.R. Kijowski, Czy cywilnoprawne formy dzia-
tania administracji cywilizujq jej podejscie do spraw obywateli?, [w:] J. Korczak, J. Szreniawski
(red.), Cywilizacja administracji publicznej. Ksiega Jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof.
nadzw. Jana JeZzewskiego, Wroctaw 2018, s. 197; P. Wilczynski, Podmioty niepubliczne w sferze
administracji publicznej, ,,Panstwo i Prawo” 2002, nr 2, s. 56—57.
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Podsumowanie

Patrzac na wspomniane procesy publicyzacji prawa prywatnego oraz prywatyzacji
prawa publicznego spoza perspektywy logiki funkcjonowania kazdej z tych gatezi
prawa, zauwazy¢ mozna, ze w gruncie rzeczy odnoszg sie do tego samego zjawi-
ska, a mianowicie wzajemnego przenikania sie instytucji prawa publicznego oraz
prywatnego. W wyniku tego zjawiska powstajg hybrydy prawne, czy tez instytucje
hybrydowe, a wiec nowe twory prawne, zawierajgce w sobie cechy charaktery-
styczne dla kazdej z tych gatezi prawa, jednakze niedajgce sie jednoznacznie zakla-
syfikowaé do zadnej z nich. Powstajg one zawsze ,pomiedzy” granicami przyjety-
mi dla kazdej z tych gatezi, nalezy jednak zgodzic sie z B. Lizewskim, ze granice te
majg jednak w duzym stopniu charakter konwencjonalny*. Niemniej przyjg¢ nale-
2y zatozenie o istnieniu dychotomii na prawo publiczne oraz prywatne, charakte-
ryzujace sie wtasng logikg i metodami dziatania, nawet jesli nie sposéb wyznaczy¢
precyzyjnych i statych granic pomiedzy nimi. Co wiecej, nalezy przyjac, ze istniejq
pomiedzy nimi obszary (i stale sie pojawiajg nowe), w ktérych z réznych powoddéw
wtasciwsze sg regulacje bedace hybrydami prawnymi niz instytucjami ,,czystymi”,
czy to prawa publicznego, czy prywatnego. Oczywiscie powstawanie takich hy-
bryd prawnych niesie ze sobg zaréwno potencjalne profity, jak i zagrozenia. Do
tych pierwszych mozna zaliczy¢ wiekszg adekwatnosé rozwigzan do nowych zja-
wisk spotecznych, ale takze wiekszg elastycznos¢ i skutecznos¢ w rozwigzywaniu
dotychczasowych probleméw. Z kolei do ewentualnych zagrozen mozna zaliczy¢
watpliwosci i niepewnos¢ co do tego, zasady ktérego rezimu prawnego majg by¢
stosowane w sytuacji chociazby kwestii zakresu ochrony praw jednostki czy tez
zakresu ingerencji organdw wtadzy publicznej w tym obszarze.
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Summary

The notion of “hybrid” is widely used in public discourse, both in common language and in spe-
cialized languages, resulting in multiple meanings of these concepts. The subject of the article is
the meaning of the above-mentioned concept used in legal sciences. A legal hybrid is understood
as a combination of at least two different, generally exclusive elements originating from different
branches of law. A legal hybrid always occurs “between” two separate branches of law, guided by
their own internal logic, values and operating principles. Although it has features characteristic of
each of these branches, due to this original result of the connection it cannot be clearly classified
into any of them. The emergence of hybrid legal institutions is caused by social changes in the
modern world, which result in the need to search for institutional solutions that do not fit into
the classically understood divisions of law. The subject of the analysis will be, in particular, hybrid
legal institutions emerging “between” private and public law as a result of the process of their
mutual interpenetration of these branches of law.
Key words: hybrid, hybridity, legal science, interpenetration, public law, private law.
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