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Konstytucyjna zasada zrdwnowazonego
rozwoju z perspektywy teorii prawa

Streszczenie

Konstytucyjne odestanie do zréwnowazonego rozwoju pozwala na wyinterpretowanie zasady
prawa, ktdra spetnia jednoczesnie kryteria wtasciwe dla klauzuli generalnej oraz normy programo-
wej. Jest to nakaz optymalizacyjny, ktéry formutuje obowigzek kierowany do wszystkich organow
wtadzy publicznej, aby podejmowaty dziatania w celu urzeczywistnienia stanu zréwnowazonego
rozwoju. Powinny jednak bra¢ pod uwage prawne i faktyczne ograniczenia. Stan zréwnowazonego
rozwoju to urzeczywistnienie postulatéw zréwnowazonego rozwoju, wynikajgcych z uksztatto-
wanej koncepcji zrbwnowazonego rozwoju. Zasada zrGwnowazonego rozwoju jest zasadg prawa
materialnego i ustrojowego, a nie procesowego. Jest to bardziej zasada tworzenia prawa niz jego
stosowania. Ma charakter zewnetrzny wobec sytemu prawa w tym sensie, ze nakierowana jest na
osigganie okreslonych celéw w rzeczywistosci spoteczno-gospodarcze;j.

Stowa kluczowe: Zrownowazony rozwdj, zasada prawa, klauzula generalna, norma progra-
mowa, zasada ustrojowa.

Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza charakteru prawnego konstytucyjnego odestania do
idei zrGwnowazonego rozwoju z perspektywy teorii prawa. Chodzi o jego ewen-
tualne przyporzadkowanie do kategorii zasad prawa, klauzul generalnych czy
tez norm programowych. Dokonanie klasyfikacji ma doprowadzi¢ do lepszego
odczytania tresci normy konstytucyjnej oraz jej mozliwego wptywu na ksztatto-
wanie konkretnych stosunkéw prawnych.

Przedmiot badan ma duzg doniosto$¢ z dwdch powoddw. Po pierwsze, mamy
do czynienia z normg konstytucyjna, ktdra ma najwyzszg moc prawna. Po drugie,


https://orcid.org/0000-0001-8692-8739
mailto:robert.orlowski@mail.umcs.pl

200 Robert OREOWSKI

zasada zrownowazonego rozwoju jest réznie przedstawiana w literaturze przed-
miotu. Mozna spotkaé poglady, w mysl ktérych w ogéle nie istnieje lub ma cha-
rakter niesamodzielny. Wedtug innych zapatrywan jest to samodzielna zasada
prawa. W pracy badawczej wykorzystano metode formalno-dogmatyczng, pole-
gajacg na analizie aktéw prawnych. Analizie poddano tez rozstrzygniecia Trybu-
natu Konstytucyjnego. Dokonano przegladu literatury prawniczej.

W mysl art. 5 Konstytucji RP', , Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto-
Sci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone Srodowiska, kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”.
Moim zdaniem, konstytucyjne odestanie do zréwnowazonego rozwoju pozwala na
wyinterpretowanie zasady prawa, ktéra spetnia jednoczesnie kryteria wtasciwe dla
klauzuli generalnej oraz normy programowej. Jest to nakaz optymalizacyjny, kto-
ry formutuje obowigzek kierowany do wszystkich organéw wtadzy publicznej, aby
podejmowaty dziatania w celu urzeczywistnienia stanu zréwnowazonego rozwoju.

Stan zréwnowazonego rozwoju to urzeczywistnienie postulatéw zrownowa-
zonego rozwoju, wynikajgcych z uksztattowanej koncepcji zrwnowazonego roz-
woju. Generalnie rzecz ujmujac, koncepcja zrdwnowazonego rozwoju zaktada
taki rozwdj spoteczny i gospodarczy, ktory zaspokaja potrzeby cztowieka (teraz-
niejszego oraz kazdego nastepnego pokolenia), a takze pozwala na zachowanie
Srodowiska naturalnego. Jest to wiec racjonalne gospodarowanie zapewniajgce
ochrone $rodowiska?.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wiele rozwigzan prawnych motywowanych
urzeczywistnieniem zréwnowazonego rozwoju w istocie jest jego zaprzeczeniem,
stawiajgc na pierwszym miejscu Srodowisko naturalne lub partykularne interesy
ekonomiczne, nie liczac sie z konsekwencjami. Dzieje sie to kosztem zubozenia
spoteczenstwa. W tym kontekscie odkodowanie rzeczywistej tresci zasady zréw-
nowazonego rozwoju jest niezwykle istotne.

Pojecie zasad prawa

W polskiej tradycji prawniczej odrdznia sie przede wszystkim zasady prawa
W znaczeniu opisowym i dyrektywalnym. W podstawowym znaczeniu opiso-
wym zasada prawa oznacza wzorzec uksztattowania jakiejs okreslonej instytu-
cji prawnej. Moze réwniez oznaczac ,idee” jakiejs instytucji, ,zasadniczg mysl

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 21997 r., nr 78, poz. 483;
z22001r., nr 28, poz. 319; Z 2006 r., nr 200, poz. 1471; 2 2009 r., nr 114, poz. 946.

2 Zob. np. Rezolucja ONZ — Przeksztatcamy nasz swiat: Agenta na rzecz zrbwnowazonego roz-
woju 2030, https://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf
[pobranodn.: 13.11.2025], Nowa Agenda Miejska (Habitat 1), Quito 2016, https://habitat3.
org/wp-content/uploads/NUA-Polish.pdf [pobrano dn.: 13.11.2025].
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przewodnig” czy ,zasadnicze zatozenie”®. Zasada prawa w znaczeniu opisowym
nie jest normga prawng — to jedynie pewnego rodzaju opis stanu prawnego (obo-
wigzujgcego badz alternatywnego, jedynie pomyslanego), a nie wypowiedz
dyrektywalna.

Zasady dyrektywalne to wigzgce prawnie normy, ktére sg w jakims sensie
nadrzedne w stosunku do innych norm tego systemu®. Po pierwsze, status zasad
prawa przystuguje normom o najwyzsze] i wysokiej mocy obowigzujgcej, tj. po-
szczegdlnym normom konstytucyjnym i ustawowym. Po drugie, zasady prawa
chronig wartosci podstawowe dla catego systemu prawnego lub co najmniej
jednej gatezi czy dziatu prawa. Po trzecie, z norm tych czyni sie uzytek w toku
zréznicowanych rozumowan prawnych. Ukierunkowujg one proces interpretacji
i stosowania prawa oraz tworzenia, stuzg do usuwania luk w prawie, determinu-
ja sposdb korzystania z luzéw decyzyjnych oraz s3 pomocne w trakcie przepro-
wadzania wnioskowan per analogiam®.

W zagranicznej mysli prawniczej zasadom prawa przydaje sie zupetnie inny
sens. Nie chodzi o obowigzujacg norme prawng o podstawowym znaczeniu.
Koncepcja Roberta Alexy’ego, stanowigca rozwiniecie mysli Ronalda Dworkina,
opiera sie na przyjeciu podziatu norm prawnych na zasady i reguty. Charaktery-
zuje on zasady prawa jako normy prawne, ktdre wymagaja realizacji w jak naj-
wiekszym stopniu w Swietle prawnych i faktycznych mozliwosci. Zasady w zwigz-
ku z tym definiuje on jako nakazy optymalizacji, mogace by¢ zrealizowane
w réznym stopniu w zaleznosci od faktycznych i prawnych mozliwosci. Wymiar
prawnej mozliwosci uzalezniony jest od przeciwstawnych zasad i regut®. Prawnie
mozliwe jest zatem to, czego nie zakazujg inne zasady i reguty majace w danych
warunkach pierwszenstwo’. Zupetnie inny charakter prawny majg normy-reguty.
Robert Alexy okresla je jako normy, ktore sg zawsze albo wypetnione, albo nie.
Jesli obowigzujgca reguta ma zastosowanie, obowigzkiem jest postepowanie
zgodnie z jej trescig — ani wiecej, ani mniej&.

Wedtug Szymona Obuchowskiego zagraniczna koncepcja zasad prawa
wyrosta z krytyki paradygmatu pozytywizmu prawniczego, polska koncepcja

3 S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001., s. 187.

4 |bidem.

5 L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul odsytajqcych.
Uwagi poréwnawcze, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2013, Sectio G, vol.
LX, nr1, s. 81-82.

& M. Korycka, Teoria zasad prawa Roberta Alexy’ego, , Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spo-
tecznej” 2010, nr1, s. 48—49, za: R. Alexy, A Theory of Constitutional Rights, Oxford—New York
2002, s. 47, 48.

7 M. Korycka, Teoria zasad..., s. 49, za: T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguty prawne, , Panstwo
i Prawo” 1988, z. 3, s. 26.

8 S. Obuchowski, Pojecie zasad prawa w swietle idei poje¢ co do istoty kwestionowanych,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, z. 4, s. 53.
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nawigzuje natomiast do tradycji pozytywistycznych®. Poszczegdlne zasady pra-
wa mogg spetniac kryteria obydwu klasyfikacji'®. Otwiera to mozliwosci adapta-
cji do polskich realiéw koncepcji niektorych rozwigzan zagranicznych o wielkiej
doniostosci praktycznej. Chodzi o tzw. wazenie zasad lub jak podkreslajg niekto-
rzy, wazenie wartosci wyrazonych przez poszczegdlne zasady prawa".

Uzywam zamiennie zwrotow ,zasada prawna” oraz ,zasada prawa”. De-
cydujgce znaczenie ma tu poprawnos$¢ jezykowa zwigzana z uzyciem zwrotu
w okreslonym kontekscie. Odwotujgc sie do regut jezyka polskiego, mozna obro-
nié¢ twierdzenie, ze ,zasady prawne” to zasady okreslone przez prawo, natomiast
»zasady prawa” to zasady, jakimi rzadzi sie prawo, a wiec w pewien sposdb ze-
wnetrzne wobec samego prawa. Takie rozréznienie bytoby jednak sztuczne. Nie
pasowatoby tez do siatki pojeciowej, ktéra od dawna jest uzywana w doktrynie.
Okreslenie ,,zasada prawna zrownowazonego rozwoju” brzmi lepiej niz ,zasada
prawa zréwnowazonego rozwoju”.

Zasady prawa a klauzule generalne i normy programowe

Nalezy rozstrzygnaé, czy zasada prawa moze by¢ jednoczesnie klauzulg general-
ng. Przyjmuje sie, ze pojecia ,klauzula generalna” i ,,generalna klauzula odsyta-
jaca” sg terminami jezyka praktyki i doktryny prawniczej i nie wystepujg w tek-
$cie aktow normatywnych™. Mozna jednak wskazac¢ na § 155 ust. 1 zatgcznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”. Dokument ten nie ma jednak charakteru nor-
matywnego®™. W mys| wskazanego przepisu, jezeli zachodzi potrzeba zapewnie-
nia elastycznosci tekstu aktu normatywnego, mozna postuzy¢ sie okresleniami
nieostrymi, klauzulami generalnymi albo wyznaczy¢ nieprzekraczalne dolne lub
gbrne granice swobody rozstrzygniecia. Literalne odwotanie do klauzuli general-
nej w zatgczniku do rozporzadzenia moze by¢ argumentem za stwierdzeniem, ze
jednak jest to pojecie jezyka prawnego.

°  |bidem,s. 44.

© M. Zielinski, Zasady i wartosci konstytucyjne, [w:] A. Bataban, P. Mijal (red.), Zasady naczelne
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Materiaty 52. Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Kon-
stytucyjnego w Miedzyzdrojach (27-29 maja 2010 r.), Szczecin 2011, s. 29.

" M. Granat, Pojmowanie konstytucyjnych zasad prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego, [w:] A. Bataban, P. Mijal (red.), Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Ma-
teriaty 52. Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w Miedzyzdrojach (27-29
maja 2010 r.), Szczecin 2011, s. 133—166.

2 L. Leszczynski, Generalne klauzule odsytajgce — ujecie teoretycznoprawne, ,,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sktodowska” 2016, Sectio G, vol. LXIII, nr 2, s. 13.

B G. Wierzynski, Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 28-29.
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W zwigzku z powyzszym klauzula odsytajaca jest czescig przepisu prawnego
upowazniajgcg podmiot stosujgcy prawo do oparcia decyzji prawnej na wska-
zanych kryteriach pozaprawnych. Mozna jednak przyjgé, ze generalng klauzu-
I3 odsytajaca jest caty przepis prawny zawierajgcy takie upowaznienie (ujecie
szerokie) lub tez ze odestaniem jest jedynie sam zwrot niedookreslony, kto-
ry wskazuje kryterium pozaprawne (ujecie waskie)™. Klauzule generalne nie
sg zwrotami niedookreslonymi. Oba Srodki techniki legislacyjnej mogg jednak
wystepowac obok siebie w jednym przepisie prawnym®™. Klasyczne klauzule ge-
neralne sg znane prawu prywatnemu. Zwigzane sg zzasadami stusznosci, dobrej
wiary, dobrych obyczajow. Mozliwe s3g tez odestania do interesu publicznego,
spotecznego czy nawet interesu panstwa. Nadajg sie tez do wprowadzania kry-
teriow politycznych i ideologicznych’™.

Leszek Leszczynski odrdznia zasady prawa od klauzul generalnych. Kryte-
rium podziatu opiera na zatozeniu, ze zasady prawa odwotujg sie do aksjologii
prawne] (wewnetrznej), natomiast generalne klauzule odsytajgce — do aksjolo-
gii pozaprawnej (zewnetrznej). Przychylam sie do pogladu Macieja Zielinskiego,
w mys| ktérego przepisy prawne wyrazajgce zasady prawa mogg by¢ jednocze-
$nie klauzulami generalnymi lub zawiera¢ klauzule generalng”.

Nie przekonuje mnie rozréznienie na aksjologie wewnetrzng i zewnetrzna.
Uwazam, ze kazda aksjologia jest w istocie pozaprawna. Ogdlnikowos¢ sfor-
mutowan jezykowych przepisdw prawnych sktadajacych sie na zasady prawne
sprawia, ze nie mozna wyczytac z nich ztozonej i usystematyzowanej aksjologii
wewnetrznej. W istocie zawsze mamy do czynienia z konstrukcjg odestania.
Mozna zastanawiac sie, na ile prawodawca faktycznie wyrazit wprost zasady
demokratycznego panstwa prawnego, zasady sprawiedliwosci spotecznej czy
zasady spotecznej gospodarki rynkowej. Pewien pozér wewnetrznego charak-
teru moze wynikaé z faktu, ze w wyzej wskazanych wypadkach aksjologia ze-
wnetrzna zostata juz opisana w uzasadnieniach decyzji stosowania prawa oraz
wypowiedziach doktryny prawniczej. W zwigzku z tym stata sie czyms$ w rodza-
ju tradycji prawniczej.

Normy programowe to w istocie normy celowosciowe™. Zdaniem Tomasza
Gizberta-Studnickiego oraz Andrzeja Grabowskiego normy programowe to nor-
my prawne, ktére nakazujg dazenie do jakiegos celu lub tez jego realizacje. Nie

“ L. Leszczynski, Generalne klauzule..., s. 13.

> A. Chodun, [w:] A. Chodun, A. Gomutowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty nie-
dookreslone w prawie podatkowym i administracyjnym. Wybrane zagadnienia teoretyczne
i orzecznicze, Warszawa 2013, s. 31.

L. Leszczynski, Generalne klauzule..., s. 1-12.

7 M. Zielinski, Zasady i wartosci..., s. 39.

'®  Na kwestie wtasciwej terminologii zwraca uwage L. Grzonka, Koncepcja norm programowych
z perspektywy teorii prawa, Poznan 2012, s. 49.
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wskazujg przy tym, jakich srodkéw nalezy uzy¢, aby cel zostat zrealizowany. Cel
wyznacza ustawodawca, natomiast Srodki dziatania — adresat normy. Skoro na-
kazana jest realizacja okreslonego celu, to nakazane jest podejmowanie dziatan,
ktére zmierzajg do jego realizacji lub zaniechanie dziatan, ktére uniemozliwiajg
(znacznie utrudniajg) realizacje okreslonego celu. Aby okresli¢, co konkretnie
jest nakazane, nalezy odwotaé sie do wiedzy o procesach spotecznych, gospo-
darczych czy przyrodniczych®. Normy programowe sg nakazami optymalizacyj-
nymi, a wiec nakazujg podjecie dziatan prowadzacych do realizacji przepisanego
celu w stopniu wyznaczonym przez faktyczne i prawne mozliwosci. Niezrealizo-
wanie celu wskazanego przez odpowiedni przepis nie przesgdza zatem, ze odpo-
wiednia norma programowa zostata naruszona®.

Do podobnych wnioskdw dochodzi Lestaw Grzonka, ktéry odwotuje sie do
zagranicznej mysli prawniczej. Opowiada sie jednak za rozréznieniem zasad pra-
wa i norm programowych. Wskazuje przy tym, ze norma programowa i zasada
prawa mogga zostaé wyinterpretowane z tego samego przepisu prawnego, sta-
nowig jednak odrebne konstrukcje prawne. Obie konstrukcje tgczy mozliwosé
wypetnienia normy w réznym stopniu, jednak normy-zasady muszg by¢ zreali-
zowane w petni, jezeli nie napotykajg ograniczenia ze strony innych zasad pra-
wa. Obie kategorie stanowig normy prawne. Zasady odwotujg sie do aksjologii,
a normy programowe do teleologii. Zasady mozna interpretowac z systemu pra-
wa, a normy programowe tylko z wyraznego wskazania ustawodawcy?'.

Uwazam, ze norma programowa moze by¢ zasadg prawa, jezeli spetnia kry-
teria dla obu kategorii. W zakresie oddziatywania prawa na rzeczywisto$¢ spo-
teczno-gospodarczg nie mozna dokonad Scistego rozréznienia miedzy aksjologia
a teleologia. Kazde urzeczywistnienie wartosci jest dziataniem celowym. Aby
urzeczywistni¢ okreslone wartosci, trzeba najpierw wyznaczy¢ zamierzony cel oraz
postuzyc¢ sie metodami dziatania prowadzgcymi skutecznie do realizacji tego celu.

Kontrowersje wokot zasady zrwnowazonego rozwoju

W literaturze mozna wyrdznic trzy gtéwne grupy opinii dotyczacych zasady zrow-
nowazonego rozwoju. W mys| pierwszego stanowiska, zasada zréwnowazonego
rozwoju nie jest w ogdle zasadg prawa. W drugiej koncepcji zasada zréwnowa-
zonego rozwoju jest nierozerwalnie zwigzana z ochrong srodowiska. Inni wska-
ZUjy, ze zasada zrownowazonego rozwoju jest zasadg prawa o uniwersalnym
charakterze i dotyczy realizacji wszystkich zadan panstwa. To ostatnie podejscie

¥ T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe..., s. 97—99, 105; Z. Ziembinski, Logika
praktyczna, s. 250.

20 T, Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe..., s. 108.

2 L. Grzonka, op. cit. s. 53—56.
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jest obecnie dominujace i silnie ugruntowane. Z uwagi na to, ze poszczegélne
stanowiska rdznig sie co do przyjmowanych szczegétowych tez oraz przywotanej
argumentacji, ponizej przedstawiono kilka przyktadowych stanowisk.

Waldemar Wotpiuk twierdzi, ze zasada zrbwnowazonego rozwoju nie jest za-
sadg prawa, a stanowi jedynie okreslenie sposobu realizacji obowigzku ochrony
srodowiska. Odwotuje sie on w tym wzgledzie nie tylko do literalnego brzmienia
przepisu, ale takze do wyktadni historycznej opierajacej sie na analizie stanowisk
prezentowanych w ramach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego.
Odwotanie do zrdwnowazonego rozwoju w ustawie zasadniczej nie obliguje do
zadnych konkretnych dziatan, ktére mozna bytoby egzekwowac?.

Jerzy Sommer zaktada, ze zasada zrGwnowazonego rozwoju jest zasadg prawa,
skoro zostata zawarta w Konstytucji RP. Ma ona jednak ztozony charakter. Stanowi
klauzule odsytajaca, a jej tresci nalezy poszukiwaé w koncepcjach ekonomicznych,
politologicznych, filozoficznych oraz przyrodniczych. Stanowi podstawe do wyin-
terpretowania szczegétowych norm prawnych, uczestniczy w procesie rozstrzyga-
nia konfliktdw miedzy wartosciami wskazanymi w ustawie zasadniczej.

Zbigniew Bukowski twierdzi, ze zasada zréwnowazonego rozwoju jest zasadg
prawa, ktéra ma odniesienie do wszystkich funkcji paristwa. Ma ona charakter
normy programowej Obowigzek podejmowania dziatan przez panstwo ma cha-
rakter polityczny, wiec nie odnosi sie do wtadzy sgdowniczej. Zasada zréwnowa-
zonego rozwoju moze by¢ wzorcem kontroli konstytucyjnosci prawa. Wywiera
tez wptyw na wyktadnie i stosowanie prawa. Ma znaczenie przy ograniczaniu
konstytucyjnych praw i wolnosci. Sama konstytucyjna zasada nie jest podstawg
do wyinterpretowania konkretnych praw czy obowigzkow?*.

Pawet Mystowski uwaza, ze zasada zréwnowazonego rozwoju jest autono-
miczng zasadg prawa, ktdra odnosi sie do wszystkich sfer dziatania panstwa. Za
takim ujeciem przemawia odwotanie sie do koncepcji zréwnowazonego rozwoiju,
ktéra ma szeroki charakter. Waznym argumentem jest tez dorobek orzeczniczy
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory traktuje zréwnowazony rozwdj jako niezalez-
ng konstytucyjng zasade ustrojowg. Mystowski krytykuje ustanowienie defini-
cji legalnej dla pojecia ,,zréwnowazony rozwdj”. Wskazuje na Sciste powigzanie
miedzy zasadg zréwnowazonego rozwoju a zasadg proporcjonalnosci w zakresie
ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci. Z samej zasady nie mozna jednak
wyprowadzac¢ zadnych konkretnych praw czy obowigzkow?.

2 W.J. Wotpiuk, O konstytucyjnym zadaniu paristwa w zakresie ochrony srodowiska — zgodnie
z zasadg zrownowazonego rozwoju, ,,Prakseologia” 2004, nr 144, s. 22, 25.

3 J. Sommer, Prawo a koncepcja zrownowazonego rozwoju, [w:] A. Papuziiski (red.), Zrowno-
wazony rozwdj. Od utopii do praw cztowieka, Bydgoszcz 2005, s. 81.

24 7. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., s. 455—-463.

% P. Mystowski, Rola i znaczenie zasady zrownowazonego rozwoju w prawie administracyjnym —
zagadnienia ogdlne, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2013, z. 14, s. 256—262.
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Bartosz Rakoczy uwaza, ze zasada zréwnowazonego rozwoju ma charakter
uniwersalny i wykracza poza sfere ochrony srodowiska. Analizujac jej aspekty
procesowe, dochodzi do wniosku, ze nie jest to zasada ogdlna postepowania
administracyjnego. Jej procesowy wymiar ujawnia sie tylko w zakresie postepo-
wan dotyczgcych ochrony srodowiska. Obliguje rozstrzygajacy organ do tego, by
w ramach konkretnej sprawy zwazyt wszystkie racje i sprzeczne wartosci. Zasada
zrbwnowazonego rozwoju wigze sie bardziej z prawem materialnym niz proce-
sowym. Jej realizacja nastepuje tez w procesie stanowienia prawa?®.

Ewa Olejarczyk wskazuje na rozbieznosci pogladéw w przedmiocie charakte-
ru prawnego zasady zrGwnowazonego rozwoju, przychyla sie jednak do zapatry-
wania, w mys| ktérego zasada ta odnosi sie do wszystkich sfer dziatania panstwa.
Jako wazny argument przywotuje orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
Uwaza, ze nie mozna interpretowac konstytucyjnego pojecia zréwnowazonego
rozwoju przez pryzmat ustawowej definicji legalnej. Twierdzi, ze istnieje obo-
wigzek skierowany do wszystkich organdw panstwa, aby podejmowaty dziatania
w celu doprowadzenia do stanu zréwnowazonego rozwoju?. Odwotuje sie przy
tym do pogladéw Marcina Stoczkiewicza®® oraz Anny Hatadyj®.

Joanna Kielin-Maziarz nie ma watpliwosci, ze zasada zréwnowazonego
rozwoju jest konstytucyjng zasadg ustrojowg o charakterze dyrektywalnym.
W szczegdlnosci dotyczy ona obowigzku ochrony srodowiska, chociaz mozli-
we jest jej zastosowanie do innych obowigzkdw panstwa, ktore zostaty ujete
w art. 5 ustawy zasadniczej. Za taka interpretacjg przemawiajg pozajezykowe
dyrektywy wyktadni. Uznanie zasady zrdwnowazonego rozwoju za samodzielng
zasade ustrojowq oznacza, ze moze sie ona sta¢ wzorcem kontroli konstytucyj-
nosci prawa°.

Andrzej Bataban i Ewa Milczarek uwazajg, ze zasada zréwnowazonego
rozwoju jest zasadg konstytucyjng, ktéra zostata powotana obok innych zasad
ustrojowych. Zostata wiec bardziej wyeksponowana niz wolnosci, prawa i obo-
wigzki cztowieka i obywatela. Wskazani autorzy nie ograniczajg tej zasady wy-
tacznie do kwestii ochrony srodowiska, ale nie odnosza jej tez do wszystkich
wartosci wymienionych w art. 5 ustawy zasadniczej. Dokumenty opisujgce prace

% B. Rakoczy, Procesowy wymiar zasady zréwnowazonego rozwoju, ,Biatostockie Studia Praw-
nicze” 2015, z. 18, s. 43.

2 E. Olejarczyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego — wybrane za-
gadnienia, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 2, s. 127—131.

28 M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada prawa, ,,Prawo i Srodowisko”
2001, nr1,s. 2.

% A. Hatadyj, Zasady ogdine prawa ochrony srodowiska na tle konstytucyjnej zasady zrowno-
wazonego rozwoju [w:] A. Graczyk (red.), Zrownowazony rozwdj w teorii ekonomii i w prakty-
ce, Wroctaw 2007, s. 140.

30 ). Kielin-Maziarz, Zasada zréwnowazonego rozwoju — uwagi na tle jej miejsca w Konstytucji
RP, ,Krytyka Prawa” 2020, t. 12, nr 1, s. 215, 224—226.
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Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego wskazujg, ze uzycie pojecia
»Zréwnowazony rozwoj” byto swiadomym nawigzaniem do dorobku literatury
Swiatowej*'.

Dla okreslenia charakteru prawnego zasady zréwnowazonego rozwoju decy-
dujgce znaczenie ma stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego. Stosowne orzecz-
nictwo zebrat i przeanalizowat Jarostaw Wyrembak3?. Z jego ustalen wynika, ze
Trybunat Konstytucyjny traktuje zasade zréwnowazonego rozwoju jako samo-
dzielng zasade ustrojowa. Funkcjonuje ona odrebnie od zasady ochrony srodo-
wiska. Samo pojecie ,zrownowazony rozwdj” oceniane jest autonomicznie, bez
zwigzku z ustawowq definicjg legalng. Przywotany autor dystansuje sie jednak
od omawianej linii orzeczniczej, oceniajac jg jako niezgodng z wnioskami ptyna-
cymi z wyktadni art. 5 Konstytucji RP*,

Whioski

Konstytucyjne odwotanie do koncepcji zrGwnowazonego rozwoju pozwala na
wyinterpretowanie zasady prawa, gdyz taka norma prawna spetnia kryteria
przyjmowane w rodzimej oraz zagranicznej teorii prawa. Ugruntowane w dok-
trynie jest twierdzenie, ze zasada zrownowazonego rozwoju jest samodzielng,
konstytucyjng zasadg prawa. Znajduje to swoje potwierdzenie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Mniej eksponowana jest funkcja zasady zréwnowa-
zonego rozwoju jako klauzuli generalnej i normy programowej.

Intencjg twércow obowigzujgcej ustawy zasadniczej byto odwotanie sie do
koncepcji zrébwnowazonego rozwoju, ktéra zostata uksztattowana przy udziale
organizacji miedzynarodowych oraz znalazfa istotne miejsce w dyskursie nauko-
wym z réznych dziedzin wiedzy. Nie mozna wiec kwestionowac jego charakteru
jako zwrotu ustanawiajgcego klauzule generalng. Konstytucyjne odestanie do
zrbwnowazonego rozwoju zostato zawarte w przepisie regulujgcych podstawo-
we zadania wtadzy publicznej. Wszystkie majg charakter stopniowalny, a wiec
nakaz ich realizacji musi mies¢ charakter nakazu optymalizacyjnego, wtasciwe-
go dla zasad prawa ujmowanych w mysl zagranicznych koncepcji teoretycznych.
Jest to réwniez norma programowa (celowosciowa), gdyz nakazuje realizacje
celéw (postulatéw) zrGwnowazonego rozwoju.

3 A. Bataban, M. Milczarek, Prawa cztowieka jako cel realizacji zasady zréwnowazonego rozwo-

ju [w:] D. Bienkowska, R. Koztowski (red.), Prawa cztowieka i zrdwnowazony rozwéj. Konwer-
gencja czy dywergencja idei i polityki, Warszawa 2020, s. 44, 47.

J.G. Wyrembak, Istota i status konstytucyjnej zasady zrownowazZonego rozwoju (wedtug
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego), ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 5 (63),
s.259inn.

3 |bidem, s. 262—263, 270.
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Nie mam watpliwosci, ze norme wyinterpretowang z art. 5 nalezy traktowac
jako zasade konstytucyjna, spetnia ona bowiem kryteria wskazywane w teorii
prawa: 1) kryterium hierarchicznej nadrzednosci w strukturze systemu; 2) kryte-
rium nadrzednosci tresciowej danej normy w stosunku do innych norm danego
systemu (wedle ktérego norma jest zasadg prawa, jesli stanowi ,racje” dla catej
grupy norm systemu); 3) kryterium szczegdlnej roli spetnianej przez dang nor-
me w ramach konstrukcji pewnej instytucji prawnej (pojmowanej jako zespoét
norm); 4) kryterium doniostosSci spotecznej®*.

Nalezy opowiedzie¢ sie za autonomicznym znaczeniem terminu ,zréwno-
wazony rozwéj” na gruncie regulacji konstytucyjnej. Szerokie rozumienie tego
pojecia znalazto zresztg swoje umocowanie w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktdry wyraznie stwierdzit, ze w ramach zréwnowazonego rozwoju
miesci sie nie tylko ochrona przyrody®. Btedne jest zatem patrzenie na konsty-
tucyjng zasade zréwnowazonego rozwoju przez pryzmat definicji ustawowej,
ktdéra zostata zamieszczona w Prawie ochrony srodowiska3.

Definicja legalna zréwnowazonego rozwoju to definicja zakresowa i niepet-
na. Jej sens mozna ujg¢ w nastepujgcym stwierdzeniu: , ilekro¢ prawodawca
postuguje sie pojeciem zrownowazonego rozwoju, rozumie przez to taki rozwéj
spoteczno-gospodarczy, ktory realizuje koncepcje zréwnowazonego rozwoju
ujetg w dokumentach miedzynarodowych”. Pierwszoplanowe znaczenie ma
wiec wykfadnia celowosciowo-funkcjonalna oraz systemowa, redukujgc przy
tym znaczenie wyktadni jezykowej¥’.

Odwotujac sie do zasad jezyka powszechnego, zwrot , kierujac sie zasadg
zréwnowazonego rozwoju” moze odnosic¢ sie albo do wszystkich obowigzkéw
wtadzy publicznej, albo tylko do ostatniego z nich, a wiec obowigzku ochrony sro-
dowiska. Nalezy opowiedziec sie za pierwszym rozwigzaniem, co wynika z praw-
nego charakteru klauzuli generalnej oraz z tresci postulatéw koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju, ktére nie ograniczajg sie wytgcznie do ochrony srodowiska.

Zrealizowanie wymagan stawianych wprost przez art. 5 Konstytucji RP jest
konieczne dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju. Zaniedbanie ktéregokol-
wiek z nich powoduje, ze nie mamy do czynienia z rozwojem, a z upadkiem pan-
stwa, spofeczenistwa oraz jego gospodarki. Agresja zewnetrzna lub niepokoje
wewnetrzne uniemozliwityby zréwnowazony rozwdj. Istnieje zatem funkcjonal-
ne powigzanie miedzy zasadg zrownowazonego rozwoju a wszystkimi wymie-
nionymi w przepisie zadaniami panistwa.

3% M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa, [w:] J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm

konstytucji, Warszawa 1997, s. 63.

Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. K 23/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62; wyrok TK z dnia
28 listopada 2013 ., sygn. K 17/12, OTK-A 2013, nr 8, poz. 125; wyrok TK z dnia 28 wrzesnia
2015 r., sygn. K 20/14, OTK-A 2015, nr 8, poz. 123.

Podobnie: E. Olejarczyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju..., s. 133—134.

R. Ortowski, O definicji legalnej zrownowazonego rozwoju, ,Przeglad Legislacyjny” 2024,
nr1,s. 47.
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Wszystkie z wymienionych w art. 5 zadan panistwa majg charakter stopnio-
walny i mogg by¢ relatywizowane z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Granice panstwa mogg pozostawad bezpieczne przy
réznym naktadzie sit i srodkéw. Inne bedg potrzeby w zakresie uzbrojenia armii
w czasach powszechnego pokoju, a inne, gdy niedaleko toczy sie otwarty kon-
flikt zbrojny. Stopniowalnos¢ jest zatem ewidentna. Nigdy tez nie mozna spo-
dziewad sie bezpieczenstwa (wewnetrznego czy zewnetrznego) o charakterze
absolutnym, nie jest bowiem mozliwe ustrzezenie sie od wszystkich teoretycznie
mozliwych zagrozen. Mozna jednak by¢ na nie lepiej lub gorzej przygotowanym.

Zgadzam sie z poglagdem, ze nie wystarczy formalnie zagwarantowac w przepi-
sach Konstytucji RP praw i wolnosci o charakterze osobistym, politycznym, gospo-
darczym, socjalnym i kulturalnym3®. Konieczne jest podejmowanie realnych dziatan
ksztattujgcych sytuacje spoteczno-gospodarcza. Takie ujecie pokazuje wyraznie ze-
wnetrzny charakter zasady zrdwnowazonego rozwoju wobec systemu prawnego.
Zasada zrébwnowazonego rozwoju hie moze zostac zrealizowana jedynie przez swoje
odziatywanie na system prawnych. Musi by¢ zrealizowana w Swiecie rzeczywistym.

Nalezy podkresli¢, ze zasada zrownowazonego rozwoju posiada swoje nor-
matywne ograniczenia. Jest to zasada legalizmu (art. 7), zasada ochrony prawa
wtasnosci (art. 64) oraz zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3). Jezeli dziatanie
wtadzy publicznej bedzie ingerowac¢ w konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki,
zawsze musi istnie¢ wyrazna podstawa prawna takiego dziatania, a sama ingeren-
cja musi by¢ proporcjonalna. Przesadza to o szczegdlnym, co do zasady posrednim,
charakterze spotecznego oddziatywania zasady zréwnowazonego rozwoju.

Rzeczywiste oddziatywanie zasady zrdwnowazonego rozwoju jest ograniczo-
ne przez jeszcze jeden mechanizm, ktdry jest zwigzany z powszechnie przyjety-
mi regutami wyktadni prawa. Norma szczegétowa stanowi bowiem wyjgtek od
normy ogélnej i podlega petnej realizacji kosztem normy ogdlnej. Zagrozeniem
dla realizacji stanu zréwnowazonego rozwoiju jest nie tylko brak odpowiednich
norm kompetencyjnych, ale takze istnienie wielu norm szczegétowych, ktérych
realizacja pogtebia stan niezrbwnowazenia w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

W odrdznieniu od klauzul generalnych prawa prywatnego, zasada zréwno-
wazonego rozwoju nie wyznacza w sposéb bezposredni obowigzkéw miedzy po-
miotami prawa cywilnego w indywidualnych stosunkach prawnych. Moze jednak
tworzy¢ prawa dla jednostki, ktdre sg odbiciem obowigzku wtadzy publicznej do
realizacji okreslonych celéw w rzeczywistosci spotecznej. Sg one niewystarcza-
jaco konkretne, wiec nie mozna dochodzi¢ ich przymusowej realizacji, chyba ze
podstawg do tego bedzie konkretna norma prawna uszczegdétawiajgca zasade.

Nie jest jednak wykluczone, ze w szczegdlnych wypadkach bedzie moz-
na skutecznie dochodzi¢ roszczen odszkodowawczych, gdy organy wiadzy

38 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, S. 200—201.
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publicznej nie wywigzujg sie ze swojego obowigzku zapewnienia staniu zréw-
nowazonego rozwoju. Dzieje sie tak wtedy, gdy stan rzeczywistosci spotecznej
znaczaco odbiega od zaktadanego, a organy wtadzy publicznej nie starajg sie po-
dejmowac odpowiednich dziatan lub podejmujg takie, ktdre pogarszajg jeszcze
sytuacje spoteczno-gospodarczg i Srodowiskows.

Brak wyraznego wskazania srodkdw realizacji stanu zrdwnowazonego roz-
WOju nie oznacza, ze nie ma obowigzku prawnego dazenia do jego osiggniecia.
To organy panstwa i samorzadu terytorialnego powinny poszukiwa¢ odpowied-
nich rozwigzan oraz zadbac¢ o to, aby ustanowi¢ adekwatne normy kompetencyj-
ne, pozwalajgce na rzeczywistg realizacje postawionych celdw. W tym kontek-
Scie realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju zalezy w najwiekszym stopniu
od prawidtowego wykorzystania kompetencji prawodawczych. Zasada zréwno-
wazonego rozwoju to bardziej zasada tworzenia prawa niz jego stosowania.

Zasada zréwnowazonego rozwoju jest zasadg prawa materialnego i ustro-
jowego, a nie procesowego. Nie jest to wiec zasada ogdlna postepowania ad-
ministracyjnego, nawet gdyby ograniczy¢ jej zastosowanie tylko do spraw z za-
kresu ochrony srodowiska. Koniecznos¢ wazenia réznych wartosci w ramach
rozstrzygania sprawa administracyjnych jest konsekwencjg przyjetych przez
ustawodawce przestanek wydania okreslonej decyzji. Wazne znaczenie majg
réwniez zasady ogdlne postepowania administracyjnego, a w szczegdlnosci
zasada legalizmu (art. 6 i 7 k.p.a.?®), zasada prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.)
oraz zasada uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywate-
li (art. 7 k.p.a.). Obligujg one organy administracji publicznej do przestrzegania
prawa, doktadnego zbadania stanu faktycznego oraz wziecia pod uwage wszel-
kich racji publicznych i prywatnych przy wydawaniu decyzji.

Na koniec nalezy zadac sobie pytanie, czy da sie w ogdle zrealizowac cel nor-
matywny, jakim jest urzeczywistnienie stanu zrownowazonego rozwoju. Kon-
cepcja zrbwnowazonego rozwoju ma takze swoich zagorzatych krytykdw. Wie-
staw Sztumski wskazuje, ze jest ona irracjonalng utopig, ktéra wrecz przybiera
postac oszustwa. Ograniczenie konsumpcji, a przez to presji na sSrodowisko natu-
ralne, jest mozliwe jedynie w przypadku spoteczenstw, ktére konsumujg o wie-
le za duzo w stosunku do swoich potrzeb biologicznych i spotecznych. Trudno
wyobrazi¢ sobie dobrowolne ograniczanie konsumpcji. Przeszkodg dla realizacji
idei moze okaza¢ sie ustrdj demokratyczny oraz mechanizmy wolnego rynku.
Nie jest tez pewne, czy ograniczenie konsumpcji przyniesie ludziom szczesliwe
zycie. Wspomniany autor watpi, czy ludzkos¢ jest w stanie skutecznie przewidy-
wac zjawiska spoteczno-gospodarcze®.

3% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U.z 2024 .,
poz. 572,z 2025 r., poz. 769.

40 W. Sztumski, Refleksje na temat rozwoju zréwnowazonego. (Czy rozwdj zréwnowazony jest
fikcjg, utopig, iluzjq czy oszustwem?), ,Problemy Ekorozwoju” 2008, vol. 3, no. 2, s. 135—-139.
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Tego rodzaju krytyke nalezy traktowaé bardzo powaznie. Charakter prawny
zasady zrownowazonego rozwoju jako nakazu optymalizacyjnego przemawia za
podejmowaniem jedynie dziatan mozliwych w kontekscie prawnych i faktycznych
ograniczen. Powinny by¢ proporcjonalne i znajdowac uzasadnienie w zasadach
racjonalnego gospodarowania. Myslgc o Srodowisku naturalnym nie mozna gubi¢
z pola widzenia cztowieka oraz jego potrzeb. Realizacja postulatéw zréwnowa-
zonego rozwadj nie moze by¢ jedynie ciezarem dla spoteczenstwa. Konieczna jest
gruntowna rewizja w zakresie tego, czy dziatania podejmowane w imie zréwno-
wazonego rozwoju rzeczywiscie do niego prowadzg, czy tez od niego oddalaja.
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Constitutional principle of sustainable development
from the perspectieve of legal theory

Summary

The constitutional reference to sustainable development allows to interpret the principle of law
that simultaneously meets the appropriate criteria for the general clause and program standard.
That is the optimisation order. formulating the obligation addressed to all public authorities to
undertake activities in order to accomplish the state of sustainable development. However, they
should take the legal and factual restrictions into consideration. The state of sustainable develop-
ment is the accomplishment of sustainable development requirements, arising from the well-de-
veloped idea of sustainable development. The sustainable development principle is the principle
of substantive and constitutional law, and not of procedural law. It is the principle of law making
rather than of law application.It is external in relation to the legal system as it is aimed at achiev-
ing particular objectives in the social-economic reality.

Keywords: Sustainable development, principle of law, general clause, programe standard ,
constitutional principle.
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