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Kryminalizacja tzw. zabdjstwa drogowego.
Uwagi na tle projektu poselskiego
z 30 pazdziernika 2024 r.!

Streszczenie

Artykut prezentuje ocene koncepcji kryminalizacji tzw. zabdjstwa drogowego. Koncepcja ta stata sie
przedmiotem dyskusji wsrdd przedstawicieli medidw, polityki oraz doktryny prawa karnego. Niejako
w efekcie tej dyskusji w pazdzierniku 2024 roku zostat ztozony jeden projekt poselski wprowadzajacy
nowy typ czynu zabronionego w postaci zabdjstwa drogowego, a ztozenie kolejnego projektu zosta-
fo zapowiedziane na pierwszg potowe 2025 roku. Przedmiotem artykutu jest ocena racjonalnosci
kryminalizacji typu czynu z punktu widzenia teorii kryminalizacji wedtug L. Gardockiego oraz ocena
zgodnosci kryminalizacji z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci. Dodatkowo przeanalizowany zo-
stanie potencjalny wptyw proponowanej kryminalizacji na liczbe wypadkéw drogowych oraz liczbe
ofiar $miertelnych wypadkdéw zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stowa kluczowe: zabdjstwo drogowe, kryminalizacja, racjonalnos¢ ustawodawcy, prawo
karne.

Wprowadzenie

W ciggu ostatnich lat w dyskusji publicznej cyklicznie wraca temat wypadkéw sa-
mochodowych. W szczegdlnosci nagtasniane byty wypadki ze skutkiem $miertel-
nym spowodowane przez kierowcow prowadzgcych samochody z predkoscig kil-
kukrotnie przewyzszajgcg obowigzujgce ograniczenia. Spoteczny odbidr doniesien
o wypadkach i publiczna dyskusja dotyczgca sprawcéw i okolicznosci wypadkéw
pokazuje, ze temat bezpieczenstwa na drogach jest niezwykle istotny i aktualny.

1 Artykut zostat ukoriczony na przetomie lutego i marca 2025.
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W odpowiedzi na to zainteresowanie politycy przescigajg sie w propozycjach
zmian legislacyjnych, ktére w ich mniemaniu majg ukrdci¢ nieodpowiednie zacho-
wanie kierowcdw na drogach i umozliwi¢ wymierzanie sprawiedliwosci sprawcom
wypadkdéw. Projekt ztozony 30 pazdziernika 2024 roku zaktada wprowadzenie do
kodeksu karnego nowego typu czynu zabronionego tzw. zabdjstwa drogowego.
W niniejszym artykule zostang przeanalizowane gtéwne zatozenia proponowanej
kryminalizacji pod katem zgodnosci z zasadami kryminalizacji i dobrej legislacji.

1. Medialne wypadki

Propozycja zostata ztozona w ramach reakcji na dwa wypadki drogowe ze skut-
kiem $Smiertelnym, ktdre byty szeroko omawiane w mediach. Jeden z gtosniej-
szych wypadkdéw wydarzyt sie 15 wrzesnia 2024 roku w Warszawie?. Sprawca
wypadku i inny pojazd poruszaty sie ze znaczng predkoscig i by¢ moze osoby
uczestniczace w zdarzeniu braty udziat w nielegalnym wyscigu samochodowym?®.
Samochdd sprawcy trafit w prawidtowo poruszajgcy sie pojazd, ktérym podro-
zowata czteroosobowa rodzina. Kierowca pojazdu zginagt na miejscu, a pasaze-
rowie w stanie ciezkim trafili do szpitala. Zgodnie z pdzniejszymi ustaleniami
sprawca poruszat sie z predkoscig ok. 205—220 km/h, na drodze brak jest Sladéw
hamowania, a kierowca (oraz jego pasazerowie) byt pod wptywem alkoholu®.
Wypadek ten wstrzgsnat opinig publiczng ze wzgledu na dysproporcje zachowa-
nia sprawcy i ofiar oraz catkowity brak powazania regut ruchu drogowego przez
sprawce. W efekcie rozgorzata dyskusja dotyczgca efektywnosci karania spraw-
cow wypadkdéw drogowych. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze sprawca wypadku
kierowat pojazdem mimo tego, ze wobec niego kilkukrotnie orzekano kare ogra-
niczenia wolnosci i dwukrotnie kare pozbawienia wolnosci. Fakt, ze sprawca na-
dal przebywat na wolnosci i mégt doprowadzi¢ do wypadku, byt krytykowany
w mediach jako nieudolnos$¢ sgdownictwa polskiego®.

2 T. Patora, Mowit, ze zabit cztowieka. On juz wiedziat, TVN24, https://tvn24.pl/tvnwarszawa/

ulice/warszawa-wypadek-na-trasie-lazienkowskiej-material-uwagi-tvn-kim-jest-lukasz-z-
-st8103584, 23 wrzesnia 2024 r. [pobrano dn.: 3.02.2025].
3 lbidem.
tukasz Z. pedzit ponad 220 km na godzine. Nowe ustalenia prokuratury, TVP Info, https://
www.tvp.info/83498036/lukasz-z-wypadek-na-trasie-lazienkowskiej-tuz-przed-uderzeniem-
-jechal-ponad-200-km-na-godzine [pobrano dn.: 3.02.2025].
J. Ojczyk, Jak tukasz Z. mégt prowadzi¢ mimo pieciu zakazéw? Tak dziatajq sqdy, ,Business Insi-
der”, https://businessinsider.com.pl/prawo/tragedia-na-trasie-lazienkowskiej-dlaczego-recydy-
wista-wciaz-za-kierownica/1e€341n1, 20 wrzesnia 2024 r. [pobrano dn.: 3.02.2025].; K. Ziétkowa-
ka, J. Kunert, lle wart jest zakaz prowadzenia pojazdéw? tukasz Z. poszedt siedzie¢ po trzecim
wyroku , TVN24, https://tvn24.pl/premium/sadowy-zakaz-prowadzenia-pojazdow-co-zrobic-
-zeby-nie-byl-lamany-jak-w-przypadku-lukasza-z-st8115330, 18 paZdziernika 2024 r. [pobrano
dn.: 3.02.2025].
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Drugg sprawa, ktéra szerokim echem odbita sie w dyskusji publicznej, byt
wypadek z 16 wrzesnia 2023 roku, kiedy to na autostradzie A1 zgineta trzyoso-
bowa rodzina. Sprawca wypadku, wedtug rekonstrukcji, jechat z predkoscig oko-
to 315 km/h na odcinku, na ktérym dozwolona predkos¢ wynosita 120 km/h®.
Sprawca juz kilka godzin po wypadku zbiegt za granice i wcigz nie trafit przed
polski wymiar sprawiedliwosci’. W tej sprawie wskazywano wiele uchybien or-
gandw panstwa®. W sprawe zaangazowat sie Minister Sprawiedliwosci, osobi-
Scie informujac opinie publiczng o postepach w sprawie®.

Nie sg to oczywiscie pierwsze wypadki tego typu w Polsce, jednak od pewne-
go czasu takie wydarzenia mocniej oddziatujg na spoteczeristwo i budzg silniej-
sze emocje. Niejako ,,na fali” tego zainteresowania komentowane sg takze inne
wypadki ze skutkiem $miertelnym'. Moze to Swiadczy¢ o tym, ze spoteczenstwo
polskie w mniejszym stopniu niz jeszcze kilka lat temu toleruje agresywne za-
chowania na drodze i oczekuje wiekszego bezpieczenstwa na drogach, co moze
w praktyce doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych, jesli spo-
teczenstwo zmieni swoje nastawienie do przestrzegania zasad ruchu drogowego.

Na razie jednak wydaje sie, ze oczekiwania spoteczne dotyczg nie tyle zmian
zachowan wszystkich kierowcéw i zmniejszenia tolerancji na przekroczenia
predkosci czy nieprzestrzeganie pierwszenstwa na drodze, ile karalnosci zacho-
wan prowadzacych do wypadkéw $miertelnych, a przynajmniej takg narracje
przyjmujg media i politycy™.

& ). Bezpiecznie, WYPADKI DROGOWE | Analiza wypadku na A1 — Sebastian M. jechat z pred-
koscig 315 km/h? | JedZ Bezpiecznie, portal motoryzacyjny JedZz bezpiecznie, https://jedz-
-bezpiecznie.pl/analiza-wypadku-na-a1-sebastian-m-jechal-z-predkoscia-315-km-h-20231009
[pobrano dn.: 3.02.2025].

Prokuratura: Sebastian M. prawdopodobnie zakwestionuje decyzje o dopuszczalnosci ekstra-
dycji, Polska Agencja Prasowa SA, https://www.pap.pl/aktualnosci/prokuratura-sebastian-
-m-prawdopodobnie-zakwestionuje-decyzje-o-dopuszczalnosci, 11 stycznia 2025 r. [pobrano
dn.: 3.02.2025].

. Kacprzak, G. Zawadka, Tragedia na A1. Sledztwo ws. Sebastiana M. do poprawki [na:] ,Rzecz-
pospolita”, https://www.rp.pl/przestepczosc/art41175671-tragedia-na-a1-sledztwo-ws-sebastia-
na-m-do-poprawki, 24 wrzesnia 2024 r., [pobrano dn.: 3.02.2025].

Adam Bodnar ogtasza dobrq wiadomos¢. Chodzi o Sebastiana M. i wypadek na A1, ,Business
Insider Polska”, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/adam-bodnar-oglasza-dobra-wia-
domosc-chodzi-o-sebastiana-m-i-wypadek-na-a1/pne2lgl, 10 stycznia 2025 r. [pobrano dn.:
3.02.2025].

Przyktadowo M. Adamski, Smiertelnie potrqcit 14-latka na Woli. Jest decyzja sqdu ws. aresztu
dla kierowcy, ,Rzeczpospolita”, https://www.rp.pl/prawo-karne/art41650231-smiertelnie-po-
tracil-14-latka-na-woli-jest-decyzja-sadu-ws-aresztu-dla-kierowcy, 7 stycznia 2025 r., [pobra-
no dn.: 8.02.2025].

M. Gzyl, ,Zabdjstwo drogowe” w Kodeksie Karnym. Krzysztof Kwiatkowski przygotowuje nowe
przepisy, checkPRESS.pl, https://checkpress.pl/artykul/zabojstwo-drogowe-w-n1292163, 27 wrze-
$nia 2024 r.,, [pobrano dn.: 2.03.2025]; M. Wandas, Politycy znéw mowig o ,,zabdjstwie drogo-
wym” w polskim prawie. Ale to jedynie gra na emocjach, https://oko.press/zabojstwo-drogowe-
-myrcha, [pobrano dn.: 2.03.2025].
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2. O przyczynach wypadkéw drogowych

Zmiany w prawie, zwtaszcza w prawie karnym, powinny by¢ dokonywane z roz-
wagg i ostroznoscig, by odpowiada¢ na pewne potrzeby spoteczne. Zatem
w przypadku proponowanych zmian w ustawie nalezy zastanowi¢ sie, w jaki
sposdb te zmiany wptyng na rzeczywistos¢ i czy sg przydatne w kontekscie osia-
gniecia celu™.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze nie ma aktualnie publicznie do-
stepnych danych pozwalajgcych stwierdzi¢, jaka jest skala wypadkéw drogowych
ze skutkiem smiertelnym, ktdre po wejsciu w zycie poselskiej propozycji zosta-
tyby uznane za ,zabdjstwa drogowe”, ani jaka jest skala prowadzenia pojazdu
bez posiadania uprawnien albo pomimo cofniecia uprawnien do kierowania po-
jazdem. Nie wiadomo zatem, czy jest to realny problem, czy tez jedynie kreacja
medialna zwigzana z nagtosnieniem drastycznych wypadkdow opisanych wyze;j.

Zgodnie ze statystykami upublicznionymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
liczba wypadkéw w Polsce ogétem spada sukcesywnie, w tym liczba wypadkéw
Smiertelnych. Liczba wypadkéw drogowych ogétem w roku 2023 stanowi 58%
liczby wypadkow z roku 2014. Najwieksza zmiana nastgpita w 2020 roku. Przy-
czyn tego zjawiska moze by¢ wiele, a okreslanie ich wykracza poza ramy niniej-
szego opracowania®. Istotne jest natomiast, ze zdecydowana wiekszo$¢ wypad-
kéw jest spowodowana zachowaniem osdb kierujgcych pojazdami.

Tab. 1 Liczba wypadkdw ogdtem, podgrupa P1754 id 7849

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

34970 | 32967 | 33664 | 32760 | 31674 | 30288 | 23540 | 22816 | 21322 | 20936

https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica pobrano dn.: 8.02.2025

Tab. 2. Liczba wypadkow z winy kierujgcych pojazdami — ogétem, podgrupa P3909 id 1609960

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

28716 27307 29081 28359 27507 26534 | 20999 20623 19391 19058

https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica pobrano dn.: 8.02.2025

Ze statystyk udostepnianych przez Gtéwny Urzad Statystyczny mozna wy-
czyta¢ réwniez dane dotyczace skutkdw wypadkdw oraz gtéwnych przyczyn

2 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 53.

Zbiegto sie to w czasie m.in. ze zmiang pierwszenstwa na przejsciach dla pieszych w 2021
roku oraz z pandemig SARS-CoV-Il w 2020 roku, co wptyneto na zachowania ludzi oraz ich
podejscie do transportu ogétem.

13
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https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
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wypadkéw drogowych. Z ciekawszych informacji mozna wspomnie¢ o tym, ze
odsetek liczby ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych od 2014 roku wynosi
okoto 9% w stosunku do liczby wypadkdéw ogétem i nie zmienia sie drastycznie.

Tab. 3. Liczba ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych, podgrupa P1754 id 7850

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

3202 2938 3026 2831 2862 2909 2491 2245 1896 1893

https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica pobrano dn.: 8.02.2025

Interesujgce z punktu widzenia niniejszego opracowania sg statystyki doty-
czace gtédwnych przyczyn wypadkéw drogowych. Wypadki, w ktdrych za przy-
czyne uznano niedostosowanie predkosci do warunkéw panujgcych na drodze
w 2023 roku, stanowity okoto 20% wypadkow, a inne wazne przyczyny wypad-
kéw wedtug danych GUS to nieprawidtowe zachowanie wobec pieszych i nieza-
chowanie pierwszenstwa przejazdu™.

Tab. 4.Liczba wypadkéw z winy kierujacych pojazdami — niedostosowanie predkosci do
warunkow ruchu, podgrupa P3909 id 1609961

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

7489 6807 7195 6837 6219 6268 5516 5254 4473 4216

https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica pobrano dn.: 8.02.2025

Tab. 5. Liczba wypadkéw z winy kierujgcych pojazdami — nieprzestrzeganie pierwszenstwa
przejazdu, podgrupa P3909 id 1609962

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

7710 7235 7420 7416 7491 7252 5708 5566 4530 4576

https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica pobrano dn.: 8.02.2025"

Czesto w spotecznym postrzeganiu w wypadkach drogowych najczesciej bio-
ra udziat osoby pozostajgce pod wptywem alkoholu lub substancji odurzajgcych.
Tymczasem zgodnie ze statystykami GUS w ciggu ostatnich 10 lat odsetek wy-
padkdéw, w ktérych uczestniczyli nietrzezwi kierowcy, to 5-6%.

“  Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
[pobrano dn.: 8.02.2025].

> Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
[pobrano dn.: 8.02.2025].
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Tab. 6. Liczba wypadkdw z udziatem nietrzezwych kierujacych pojazdami, podgrupa P3911id 1609978

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1838 1575 1686 1603 1592 1655 1656 1602 1415 1331

https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica pobrano dn.: 8.02.2025

3. Propozycje zmian w prawie karnym

W toku dyskusji publicznej podnoszone sg rézne propozycje dotyczgce poten-
cjalnego karania sprawcéw najwiekszych wypadkéw drogowych. Czesto poja-
wiajgcg sie w mediach propozycjg jest'™ nowelizacja prawa karnego polegajaca
na dodaniu nowego typu czynu zabronionego, tzw. zabdjstwa drogowego, co
w opinii niektérych umozliwiatoby karanie sprawcow wypadkéw jak za zabdj-
stwo. Tymczasem czes¢ karnistéw postuluje, by sprawcéw wypadkéw ze skut-
kiem sSmiertelnych w okreslonych sytuacjach karaé¢ za zabdjstwo dokonane
w zamiarze ewentualnym". Nieco inng propozycjg jest kryminalizacja wyScigow
samochodowych, podobnie jak ma to miejsce w Niemczech.

Propozycje dotyczace wypadkéw drogowych to miedzy innymi projekt zgto-
szony przez postéw 30 pazdziernika 2024 roku, projekt zostat oméwiony na po-
siedzeniu Sejmu 21 lutego 2025 r., glosowanie nad projektem zostato najpierw
przesuniete, a 6 marca projekt zostat odrzucony przez Sejm™. Projekt ten prze-
widuje dodanie art. 173a do kodeksu karnego w brzmieniu:

»Art. 173a. Kto prowadzac pojazd mechaniczny w ruchu lagdowym, wodnym lub
powietrznym, nie liczac sie ze skutkami swojego czynu powoduje $mieré cztowieka:

1. bedac w stanie nietrzezwosci lub

2. bedac pod wptywem srodka odurzajgcego lub

3.W wyniku prowadzenia pojazdu bez posiadania uprawnien albo pomimo

cofniecia uprawnien do kierowania pojazdem
— podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 12 albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci.”

6 K. Sobczak, Bat na piratéw — zabdjstwo drogowe lub nowa definicja zamiaru ewentualnego,
Prawo.pl, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/zabojstwo-drogowe-jakie-zmiany-w-przepi-
sach,529421.html, 12 pazdziernika 2024 r. [pobrano dn.: 24.02.2025].

7 E. Dzielinska, K. Pro¢, Wypadek drogowy ze skutkiem Smiertelnym czy zabodjstwo w zamiarze
ewentualnym — kwalifikacja prawna najpowazniejszych zdarzeri drogowych, ,Prokuratura i Pra-
wo” nr 4 (2022), s. 149, 154; M. Matecki, Zabdjstwo drogowe? Szokujgca brawura moze oznaczaé
godzenie sie na $mier¢, Dogmaty Karnisty, https://www.dogmatykarnisty.pl/2024/10/zabojstwo-
-drogowe-szokujaca-brawura/, 8 pazdziernika 2024 ., [pobrano dn.: 24.02.2025].

®  Druk nr 830 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/Przebieg-
Proc.xsp?id=34C35FEB8212377DC1258BDA0039B775 , [pobrano dn.: 7.11.2025].
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W uzasadnieniu do projektu wprost odwotano sie do wypadku z dnia 15
wrzesnia 2024 roku oraz wypadku z 16 wrzesnia 2023 roku, a autorzy projek-
tu przyznali, ze gtéwnym powodem kryminalizacji jest spoteczny odbiér wspo-
mnianych wypadkdéw™.

Projekt ten zostat skomentowany przez Krakowski Instytut Prawa Karnego.
Autorzy opinii stusznie zwracajg uwage na niskg jako$¢ zapisu propozycji, kté-
ra postuguje sie terminami odmiennymi od przyjetych w prawie karnym, a na
dodatek propozycja w pewnym zakresie powtarza istniejgce rozwigzania®.
Mozliwe jest bowiem skazanie sprawcy wypadku za zabdjstwo w zamiarze
ewentualnym?.

Nie tylko postowie PiS proponujg rozwigzania kryminalizujgce tzw. zabdjstwo
drogowe. Réwniez obecny rzad zapowiedziat ztozenie propozycji w tym zakresie.
Zgodnie z zapowiedzig Ministra Sprawiedliwosci Adama Bodnara ,,Przepisy wy-
szczegOlnig okolicznosci wypadkow zwigzane z razgcym przekroczeniem pred-
kosci czy prowadzenia pojazddw z zakazem”?2. Pierwsze oficjalne informacje na
temat projektu ukazaty sie w styczniu 20253, w lipcu 2025 roku projekt zostat
ztozony w Sejmie z nr 1451, a w listopadzie odbyto sie drugie czytanie projektu?.

Proponowane dotad przez politykdw rozwigzania nie odnoszg sie bezpo-
$rednio do przyczyn wypadkéw drogowych, lecz stanowig reakcje na nastroje
spoteczne®. Z punktu widzenia polityki karnej jest to dziatanie niepozadane,
jako przejaw populizmu penalnego. W tym przypadku istniejgce nastroje
spoteczne wskazujg na oczekiwanie spoteczenstwa dotyczgce surowszego ka-
rania sprawcéw wypadkéw. Tworzgcy prawo mogg zatem ulec oczekiwaniom

Druk nr 830, uzasadnienie projektu s. 1.

M. Matecki i in., Zabdjstwo drogowe. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny z 30.10.2024 r. SH-020-263/24, Sejm X kadencji. Ekspertyza, Krakowski Instytut Prawa
Karnego, 2024, s. 2—-3.

2 E. Dzielinska, K. Pro¢, op. cit., s. 149.

2 J. Skoumal, Zabdjstwo drogowe w kodeksie coraz blizej. Rzqd planuje tez prawa jazdy dla
17-latkow, ,Rzeczpospolita”, https://www.rp.pl/prawo-karne/art41651541-zabojstwo-drogo-
we-prawo-jazdy-dla-17-latkow-i-limity-dla-nowych-kierowcow-jest-projekt, 7 stycznia 2025 r.
[pobrano dn.: 3.02.2025].

Stop bandytom drogowym — projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci juz gotowy — Ministerstwo
Sprawiedliwosci — Portal Gov.pl, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/stop-bandytom-
-drogowym--projekt-ministerstwa-sprawiedliwosci-juz-gotowy, [pobrano dn.: 2.03.2025].
Druk nr 1451 Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu poprawy bezpieczen-
stwa ruchu drogowego Przebieg procesu legislacyjnego, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/
PrzebiegProc.xsp?id=CBFA7D005699E7D6C1258CC10028506E, [pobrano dn.: 7.11.2025]. Pro-
jekt obejmuje m.in. karalno$¢ organizowania i uczestniczenia w wyscigach samochodowych,
przez co by¢ moze lepiej odpowiada na potrzeby spoteczenstwa niz projekt opisywany w niniej-
szym artykule. Jednakze analiza nowego projektu przekracza ramy niniejszego opracowania.

O oczekiwaniach podwyiszenia kar piszg E. Dzielinska, K. Pro¢, op. cit., s. 129. Druk nr 830,
uzasadnienie projektu s. 1.
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spotecznym i zaproponowacd rozwigzanie oparte na populizmie. Z drugiej stro-
ny, panstwo powinno podejmowac dziatania w celu zapobiegania Smiertelnym
wypadkom drogowym.

4. Ocena projektu poselskiego z punktu
widzenia celowosci kryminalizacji

Proponowane zmiany w prawie karnym dotyczg wprowadzenia nowego typu
czynu zabronionego lub zaostrzenia karalnosci w odniesieniu do juz istniejgcego
typu, czyli kryminalizacji czynu®. Wszelkie nowelizacje prawa karnego zaostrza-
jgce odpowiedzialnos¢ powinny spetnia¢ okreslone kryteria, by mogty by¢ uzna-
ne za spetniajgce zasady gwarancyjne oraz zgodne z podstawowymi zasadami
tworzenia prawa. W odniesieniu do kryminalizacji juz wielu autoréw wypowia-
dato sie na temat minimalnych warunkoéw, jakie powinna spetnia¢ nowelizacja,
by mogta zostac¢ uznana za racjonalng, prawidtows i nienaruszajacg podstawo-
wych zasad?.

W pierwszej kolejnosci zwraca sie uwage na powody kryminalizacji. Zgod-
nie z koncepcja L. Gardockiego racjonalna kryminalizacja ma spetniac¢ okreslo-
ne cele, przyktadowo ochrone dobra prawnego czy umacnianie postaw moral-
nych?®. Moze wynika¢ z ocen spotecznych lub dopiero je ksztattowac®. Drugim
typem kryminalizacji wyrdznionym przez L. Gardockiego jest kryminalizacja
zwana nieracjonalng, czyli kryminalizacja nieprowadzaca do osiggniecia okreslo-
nego celu. L. Gardocki nazywa taka kryminalizacje ,,emocjonalng” i zwraca uwa-
ge, ze prawodawca kryminalizuje zachowania, poniewaz zostat popetniony czyn
oceniany negatywnie i wywotujgcy negatywne emocje, a nie po to, by osiggnac
cel*®. Réwniez inni autorzy zwracajg uwage, ze kryminalizacja wynikajaca jedy-
nie z nastrojow spotecznych jest uznawana za kryminalizacje nieracjonalng badz
emocjonalng®.

Kryminalizacja, jako ingerencja ustawodawcy w prawa jednostki, musi réwniez
by¢ zgodna z zasadg proporcjonalnosci sensu largo®. Jak wynika z wieloletniej

% |, Gardocki, op. cit., s. 7-8; J. Kulesza, Problemy teorii kryminalizacji, t6dz 2017, s. 17.

2 L. Gardocki, op. cit., s. 53—54; P. Goralski, O zagadnieniu racjonalnej kryminalizacji i penaliza-
cji pedofilii w polskim prawie karnym, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 201, t. 27, s. 44—
46; R. Zawtocki, Pojecie i funkcje spotecznej szkodliwosci czynu w prawie karnym, Warszawa
2007, s. 107; A. Zoll, Potrzeba racjonalnosci w reformowaniu prawa karnego [w:] J. Jedrak,
L. Sobolczyk (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy wspdtczesnego prawa karnego. Mate-
riaty z konferencji naukowej Lublin 26—27 wrzesnia 2011 roku, Lublin 2011, s. 30.

28 |, Gardocki, op. cit., s. 54, 57.

2 J. Kulesza, op. cit., s. 21; A. Zoll, op. cit., s. 31.

30 L. Gardocki, op. cit., s. 77.

3 ). Kulesza, op. cit., s. 28—29.

32 |bidem, s. 25.
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praktyki Trybunatu Konstytucyjnego, by regulacja zostata uznana za proporcjonal-
ng, musi by¢ konieczna, przydatna oraz proporcjonalna w $cistym sensie®,.

Zgodnie z tymi zasadami nalezatoby oceni¢ propozycje wprowadzenia do
polskiego prawa karnego tzw. zabdjstwa drogowego. Poniewaz do tej pory tylko
jeden projekt zostat upubliczniony, z koniecznosci to on bedzie stanowit przed-
miot oceny. Dzi$ jeszcze nie wiadomo, na jakich zatozeniach bedzie opierat sie
projekt rzagdowy (jezeli taki zostanie ztozony).

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ cel wprowadzenia kryminalizacji®*.
Zgodnie z projektem, impulsem do wprowadzenia zmian dla projektodawcéw
jest opinia spoteczna, krytyczna wobec sprawcéw drastycznych wypadkéw dro-
gowych oraz potrzeba surowszego karania sprawcow. Wskazuje to na skupienie
twércodw na oczekiwaniach spotecznych dotyczacych surowosci kar, co moze
wskazywacé na populistyczne powody kryminalizacji.

Jak wskazuje sie w doktrynie, kryminalizacja oparta na nastrojach spotecz-
nych moze stanowi¢ tzw. kryminalizacje emocjonalng. Jak wskazuje J. Kulesza
»Nie da sie jednak ukry¢, ze w przypadku licznych przyktadéw kryminalizacji na
przestrzeni choéby ostatniego dziesieciolecia wyjsciowa teza o emocjonalnym
charakterze kryminalizacji nie daje sie podwazy¢, zwtaszcza, jesli w samym uza-
sadnieniu projektu odwotuje sie wprost lub posrednio do nosnych medialnie
przyktadow”**. Kryminalizacja emocjonalna wedtug J. Kuleszy moze by¢ uznana
za racjonalng, jesli spetnia ona konstytucyjne wymogi proporcjonalnosci, z kolei
L. Gardocki uznaje takg kryminalizacje za nieracjonalng*®. Podziat L. Gardockiego
odnosi sie w wiekszej mierze do powoddéw kryminalizacji, podczas gdy J. Kulesza
racjonalnos$¢ uznaje za ceche catosci regulacji®’. W odniesieniu do omawianego
projektu nalezy wskazaé, ze jest to przyktad kryminalizacji emocjonalnej, wyni-
kajgcej z reakcji spoteczeristwa na konkretne medialne przypadki. Sprawdzenia
wymaga jeszcze zgodnosé projektu z zasadg proporcjonalnosci.

Juz pierwszy wymaog zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci — koniecznosé —
budzi watpliwosci w zestawieniu z propozycjg kryminalizacji tzw. zabdjstwa
drogowego. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego rozwigzanie
prawne jest konieczne, jesli nie mozna osiggnac¢ celu innymi srodkami praw-
nymi®®, Tymczasem, jak wskazywano juz w doktrynie, nie ma potrzeby ustano-
wienia nowego typu czynu zabronionego w celu karania sprawcy wypadku za
zabdjstwo, poniewaz mozliwe jest skazanie sprawcy wypadku za spowodowanie

3 Wyrok z 11 kwietnia 2000 ., sygn. K15/98, OTK ZU nr 3/2000, poz. 86

3 A Zoll, op. cit,, s. 30.

3% J. Kulesza, op. cit., s. 28—29.

36 L. Gardocki, op. cit., s. 76—77; J. Kulesza, op. cit., s. 28.

37 L. Gardocki, op. cit., s. 53—54; J. Kulesza, op. cit., s. 25, 29.

3 Orzeczenie TK z 31 stycznia 1996 r., K 9/95, OTK 1996, nr 1, poz. 2.; Wyrok TK z 12 stycznia
1999 ., P 2/98, OTK 1999, nr 1, poz. 2.
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zabdjstwa w zamiarze ewentualnym?®. Takie wyroki zostaty juz wydane w prak-
tyce*®, a domniemany w mediach problem z dziatalnoscig sagdow w tej kwestii
nie dotyczy ksztattu regulacji, a by¢ moze interpretacji prawa przez poszczegol-
ne organy.

W dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ przydatnosé rozwigzania, czyli realny
wptyw regulacji na problem®. W tej kwestii mozna zauwazy¢, ze wprowadzenie
nowej regulacji mogtoby wptyngé na zachowania kierowcéw pojazdéw. Jednak-
ze rownie prawdopodobne jest, ze kazdy potencjalny sprawca, nawet zdajac so-
bie sprawe z istnienia regulacji, nie zmieni swojego zachowania, majgc nadzieje
na brak tragicznych skutkéw swojego zachowania czy nawet na unikniecie od-
powiedzialnosci karnej. Zwiekszenie zagrozenia ustawowego, do czego w istocie
sprowadza sie projekt kryminalizacji tzw. zabdjstwa drogowego, moze nie by¢
skutecznym narzedziem walki z piratami drogowymi.

Ocena proporcjonalnosci sensu stricto proponowanego rozwigzania doty-
czy przede wszystkim oceny zaktadanej karalnosci czynu. Zgodnie z projektem
sprawca czynu okreslonego w nowym art. 173a k.k. podlegatby karze pozbawie-
nia wolnosci na czas nie krétszy niz 12 lat, podczas gdy sprawca zabdjstwa, kwa-
lifikowanego jako przekroczenie art. 148 par. 1 k.k. podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy niz 10 lat, czyli karze tagodniejszej. Jak stusznie za-
uwazono juz w opinii KIPK jest to wyraz niespdjnosci aksjologiczne;j.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zaproponowana kryminalizacja tzw.
zabdjstwa drogowego bytaby kryminalizacja emocjonalng, opartg jedynie na
ocenie spotecznej medialnych przypadkéw. Projekt zaproponowany w pazdzier-
niku 2024 roku nie spetnia wymogdéw zasady proporcjonalnosci okreslonych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji i opracowanych przez Trybunat Konstytucyjny.

5. Inne mozliwe rozwigzania

Jezeli uznaé, ze niekaralnosé¢ spowodowania wypadkéw ze skutkiem Smiertel-
nym lub jazdy bez wymaganych dokumentéw czy wbrew zakazowi prowadze-
nia pojazdéw mechanicznych jest duzym problemem spotecznym w Polsce, do
organdéw wtadzy nalezy zadanie zapobiegania tym problemom. Rozwigzanie
musiatoby by¢ przy tym odpowiednie do problemu i spetnia¢ zasady dobrej
legislacji. Poza omdwiong juz propozycjg dodania nowego typu czynu zabro-
nionego (co, jak wynika z powyzszej analizy, bytoby kryminalizacjg nieracjonal-
ng i niespetniajgcg wymogdw) wsrdd mozliwych rozwigzan pozostajg dziatania

39 E. Dzielinska, K. Pro¢, op. cit., s. 154.
40 Wyrok SA we Wroctawiu z 19 grudnia 2017 r., Il AKa 281/17, OSAW 2018, nr 1, poz. 372.
' Wyrok TK z 12 stycznia1999 r., P 2/98, OTK 1999, nr 1, poz. 2.
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pozaprawne, jak edukacja w celu zwiekszania swiadomosci spoteczenistwa, czy
dziatania z zakresu prawa administracyjnego. Jezeli ustawodawca zdecydowat-
by sie na zastosowanie instrumentéw prawa karnego wobec sytuacji takich, jak
przytoczone wczesniej medialne wypadki, prawodawca moze doda¢ do kodeksu
karnego typ wzorowany na ustawodawstwach zagranicznych. Wskazuje sie, ze
tzw. zabdjstwo drogowe jest kryminalizowane we Wioszech i w Niemczech®.
W?zorujac sie na tych regulacjach, ustawodawca maégtby dodac do kodeksu kar-
nego typ kwalifikowany zabdjstwa lub typ kryminalizujacy udziat w nielegalnych
wyscigach ulicznych.

Niemieckie rozwigzanie wydaje sie odpowiadaé na rzeczywiste przyczyny
gtosnych wypadkow samochodowych. Jak wskazuje B. Jézefiak w swoim repor-
tazu, nielegalne wyscigi samochodowe ulicami miast sg rosngcym problemem®.
W niemieckim kodeksie karnym dodano § 315d kryminalizujacy organizacje
i udziat w nielegalnych wyscigach, ale takze lekkomysing jazde z predkoscig kil-
kukrotnie przewyzszajgcg dopuszczalng w danym miejscu**. Oczywiscie wpro-
wadzenie takiego rozwigzania na grunt polski wymagatoby gruntownych badan
prawnoporéwnawczych oraz analizy potencjalnych skutkéw, jednak taka regu-
lacja wydaje sie lepiej odpowiadaé na spoteczng potrzebe kryminalizacji lekko-
myslnych zachowan na drogach, przy zachowaniu zasad prawidtowe] legislacji.
W rozwigzaniu niemieckim karalny jest sam udziat w wyscigach, co oznacza, ze
do stwierdzenia zaistnienia czynu nie jest wymagany skutek w postaci wypadku
samochodowego.

Jesdli prawodawca chciatby ukrdci¢ zachowania polegajgce na znacznym
przekraczaniu predkosci w terenie zabudowanym, moze wykorzysta¢ do tego
istniejgce instrumenty prawne, w tym mozliwos¢ orzeczenia przepadku pojazdu
w przypadku drastycznego przekroczenia dopuszczalnej predkosci (obecnie jest
to mozliwe, tylko jesli sprawca pozostaje pod wptywem alkoholu lub innych sub-
stancji odurzajgcych) lub uznaniu uczestniczenia w nielegalnych wyscigach za
okolicznos$¢ obcigzajacg. Nie ma przy tym potrzeby odrebnego uksztattowania
karalnosci spowodowania wypadku przez osobe bedacg pod wptywem alkoholu
lub innych substancji odurzajgcych, skoro istnieje art. 178a kk kryminalizujgcy
prowadzenie pojazdu pod wptywem tych substancji, a takze art. 53 ust. 2a kk,
uznajacy taki stan za okolicznos¢ obcigzajgcy sprawce.

4 E., Dzielinska, K. Proé¢, op. cit., s. 128—130.

4 T. Oleszczuk, Nielegalne wyscigi samochodowe w aglomeracjach miejskich, ,Stoteczny
Magazyn Policyjny”, https://magazyn-ksp.policja.gov.pl/mag/aktualnosci/130213,Nielegal-
ne-wyscigi-samochodowe-w-aglomeracjach-miejskich.html, 17 maja 2024 r. [pobrano dn.:
10.02.2025].

4 §315d StGB.
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Podsumowanie

Reakcja spoteczenstwa na niedawne wypadki samochodowe ze skutkiem smier-
telnym wskazuje na zmiane podejscia do wywotywania ryzykownych sytuacji
na drogach. Nic dziwnego zatem, ze cztonkowie parlamentu zamierzajg zare-
agowacd na silne emocje spoteczne, ktére ujawnity sie w dyskusji o wypadkach
drogowych. W niniejszym artykule zostata omdéwiona propozycja z dnia 30 paz-
dziernika 2024 roku, ale aktualnie prowadzony jest proces legislacyjny nowej
propozycji, ktérej kluczowym zamystem jest karalnos¢ organizacji i uczestnictwa
w wyscigach samochodowych.

Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce zatozeniami, kazda nowelizacja musi
spetniac¢ zasady prawidtowej legislacji. W przypadku kryminalizacji zmiana pra-
wa powinna spetnia¢ warunki racjonalnej kryminalizacji oraz by¢ zgodna z za-
sadg proporcjonalnosci wyrazong w Konstytucji. Omawiana propozycja krymi-
nalizacji tzw. zabdjstwa drogowego nie spetnia jednak wymogéw stawianych
kryminalizacji w demokratycznym panstwie prawa.

Z punktu widzenia racjonalnosci zmian w prawie, propozycje te nalezy uznac
za nieracjonalng i stanowigcg przypadek kryminalizacji emocjonalnej. Natomiast
z punktu widzenia zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci nalezy zauwazyé, ze
zmiana ta nie jest konieczna, poniewaz istniejg w prawie karnym mechanizmy
umozliwiajace juz w obecnym stanie prawnym na skazanie sprawcy wypadku za
dokonanie zabdéjstwa w zamiarze ewentualnym, a kryminalizacja tego nie zmie-
ni. Propozycja zmiany nie wydaje sie tez przydatna, poniewaz jedynie z matym
prawdopodobienstwem moze wptyngé na liczbe wypadkéw drogowych. Zgodnie
z danymi statystycznymi dostepnymi publicznie, gtéwne przyczyny wypadkéw
drogowych to przekroczenie predkosci i brak ustgpienia pierwszerstwa na drodze,
a jedynie w 1 331 sposrdd 20 936 wypadkow uczestniczg kierowcy bedacy pod
wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych®. Projekt natomiast nie odnosi sie
do radykalnego przekroczenia dopuszczalnej predkosci na drodze. Z kolei wymoég
proporcjonalnosci sensu stricto nie bedzie spetniony przez nowelizacje chocby ze
wzgledu na niewspdtmiernosé kary grozacej za popetnienie zabdjstwa w zamiarze
bezposrednim oraz ,zabdjstwa drogowego” w zamiarze ewentualnym.

Jesli ustawodawca zamierzatby poprzez nowelizacje odpowiedzie¢ na pro-
blem nielegalnych wyscigdw samochodowych, prace nad nowelizacjg nale-
zatoby zaczgé od diagnozy problemu i potencjalnych rozwigzan. W przypadku,
w ktérym w wyniku analiz stwierdzono, ze nielegalne wyscigi stanowig realny
problem w Polsce, do rozwazenia pozostaje wzmocnienie kontroli na drogach
lub implementacja rozwigzania legislacyjnego stosowanego w Niemczech — kry-
minalizacji organizowania lub uczestnictwa w wyscigach. Postulat utworzenia

4 Dane GUS za rok 2023.
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odrebnego typu stawiajg w artykule E. Dzielinska i K. Pro¢, proponujgc wiacze-
nie do znamion takiego typu znamion ostrych i nieostrych. Autorzy podkresla-
ja, ze taka kryminalizacja powinna dziata¢ w sposéb prewencyjny*. Oczywiscie,
takie rozwigzanie réwniez wymaga analizy pod katem zgodnosci z zasadami
prawidtowej legislacji, ale wydaje sie lepiej odnosi¢ do problemu niz propozycja
poselska odnoszaca sie jedynie do doniesiert medialnych.
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Criminalisation of so-called vehicular homicide. Remarks in
the context of the parliamentary draft of 30 October 2024

Summary

This article presents an assessment of the concept of criminalising so-called roadkill. This concept
has become the subject of discussion among representatives of the media, politics and criminal
law doctrine. As if as a result of this discussion, one parliamentary bill introducing a new type of
criminal act in the form of road homicide was submitted in October 2024, and the submission of
another bill was announced for the first half of 2025. The subject of the article is the assessment
of the rationality of the criminalisation of the act type from the point of view of the theory of
criminalisation according to L. Gardocki and the assessment of the compliance of the criminali-
sation with the constitutional principle of proportionality. In addition, the potential impact of the
proposed criminalisation on the number of road accidents and the number of accident fatalities
according to the Central Statistical Office will be analysed.
Key words: vehicular homicide, criminalisation, lawmaker’s rationality, criminal law.
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