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Wspieranie i upowszechnianie idei samorzagdowej —
mtodziezowa rada gminy i jej partycypacja
w budowie spoteczenstwa obywatelskiego

Streszczenie

W 2025 roku mija 35 lat funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Wraz z jego odrodzeniem sie
W 1990 roku na poziomie gminnym rozpoczat sie proces ksztattowania Swiadomosci spotecznej
dotyczacej samorzadnosci, wspdlnotowosci i budowy obywatelskiego spoteczenstwa. Pod koniec
lat 90. XX wieku doszto do rozbudowy struktur samorzadu terytorialnego o poziom powiatowy
i wojewddzki jako efekt wdrozenia reformy administracji publicznej. Koleje lata to postepujacy
proces oddolnego tworzenia we wspdlnotach samorzagdowych form majgcych zacheci¢ cztonkéw
tychze spotecznosci do aktywniejszego udziatu w procesie wspoétdecydowania o rozwoju poszcze-
gblnych wspdlnot samorzadowych. Temu wtasnie stuzg formy partycypacji spotecznej majgce
zachecac cztonkow wspdlnot lokalnych do szerszego identyfikowania sie ze spotecznoscia i jej
problemami, szukania najlepszych rozwigzan dla mieszkancéw wspdlnot samorzgdowych. Jedng
z istotniejszych czesci spotecznosci lokalnych s mtodzi ludzie, ktdrzy oczekujg umozliwiania im
pokazania sie na tle reszty spotecznosci, zaakcentowania swoich probleméw i oczekiwan zwig-
zanych z ich rozwigzywaniem przez wtadze lokalne. Czy zatem powotywanie mtodziezowych rad
gmin jest faktycznym dziataniem wtadz samorzadowych dla budowy spoteczenstwa obywatelskie-
go? Czy ich powotywanie jest potrzebne? A moze ich istnienie ,na papierze”, czyli bez faktycznej
aktywnosci badz realnego przetozenia na decyzyjnosc jest wystarczajgce dla pokazania ,na ze-
wnatrz”, iz wtadze samorzadowe ,widzg” takze mtodych ludzi jako czesci spotecznosci lokalnych?
Ustawodawca nowelizujac przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, a takze ustawy o samorzg-
dzie powiatowym i ustawy o samorzadzie wojewddztwa stworzyt podstawy prawne do kreowania
mtodziezowych rad na poszczegdlnych poziomach samorzadu terytorialnego. Ponadto wtadze
samorzadowe otrzymaty jako zadanie wspieranie i upowszechnianie idei samorzadnosci wsréd
mieszkancow wspodlnot samorzgdowych, zwtaszcza wsrod miodziezy poprzez angazowanie jej
w sprawy istotne dla spotecznosci lokalnej. Celem artykutu jest poddanie analizie (z wykorzysta-
niem metody formalno-dogmatycznej) przepiséw okreslajgcych procedure powotania mtodziezo-
wej rady gminy, a takze wskazanie watpliwosci, jakie mogg pojawiac sie przy jej powotywaniu.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, gmina, mtodziezowa rada gminy, partycypacja,
wspolnota samorzadowa.
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Wstep

W potowie 2021 roku weszta w zycie przygotowana przez Petnomocnika Rzadu
ds. Polityki Mtodziezowej nowelizacja trzech ustrojowych ustaw samorzgdo-
wych, czyli ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiato-
wym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa, ponadto dokonano nowelizacji
przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Celem
byto, po pierwsze wprowadzenie podstaw prawnych dla powotywania mtodzie-
zowych rad na poziomie powiatow i wojewddztw, po drugie istotne uzupetnie-
nie i poprawienie dotychczasowych przepiséw dotyczgcych mtodziezowych rad
gmin, m.in. poprzez zwiekszenie zakresu ich uprawnien. Jak zatem ocenié zmia-
ny wprowadzone przez ustawodawce w zakresie powotywania mtodziezowych
rad? Jakie mogg ptynac korzysci dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego
z faktu powotania mtodziezowej rady?

W $wietle znowelizowanych przepisow ustrojowych ustaw samorzadowych
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, tworzagc mtodziezo-
wa rade, nadajg jej statut okreslajgcy szczegdtowe reguty jej funkcjonowania,
w tym m.in. zasady dziatania, tryb i kryteria wyboru jej cztonkdw, zasady wyga-
$niecia mandatu i odwotania cztonka mtodziezowej rady, a takze szczegdtowe
zasady zwrotu kosztow oraz zasady delegowania przedstawicieli mtodziezowej
rady na zorganizowane wydarzenia, na ktérych reprezentujg oni mtodziezowa
rade. Miodziezowe rady gmin stanowig niezastgpiony element demokracji lo-
kalnej, wptywajac na budowe spoteczenstwa obywatelskiego. Dajg mtodym lu-
dziom mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i ksztattowania
przysztosci swojej gminy, powiatu czy tez wojewddztwa samorzgdowego. Po-
przez wspotprace z wtadzami samorzagdowymi rady majg miec realny wptyw na
rozwoj lokalnego srodowiska i poprawe warunkow zycia mtodych mieszkaricéw
wspolnot samorzgdowych.

1. Samorzad terytorialny jako wspdlnota

W 2025 roku mija 35 lat funkcjonowania odrodzonego samorzadu terytorialne-
go w Polsce. Wszystko rozpoczeto sie z dniem 8 marca 1990 roku, kiedy doszto
do uchwalenia Ustawy o samorzadzie terytorialnym' (dzi$ znamy jg jako Usta-
we o samorzadzie gminnym?), a wraz z nig do odrodzenia sie samorzgdnosci
na poziomie gminy. Reforma administracji publicznej przeprowadzona w 1998
roku przyczynita sie do dalszej rozbudowy samorzadu terytorialnego. Z dniem

! Dz.U.z1990 ., nr 32, poz. 191.
2 Tj.Dz.U.z2025, poz. 1153., skrét u.s.g.
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1 stycznia 1999 r. nastgpito rozszerzenie samorzadu terytorialnego o nowo utwo-
rzone jednostki podziatu terytorialnego — powiaty i wojewddztwa. Podstawe
prawng stanowity: Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiato-
wym?3, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa*, a takze
Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowe-
go podziatu terytorialnego®. Zatem od dnia 1 stycznia 1999 roku, czyli od ponad
25 lat funkcjonuje w RP tréjstopniowy model samorzgdu terytorialnego, w kté-
rym od poczatku szczegdlng pozycje zajmuje gmina jako podstawowa jednost-
ka samorzadu terytorialnego (j.s.t.), czemu wyraz dat ustawodawca w art. 164
ust. 1 Konstytucji RP® z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

Samorzad terytorialny nalezy rozumie¢ jako wykonywanie zadarn administra-
cji publicznej w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢ (art. 3 u.s.g.)
przez odrebne w stosunku do panstwa podmioty, ktére nie sg poddane zadnej
ingerencji panstwowej. Samorzad cechuje sie samodzielnoscia i niezaleznoscia
od wtadzy panstwowej, zatem dochodzi do przesuniecia decyzyjnosci w zakre-
sie wykonywania zadan publicznych z poziomu paristwowego (centralnego) na
poziom terenowy, w strone okreslonych grup spotecznych, ktérych te sprawy
najbardziej dotyczg. Wedtug art. 1 § 1 Europejskiej karty samorzadu lokalnego’
samorzad oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okre-
Slonych prawem, do kierowania i zarzagdzania zasadniczg czescig spraw publicz-
nych na ich wtasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancow.

Podmiotem samorzadu jest spotecznos¢ lokalna zamieszkujgca na danym
terytorium, zorganizowana w terytorialny zwigzek samorzadowy. Jak wynika
z art. 16 ust. 1 Konstytucji RP wojewddztwo, powiat, gmina traktowane s3 jako
zwigzki mieszkancéw danego obszaru, czyli korporacja terenowa. Wspélnote sa-
morzgdowg z mocy prawa tworzy ,,0g6t mieszkanncéw jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego” a w jej sktad wchodzg nie tylko obywatele RP, lecz row-
niez cudzoziemcy i bezpanstwowcy. Ustawodawca przyznat jednostkom samo-
rzadu terytorialnego osobowos¢ prawng. Oznacza to, ze jednostki sg podmiota-
mi praw zaréwno prywatnych (cywilnych), jak i publicznych (administracyjnych).
,Osobowos¢ prawna jednostki samorzgdu terytorialnego odzwierciedla status
tej jednostki jako podmiotu wyposazonego w okreslone prawa podmiotowe.
Jednoczesnie to wtasnie dzieki tym prawom podmiotowym powstaje pewna sfe-
ra samorzadnosci jednostki samorzadu terytorialnego”2.

T.j. Dz. U. 2 2024, poz. 107, skrét u.s.p.

Tj. Dz. U.z 2025 1., poz. 581., skrot u.s.w.

Dz.U.z1998 ., nr 96, poz. 603.

Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

Dz. U.z1997 ., nr 124, poz. 607.

A. Btas, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw
1998, s. 258.
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Nalezy zawazy¢, iz wspdlnota samorzgdowa ma dwa nierozerwalne aspekty:
podmiotowy i przedmiotowy. Pierwszy wyraza sie w okresleniu kregu cztonkéw
wspolnoty, zas drugi wynikajacy z samorzagdowego charakteru wspdélnoty, wska-
zuje jakim wartosciom, celom ma stuzy¢. Wspdlnota samorzadowa jest imma-
nentnym sktadnikiem samorzadu terytorialnego, wyraza w swojej istocie idee
wtasciwe dla spoteczeristwa obywatelskiego, bez ktérego trudno méwic o sa-
morzadzie terytorialnym. O randze wspdlnot $wiadczy przede wszystkim ich rola
w ustroju panstwowym?®. Powszechnym jest stwierdzenie o ,,samozarzgdzaniu
przez wspoélnote sprawami, ktdre jej dotyczg”. Nalezy to odnies¢ do cztonkéw
wspolnoty, ktérym przystugujg takie uprawnienia, jak m.in.: 1) prawo partycy-
pacji w zarzadzaniu sprawami wspodlnoty jako prawo podstawowe i generalne,
w skfad ktdrego wchodzi prawo do udziatu w podejmowaniu decyzji w sprawach
lokalnych, prawo do wspdtdziatania z organami wspdlnoty w realizacji zadan pu-
blicznych; 2) prawo do informacji o sprawach i dziataniach organéw samorzgdo-
wych podejmowanych w sprawach wspdlnoty oraz do spotecznej kontroli tych
dziatan; 3) prawo do bezposredniego i wytgcznego rozstrzygania o sprawach
wspolnoty w drodze referendum, prawo do ochrony intereséw wspdlnoty przed
naruszeniami ze strony organéw samorzgdowych, w tym prawo zaskarzania
uchwat i innych czynnosci lub braku czynnosci tych organéw™.

Wspdlnota samorzadowa kreuje, a nastepnie utrzymuje wiez spoteczng obej-
mujacg instytucje spoteczne, stosunki spoteczne, srodki kontroli spotecznej, roz-
norodne grupy i podgrupy powstajgce w ramach wspdlnoty. Kazda zbiorowos¢
jest wewnetrznie zorganizowana i uporzgdkowana, a jesli ma istnie¢ i rozwijac
sie, musi posiadaé¢ wiez wptywajgcg na wewnetrzng spdjnosé, zapewniajgca
zaspokojenie potrzeb indywidualnych i zbiorowych™. W organizacji i funkcjo-
nowaniu demokratycznego panstwa prawa wazne miejsce zostato wyznaczone
samorzgdowi, w tym samorzadowi terytorialnemu, czemu ustawodawca dat
wyraz w tresci art. 16 ust. 2 Konstytucji RP. Samorzad jest forma udziatu spote-
czenistwa w samodzielnym zaspokajaniu potrzeb zycia zbiorowego o znaczeniu
lokalnym lub regionalnym. Mieszkaricy wspdlnot samorzgdowych uczestniczg
w sprawowaniu wtadzy we wspdlnocie w sposdb bezposredni, cho¢by poprzez
udziat w referendach lokalnych, konsultacjach, lecz réwniez biorg udziat w zy-
ciu samorzadowym w sposéb posredni poprzez dziatajgce w ich imieniu organy
j.s.t., z ktérych wiekszos¢ pochodzi z bezposrednich i powszechnych wyboréw

® K. Bojarski, Lokalne wspdlnoty samorzqdowe w ustroju paristwowym, ,Rocznik Wyzszej Szko-
ty Handlowej w Radomiu. Administracja i Zarzadzanie” 2008, s.152.

© E. Olejniczak-Szatowska, Czfonkostwo wspdlnoty samorzqdowej, ,Samorzad Terytorialny”
1996, nr 5, s. 29.

" M. Baranski, S. Kantyka, S. Kubas, M. Ku$, Samorzqd terytorialny i wspdlnoty lokalne, Warsza-
wa 2007, s. 161.
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samorzgdowych'™. Spotecznosci lokalne staty sie przez 35 lat odrodzonej sa-
morzadnosci trwatym elementem wspdtczesnego demokratycznego panstwa.
Stanowig specyficzne zbiorowosci uwarunkowane przez czynniki geograficzne,
przyrodnicze, spoteczno-ekonomiczne, spetniajgc wazne funkcje o znaczeniu
lokalnym i regionalnym. To one tworzg i ksztattujg wspdlne, uniwersalne wy-
znaczniki wiezi spotecznej, do ktérych B. Jatowiecki zalicza: wspdlne dziatania
i zachowania, wspélne cele podejmowanych dziatan, wspdlne normy i wartosci,
podobienstwa w zakresie przezyé emocjonalnych®.

W Polsce po 1989 roku doszto do istotnych przemian ustrojowych, spotecz-
nych i gospodarczych, ktére doprowadzity do powaznych przeksztatcen na wielu
ptaszczyznach zycia spotecznego. Powotano do zycia struktury samorzadu tery-
torialnego, rozpoczeto budowe podstaw spoteczenstwa obywatelskiego, czyli
spoteczenistwa, w ktérym istotng role odgrywa wolna inicjatywa obywatelska.
Idea tegoz spoteczeristwa opiera sie na aktywnosci, samoorganizowaniu sie
obywateli, samodzielnym okreslaniu sie, wyznaczaniu sobie celéw politycznych,
ekonomicznych, spotecznych i gospodarczych, a nastepnie dazeniu do ich osia-
gniecia. Zatozenia dotyczace spoteczenstwa obywatelskiego pozostajg w zgodzie
z postanowieniami Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. stanowigcymi o decen-
tralizacji wtadzy publicznej, samodzielnosci i samorzgdnosci lokalnej, pomocni-
czosci, w ramach ktérej powierza sie wykonywanie zadan publicznych lokalnym
spotecznosciom zorganizowanym w rézne formy organizacyjne™.

Obcujemy nieprzerwanie z samorzadnoscig od 35 lat, dzi$ oczekujemy jako
mieszkancy lokalnych i regionalnych wspdlnot samorzadowych czego$ wiecej niz
tylko uczestniczenia raz na kilka lat (obecnie wybory samorzgdowe odbywaijg sie
co 5 lat) w wyborach wtadz samorzgdowych, czegos wiecej niz zdarzajgcego sie
od czasu do czasu referendum lokalnego, oczekujemy wspdlnego decydowania
o otaczajacej Nas lokalnej rzeczywistosci, oczekujemy, aby wtadze samorzgdowe
dawaty mieszkancom wiecej faktycznych mozliwosci udziatu w podejmowaniu
rozstrzygnie¢ waznych, istotnych dla lokalnych wspdlnot. Nasze zaangazowanie ,
uswiadamianie, ze na ,,co$” mozemy mie¢ wptyw, ze ,cos” faktycznie od Nas zalezy,
jest wartoscig sama w sobie, to buduje wiezi we wspdlnocie, stajgc sie wtasciwym
krokiem w strone dalszego budowania spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce.

2. Na temat ograniczen dotyczacych oséb wykonujgcych mandat radnego patrz E. Jasiuk, Ogra-
niczenia dotyczgce 0sob sprawujgcych mandat radnego i konsekwencje ich naruszen w swie-
tle uregulowan ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym, [w:] E. Jasiuk (red.),
XX lat odrodzonego samorzgdu terytorialnego, Radom 2011, s. 235—-260.

3 H. Domanski, Ewolucja elementow ksztattujgcych wiezi spoteczne w warunkach transformacji
systemowej, [w:] Spoteczeristwo polskie wobec wyzwarn transformacji systemowej, Warszawa
1998, s. 255 i nn.

“  A. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczosci,
Warszawa 2007, s. 14.
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Aktywne spotecznosci lokalne sprawniej rozwigzujg problemy, szybciej rozwi-
jajg sie, a przy tym fatwiej osiggajg zamierzone cele. Z tego powodu partycypa-
cja mieszkarncow w procesie decyzyjnym oraz faktyczna, a nie tylko pozorowana
wspotpraca whadz samorzadowych z lokalng spotecznoscia, zwieksza spoteczne
zaangazowanie i wspétodpowiedzialnos¢ za decyzje podejmowane na poziomie
lokalnym i regionalnym, co przekfada sie na skuteczniejsze dziatanie. Uczestnictwo
mieszkancéw w procesach decyzyjnych to jednakze konieczno$é wygospodarowa-
nia wtasnego czasu celem zajecia sie lokalnymi sprawami wspdlnoty samorzgdowej,
nabycie umiejetnosci hierarchizacji i wartosciowania zadan publicznych, szczegdl-
nie wtedy, gdy na wykonanie ich wszystkich nie wystarcza srodkéw publicznych®™.

Dopuszczenie mieszkaricéw do uczestniczenia w procesach decyzyjnych sta-
nowi swoisty wyraz dbatosci wtadz samorzadowych o dobro wspdlne, jakim jest
lokalna wspdlnota samorzgdowa, dbatos¢ o jej rozwdj, a po stronie mieszkan-
cow wyraz realizacji zasady zwiekszania przez obywateli zaufania do prawa, pan-
stwa, struktur samorzadowych w tym panstwie'. Celem partycypacji obywatel-
skiej jest stworzenie efektywnego systemu zaspokajania potrzeb spotecznych.
Zadania lokalne powinny by¢ wykonywane zgodnie z potrzebami spotecznymi,
a dziatania organéw samorzadu terytorialnego powinny zyskiwaé spoteczng
akceptacje, budujgc tym samym zaufanie obywateli do wtadz samorzadowych,
ktére jest warunkiem skutecznosci ich dziatan™.

Jak zauwaza |. Niznik-Dobosz, partycypacja w samorzadzie terytorialnym
przybiera rézne postacie: 1) samodzielnego uczestniczenia ogdtu obywateli przez
formy demokracji bezposredniej w administrowaniu lokalnym sprawami, 2) legi-
tymowania, uwiarygodniania dziatalnosci lokalnych wtadz samorzadowych przez
korzystanie mieszkancéw z praw wyborczych i kontrolnych, 3) uczestniczenie lo-
kalnych spotecznosci w rozstrzyganiu i wykonywaniu zadan publicznych, takze
o charakterze ustugowym wzgledem wspdlnoty, za posrednictwem organdw
samorzadu terytorialnego™.

Jedng z form wspierania i upowszechniania idei samorzadnosci, formg maja-
cg na celu zachecanie ,,mtodych” do aktywnego uczestnictwa w zyciu spoteczno-
Sci lokalnej, jest mtodziezowa rada gminy.

Stowa wypowiedziane przez kanclerza Jana Zamoyskiego, hetmana wielkie-
go koronnego Rzeczypospolitej Obojga Narodow: ,Takie bedg Rzeczpospolite, ja-
kie ich mtodziezy chowanie” do dzis nie stracity na swej aktualnosci. Jak bowiem

> W. Szymczak, Partycypacja oséb zaangazowanych spotecznie. Struktura, funkcje, modele, Lu-
blin 2013, s. 438.

'® K. Ostaszewski, Partycypacja spoteczna w procesie podejmowania rozstrzygnie¢ w admini-
stracji publicznej, Lublin 2013, s. 25—26.

7 |bidem, s. 28.

'® 1. Niznik-Dobosz, Partycypacja jako pojecie i instytucja demokratycznego paristwa prawnego
i prawa administracyjnego, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzqgdzie te-
rytorialnym, Warszawa 2014, s. 28—29.
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mozna lepiej nauczy¢ ,mtodych” partycypacji w lokalnym zyciu spotecznym niz
poprzez umozliwienie im wptywania na losy lokalnej wspdlnoty samorzadowe;.
Temu celowi przyswiecat pomyst na angazowanie mtodych ludzi i powotywanie
mtodziezowych rad gmin, dzieki ktdrym mogg oni zgtaszaé swoje potrzeby czy
problemy, ale réwniez uczy¢ sie postaw obywatelskich oraz zasad dziatania in-
stytucji samorzgdowych.

2. Geneza mifodziezowej rady gminy

Instytucja mtodziezowej rady gminy zostata wprowadzona przez ustawodawce
w Ustawie z dnia 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym,
0 samorzadzie powiatowym, o samorzgdzie wojewddztwa, o administracji rza-
dowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw™. Ustawodawca
znowelizowat przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, dodajac przepis art. 5b,
ktéry stwarza mozliwos¢ utworzenia mtodziezowej rady gminy. Podobnie uczy-
niono w odniesieniu do powiatéw, gdyz w przepisach ustawy o samorzadzie
powiatowym pojawit sie przepis art. 3 dotyczacy mozliwosci powotania mtodzie-
zowej rady powiatu, jak réwniez w odniesieniu do samorzadu wojewddztwa —
w przepisach ustawy o samorzadzie wojewddztwa znalazt sie przepis art. 10b
wprowadzajacy instytucje mtodziezowego sejmiku wojewdédztwa. Jednakze do-
piero Ustawg z dnia 20 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym, ustawy o samorzgdzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa
oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?® zmieniajgca
ustawe o samorzadzie gminnym z dniem 23 czerwca 2021 r. ustawodawca nada-
ta aktualny ksztatt przepisowi art. 5b u.s.g.

3. Wspierania i upowszechniania idei samorzadnosci wsrod
mieszkancéw gminy poprzez mtodziezowe rady gminy

Ustawodawca wprowadzajgc do przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym
przepis art. 5b natozyt na wtadze samorzadu gminnego zadanie wspierania
i upowszechniania idei samorzadnosci wsrdd mieszkancow gminy, zwtaszcza
wsrdéd mtodziezy, angazujgc jg w sprawy dla niej istotne. Nalezy zauwazyc, iz
jest tutaj mowa o idei samorzadowej, a nie o idei samorzadu terytorialnego,
co W oczywisty sposdb poszerza zakres zadania, jakie ustawodawca postawit
przed gming. Jak zauwaza I. Niznik-Dobosz, beneficjentem upowszechniania idei

' Dz.U.z2001r, nr 45, poz. 497 ze zm.
20 Dz.U.z2021r., poz.1038.
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samorzgdowej nie jest tylko mtodziez, gdyz ma ona dotyczy¢ mieszkancow gmi-
ny, w szczegdlnosci zas mtodziezy, ktéra dodatkowo ma by¢ ukierunkowywang
w celu angazowania sie w sprawy dla niej istotne, czyli wazne z perspektywy
dobra wspdlnoty samorzgdowej i zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty
miodziezy?. Dla realizacji powyzszego zadania ustawodawca wprowadzit insty-
tucje mtodziezowej rady gminy. W obiegu prawnym pojawit sie zatem zupetnie
nowy organ o wyraznie pomocniczym charakterze, ktérego powotanie nie ma
charakteru obligatoryjnego, lecz jest dziataniem fakultatywnym, o czym sSwiad-
czy sformutowanie ustawodawcy, iz: ,,rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utwo-
rzenie mtodziezowej rady gminy” czynigc to z wiasnej inicjatywy lub na wniosek
wskazanych w przepisie podmiotdw, jak wynika z art. 5b ust. 2 pkt 1i 2 u.s.g.
Brak obligatoryjnosci powotywania mtodziezowej rady gminy uwazam za roz-
wigzanie stuszne, szczegdlnie bowiem w grupie wiekowej okreslanej mianem
»mtodziez” trudno jest cos$ osiggnac poprzez przymus. Bardziej sprawdza sie po-
dejscie zachecajace, zaciekawiajace, dajace potencjalng mozliwosé zaangazowa-
nia mtodziezy w sprawy dla niej istotne z punktu widzenia idei samorzgdnosci
i dobra wspdlnoty samorzgdowej. Ustawodawca poprzez tresé przepisu art. 5b
ust. 2 u.s.g. wprowadzit do porzadku prawnego obok organéw funkcjonujacych
w gminie samorzgdowej, czyli rady gminy oraz wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), co wynika z tresci art. 11a ust.1 u.s.g., takze fakultatywny organ pomoc-
niczy gminy w postaci mtodziezowej rady gminy. Pomocniczy charakter tego
organu potwierdza fakt, iz nie posiada on zadnych wtasnych wtadczych kompe-
tencji. Warto przytoczy¢ postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 28.06.2019 r,,
IV SAB/Wr 74/19%%, w ktorym sad orzekt, iz mtodziezowa rada gminy nie jest or-
ganem wifadzy publicznej, albowiem nie wykonuje ona zadnych zadan publicz-
nych i nie dysponuje kompetencjami wtadczymi. Zakres jej uprawnien ma bo-
wiem charakter wytgcznie konsultacyjny i doradczy wzgledem wtadz samorzadu
gminnego. Podejmowane uchwaty przez mtodziezowq rade w zadnym razie nie
wigzg organdéw samorzadu gminnego i mogg stanowic jedynie przyczynek do
zainicjowania przez te organy dziatan wtadczych. Mtodziezowa rada nie posiada
takiego wyodrebnienia organizacyjnego, ktére pozwalatoby jej dziata¢ samo-
dzielnie w stosunkach zewnetrznych w imieniu i na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego, w ramach ktérej funkcjonuje. Warto przytoczy¢ poglad. T. Molla:
»Istotne wydaje sie zaangazowanie mtodziezy w proces powotywania omawianej
instytucji, poniewaz to ona ma braé czynny udziat w pracy tego gremium. Od
zaangazowania miodziezy zalezy zdolno$¢ do wykonywania zadan, a co za tym
idzie, celowos¢ istnienia mtodziezowej rady gminy”2.

211, Niznik-Dobosz, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym, wersja elektro-
niczna, LEX 2022.

2 LEX nr 2692331.

3 T. Moll, Mfodziezowe rady gminy, ,Wspdlnota” 2005, nr 15, s. 38; T. Moll, [w:] B. Dolnicki
(red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2018, s. 165—166.
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Ustawodawca w art. 5b u.s.g. postuguje sie pojeciem , mtodziez” bez wpro-
wadzania jakiegokolwiek kryterium, ktdére pozwalatoby na doprecyzowanie,
kogo nalezy rozumieé pod tym pojeciem, jak rowniez brak takze legalnej definicji
tego pojecia. Wedtug definicji Organizacji Narodéw Zjednoczonych mtodziez to
osoby pomiedzy pietnastym a dwudziestym czwartym rokiem zycia?*, za$ stow-
nik jezyka polskiego PWN wskazuje, iz pod pojeciem mtodziezy nalezy rozumiec
osoby mtode?, niewatpliwie osobami takimi sg uczniowie szkét podstawowych
i ponadpodstawowych. W tym kontekscie nalezy pojawi¢ pytanie dotyczace
0s6b posiadajgcych status studenta, albowiem srodowisko studenckie moze by¢
Zywo zainteresowane utworzeniem i uczestnictwem w pracach miodziezowej
rady gminy. Czesto w jezyku potocznym przywotywane jest okreslenie ,,mtodziez
studiujgca”, zatem czy osoby studiujgce mieszczg sie w szeroko pojetym kregu
»mtodziezy”? W orzecznictwie osoby uczgce sie w szkotach dla dorostych oraz
w szkotach wyiszych, czyli studenci to juz nie mtodziez tylko osoby doroste®.
Wojewoda warminsko-mazurski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 4 lutego
2020 r.7 stwierdzit, ze ,ustawodawca nie przewiduje, aby w gestii rady gminy
lezato uregulowanie pojecia «mtodziez»”. Takie stanowisko nalezy moim zda-
niem odrzucié¢ i podzieli¢ poglad I. Niznik-Dobosz, iz z tresci art. 5b ust. 11 u.s.g.
wynika, ze cztonkiem mtodziezowej rady gminy moze by¢ osoba petnoletnia lub
niepetnoletnia. Zatem kwestia wieku oséb kwalifikowanych do mtodziezy zalezy
w pewien sposéb od uwarunkowan demograficznych cztonkéw wspdlnoty danej
gminy, prowadzonych w niej szkét i placéwek, zaréwno z systemu oswiaty, jak
i szkolnictwa wyzszego. Dlatego w $wietle prawa i granic samodzielnosci prawo-
tworczej to do rady gminy nalezy zdefiniowanie pojecia ,,mtodziez”?8,

Jak wskazuje R. Marchaj, ustawodawca nie opisuje statusu prawnego czton-
ka mtodziezowej rady gminy. Nalezy przyja¢, iz wykonujg oni powierzony im
mandat spotecznie, co w praktyce oznacza, ze nie mogg by¢ im przynalezne zad-
ne Swiadczenia pieniezne lub rzeczowe za wykonywanie funkcji w mtodziezowej
radzie gminy, z wyjatkiem zwrotu kosztow przejazdu. Tym samym niemozliwe
jest przyznawanie cztonkom tego organu diet lub innego swiadczenia zblizonego
forma lub funkcja, stosujgc analogie z przepiséw dotyczgcych radnych samorzg-
dowych®. W kontekscie istnienia i funkcjonowania mtodziezowych organizacji
politycznych (tzw. mtodziezowek poszczegdlnych partii politycznych) ustawo-
dawca nie precyzuje, czy mtodziezowa rada gminy ma miec¢ charakter apolityczny,

2 https://www.unic.un.org.pl/dla_mlodziezy.

% https://sjp.pwn.pl/slowniki/m%C5%820dzie%C5%BC.html.

% Wyrok WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 6 maja 2022 r., Ill SA/GI 335/22, LEX nr 3359838.

27 PN.4131.64.2020, Dz. Urz.Woj.War.-Maz. z 2020 ., nr 23, poz. 828.

2 |, Niznik-Dobosz, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym, wersja elektro-
niczna, LEX 2022.

2 R. Marchaj, Mtfodziezowa rada gminy, ,Przeglad Prawa Publicznego 2022, nr 3, s. 81-94.
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chociaz sformutowanie takiego postulatu wydaje sie w petni uzasadnione. Decy-
zja w tym wzgledzie nalezy do rady gminy jako organu okreslajgcego w statucie
rady zasady dziatania mtodziezowe] rady®*°. Wprowadzenie wymogu apolitycz-
nosci uniemozliwiatoby cztonkom mtodziezowej rady gminy prowadzenie agita-
cji politycznej podczas posiedzen tego organu oraz odwotywanie sie do haset
gtoszonych przez partie czy stowarzyszenia zaangazowane w polityke na szcze-
blu zaréwno lokalnym, jak i ogélnokrajowym?®.

4. Powotanie mtodziezowej rady gminy

Kompetencje w zakresie utworzenia mtodziezowej rady gminy posiada rada
gminy, co jednoznacznie wynika z tresci art. 5b ust. 2 u.s.g. Ustawodawca wy-
klucza mozliwos¢ dziatania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w kwestii po-
wotania mtodziezowej rady gminy. Wyprowadzenie takiego uprawnienia dla or-
gany wykonawczego gminy do powotywania jakichkolwiek ciat opiniodawczych
i doradczych z tresci przepisu art. 7 ust. 1 pkt 17 u.s.g. jest skazane na niepowo-
dzenie, gdyz mamy tutaj do czynienia z normg o charakterze zadaniowym, nie
z norma o charakterze kompetencyjnym. Zatem przepis art. 7 ust. 1 pkt 17 u.s.g.
nie moze by¢ podstawg zadnych dziatan, w szczegdlnosci podstawg powotania
przez organ wykonawczy gminy nowego organu konsultacyjnego i opiniodaw-
czego*. Zgodnie bowiem z art. 5b ust. 1 u.s.g. to rada gminy podejmuje dziatania
na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzagdowej wsréd mieszkancéw
gminy, w szczegdlnosci wsrdd mtodziezy, angazujgc jg w sprawy dla niej istotne.
Jedynie rada gminy z mocy art. 5 ust. 2 u.s.g. moze wyrazi¢ zgode na utworzenie
mtodziezowej rady gminy z wiasnej inicjatywy lub na wniosek — wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) (art. 5b ust. 2 pkt 1 u.s.g.) bagdZ podmiotdéw reprezen-
tujgcych zainteresowane srodowiska, w szczegdlnosci organizacje pozarzagdowe
lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®, dziatajgce na terenie danej
gminy, czy tez samorzad uczniowski lub studencki z terenu danej gminy (art. 5b
ust. 2 lit. a i b u.s.g.), bagdZ osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na
podstawie przepisdw o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych Kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statu-
towe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego; stowarzyszenia

30 M. Maczynski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym, wersja elektronicz-
na, LEX 2013.

3 R. Marchaj, op. cit.

32 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 lipca 2021 ., Ill SA/GI 620/21 372, LEX nr 3224022.

3 Tj.Dz.U.z2025r., poz.1338.
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jednostek samorzadu terytorialnego; spétdzielnie socjalne oraz spotki akcyjne
i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spétkami
dziatajgcymi na podstawie przepisdw Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 spo-
rcie*, ktére nie dziatajag w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos$é do-
chodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podzia-
tu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw. Nalezy zwrdci¢
uwage, iz ustawodaweca nie wskazat koniecznosci, aby organizacje te dziataty co
najmniej na rzecz mtodziezy. Zatem nawet w przypadku dziatajgcych na terenie
gminy stowarzyszen dalece odbiegajgcych swym przedmiotem dziatalnosci od
problematyki wsparcia mtodziezy czy idei samorzgdnosci moga one ztozy¢ sto-
sowny wniosek o utworzenia mtodziezowej rady, a rada gminy ma obowigzek go
rozpatrzy¢®.

Artykut 5b ust. 2 u.s.g. nie precyzuje, jakg tres¢ powinien zawiera¢ ww.
whniosek, dlatego tez nalezy przyjac, iz brak jest szczegdlnych wymogdw formal-
nych w tym zakresie. Nie oznacza to jednak, ze wnioskodawca nie ma prawa
przedstawic¢ swoich wizji czy koncepcji funkcjonowania mtodziezowej rady gmi-
ny%. Aby wniosek nie pozostat bez rozpatrzenia, ustawodawca okreslit maksy-
malny termin, w jakim ma nastgpic jego rozpatrzenie — w terminie nie dtuzszym
niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia zgodnie z art. 5b ust. 3 u.s.g. Negatywna
alternatywa wobec tej uchwaty jest uchwata rady gminy o odrzuceniu wniosku.
Jezeli przedmiotowy wniosek zostanie odrzucony przez rade gminy, to kolejny
whniosek od tych samych wnioskodawcow moze by¢ ztozony nie wczesniej niz
po uptywie 6 miesiecy od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku, o czym sta-
nowi dodany art. 5b ust. 4 u.s.g. W przypadku gdy rada gminy zdecyduje sie na
powotanie mtodziezowej rady gminy, to rdwnoczesnie nadaje tejze radzie statut,
co wynika z art. 5b ust. 10 u.s.g. Uchwata o powotaniu mtodziezowej rady gminy
oraz uchwata o nadaniu jej statutu, aby mogty wejs¢ zycie, powinny by¢ ogtoszo-
ne w wojewddzkim dzienniku urzedowym jako akty prawa miejscowego®. Rada
gminy, tworzgc mtodziezowg rade gminy, nadaje jej statut okreslajgcy w szcze-
gblnosci zasady dziatania mfodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej
cztonkdw oraz zasady wygasniecia mandatu i odwotania cztonka mtodziezowej
rady gminy. Podmioty, o ktérych mowa w art. 5b ust. 2 pkt 1i 2 u.s.g., moga
przedstawiac opinie w zakresie projektu statutu®.

3% Tj.Dz.U.z2025r., poz. 28.

3% J. Martyniuk-Placha, R. Miszczuk, [w:] P. Drembkowski, P.J. Suwaj (red.), Ustawa o samorzg-
dzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2023, s. 76—77.

36 R. Marchaj, op. cit.

3 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warmirnisko-Mazurskiego z dnia 1 kwietnia 2022 r.,
PN.4131.162.2022 Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2022 r., poz. 1694.

3 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 lipca 2021 r., Ill SA/GI 620/21, LEX nr 3224022.
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5. Statut miodziezowej rady gminy

Statut mtodziezowej rady gminy jest aktem prawa miejscowego z uwagi na
przedmiot regulacji dotyczacej praw cztonkéw wspdlnoty samorzagdowej, po-
wszechne zaadresowanie, powtarzalnosé i abstrakcyjnos¢ przyjetych w nim
rozwigzan®. Artykut 5b ust. 10 u.s.g. wymienia jedynie kilka elementéw materii
statutowej do uregulowania: zasady dziatania mtodziezowej rady gminy, tryb
i kryteria wyboru jej cztonkdéw oraz zasady wygasniecia mandatu oraz odwotania
jej cztonkdw?*°. Ustawodawca nie wybrat drogi kazuistycznego okreslenia spraw,
ktére musza znalez¢ sie w statucie mtodziezowej rady gminy, natomiast uzywa
zwrotu ,w szczegdlnosci”, zatem przedstawione zestawienie nie ma zamknie-
tego charakteru. W statucie powinny zatem znalezé sie rdwniez nastepujgce
kwestie: ustalenie liczb cztonkéw rady (ewentualnie, ilu ma by¢ przedstawicieli
kazdej z grup cztonkéw rady), zasady zwrotu kosztéw za udziat w posiedzeniach
rady lub w wydarzeniach zorganizowanych, na ktérych cztonek rady reprezen-
tuje mtodziezowa rade gminy. Statut powinien okresla¢ takze organizacje we-
wnetrzng mtodziezowej rady gminy — funkcje przewodniczgcego, ewentualnie
zastepcy przewodniczgcego, sekretarza. Jesli koniecznym jest funkcjonowanie
prezydium, to rdwniez nalezy przypisa¢ mu odpowiednie kompetencje. Kolejna
kwestia to ewentualna mozliwos¢ powotywania komisji lub zespotéw w ramach
mtodziezowej rady, tryb podejmowania uchwat (wiekszos¢ zwykta, kwalifikowa-
na, wymagania co do kworum, gtosowanie w trybie jawnym czy tajnym), zasady
na jakich nastepuje zwotywanie posiedzen rady (kto zwotuje, w jakim terminie,
sposdb powiadamiania, czestotliwos¢ posiedzen planowych, posiedzenia do-
razne), sposéb zasady ustalania porzgdku obrad, zasady dotyczgce jawnosci po-
siedzen, okreslenie trybu prowadzenia obrad (rozpoczecie i zakoriczenie obrad,
prowadzenie dyskusji, udzielanie gtosu, inicjatywa uchwatodawcza, zgtaszanie
whnioskéw proceduralnych), zasady udziatu w posiedzeniu mtodziezowe] rady
organu wykonawczego gminy: wojta (burmistrza, prezydenta miasta), przewod-
niczagcego rady gminy, zasady sporzgdzania protokotu z posiedzenia rady (co
ma zawiera¢, kto podpisuje, jakie dotgcza sie dokumenty), zasady i tryb wspot-
dziatania mtodziezowej rady z organami gminy, a w szczegdlnosci z radg gminy*
(zasady nadzoru rady gminy nad dziatalnoscig mtodziezowej rady, kiedy organy
gminy i w jakich sprawach powinny zwracac sie do mtodziezowej rady o opinie,
kwestie dotyczgce obstugi administracyjnej i kancelaryjnej, lokalowej i finanso-
wej mtodziezowej rady).

3% Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 19 stycznia 2010 r., NK.II.PK1.0911-
1/10, LEX nr 569946.

40 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 1 marca 2022 r., nr NK-1.4131.21.2022,
Dz. Urz. Woj. Lubus. z 2022 ., poz. 622.

1 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 listopada 2020 r., Il SA/GI 550/20, LEX nr 3097979, Wyrok
WSA w Gliwicach, 11l SA/GI 641/20 LEX nr 3172415
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6. Opiekun mtodziezowej rady gminy

Jak wynika z tresci art. 5b ust. 12 u.s.g., mtodziezowa rada gminy moze po-
siada¢ opiekuna. Wyboru opiekuna mtodziezowej rady gminy dokonuje rada
gminy sposrdd kandydatéw wskazanych przez mtodziezowa rade gminy zgod-
nie z art. 5b ust.14 u.s.g. Posiadanie opiekuna nie jest obligatoryjne, jest wrecz
uzaleznione od woli rady gminy. To rada gminy ostatecznie wybiera w drodze
gtosowania opiekuna sposrdd oséb wskazanych przez mtodziezowg rade*?. Co
istotne, rada gminy nie jest zwigzana rekomendacjg mtodziezowej rady, wo-
bec czego moze dojs¢ do sytuacji, w ktdrej rada gminy nie wybierze na opieku-
na zadnego z przedstawionych kandydatow. Mtodziezowa rada gminy nie ma
swobody w wyborze opiekuna i jest uzalezniona od woli rady gminy, ktdra nie
jest zwigzana przedstawianymi propozycjami. Ustawodawca nie sprecyzowat
wymagan wobec kandydata na opiekuna mtodziezowej rady. Jednak decydujgc
o tym, ze mtodziezowa rada bedzie posiadata opiekuna, rada gminy zobowia-
zana jest okresli¢ w statucie mtodziezowej rady szczegdétowe wymagania, ktére
musi spetniac¢ kandydat na opiekuna, zakres jego obowigzkdw oraz zasady jego
odwotywania®*. Pomimo tego, ze ustawodawca w tresci przywotanego prze-
pisu postuguje sie partykutg ,moze”, nalezy przyja¢, ze statut mtodziezowej
rady gminy zawsze powinien zawiera¢ wymagania wzgledem opiekuna mto-
dziezowej rady gminy, jezeli opiekun ma zosta¢ powotany. Jak zauwaza R. Mar-
chaj, tylko w ten sposdéb bowiem mozliwe jest zapewnienie cztonkom tego
organu najlepszego wsparcia, jakie jest mozliwe w uwarunkowaniach lokalnej
spotecznosci. Mtodziezowa rada gminy musi zosta¢ wyposazona w ,narzedzia”
umozliwiajgce sprawne dziatanie. Jednym z takich rozwigzan jest wtasnie in-
stytucja opiekuna. Nie oznacza to wprawdzie, ze bez niego mtodziezowa rada
gminy stataby sie catkowicie dysfunkcyjna, ale z pewnoscia jej dziatanie byto-
by utrudnione. Opiekun moze doradza¢ mtodziezowym radnym w sprawach
zgodnosci projektéw uchwat z prawem, skutkéw finansowych planowanych
dziatan czy technicznej organizacji posiedzen*t. Rolg opiekuna jest informo-
wanie, doradzanie, inspirowanie, a takze koordynowanie dziatan mtfodziezo-
wej rady gminy, aby mogta realizowac¢ postawione przed nig cele*. Zadaniem
opiekuna jest wspieranie mtodziezowej rady, a nie kierowanie nig. Gremium

4 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 sierpnia 2020 ., Il SA/Gl 407/20, LEX nr 3054835.

4 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 1 kwietnia 2022 r,,
nr PN.4131.162.2022, Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2022 r., poz. 1694; Rozstrzygniecie nadzor-
cze Wojewody Slaskiego z dnia 29 grudnia 2021 r., NPI1.4131.1.1233.2021, Dz.Urz.Woj.Slask.
z22021r. Nr 249, poz. 8838.

4 P. Bacal, Granice swobody regulacyjnej rady gminy przy ksztattowaniu statutu mtodziezowe;j
rady gminy. Glosa do wyroku WSA z dnia 25 sierpnia 2020 ., Il SA/GIl 407/20, OWSS z 2022 r.,
nr1,s.130-137.

4 R. Marchaj, op. cit.
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to jako forma partycypacji spotecznej jest dedykowane mtodym ludziom i to
w ich gestii powinno by¢ decydowanie o kierunkach czy metodach dziatania“.
Nie jest zabronione, aby opiekunem mtodziezowej rady byt radny samorzado-
wy. Powierzenie radnemu tej funkcji nie narusza ani przepisu art. 5b ust. 3, ani
art. 24 u.s.g., albowiem petnienie funkcji radnego zobowigzuje do aktywnego
prowadzenia dziatalnosci spotecznej zgodnej z celem i charakterem tej funk-
cji. Radny jest przeciez zobowigzanym, aby bra¢ udziat w pracach rady, ko-
misji oraz innych podmiotéw samorzgdowych, do ktérych zostat wybrany lub
desygnowany. Skoro mtodziezowa rada gminy jest instytucjg samorzadows, to
radny ma nie tylko prawo, lecz takze obowigzek uczestniczenia w jej pracach,
jako powotany jej opiekun.

7. Funkcje mtodziezowej rady gminy

Mtodziezowa rada gminy jest organem konsultacyjnym, doradczym i inicjatyw-
nym, jak wynika z art. 5b ust. 5 u.s.g. Ustawodawca w tresci przepisu art. 5b
ust. 8 u.s.g. umiescit przyktadowy katalog zadan dla mtodziezowej rady gminy:
1) opiniowanie projektéw uchwat dotyczacych mtodziezy, 2) udziat w opracowa-
niu dokumentdéw strategicznych gminy na rzecz mtodziezy, 3) monitorowanie re-
alizacji dokumentodw strategicznych gminy na rzecz mtodziezy, 4) podejmowanie
dziatan na rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci w zakresie edukacji obywatelskiej,
na zasadach okreslonych przez rade gminy.

Ponadto mtodziezowa rada gminy moze wspodtuczestniczy¢ w dziataniach
zwigzanych z tworzeniem i realizacjg rzgdowych dokumentéw strategicznych
dotyczacych polityki mtodziezowej, jak wynika z art. 5b ust. 9 u.s.g. Rada gmi-
ny powotujgc mtodziezowg rade i nadajac jej statut, moze okresli¢ takze inne
zadania, o ile bedg one miesci¢ sie w konsultacyjnym, doradczym i inicjatyw-
nym ich charakterze®. Funkcja konsultacyjna oznacza mozliwos¢ opiniowania
lokalnych strategii, programoéw rozwoju, projektdw uchwat, podejmowanych
przedsiewzie¢ czy inwestycji bezposrednio odnoszgcych sie do oséb mtodych.
Szczegdlne znaczenie majg inicjatywy, ktdre wptyng na obecng jakos¢ zycia
lub odnoszg sie do dalszej przysztosci mtodszego pokolenia jako cztonkéw
wspolnoty samorzagdowej, np. samorzgdowe programy polityki mtodziezowej —
chocby ,szkolne budzety obywatelskie”*®, projekty tzw. karty mtodych. Warto

4 P Bacal, op. cit.

4 Wyrok WSA w Gliwicach z 26.11.2019 r., Il OSK 2674/19, LEX nr 2777895.

4 P. Mroczkowski, Mtfodziezowe rady jednostek samorzgdu terytorialnego na nowo, ,Samorzad
Terytorialny” 2022, nr 6, s. 62—74.

4 Mtodziez dla Miasta, Miasto dla Mtodziezy — projekty i inicjatywy angazujace i wtaczajace
lokalne spotecznosci, beneficjent: Gmina Lublin, partnerzy: Fundacja Sempre a Frente, Euro-
pejskie Centrum Wergeland w Oslo.
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takze zwrdci¢ uwage na dziatania, ktére posrednio mogg dotyczy¢ miodziezy,
np. programy wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, projekty infrastruk-
turalne, np. ,przestrzenn mtodych”*°. Jak zauwaza M. Maczynski: ,,ze wzgledu
na konsultacyjny charakter mtodziezowej rady gminy mozna traktowac jako
prawng forme wspierania przez organ publiczny (rade gminy) srodowisk i or-
ganizacji mtodziezowych przez przyznanie im — za posrednictwem mtodziezo-
wej rady gminy — mozliwosci oddziatywania na zycie publiczne w spotecznosci
lokalnej, takich jak opiniowanie projektdw niektérych uchwat, zwtaszcza tych
mogacych mie¢ wptyw na warunki rozwoju mtodego pokolenia, ksztattowanie
mtodziezowych elit spotecznych, kulturalnych, a takze politycznych w gminie,
inicjowanie dziatan dotyczacych zycia mtodziezy w gminie, zwtaszcza w zakre-
sie nauki, kultury i sportu, organizowanie i wspoétorganizowanie imprez propa-
gujacych cele rady mtodziezowej i idee samorzadnosci lokalnej, koordynacje
i inspirowanie inicjatyw mtodziezowych w gminie, prowadzenie dziatalnosci
informacyjno-doradczej dla $rodowisk mtodziezowych”>'. Funkcja doradcza
daje mtodziezowe] radzie gminy mozliwos$¢ zgtaszania uwag i sugestii do dzia-
tan organu stanowigco-kontrolnego (rady gminy), a jesli zostang one uznane
za zasadne, moze to skutkowaé¢ wprowadzeniem ich w zycie. Natomiast w ra-
mach funkcji inicjatywnej rada moze zgtasza¢ wtasne pomysty na dziatania
dla oséb mtodych, poszerzajagc w ten sposéb perspektywe wtadz lokalnych
o potrzeby tej czesci pokolenia cztonkdw wspdlnoty samorzadowej. Przyzna-
nie mtodziezowej radzie gminy inicjatywy uchwatodawczej w sensie Scistym
oraz uregulowanie procedury z nig zwigzanej musi nastgpi¢ w statucie gminy.
Powinno to by¢ w synchronizacji z przepisami statutu mtodziezowej rady, tak
aby nie byto watpliwosci co do dziatan, ktdre musi ona podja¢, aby wystgpié
z inicjatywa*.

Mtodziezowe rady majg reprezentowac interesy i potrzeby mtodziezy wo-
bec wtadz samorzgdowych i bra¢ udziat w formutowaniu oraz przekazywaniu
opinii i stanowisk dotyczacych nie tylko strategicznych, ale i biezacych planéw
rozwoju gminy. Mtodziezowe rady gminy sg praktycznym realizatorem prawa
0s6b mtodych do wspétdecydowania o tym, jak gmina ma funkcjonowaé, wy-
glada¢, czemu stuzyé, na jakie programy i inwestycje wydawac srodki budze-
towe. Spektrum dziatania mtodziezowych rad gminnych jest i ma by¢ szerokie
oraz w istotnym sposéb zbiezne z zakresem dziatania gminy, w zadnym razie
zamiarem ustawodawcy nie jest marginalizacja spraw wtasciwych dla mtodzie-
zowej rady gminy.

0 lbidem.
St M. Maczyniski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym, Wersja elektronicz-
na Lex 2013.

52 A. Misiejko, Mtodziezowa rada gminy — wybrane aspekty ustrojowe po nowelizacji, ,Samo-
rzad Terytorialny” 2022, nr 6, s. 75—86.



76 Kamil SIKORA

Powotanie mtodziezowej rady gminy ma przyczyni¢ sie do upowszechnie-
nia idei samorzadnosci wsréd mtodych ludzi poprzez zaangazowanie w sprawy
istotne dla spotecznosci lokalnej, przekazanie mtodziezy mozliwosci wyrazenia
swojego stanowiska oraz udziatu w procesie uchwatodawczym. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz powotanie mtodziezowej rady wigze sie z koniecznoscig zapewnie-
nia zaplecza lokalowego oraz odpowiednich srodkéw niezbednych do wypet-
niania zadan statutowych. Wymaga to odpowiednich naktadéw pienieznych,
ktére musi poniesé gmina®3, tak samo jak pdiniejsze koszty obstugi administra-
cyjno-biurowej mtodziezowej rady gminy, ktore pokrywaé bedzie urzad gminy.
Powinno zatem nastgpi¢ wyodrebnienie budzetu dla mtodziezowej rady gminy
na dany rok. W praktyce projekt budzetu mtodziezowa rada ustala ze swoim
opiekunem (o ile zostat ustanowiony), a po podjeciu uchwaty w sprawie jego
przyjecia powinna go przedtozy¢ organowi wykonawczemu gminy przygotowu-
jacemu budzet gminy>4. Utworzenie mtodziezowej rady gminy otwiera mozliwo-
$ci wsparcia finansowego jej dziatalnosci i realizowanych przez nig zamierzen,
plandw czy tez projektdw. Otwiera sie mozliwosci wsparcia finansowego przez
podmioty, ktére zechcg wspoméc finansowo dziatalnos¢ mtodziezowej rady
gminy, np. fundacje czy stowarzyszenia.

Nadzér nad dziatalnoscig mtodziezowej rady gminy nalezy do organu sta-
nowigco-kontrolnego: rady gminy, ktéra jg powotata. Srodki nadzoru powinny
by¢ skonstruowane na zasadzie proporcjonalnosci — od srodkéw prewencyjnych
zwigzanych z obowigzkiem udzielania wyjasnien, poprzez srodki korygujace,
az do rozwigzania mtodziezowej rady gminy lub odwotania poszczegdlnych jej
cztonkdw w przypadkach razgcego famania postanowien statutowych.

8. Podsumowanie

Mtodziezowe rady gminy stajg sie waznym narzedziem partycypacji obywatelskiej,
czescig demokracji lokalnej, ktérej fundamentem jest myslenie o wspdlnocie sa-
morzgdowej jako catosci. Stanowig doskonaty czynnik edukacyjny dla mtodego
pokolenia, majg sprzyja¢ pobudzaniu aktywnosci obywatelskiej oséb mtodych
w spotecznosci lokalnej, pozwalajg na poznanie opinii dotyczgcych potrzeb tej cze-
Sci spotecznosci lokalnych, zwrdcenie uwagi na problemy tej grupy spotecznej oraz
wykorzystanie drzemigcego w nich potencjatu obywatelskiego i wspdlnotowego.
Stanowig istotny element demokratycznego zycia lokalnego w Polsce. To forum,

S T. Moll, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2018,

s.166—167.
% J. Martyniuk-Placha, R. Miszczuk, [w:] P. Drembkowski, P.J. Suwaj (red.), Ustawa o samorzg-
dzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2023, s. 83—84.
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na ktorym mtodzi ludzie majg mozliwos¢ wyrazenia swoich opinii, inicjowania dzia-
fan oraz wspétdecydowania o sprawach istotnych dla swojej spotecznosci. Warto
wskazac kilka istotnych argumentdéw za tym, ze powotywanie mfodziezowych rad
jest potrzebne: po pierwsze, mtodziezowe rady dajg mtodym ludziom mozliwosc
uczestniczenia w procesach decyzyjnych i poznania, jak dziata samorzad teryto-
rialny na danym poziomie, to zatem lekcja obywatelskosci ,,na zywo”. Po drugie,
dzieki radzie mtodziez moze wyrazaé swoje potrzeby i pomysty — np. dotyczgce
edukacji, kultury, sportu czy ekologii — i tym samym wptywac¢ na decyzje podej-
mowane przez radnych samorzgdowych. To zwiekszenie zaangazowania mtodych
ludzi w sprawy publiczne oraz wtgczenie mtodziezy w proces podejmowania decy-
zji na poziomie lokalnym, stajac sie istotnym elementem demokracji lokalnej. Dajg
miodym ludziom mozliwosé aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i ksztat-
towania przysztosci swojej jednostki samorzadu terytorialnego. Poprzez wspotpra-
ce z samorzgdowymi wtadzami oraz innymi instytucjami majg one realny wptyw
na rozwoj lokalnego Srodowiska i poprawe warunkow zycia mtodych mieszkan-
cow. Po trzecie, mtodziezowe rady to sposdb na integracje i aktywizacje mtodziezy.
Rady moga tgczyé mtodych ludzi z réznych szkét i Srodowisk, zacheca¢ do dziatania
i rozwijac lokalng tozsamosé. To sposdb na systematyczne dziatanie obywatelskie
miodziezy w jej spotecznosci. Dziatanie, ktére ksztattuje kompetencje obywatel-
skie mtodych ludzi, uczy ich, jak podejmuje sie decyzje wazne dla mieszkancéw na
poziomie lokalnym i pozwala wspdétdecydowac o sprawach waznych dla spotecz-
nosci. Po czwarte, rady mogg przyczyniac sie do rozwoju kompetencji spotecznych
i przywddczych. Cztonkowie uczg sie wspdtpracy, komunikacji, planowania i orga-
nizacji wydarzen — to umiejetnosci przydatne w zyciu dorostym. Mtodziezowe rady
mogg takze wykreowac przysztych mtodych liderow spotecznych i politycznych,
stajgc sie elementem wychowania obywatelskiego, ktére buduje wiare we wta-
sne kompetencje oraz zwieksza poczucie sprawczosci i wptywu na otaczajgcy nas
Swiat juz na wczesnym etapie.

Mogg pojawic sie watpliwosci dotyczgce powotywania mtodziezowych rad,
czy ich dziatalnos¢ nie bedzie jedynie fasadowg, symboliczng, czy brak realne-
go budzetu i pomocy ze strony opiekuna nie utrudni realizacji projektéw, czy
nie dojdzie do ,upolitycznienia” mtodziezowej rady, jednakze nie powinny one
przystonié pozytywdw, jakie ptyng dla spotecznosci samorzagdowych z faktu po-
wotania mtodziezowej rady. Uwazam, ze mtodziezowe rady gmin sg potrzebne
i powinny by¢ prawdziwg platformga dialogu miedzy wspdlnotg mtodziezy gminy
samorzadowej a jej organami.
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Supporting and Promoting the Idea of Local Government —
Youth Council of the Municipality
and its Participation in Building Civil Society

Summary

The year 2025 will mark XXXV years of local government. With its rebirth in 1990, the process
of shaping social awareness of local government, community spirit and building a civic society
began at the municipal level. In the late 1990s, local government structures were expanded to
include the district and voivodeship levels as a result of implementing the public administra-
tion reform. The following years have seen a progressive process of creating forms in local gov-
ernment communities from the bottom up that are intended to encourage members of these
communities to participate more actively in the process of co-deciding on the development of
individual local government communities. This is precisely what forms of social participation are
for, which are intended to encourage members of local communities to identify more broadly
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with the community and its problems, and to jointly search for the best solutions for residents of
self-government communities. One of the most important parts of local communities are young
people who expect to be allowed to show themselves against the background of the rest of the
community, to emphasize their problems and expectations related to their resolution by local au-
thorities. By amending the provisions of the Act on Municipal Self-Government, as well as the Act
on County Self-Government and the Act on Voivodeship Self-Government, the legislator created
the legal basis for creating youth councils at individual levels of local government. Local govern-
ment authorities were tasked with supporting and promoting the idea of self-government among
residents of self-government communities, especially among young people, engaging them in
matters that are important to them.

Key words: local government, commune, youth commune council, participation, self-gover-
ning community.
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