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Streszczenie

Niniejszy artykut stanowi probe syntetycznego omowienia planistycznych/konceptualnych in-
strumentéw ochrony jakosci powietrza w Polsce i Czechach. Artykut ten bedzie wykorzystywat
metode dogmatyczno-prawng oraz komparatystyczna. Analiza pozwoli ustali¢, jak Polska i Czechy
unormowaty tematyke w omawianym zakresie, co przyczyni sie do odpowiedzi na pytanie, czy
w Czechach zastosowano srodki, ktére mogtyby zosta¢ zaadaptowane do polskiego prawodaw-
stwa, a ktére to przyczynityby sie do poprawy jakosci powietrza w Polsce, oraz czy te znane juz
polskiemu porzadkowi prawnemu znajduja nalezyte zastosowanie.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, ochrona powietrza, zanieczyszczenia, plany, programy,
jakos¢ powietrza.

Wprowadzenie

Kolejny artykut w cyklu® zostanie po$wiecony konkretnym instrumentom
ochrony powietrza — planistycznym czy tez konceptualnym. Analiza pozwoli
ustali¢, jak Polska i Czechy unormowaty tematyke, co bedzie stanowito przyczy-
nek do studium komparatystycznego.

Artykut uwzglednia stan prawny na dzien 23.02.2024.

E. Radecka, Prawna ochrona powietrza w Polsce i Czechach — wybrane zagadnienia (cz. 1),
,Roczniki Administracji i Prawa” 2024, vol. 24, z. 4, s. 143-159; E. Radecka, Prawna ochrona
powietrza w Polsce i Czechach -wybrane zagadnienia (przeciwdziatanie i kontrola niskiej emisji
pochodzqcej z sektora bytowokomunalnego), ,Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem”
2025, nr 1, s. 257-275.
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Wyjs¢ nalezy od tego, ze zaréwno Polska, jak i Czechy sg panistwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej i s3 zobowigzane do wdrazania réznych dyrektyw.
Nie sposdb wymienié i opracowaé ich wszystkich, tym bardziej ze ulegajg one
ciggtym zmianom. Niemniej jednak aspekt planistyczny w ochronie srodowiska,
w tym powietrza, jest dos¢ mocno akcentowany, wszak skuteczna ochrona wy-
maga planowania.

Warto nawigza¢ do chocby dwdch wazniejszych dyrektyw w kontekscie
ochrony jakosci powietrza. Jedne z krajowych zobowigzan reguluje dyrektywa
NEC%. Wprowadza ona wymag sporzgdzania, przyjmowania i wdrazania krajo-
wych programéw redukcji emisji}/ ograniczania zanieczyszczenia powietrza’
oraz monitorowania emisji tych zanieczyszczen i ich skutkéw. Kolejna dyrek-
tywa® réwniez uwzglednia aspekt planistyczny — w rozdziale 4, w art. 23 mowa
o planach ochrony jakosci powietrza, a w art. 24 o planach dziatan krétkotermi-
nowych®. Plany te bedg przedmiotem dalszego opracowania.

Planistyczne instrumenty ochrony powietrza w Polsce
Jak juz wspomniano w poprzednich publikacjach’ jednym z rodzajéw instru-

mentéw, ktore miaty przyczyniac sie do poprawy jakosci powietrza w Polsce sg
te planistyczne:

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w spra-
wie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany
dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. U. L 344, 17 grudnia 2016 .,
s. 1-31, dalej: dyrektywa NEC).

3 Zob. § 8 ustawy nr 201/2012 o ochronie powietrza [Zdkon ¢.201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi],
dalej: czeska ustawa o ochronie powietrza. Akt ten [ndrodni program sniZovdni emisi] petni role
krajowego programu ograniczenia zanieczyszczen powietrza [ndrodniho programu omezovadni
znecisténi ovzdusi]. Ostatnia aktualizacja zostata dokonana w grudniu 2023 r.

4 W Polsce wprowadzone na podstawie art. 16b ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarza-
dzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673). Zaktuali-
zowany w pazdzierniku 2023 r. (uchwata nr 192 Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
w sprawie przyjecia Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza — aktualiza-
cji, M.P. 2 2023 r. poz. 1236).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. U. L 152 z 11 czerwca 2008, s. 1-44,
dalej: dyrektywa CAFE).

6 Na marginesie warto odnotowaé, ze implementacja tych artykutéw dyrektywy CAFE do pol-
skiego porzadku prawnego zostata okreslona jako ta, ktéra ,nie zapewnia jednak efektywnego
osiggniecia i dotrzymania poziomdéw wartosci dopuszczalnych okreslonych substancji w powie-
trzu”. M. Baran, Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy oraz jej implementacja w prawie polskim, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2017, nr 7,
s. 26.

7 Zob. E. Radecka, Prawna ochrona powietrza w Polsce i Czechach — wybrane zagadnienia (cz. 1)...
oraz E. Radecka, A legal model of air protection in Poland — selected issues, ,Bratislava Law
Review” 2021, nr 1, s. 159-166.
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a)

b)

na poziomie krajowym: Krajowy Program Ochrony Powietrza®, Krajowy pro-
gram ograniczania zanieczyszczeh powietrza®, Krajowy plan na rzecz energii
i klimatu®®;

czy na szczeblu wojewddzkim/lokalnym: program ochrony powietrza czy
plan dziatan krétkoterminowych®®.

Omdwienie wszystkich powyzszych instrumentdw jest niemozliwe'?, dlatego

tez autorka skupi sie na wybranym watku, tj. programie ochrony powietrza oraz
planach dziatan krétkoterminowych?®, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych
drugich, gdyz sg one dos¢ rzadko opracowywane w detalach, a ponadto stano-
wig jedng z réznic pomiedzy polskim a czeskim porzadkiem prawnym.

Pierwsze z nich, wojewddzkie programy ochrony powietrza sg instrumentem

ochrony jakosci powietrza na poziomie lokalnym. W procedure przyjecia tego
aktu zaangazowane sg rdozne organy. Sg to odpowiednio:

a)

b)

c)

zarzad wojewddztwa, ktéry w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania wy-
nikdw oceny poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref opraco-
wuje projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza;

wojt, burmistrz lub prezydent miasta i starosta, ktdrzy opiniujg projekt (brak
tej opinii oznacza akceptacje);

minister wtasciwy do spraw klimatu, ktéry opiniuje projekt uchwaty w spra-
wie programu ochrony powietrza (brak tej opinii oznacza akceptacje);
sejmik wojewddztwa, ktéry w drodze uchwaty okresla program ochrony po-
wietrza.

10
11

12

13

Zob. art. 91c p.o.s.

Uchwata Nr 34 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2019 r. (M.P. poz. 572) oraz E. Radecka, The
National Air Pollution Control Programme in Poland: Selected Legal Issues, ,Review of Euro-
pean and Comparative Law” 2020, vol. 40, nr 1, s. 7-23.
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu [dostep: 3.02.2024].
Zob. szerzej art. 92 p.o.S.; M. Krzyzanowska, Akty prawa miejscowego z zakresu ochrony po-
wietrza w Swietle wybranego orzecznictwa sqgdow administracyjnych, ,,Przeglad Prawa Ochrony
Srodowiska” 2015, nr 2, s. 133-158; A. Dubowska, Plan dziatari krétkoterminowych jako
prawny instrument ochrony powietrza, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 2,
s. 95-110; A. Warso-Buchanan, M. Jakubowski, Programy ochrony powietrza — prawo do sqdu
(w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci oraz sqdoéw krajowych), ,,Europejski Prze-
glad Sagdowy” pazdziernik 2020, s. 45-51.

Zob. wiecej: E. Radecka, A legal model ..., s. 159-166; R. Mikosz, Bezczynnos¢ sejmiku woje-
wddztwa w sprawie planu dziatari krotkoterminowych, [w:] E. Radecka, F. Nawrot, (red.),
Prawne instrumenty ochrony powietrza : wybrane zagadnienia, Katowice 2018, s. 52-64;
M. Gorczyca, Ochrona powierza przed zanieczyszczeniami, ,,Kontrola Paristwowa” 2019, nr 2,
s. 123-138; W. Dudek, Problemy ze smogiem w Europie, ,Kontrola Panstwowa” 2019, nr 3,
s. 51-57; K. Doktér-Bindas, Prawo do czystego powietrza, ,Przeglad Konstytucyjny” 2020, nr 4,
s. 95-127.

Zob. réwniez raport Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z przeprowadzonego przez In-
spekcje Ochrony Srodowiska w 2018 roku ogdlnokrajowego cyklu kontrolnego w zakresie
uchwalania i realizacji zadan okreslonych w programach ochrony powietrza lub ich aktualiza-
cjach i planach dziatan krétkoterminowych, https://www.gov.pl/attachment/27d9015c-a88d-
4c40-8736-0541f317b20d [dostep: 19.02.2024].
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Jesli mowa o tresci programu jakosci powietrza, to przepisy ustawowe prze-
widujg otwarty katalog pewnych bazowych elementéw. Szczegdétowe wymaga-
nia, jakim powinny odpowiadaé programy ochrony powietrza oraz plany dziatan
krétkoterminowych, w tym niezbedne sktadowe, a takie zakres zagadnien
w nhich zawartych, wynikaja z rozporzadzenia®*. W toku przyjmowania tego pro-
gramu przewidziano udziat spoteczeristwa®.

Wypada odnotowaé, ze dosé¢ mocno akcentuje sie, aby program ochrony po-
wietrza okreslat dziatania naprawcze, ale tak, aby okresy, w ktérych nie sg do-
trzymane poziomy dopuszczalne lub docelowe lub putap stezenia ekspozycji,
byty jak najkrétsze®.

Zaktada sie aktualizacje tego planu w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie
uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza, jesli
w poprzednich latach poziomy dopuszczalne lub docelowe lub putap stezenia
ekspozycji sg przekraczane.

Dla stref, w ktérych sg przekroczone poziomy dopuszczalne lub docelowe
substancji w powietrzu, zarzad wojewddztwa opracowuje projekt uchwaty
w sprawie programu ochrony powietrza lub jego aktualizacji, ktorego integralng
czesc¢ stanowi plan dziatan krdtkoterminowych.

Skoro o him mowa, to zgodnie z art. 92 ust. 1 u.p.0$.” w przypadku ryzyka
wystgpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub docelowego substancji'® w powietrzu'® zarzgd wojewddz-
twa, w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, opracowuije i przedstawia do zaopi-
niowania wiasciwym waojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom
projekt uchwaty w sprawie planu dziatan kréotkoterminowych.

14 Zob. szerzej art. 91 ust. 7a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska Dz. U.
z 2024 r. poz. 54 ze zm., dalej: u.p.0.$. oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwca 2019 r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkotermi-
nowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1159, dalej rozporzadzenie z 2019 r.). Zgodnie z § 2 rozporzadze-
nia program ochrony powietrza, sktada sie z: czesci opisowej; czesci wskazujgcej obowigzki
i ograniczenia zwigzane z realizacjg programu; uzasadnienia zakresu zagadnien okreslonych
i ocenionych przez zarzad wojewddztwa.

15 Zob. art. 91 ust. 9 u.p.o.S$.

16 Zob. art. 91 ust. 9a u.p.o.S$.

17" QOstatnie zmiany w tym artykule wprowadzono w 2019 r. ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U.
z2019r. poz. 1211).

18 Co do tych poziomdéw zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomdw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2021 r. poz. 845 ze zm.),
z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. z 2023 r.
poz. 350).

19 Zob. spostrzezenia M. Pchatka, co do surowszych regulacji w u.p.o.$. niz wymaga dyrektywa
CAFE. M. Pchatek [w:] M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki i in., Prawo ochrony srodowiska. Ko-
mentarz, LEX/el. 2019.
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W planie tym ustala sie dziatania, ktére maja na celu:
1) zmniejszenie ryzyka wystgpienia takich przekroczen;
2) ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

W toku procedury przyjecia wspomniane organy wykonawcze jednostek sa-
morzadu terytorialnego sg obowigzane do wydania opinii w terminie miesigca
od dnia otrzymania projektu uchwaty, a jej brak prawodawca sprowadza do mil-
czacej zgody?®. Nastepnie sejmik wojewddztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia
otrzymania informacji o ryzyku od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
okresla, w drodze uchwaty, plan dziatan krotkoterminowych.

Elementy uchwaty w sprawie planu dziatan krétkoterminowych okresla
w sposdb otwarty art. 92 ust. 2 u.p.o.$., a uszczegdtawia rozporzadzenie?!. Wy-
pada zauwazyé¢, ze tresc art. 92 u.p.o.$. ciggle nie rozstrzyga jednoznacznie, ze
jest to akt prawa miejscowego??.

Na tle tej regulacji widocznych jest jednak kilka aspektéw wymagajgcych
blizszego omoéwienia.

Z przedstawionej powyzej tresci art. 92 ust. 1 u.p.o.$. wynika, ze wystarczy
przekroczenie jednego z tych progdéw, nawet najnizszych, i wéwczas zisci sie
przestanka utworzenia planu dziatan kréotkoterminowych. Zauwazy¢ jednak wy-
pada, Ze te poziomy s3 i tak za wysokie w $wietle wytycznych WHO?,

Ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem nieostrym?* — , ryzyko przekro-
czenia”. W Polsce niestety stan faktyczny prezentuje sie w ten sposdb, ze na
wiekszej czesci obszaru Polski nie wystepuje ,ryzyko”, a ,przekroczenie”, co
de facto stanowi o koniecznosci przyjecia planu®.

We wspomnianym juz artykule 92 u.p.o.$. pojawiajg sie terminy 12 i 15 mie-
siecy?®. Po pierwsze, wypada zastanowic sie, czy taki ich zakres nie jest terminem
zbyt dtugim. Jesli bowiem plany te majg reagowac na ,,ryzyko”, to przeciez faczny
maksymalny czas 27 miesiecy (ponad 2 lata) nie moze by¢ uznany za realne prze-
ciwdziatanie temu ryzyku. Ponadto w literaturze instrumentowi temu przypisuje

20 Zob. art. 92 ust. 1b u.p.o.$.

21 Zgodnie z § 8 rozporzadzenia z 2019 r., plan dziatan krétkoterminowych sktada sie z: czesci
opisowej; czesci wskazujgcej obowigzki i ograniczenia zwigzane z realizacjg planu; uzasadnienia
zakresu zagadnien okreslonych i ocenionych przez zarzad wojewddztwa.

22 W literaturze mozna odnotowac stanowiska w $wietle ktérych plan ten jest aktem prawa miej-
scowego (tak A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 257; A. Du-
bowska, op. cit., s. 95 i n.; R. Mikosz, op. cit, s. 58) oraz stanowisko odmienne (M. Gérski, Nowe
regulacje prawne w zakresie ochrony jakosci powietrza — monitoring i przywracanie wymaga-
nego stanu jakosci powietrza, ,,Acta luris Stetinensis” 2014, nr 812, s. 243.

23 Zob. https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228 [dostep: 6.02.2024].

24 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, art. 92, LEX/el. 2022.

25 Zob. E. Radecka, Prawna ochrona powietrza w Polsce i Czechach — wybrane zagadnienia (cz. 1),
w druku.

26 Do 2019 r. byty to odpowiednio 15 i 18 miesiecy. Zmiana zostata wprowadzona wspomniang
juz ustawq z 2019 r.
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sie charakter generalnie prewencyjny? i taki zdaje sie byé w ocenie prawo-
dawcy, jednak odnoszac przepis prawa do stanu faktycznego, trudno nie odnies¢
wrazenia, ze w Polsce nie ma on w ogdle takiego charakteru. Jak podaje sie
w literaturze ,tworzone sg zatem w sytuacji, w ktérej — cho¢ istnieje zagrozenie
przekroczenia takiego dopuszczalnego czy docelowego poziomu substancji
W powietrzu — to samo ono jeszcze sie nie zmaterializowato”?. Sek w tym, ze
w Polsce materializuje sie rokrocznie i jest to powszechnie stosowanych instru-
ment w walce o powietrze dobrej jakosci. Kolejng kwestig, ktérg warto odnoto-
wac jest to, ze za naruszenie tych termindw grozi odpowiedzialno$¢?® przewi-
dziana w art. 315a u.p.o.$. W przepisie tym odpowiedzialnoscig objeto nie tylko
niedotrzymanie ustawowego terminu uchwalenia plandw dziatan krétkotermi-
nowych, ale takze niedotrzymanie termindéw realizacji dziatan okreslonych
w tych planach oraz przekazania sprawozdan okresowych z ich realizacji. Jesli
organ dopuscit sie ktdregos$ z tych zachowan podlega karze pienieznej w wyso-
kos$ci od 50 000 do 500 000 zt*°. Nadz6r w tym zakresie sprawuje wojewoda przy
pomocy wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska3?.

W kontekscie polskich regulacji warto odnotowaé prawne mozliwosci za-
skarzania planédw w ogdle®2. W Polsce niestety praktyka orzecznicza wskazuje,
ze nie ma mozliwosci ich zaskarzania®. Jak wynika z danych statystycznych
z roku na rok rosnie liczba spraw ze skarg na uchwaty sejmiku wojewdédztwa

27" A. Dubowska, op. cit., s. 104.

28 |bidem.

29 Por. zdanie odmienne K. Gruszecki, op. cit.

30 Zob. rozwazania na temat charakteru prawnego tej kary czy koncepcji sankcji okreslonej gra-
nicznie W. Radecki [w:] M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki i in., Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, LEX/el. 2019.

31 Zob. szerzej: D. Danecka, W. Radecki, Inspekcja Ochrony Srodowiska. Komentarz, Warszawa
2020.

32 Co doich braku i bezczynnosci organdw w ich przyjeciu R. Mikosz, op. cit., s. 52—64. Zob. takze
M. tyszkowski, Sgdowa kontrola wojewddzkich programdw ochrony powietrza, ,Kontrola Pan-
stwowa” 2022, vol. 67, nr 3, s. 78-89; M. Bar, Access to justice regarding plans and programmes
related to the environment — Polish law in the light of Article 9.3 of the Aarhus Convention,
,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2023, nr 21(1), s. 33-50 czy K. Karpus, “Effective”
Air Quality Plan and Constitutional Guarantees of Ecological Security, ,Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 2021, nr 6 (64), s. 467-477.

33 Zob. postanowienie NSA z dnia 21 lipca 2022 r., sygn. Il OSK 1510/22, LEX nr 3406912; posta-
nowienie NSA z dnia 23 stycznia 2018 r., sygn. Il OSK 3218/17, LEX nr 2439386; postanowienie
WSA w Gliwicach z dnia 15 wrzesnia 2017 r., sygn. Il SA/GI 639/17, LEX nr 2358364. Problema-
tyka niemoznosci zaskarzenia planéw w Polsce nie dotyczy tylko powietrza. Zob. np. wyroku
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie C-432/21, w kto-
rym stwierdzono, ze Polska dopuscita sie naruszenia zobowigzan panstwa cztonkowskiego, po-
przez zaniechanie przyjecia wszelkich przepiséw ustawodawczych niezbednych do zapewnie-
nia organizacjom ochrony przyrody mozliwosci zwrécenia sie do sgdu z zadaniem skutecznego
zbadania pod wzgledem merytorycznym i formalnym legalnosci planéw urzadzenia lasu w ro-
zumieniu przepiséw ustawy o lasach. Szerzej: M. Bar, op. cit., s. 33-50.
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w tym przedmiocie, tyle tylko, ze konczg sie one w zasadzie odrzuceniem lub
oddaleniem skargi®*. W szerszym kontekécie zagadnienie to ujmuje M. Bar. W jej
ocenie, w odniesieniu do catosci prawa ochrony srodowiska

prawo polskie daje bardzo ograniczone mozliwosci zaskarzania planéw lub programéw.
W odniesieniu do dokumentéw tworzonych na szczeblu centralnym mozliwosci takich
nie ma w ogdle, a w odniesieniu do dokumentédw tworzonych na nizszych szczeblach —
pewne, ograniczone, uprawnienia w tym zakresie przystugujg tylko podmiotom prywat-
nym, ktérych interes prawny zostat naruszony. Catkowicie wykluczona jest mozliwos¢ za-
skarzania planéw lub programoéw przez organizacje pozarzagdowe. Sytuacje takg nalezy
uznad za niezgodnga z Konwencjg z Aarhus.

Wprawdzie Komisja UE wezwata3® Polske do usuniecia barier w dostepie do wy-
miaru sprawiedliwosci w odniesieniu do plandéw ochrony powietrza na podsta-
wie dyrektywy CAFE, jednak sprawa na razie nie doczekata sie dalszego sgdo-
wego ciggu. W wezwaniu tym podkresla sie, ze nie tylko brak tworzenia tych
instrumentdéw planistycznych, ale tez niewystarczajacy ich charakter powinien
podlega¢ zaskarzeniu®.

Konceptualne instrumenty ochrony powietrza w Czechach -
wybrane watki

Wsrdd prawnych instrumentdéw ochrony jakosci powietrza w Czechach wy-
réznia sie te nazywane konceptualnymi®’. Wéréd nich wskazuje sie®:

34 Zob. opracowanie J. Daros-Pawlyta, A. Pawlyta, Pojecie interesu prawnego w kontekscie mozli-
wosci zaskarzenia programu ochrony powietrza do sqdu administracyjnego. Uwagi na margi-
nesie wyroku TSUE z dnia 22 grudnia 2022 r., C-61/21, ,,Kwartalnik Prawa Miedzynarodowego”
2023, nr 1(1), s. 217--51.

35 |nfringement no INFR(2020)2105, https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/?lang_code=EN&typeOfSearch=false&active_only=0&non-
com=0&r_dossier=INFR(2020)2105&decision_date_from==&decision_date_to=&title=&sub-
mit=Search [dostep: 23.02.2024].

36 Zob. rowniez rozbudowane rozwazania R. Mikosza na temat wyroku Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej (dawny ETS) z dnia 25 lipca 2008 r. w sprawie C-237/07 (Dieter Janecek
przeciwko Freistaat Bayern, LEX nr 421813) w R. Mikosz, op. cit., s. 63—64, M. Pchatek [w:]
M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki i in., Prawo...

37 W czeskiej literaturze przedmiotu podaje sie rozréznienie instrumentéw prawnej ochrony $ro-
dowiska na administracyjne, konceptualne, ekonomiczne i dobrowolne (M. Damohorsky i in.,
Pravo Zivotniho prostredi, Praga 2010, s. 36—47; T. Fabsikova, Selected issues of the Czech legal
regulation of stationary sources of air pollution, ,Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony Sro-
dowiska” 2022, nr 2, s. 2). W odniesieniu za$ do ustawy o ochronie powietrza mowa o instru-
mentach: konceptualnych, administracyjnych, ekonomicznych i specjalnych. Tak: B. K¥izova,
Legislation of air protection against polluting, [w:] M. Damohorsky, A. ProelB, V. Stejskal (red.),
Adaptation to climate changes from the perspective of law, Praga 2019, s. 34—42.

38 Jako instrumenty konceptualne rozumie sie dokumenty zwane programami, planami, koncep-
cjami itp. Narzedzia bezposredniej regulacji polegajg na systematycznym ustalaniu standardow


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=EN&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR(2020)2105&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=EN&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR(2020)2105&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=EN&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR(2020)2105&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=EN&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR(2020)2105&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
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a)

b)

krajowy program redukcji emisji Republiki Czeskiej*® [ndrodni program sni-
Yovdni emisi Ceské republiky]* i

programy poprawy jakosci powietrza [programy zlepsovdni kvality
ovzdusi*t).

Te dwa instrumenty stanowig dokumenty strategiczne stuzgce jakosci

ochrony powietrza w Czechach. Wypada w tym miejscu odnotowa¢, ze obecnie
czeski porzadek prawny nie zna instytucji planu dziatan krétkoterminowych*?.
Prawodawca zdecydowat sie na inne rozwigzania w razie wystgpienia smogu,
ktére w ocenie autorki zdaje sie by¢ bardziej elastyczne niz plany dziatan krétko-
terminowych. Mowa tu bowiem o § 10 czeskiej ustawy o ochronie powietrza
i postepowaniu w razie wystgpienia sytuacji smogowej*’. Powstanie i zakoricze-
nie sytuacji smogowej* ogtasza ministerstwo. W obrebie tej jednostki redakcyj-
nej mozna wyrdznié¢ dwa tryby postepowania:

39
40

a1

42

43

44

jakosci Srodowiska oraz na aparacie administracyjnym panstwa posiadajgcym odpowiednig
ilos¢ i jakos¢ informacji oraz zasoby finansowe niezbedne do ewentualnej egzekucji obowigz-
kéw. Te narzedzia zaktadaja pewng perspektywe czasowa w szerszych ramach. I. Janéarova,
Conception documents as a pollution reduction tool — the Czech experience, ,Journal of Inter-
national Scientific Publications: Ecology & Safety” 2017, nr 11, s. 24—32; M. Mrlina, I. Jancarova,
Programy zlepSovdni kvality ovzdusi — prévni forma v pribéhu casu, ,,Casopis pro Pravni Védu
a Praxi” 2021, nr 4, s. 779-799; |. Jancarova, Significance of Air Quality Plans — the Czech Expe-
rience, [w:] H. Tegner Anker, B. Olsen (red.), Sustainable Management of Natural Resources:
Legal Instruments and Approaches, Cambridge 2018, s. 195-210 oraz w szerokim ujeciu:
M. Frankova, Koncepcni ndstroje v ochrané Zivotniho prostredi, [w:] F. Dienstbier (red.), Nd-
stroje ochrany Zivotniho prostredi — role prava: sbornik z mezindrodni védecké conference, Oto-
muniec 2011, s. 23-39.

Zob. wiecej: B. Kfizova, op. cit., s. 38.

Zob. wiece] & 8 czeskiej ustawy o ochronie powietrza. W poprzednim stanie prawnym zobacz
rowniez rozwazania M. Damohorsky, Koncepcni ndstroje ochrany Zivotniho prostredi v ceském
prdvu, [w:] M. Damohorsky, V. Stejskal (red.), Koncepcni ndstroje ochrany Zivotniho prostredi
z pohledu prdva. Sbornik z konference, Praga 2003, s. 66—72.

Zob. wiecej § 9 czeskiej ustawy o ochronie powietrza oraz H. Miillerova i in., Klimatické prdvo,
Praga 2022, s. 514-516; A. Halkova, Zivotni prostiedi, ochrana ovzdusi: pfezkum programu zlep-
Sovdni kvality ovzdusi, https://www.mvcr.cz/soubor/sp-6-18-priloha-halkova-pdf.aspx [do-
step: 13.02.2024].

W poprzednio obowigzujgcej ustawie nr 86/2002 o ochronie powietrza [Zdkon & 86/2002
Sb.Zdkon o ochrané ovzdusil w § 7 ust. 11 wystepowaty plany zawierajgce przeglad srodkéw
krétkoterminowych [pldny obsahujici prehled krdtkodobych opatieni]. Zob. tez |. Jancarova,
Conception documents..., s. 24-32; |. Janéarova, J. Vodicka, Kam se podély kratkodobé akcni
plany?, ,Casopis pro pravni védu a praxi” 2018, vol. 26, nr 2, s. 337-355.

Zgodnie z § 10 ust. 1 czeskiej ustawy o ochronie powietrza, sytuacja smogowa to stan skrajnie
zanieczyszczonego powietrza, w ktérym poziom zanieczyszczenia dwutlenkiem siarki, dwutlen-
kiem azotu, czasteczkami PM10 lub ozonem troposferycznym przekracza jedng z wartosci pro-
gowych wymienionych w zatgczniku nr 6.

Zob. szerzej kiedy uwaza sie, ze wartos¢ progowa zostata przekroczona i kiedy mozna ogtosié¢
sytuacje smogowa w zatgczniku nr 6 do czeskiej ustawy o ochronie powietrza [Priloha ¢. 6 k
zdkonu ¢. 201/2012 Sb. Smogové situace a podminky jejich vzniku a ukonceni].


aspi://module='ASPI'&link='201/2012%20Sb.%25231'&ucin-k-dni='30.12.9999'
https://www.mvcr.cz/soubor/sp-6-18-priloha-halkova-pdf.aspx
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a) jeden skierowany do podmiotéw posiadajacych zezwolenia na eksploatacje
zrédet stacjonarnych, wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy,
b) drugi ograniczajacy eksploatacje drogowych pojazddw silnikowych.

W pierwszej ze wskazanych sytuacji, w przypadku przekroczenia wartosci
progowych (okreslonych w zatgczniku do ustawy), urzad regionalny [krajsky
urad] ustala szczegélne warunki dla Zrédet stacjonarnych, ktére w znaczacy spo-
sob przyczyniajg sie do poziomu zanieczyszczenn w danej miejscowosci, przy
czym dotyczy to tych zrddet stacjonarnych, ktore wskazane sg w zataczniku nr 2
do ustawy.

W odniesieniu do drugiej wymienionej powyzej mozliwosci, gmina [obec]
moze wydac regulacni fad, w ktérym to zawiera srodki ograniczajace eksploata-
cje drogowych pojazddw silnikowych®. Co istotne moze tego dokonaé tylko
wtedy, gdy wystepuje taka potrzeba i gdy podjecie tych dziatan przyczyni sie do
skrécenia czasu trwania sytuacji smogowej oraz zmniejszy jej nasilenie.

Przechodzac za$ do programoéw poprawy jakosci powietrza zostaty one
szczegbtowo uregulowane w § 9 czeskiej ustawy o ochronie powietrza. Na jego
mocy dochodzi do skoordynowanej wspdtpracy pomiedzy kilkoma organami,
a mianowicie ministerstwo we wspotpracy z wtasciwym organem na poziomie
regionalnym i lokalnym [, krajskym tufadem nebo obecnim ufadem a s prislusnym
krajem nebo obci v samostatné plsobnosti’] moze w terminie 18 miesiecy od
zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym doszto do przekroczen przyjac pro-
gram poprawy jakosci powietrza. Program ten powstaje wowczas, gdy dochodzi
do przekroczenia w strefie lub aglomeracji limitu imisji lub dopuszczalnej ich
liczby przekroczeri w roku kalendarzowym®*® w strefie [z6né] lub aglomeraciji
[aglomeraci]. Program ten jest zatwierdzany [schvaluje] jest przez Ministerstwo
i publikowany w Dzienniku Ministra Srodowiska’. Zasygnalizowa¢ trzeba, ze
forma, w jakiej podejmowany byt ten program, ewoluowata na przestrzeni lat*®

45 Rozwigzanie to jest szczegdlnie przydatne dla gmin, ktére posiadajg obwodnice, a jednoczesnie
np. nie chcag stosowac dtugoterminowych rozwigzan regulacji ruchu w postaci stref niskiej emi-
sji (§ 14 czeskiej ustawy o ochronie powietrza). Rozporzadzenie jest szczegdlnie przydatne dla
gmin, ktére posiadajg obwodnice, a jednoczesnie np. nie chcg stosowaé dtugoterminowych
rozwigzan regulacji ruchu w postaci stref niskiej emisji (§ 14). P. Bej¢kova, Zdkon o ochrané
ovzdusi. KomentdF, ASPI/el. 2018.

46 Szczegdty okresla zatacznik nr 1 do czeskiej ustawy o ochronie powietrza [Pfiloha ¢. 1 k zdkonu
¢. 201/2012 Sb. Imisni limity a povoleny pocet jejich prekroceni za kalenddrni rok].

47 Odnotowac wypada, ze obecna niedookreslona forma przyjmowania tego aktu zostata wpro-
wadzona od 1 wrzesnia 2018 r. ustawg nr 172/2018 z dnia 16 sierpnia 2018 r. [Zdkon
¢. 172/2018 Sb. Zdkon, kterym se méni zdkon ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi, ve znéni poz-
déjsich predpist]. Poprzednia forma to $rodek o charakterze ogdlnym [opatieni obecné po-
vahy]. Powodem zmiany byta miedzy innymi niewtasciwos¢ formy srodkéw o charakterze ogél-
nym, majac na uwadze konkretnos¢ obowigzkdw, ktére okreslajg srodki zawarte w programie,
a takze to, ze proces wydawanie srodkdw o charakterze ogélnym wigze sie ze znacznym obcia-
zeniem czasowym i administracyjnym.

48 Szerokie rozwazania z tym zakresie M. Mrlina, I. Janéarova, Programy zlepsovani ..., s. 779-799.
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i stanowita jedng z gtéwnych osi rozwazan w literaturze ze wzgledu na rdéine
watpliwosci rodzace sie na jej tle. Cho¢ obecnie nie ma on mocy powszechnie
obowiazujacej, organy zobowigzane sg do jego przestrzegania®.

Watkiem wartym odnotowania jest prawna mozliwosc¢ zaskarzania tego typu
programu. Zgodnie z zaprezentowanym z literaturze stanowiskiem jesli chodzi
0 zaangazowanie spoteczenstwa w opracowywanie tego typu dokumentow sro-
dowiskowych, programy poprawy jakosci powietrza sg koncepcja podlegajgca
procesowi oceny oddziatywania na $rodowisko®?, zgodnie z czeskg ustawa o oce-
nach oddziatywania na $rodowisko®!. W ramach tej procedury spoteczeristwo
moze wyrazi¢ swojg opinie woéwczas, kiedy opublikowano stosowny projekt. Jak
jednak podnosi sie w doktrynie, nie daje to uprawnien do zgdania przegladu lub
anulowania/stwierdzenia niewaznosci danych programow®2,

Podlega on aktualizacji nie rzadziej niz raz na 4 lata (§ 9 ust. 5). Szczegétowe wy-
magania dotyczace tresci tego programu uregulowano w zatgczniku nr 5 do ustawy>3.

Ponadto jak stanowi § 9 ust. 4 czeskiej ustawy o ochronie powietrza, wtadze
lokalne realizujg w ramach swoich mozliwosci dziatania natozone na nie w ra-
mach odpowiedniego programu poprawy jakosci powietrza, tak aby jak najszyb-
ciej osiggniety zostat limit imisji. W tym celu w terminie 12 miesiecy od dnia
ogtoszenia w Biuletynie Ministra Srodowiska odpowiedniego programu po-
prawy jakosci powietrza, w nastepstwie realizacji tego programu, ta gmina i re-
gion opracuje harmonogram realizacji dziatan, ktére bedg publikowaé w sposdb
umozliwiajgcy zdalny dostep. Jak podaje sie w literaturze przedmiotu harmono-
gram ma umozliwi¢ spoteczenstwu monitorowanie i kontrole realizacji poszcze-
gblnych etapdw prowadzacych do osiggniecia takiej jakosci powietrza, ktéra nie
bedzie zagrazata zdrowiu mieszkaricéw danego obszaru®.

Pierwsze programy poprawy jakosci powietrza zgodnie z § 9 powinny byty
zostac zrealizowane nie pdzZniej niz w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie
ustawy o ochronie powietrza (tj. do 1 wrze$nia 2014 r.)**. Jak podaje P. Bej¢kova,

warunki przekroczenia limitdw imisji zostaty spetnione we wszystkich 6 strefach (Czechy
Srodkowe, Potudniowo-Zachodnia, Pétnocno-Zachodnia, Pétnocno-Wschodnia, Potu-

49 P, Bejckova, op. cit.

50 lbidem.

51 Zob. art. 10a i nastepne tej ustawy [Zdkon ¢ 100/2001 Sb. zdkon o posuzovdni vlivi na Zivotni
prostredi].

52 Tak: M. Mrlina, 1. Jancafova, Programy zlepsSovani..., s. 779-799. Tytutem pordwnania zob. § 14
ust. 3 czeskiej ustawy o ochronie powietrza, ktéry wprost nie dopuszcza mozliwosci zaskarzenia
utworzenia strefy niskoemisyjnej, gdyz jej skuteczno$¢ mozna zbadaé dopiero po 12 miesigcach.

53 Zob. zatgcznik nr 5 Tre$é programu poprawy jakosci powietrza [Pfiloha ¢. 5 k zdkonu
¢ 201/2012 Sb. Obsah programu zlepSovdni kvality ovzdusi]. Zatacznik ten przewiduje 4 grupy
informacji: podstawowe, analiza sytuacji, szczegdty Srodkdw majacych na celu poprawe jakosci
powietrza, wykaz odpowiednich dokumentdw i innych zrédet informacji.

>4 P, Bejckova, op. cit.

55 lbidem.
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dniowo-Wschodnia, Morawy Srodkowe i Strefa Morawsko-Slgska) oraz 3 aglomeracjach
(Praga, Brno i aglomeracji Ostrawa/Karwina/Frydek-Mistek) i dla wszystkich tych teryto-
ridw opracowano programy?>6,

Jednak czes¢ z tych programdw zostata uniewazniona przez sgdy administra-
cyjne®. W zwigzku z nowelizacjg czeskiej ustawy o ochronie powietrza z 2018 r.,
programy poprawy jakosci powietrza na okres 2020+°8 zastgpity dotychczasowe
programy poprawy jakosci powietrza z 2016 r.>°

Whnioski

Analiza przeprowadzona w ramach tego artykutu wskazata na pewne ele-
menty wspdlne pomiedzy prawodawstwami panstw. Oba z nich postuguja sie
narzedziami prawnymi, ktére zaktadajg element planowania w dtuzszej perspek-
tywie w kontekscie ochrony powietrza. Podjecie sie tego typu dziatan jest nie-
zbedne, gdyz tylko zaplanowana ochrona moze przynies¢ realne rezultaty. War-
tym jednak zauwazenia jest, ze te instrumenty, ktére znane sg polskiemu porzad-
kowi prawnemu, nie spetniajg swojej roli. Dostrzezono brak mozliwosci zaskarze-
nia omowionych instrumentdw planistycznych czy tez dtugi czas od rozpoczecia
prac do podjecia ostatecznej tresci uchwat w ich przedmiocie. To moze przema-
wiac za tym, Ze narzedzia te nie bedg funkcjonowaty prawidtowo, w sposdb sku-
tecznie oddziatujgcy na poprawe jakosci powietrza. By¢ moze warto bytoby roz-
wazy¢ zaadaptowanie do polskiego prawodawstwa zmodyfikowanego rozwigza-
nia znanego w czeskim prawie ochrony powietrza, tzn. postepowania w razie wy-
stgpienia sytuacji smogowej. Jawi sie ono jako zdecydowanie bardziej elastyczne
i odpowiadajace konkretnym potrzebom wystepujagcym na danym terenie.
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Selected planning instruments for air quality protection
in Poland and the Czech Republic

Abstract

This article attempts to synthetically discuss planning/conceptual instruments for air quality
protection in Poland and the Czech Republic. This article will use the dogmatic-legal and compar-
ative methods. The analysis will determine how Poland and the Czech Republic have regulated the
issues in this area, which will contribute to answering the question of whether the Czech Republic
implemented measures that could be adapted to Polish legislation and which would contribute to
improving air quality in Poland, and whether those already known to the Polish legal order are
appropriately applied.
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