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Samorzad zawodowy architektéw krajobrazu —
uwagi de lege ferenda

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka zwigzana z potrzebg utworzenia sa-
morzadu zawodowego architektow krajobrazu. Obowigzujgca Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r.
pozwala na tworzenia samorzgdéw zawodowych zaréwno dla zawoddw zaufania publicznego, jak
rowniez dla innych zawoddw. W ocenie autora obecny stan rozwoju zawodu architekta krajobrazu
uzasadnia po pierwsze, uznanie go za zawdd regulowany, a po drugie przyznanie mu samorzadu
zawodowego, do czego daza rowniez stowarzyszenia architektéw krajobrazu. W artykule przed-
stawiono model samorzadu zawodowego dla architektéow krajobrazu, ktéry moze by¢ zastoso-
wany przez ustawodawce niezaleznie od tego, czy ustawodawca uzna ich za zawdéd zaufania pu-
blicznego.

Stowa kluczowe: samorzad zawodowy, zawody zaufania publicznego, architekci krajobrazu,
decentralizacja, zasada pomocniczosci.

Wprowadzenie

Korzenie profesji architekta krajobrazu siegajg bez watpienia odlegtych wie-
kéw, a obecna byta ona w wielu réznych kulturach. Od poczatku w projektowa-
niu krajobrazu siegano po elementy miekkie, takie jak drzewa, krzewy, kwiaty,
oraz twarde typu ujecia wodne, sciezki, posagi i inne obiekty matej architektury.
W Azji zwrdcié mozna uwage na ogrody japonskie i chinskie. W przypadku Japo-
nii kreowanie ogrodéw siega VI/VII w. n.e. Istnieje kilka rodzajéw ogrodéw ja-
ponskich, ale wszystkie cechuje harmonia, prostota, asymetria i elegancja. Dwa
podstawowe style ogroddw to tsukiyama (sztuczne, mate wzgdrze w ogrodzie),
z matymi pagdrkami, kamieniami symbolizujgcymi géry, stawami nasladujgcymi
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morza i jeziora, oraz karesansui — styl suchego ogrodu, ze zwirem przedstawia-
jacym wode, gtazami wyobrazajgcymi wyspy i grabionym piaskiem imitujgcym
uderzajgce w nie fale. Ogrody ewoluowaty w rdzne style o réznych celach — od
ogrodow spacerowych (kaiyi-shiki-teien), stuzgcych rekreacji arystokratow i pa-
now feudalnych, po ogrody ,,suchego krajobrazu” (karesansui), przeznaczonych
do celéw religijnych i medytacji mnichdéw?. Starsze od japoriskich sg ogrody chin-
skie, oparte na prostocie i minimalizmie, przy jednoczesnym unikaniu prostych
form i linii. Sprawiajg wrazenie wypielegnowanej, lecz mimo wszystko dzikiej
przyrody. W rzeczywistosci jednak ogréd w stylu chiiskim jest misternie projek-
towany, wedtug scisle okreslonych zasad, a oprdocz estetyki jest nacechowany
tez gtebokim symbolizmem?. By mégt by¢ uznany za prawdziwy ogréd, musiat
uwzgledniaé az siedemnascie niezbednych elementéw?. Sztuka projektowania
ogroddw w Chinach rozwijata sie od 3000 lat®.

Ogrody projektowano réwniez w starozytnej Babilonii, czego przyktadem sg
wzmianki o wiszgcych ogrodach Semiramidy, uznanych za jeden z siedmiu cu-
déw swiata starozytnego. Zbudowane zostaty one za panowania Nabuchodono-
zora Il (604562 p.n.e.), ktéry podarowat je swojej Zzonie, Amytis®. Ogrody two-
rzono réwniez w starozytnym Rzymie, nawigzujgc do wzordéw greckich, egipskich
i perskich. Ogrdd perski wywart réwniez wptyw na ogrody islamskie, przewaznie
budowane na planie prostokata lub kwadratu, otoczone murami, zdobione
kwietnikami i oktadzinami ceramicznymi o wyszukanej kompozycji kolorystycz-
nej, z bujna roslinnoscia, drzewami i kioskami; duze znaczenie miato w nim uje-
cie wodne. Najbardziej popularny schemat podziatu ogrodu, to czahar-bah, czyli
podziat ogrodu na cztery kwatery. Najczesciej podziat ten uzyskiwano poprzez
budowe dwdch prostopadtych do siebie kanatéw, z basenem lub pawilonem
usytuowanym w centralnym punkcie®.

W Europie, praktycznie zarzucona po upadku Rzymu, sztuka projektowania
ogroddéw odradza sie w okresie renesansu we Wtoszech. Pdzniej rozwija sie
w baroku, powstajg wowczas takie zatozenia, jak ogrody w Wersalu. W piSmien-
nictwie uznaje sie, ze poczatki architektury krajobrazu w obecnym rozumieniu
siegajg XVIIl w. Od drugiej potowy XIX w. rozpoczyna sie proces wyodrebniania

1 Ogrdéd japoriski, https://pl.wikipedia.org/wiki/Ogrdéd_japonski, [dostep: 27.06.2024].

2 0grdd chinski, https://poradnikogrodniczy.pl/ogrod-chinski.php, [dostep: 27.06.2024].

3 Brief history of landscaping, https://kndlandscaping.com/brief-history-landscaping/, [dostep:
27.06.2024].

4 Chinese Gardens: History & Symbolism, https://study.com/academy/lesson/chinese-gardens-
history-symbolism.html, [dostep: 27.06.2024].

5 Wiszqce ogrody Semiramidy, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wiszgce_ogrody_Semiramidy, [do-
step: 27.06.2024].

6 Islamu ogrody, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/islamu-ogrody;3915564.html, [dostep:
27.06.2024].; K.L. Boguszewska, Ogrody islamu na przyktadzie zatozen ogrodowych Andaluzji,
,Teka Komisji Architektury, Urbanistyki i Studidow Krajobrazowych Oddziatu Lubelskiego PAN”
2015, nr 2, s. 43.
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tego zawodu, rozwéj ksztatcenia uniwersyteckiego w zakresie architektury kra-
jobrazu, powstajg zrzeszenia architektéw krajobrazu, jak tez zaczyna sie proces
regulowania tego zawodu, w tym zwigzany z tworzeniem samorzgddéw zawodo-
wych dla architektéw krajobrazu.

Obecnie zawdd architekta krajobrazu — zgodnie z bazg KE — jest regulowany
w siedmiu krajach Unii Europejskiej (Luksemburgu, Wegrzech, Stowacji, Cze-
chach, Wtoszech oraz Francji), a poza UE w Szwajcarii, Wielkiej Brytanii oraz na
Islandii’”. Wzmiankowany wykaz nie obejmuje jednak wszystkich przypadkéw re-
gulacji tego zawodu. W raporcie IFLA Europe pt. ,,Professional recognition in IFLA
EUROPE countries: Problems and opportunities at national level” z 2021 r.8 jako
kraje, ktdre regulujg zawdd architekta krajobrazu (na poziomie UE) wskazuje sie:
Czechy, Francje, Niemcy, Wegry, Wtochy, Luksemburg, Niderlandy, Stowacje
i Stowenie, a spoza UE Islandie, Szwajcarie oraz Zjednoczone Krdélestwo — kraje
o systemie izbowym, oraz Dania, Finlandia, Szwecja, oraz spoza UE — Norwegia
—kraje o systemie nieizbowym. Jedynie na poziomie krajowym zawdd architekta
krajobrazu miat by¢ regulowany w Austrii, Estonii, lzraelu, Serbii oraz Turcji
(kraje o systemie izbowym). Do krajow, w ktérych zawdd byt nieuregulowany
zaliczono: Belgie, Butgarie®, Chorwacje, Grecje, Irlandie, totwe, Litwe, Polske,
Portugalie, Rumunie, Hiszpanie, Rosje i Ukraine.

Pojecie architektury krajobrazu

Ujmuje sie architekture krajobrazu bardzo réznie. Przyktadowo Charles Wil-
liam Eliot (1834-1926) stwierdzat, ze ,[a]rchitektura krajobrazu jest przede
wszystkim sztuka i jej najwazniejszg funkcjg jest tworzenie i ochrona piekna
w otoczeniu siedzib ludzkich oraz szerzej w naturalnej scenerii kraju”. Okreslit
tez drugie zadanie profes;ji, jak ,, promowanie oraz ochrona wygody, komfortu
i zdrowia ludnosci miast”®. Frederik Law Olmsted (1822-1903) okre$lat jg jako

[w]ytacznie nasladowanie natury, jakkolwiek udane, nie jest sztuka czy osiggnieciem
efektu, ktéry powinien wydawac sie naturalnym i interesujacym, nie jest dla nas dosta-
teczng powinnoscia [...]. Zwigzek tak okreslonej sztuki, ze sztuka architektury, w tworze-
niu kompozycji krajobrazu, jest tym co okreslamy architektura krajobrazu!

7 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry, [dostep: 27.06.2024].

8 https://www.iflaeurope.eu/assets/docs/2021_Professional_Recognition_Assistance_Report.pdf,
[dostep: 27.06.2024].

9 Nalezy tu jednak zauwazyé, ze w Butgarii zgodnie z obowigzujagcym prawem do samorzadu za-
wodowego architektow przynaleza architekci, architekci krajobrazu oraz urbanisci. Problemem
jest jednak brak poza tg wzmianka odrebnej regulacji tego zawodu.

10 A, Zachariasz, O architekturze krajobrazu, kompozycji krajobrazu i specjalistycznej terminologii
— rozwazania wprowadzajqce, ,,Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego” 2016, nr 32, s. 12

11 ), Mazur-tabuz, Czym jest architektura krajobrazu?, https://justlandscape.pl/czym-jest-archi-
tektura-krajobrazu/, [dostep: 27.06.2024].
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a Horace William Shaler Cleveland (1814-1900) jako sztuke ,, wygodnego, eko-
nomicznego i petnego wdzieku urzadzania terenu dla réznych potrzeb cywiliza-
cji”*2. Amerykanskie Stowarzyszenie Architektdw Krajobrazu wskazuje, ze

[a]rchitektura krajobrazu to dziedzina nauki i sztuki, ktdra obejmuje profesjonalne dzia-
tania zwigzane z planowaniem terenu, projektowaniem otoczenia obiektéw oraz
ochrone zasobdéw naturalnych i tworzenie srodowiska bardziej uzytecznego, bezpiecz-
nego i przyjemnego do zycial3.

Obiektem zainteresowania architektury krajobrazu jest ,krajobraz”, przez
ktdry, zgodnie z art. 12 pkt 16e ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?, nalezy rozumieé ,,postrzegang przez ludzi
przestrzen, zawierajgcg elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztat-
towang w wyniku dziatania czynnikdw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka”.
Ujecie to jest zbiezne z okresleniem uzytym w art. 1 Europejskiej konwenc;ji kra-
jobrazowej, sporzadzonej we Florencji 20 paZdziernika 2000 r.*> Uzupetnia to
pojecie , krajobrazu priorytetowego”, ktdrym jest

krajobraz szczegdlnie cenny dla spoteczeristwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodni-

cze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub este-

tyczno-widokowe, i jako taki, wymagajacy zachowania lub okreslenia zasad i warunkéw
jego ksztattowania®.

Powigzanym pojeciem jest zdefiniowany w art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami'’ ,krajobraz kulturowy”,
ktdrym jest , postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajgca elementy przyrod-
nicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztattowana w wyniku dziatania czyn-
nikdw naturalnych i dziatalnosci cztowieka”. Wreszcie , walory krajobrazowe” to
wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, estetyczno-widokowe obszaru
oraz zwigzane z nimi rzezby terenu, twory i sktadniki przyrody oraz elementy cy-
wilizacyjne, uksztattowane przez sity przyrody lub dziatalnosé cztowieka (art. 5
pkt 23 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®,

Rozwdj zawodu architekta krajobrazu

Po raz pierwszy nazwa ,architekt krajobrazu” uzyta zostata w 1863 r. przez
Fredericka Law Olmsteda (1822—1903) oraz Calverta Vauxa (1824-1895). Wcze-

12 Ibidem.

13 A. Zachariasz, O architekturze krajobrazu, kompozycji krajobrazu i specjalistycznej terminologii
—rozwazania wprowadzajgce, ,,Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego” 2016, nr 32, s. 12.

14 T,j.Dz.U.z2023r. poz. 977 ze zm., dalej: u.p.z.p.

15 Dz. U.z2006r. nr 14, poz. 98.

16 art. 2 pkt. 16 f u.p.z.p

17 T.j.Dz. U.z 2022 r. poz. 840 ze zm.

18 Tj.Dz.U.z2023r. poz. 1336 ze zm.; dalej: u.o.p.
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$niej Humphry Repton (1752-1818) uzywat okreslenia landscape gardener.
Oproécz tego spotykang w XIX w. nazwg byto ,,ogrodnictwo krajobrazowe” (land-
scape gardening). H.W.S. Cleveland (1814-1900), stosowat nazwe landscape en-
gineer lub landscape designer. P. Geddes (1854—1932) przyjat jako pierwszy tytut
»architekt krajobrazu” w Wielkiej Brytanii'®. Réwniez na ziemiach polskich pro-
fesja ta byta rdéznie nazywana: ,ogrodnik-przyrodnik”, ,ogrodnik parkowy”,
»ogrodnik-pejzazysta”, ,ogrodnik-architekt”, ,planista ogrodow”, ,ogrodnik-
pejzazysta”, ,architekt zieleni”, , rysownik ogrodéw”, ,architekt krajobrazowy”,
,planista”, ,architekt ogrodniczy”, ,,architekt krajobrazu”?.

Ksztatcenie w zakresie architektury krajobrazu rozpoczeto sie w Stanach
Zjednoczonych w 1900 r., a w Europie zaraz po zakonczeniu pierwszej wojny
Swiatowej (1919 r., Norwegia). Rdwniez w okresie miedzywojennym (w 1929 r.)
w Anglii architektura krajobrazu zostata uznana za odrebny zawéd. W Polsce,
pierwszy Zaktad Architektury Krajobrazu i Parkoznawstwa powstat w 1928 r.
w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Jednakze dopiero
w roku akademickim 2000/2001 uruchomione zostaty studia na kierunku archi-
tektura krajobrazu na Politechnice Krakowskiej?!. Niewiele wczesniej, bo w 1995 r.,
zawad architekta krajobrazu pojawit sie po raz pierwszy w klasyfikacji zawodow
i specjalnosci®2. Obecnie w Polsce studia na kierunku architektura krajobrazu to
studia inzynierskie lub magisterskie, ktérych program ksztatcenia zazwyczaj trwa
od 3,5 do 4 lat (studia | stopnia) lub od 1,5 do 2 lat (studia Il stopnia) i konczy sie
uzyskaniem dyplomu (inzyniera lub magistra lub magistra inzyniera). Studia na
kierunku lub specjalnosci architektura krajobrazu mozna podjg¢ na 15 uczel-
niach publicznych?® oraz 2 uczelniach niepublicznych?* w trybie stacjonarnym
(dziennym) oraz niestacjonarnym?.

19 A, Zachariasz, O architekturze krajobrazu..., s. 13.

20 |bidem, s. 13-14.

21 Por. A. Zachariasz, O architekturze krajobrazu..., s. 15; A. Zachariasz, Professional licensing of
landscape architects in Poland, ,World Transactions on Engineering and Technology Educa-
tion” 2020, vol. 18, No. 4, s. 444—-445.

22 por. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie
klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (t.j.
Dz. U.z 2018 r. poz. 227 ze zm.).

23 politechnika Bydgoska im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich (I stopnia), Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta Il, Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, Politechnika Czestochowska (I stopnia), Politech-
nika Biatostocka, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kottataja w Krako-
wie, Politechnika Krakowska im. Tadeusza Kosciuszki, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w  Warszawie, https://www.otouczelnie.pl/artykul/579/Architektura-krajobrazuttna-jakich-
uczelniach-studiowac, [dostep: 27.06.2024].

24 Sopocka Akademia Nauk Stosowanych (I stopnia), Wyzsza Szkota Ekologii i Zarzgdzania w War-
szawie (Ibidem).

25 https://www.otouczelnie.pl/artykul/579/Architektura-krajobrazu, [dostep: 27.06.2024].
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Stosunkowo szybko pojawity sie rdwniez zrzeszenia architektéw krajobrazu.
Pierwszg organizacja zrzeszajgcq architektow krajobrazu jest powstate w 1899 r.
Amerykanskie Stowarzyszenie Architektéw Krajobrazu (American Society of
Landscape Architects, ASLA). W 1948 r. powstata Miedzynarodowa Federacja
Architektdw Krajobrazu (International Federation of Landscape Architects,
IFLA)?® Na terenie Europy, istnieje od 1989 r. International Federation of Land-
scape Architects — Europe (IFLA Europe)?’. Zadaniem IFLA Europe jest promocja
zawodu architekta krajobrazu, reprezentowanie intereséw cztonkéw stowarzy-
szen zrzeszonych w IFLA, w instytucjach unijnych, inicjowanie dziatan i utrzyma-
nie standardéw ksztatcenia i praktyki zawodowej we wszystkich krajach euro-
pejskich.

Istniejg rowniez w Polsce dwa stowarzyszenia zrzeszajace architektéw kra-
jobrazu, sg to: zatozone w 2004 r. Stowarzyszenie Architektury Krajobrazu (SAK)
i powstate w 2009 r. Stowarzyszenie Polskich Architektéw Krajobrazu (SPAK). Za-
wody pokrewne reprezentujg: Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw
i Technikéw Ogrodnictwa SITO oraz Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Twércoéw
Ogrodéw OSTO. Majac na uwadze wspdlne interesy, przedstawiciele wymienio-
nych stowarzyszen zatozyli z inicjatywy SAK Federacje Stowarzyszen Architek-
tury Krajobrazu. Od 2008 r. do IFLA Europe nalezy Stowarzyszenie Architektury
Krajobrazu (SAK).

Oba stowarzyszenia architektow krajobrazu stawiajg sobie za cel utworzenie
samorzadu zawodowego. Celem SAK jest ,dziatania na rzecz promocji i ochrony
zawodu architekta krajobrazu oraz unormowania praw do jego wykonywania
poprzez dazenie do utworzenia izby zawodowej”?, a SPAK ,,doprowadzenie do
utworzenia izby zawodowej architektéw krajobrazu”?. Oprdcz tego oba stowa-
rzyszenia stawiajg sobie cele zwigzane z zwiekszeniem roli zawodu architekta
krajobrazu. Zwréci¢ nalezy uwage, ze oba stowarzyszenia wypracowaty zasady
etyczne®,

Ustalajgc zakres zadan i kompetencji architekta krajobrazu, odwotac sie
mozna do ujecia zwartego w ISCO-08 (International Standard Classification of
Occupations) Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO), przyjetego przez Polske
i wpisanego do ,Klasyfikacji zawodéw i specjalnosci”. Zgodnie z nim architekt
krajobrazu

26 https://www.iflaworld.com/, [dostep: 27.06.2024].

27 Poczatkowo pod nazwa: EFLA — European Federation for Landscape Architecture.

28§ 7 pkt. 2 Statutu Stowarzyszenia Architektury Krajobrazu; https://sak.org.pl/wp-content/uplo-
ads/2020/03/Statut-SAK-10.02.2020.pdf, [dostep: 27.06.2024].

29§ 5 pkt. 5 Statutu Stowarzyszenia Polskich Architektéw Krajobrazu, http://spak.upwr.edu.pl/do-
kumenty/cele_spak.pdf, [dostep: 27.06.2024].

30 por. Kodeks etyczny Stowarzyszenia Architektury Krajobrazu (https://sak.org.pl/wp-con-
tent/uploads/2020/11/SAK_kodeks-etyczny-1.pdf, dostep: 27.06.2024 r); Kodeks postepowa-
nia architekta krajobrazu, http://spak.upwr.edu.pl/dokumenty/Uchwala-nr-9-11I-WZD.pdf,
[dostep: 27.06.2024].
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http://spak.upwr.edu.pl/dokumenty/Uchwala-nr-9-III-WZD.pdf
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Opracowuje programy i projekty ochrony i ksztattowania krajobrazu oraz projekty bu-
dowy i modernizacji obiektéw architektury krajobrazu, w celu zachowania i rozwijania
projektowanych obiektow w ramach nadzoru autorskiego; prowadzi studia i badania nad
praktycznym wykorzystaniem w dziedzinie architektury krajobrazu wynikéw prac z in-
nych dziedzin31,

Do jego zadan zawodowych nalezy: a) ochrona zasobdw przyrodniczych i kul-
turowych krajobrazu, utrzymanie i przywracanie ich uzytecznosci; b) wskazywa-
nie sposobdéw unikania i minimalizowania szkdd powstajgcych w krajobrazie,
spowodowanych ingerencjg cztowieka; c) opracowywanie projektéw ochrony
i ksztattowania krajobrazu, na réznych poziomach planowania przestrzennego;
d) opracowywanie planéw ochrony parkéw narodowych, rezerwatéw i parkéw
krajobrazowych; e) koordynowanie opracowan dotyczgcych ocen odziatywania
inwestycji na $Srodowisko oraz dopuszczalnych rozmiaréw ingerencji i niezbed-
nych dziatah naprawczych; f) opracowywanie analiz/studiow dotyczacych stanu
krajobrazu; opracowywanie programéw i projektow terenéw zieleni; g) opraco-
wywanie projektow rewaloryzacji krajobrazu; h) opracowywanie projektow
obiektéw architektury krajobrazu: ogrodkéw przydomowych, ogrodéw na dzie-
dzincach/ dachach, parkéw, ogroddéw przy rezydencjach, parkdéw publicznych,
parkéw zdrojowiskowych, ogrodéw osiedlowych, skwerdw, bulwardéw, terenéw
sportowych, placdw zabaw, ogroddw botanicznych i zoologicznych, parkéw et-
nograficznych, ogrodow dziatkowych, cmentarzy oraz wystaw ogrodniczych;
i) ksztattowanie przestrzeni zielonej wokét budynkéw administracyjnych: szpi-
tali, szkot, kosciotow, centrow handlowych, obiektow przemystowych; ksztatto-
wanie krajobrazéw w otoczeniu szlakéw komunikacyjnych; j) prowadzenie nad-
zoru autorskiego i kierowanie budowg obiektow architektury krajobrazu; opra-
cowywanie studidw historycznych i dokumentacji konserwatorskich dotycza-
cych ochrony i rewaloryzacji zabytkdw sztuki ogrodowej oraz ochrony krajobra-
z6w historycznych i pielegnowanie zabytkowych zatozen ogrodowych; opraco-
wywanie zasad pielegnowania i eksploatacji obiektéw architektury krajobrazu;
opracowywanie projektéow rekultywacji terenéw zdegradowanych oraz prowa-
dzenie prac rekultywacyjnych. Dodatkowe zadania zawodowe to: prowadzenie
dziatalnos$ci naukowo-badawczej w zakresie architektury krajobrazu oraz kiero-
wanie zespotem pracownikdw, ocenianie oraz motywowanie ich do pracy32.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku szeregu z wymienionych zadan architekta
krajobrazu mieszczg sie one w pojeciu ,,obiektu budowlanego” w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Przyktadowo pod pojeciem
»obiektu matej architektury” nalezy rozumieé¢ niewielkie obiekty, a w szczegél-
nosci: a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury, b) posagi, wo-
dotryski i inne obiekty architektury ogrodowej, c) uzytkowe stuzgce rekreacji co-

31 https://sak.org.pl/klasyfikacja-zawodow-specjalnosci-architekt-krajobrazu/, [dostep: 27.06.2024].
32 |bidem.
33 Tj.Dz.U.z2023r., poz. 682 ze zm.
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dziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, Smietniki.
W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 paz-
dziernika 2022 r.3*, wskazano, ze do obiektdw matej architektury mozna zaliczy¢
takze inne obiekty, poza wyraznie wymienionymi w tym katalogu, jednak mogg
to by¢ jedynie obiekty niewielkie i rodzajowo podobne do tych, ktére zostaty
wymienione w art. 3 pkt 4 Prawa budowlanego. Podstawowym kryterium po-
zwalajgcym na zakwalifikowanie obiektu do matej architektury jest jego nie-
wielki rozmiar. Do stwierdzenia, ze dany obiekt jest niewielki, znaczenie ma nie
tylko okreslenie jego wymiarow (wysokosci, szerokosci, dtugosci), ale takze
umiejscowienie ich w konkretnej przestrzeni, w tym poréwnanie wysokosci ota-
czajgcych budowli oraz zasiegu terenu, na ktérym ma by¢ ten obiekt posado-
wiony. Drugim kryterium kwalifikacji obiektu jako matej architektury powinno
by¢ przeznaczenie obiektu, tj. ustalenie, czy koresponduje ono z przeznaczeniem
jednej z kategorii obiektéw wymienionych w art. 3 pkt 4 Prawa budowlanego.
Obiekty matej architektury to najczesciej elementy dekoracyjne lub posiadajgce
charakter uzytkowy, ktére uzupetniajg wiekszg kompozycje architektoniczng lub
przestrzenng, stanowig takze ich urozmaicenie. Do rzetelnej oceny, czy dany
obiekt spetnia kryteria obiektu matej architektury, konieczne moze sie okazac
pomocne ustalenie rodzaju przyjetej konstrukcji i uzytych materiatow (konstruk-
cja ciezka, betonowa czy lekka, azurowa), zastosowanych przy jego budowie
technik budowlanych, a takze celu jego powstania. Obiekty matej architektury
petnig funkcje o charakterze nieucigzliwym i pobocznym w stosunku do korzy-
stania z danej nieruchomosci. Rowniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 22 lutego 2023 r.?%, wskazat, ze wspdlng ceche wszystkich obiektéw matej
architektury stanowig ich niewielkie rozmiary, lista obiektéw z art. 3 pkt 4 Prawa
budowlanego nie jest wyczerpujaca i do obiektéw matej architektury mozna za-
liczy¢ takze inne obiekty, poza wyraznie w nim wymienionymi, jednak mogg to
by¢ jedynie obiekty niewielkie i rodzajowo podobne do tych, ktére zostaty wy-
mienione w art. 3 pkt 4 ustawy.

Pojecie budowli obejmuje réowniez budowle sportowe oraz cmentarze.
Wreszcie ,budynek” w rozumieniu prawa budowlanego to ,taki obiekt budow-
lany, ktdry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach”3®. Potwierdza to wyrok

34 Sygn. akt IV SA/Po 446/22.

35 Sygn. akt Il OSK 2885/21.

36 Podobnie Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB), (Dz. U.z 1999
r. Nr 112 poz. 1316) wskazuje, ze zielen na ulicach i placach, zieler na osiedlach, zielen przy-
drozna i tereny zielone pozostate sg klasyfikowane zgodnie z obiektem, do ktérego przynaleza.
Natomiast pola golfowe, ogrody i parki publiczne, skwery, ogrody botaniczne i zoologiczne za-
liczane sg do budowli sportowych i rekreacyjnych
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Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lutego 2023 r.3” wskazujac, ze po-
jecie ,trwatego zwigzania z gruntem” oznacza zaréwno posiadanie przez budy-
nek fundamentéw, ktére sg usytuowane ponizej poziomu terenu (wkopane
w grunt), jak i trwatego (sztywnego, stabilnego, ciggtego, niezmiennego) powig-
zania obiektu z tymi fundamentami. Fundament musi ponadto stanowi¢ czes¢
sktadowa budynku w rozumieniu art. 47 § 2 KC. W konsekwencji uznaé nalezy,
ze mozliwo$é odtaczenia obiektu budowlanego od fawy fundamentowej, bez
jego catkowitego zniszczenia, powoduje pozbawienie go przymiotu budynku,
a to w zwigzku z brakiem spetnienia przestanki trwatego zwigzania z gruntem
w przedstawionym wyzej rozumieniu. Element trwatego zwigzania z gruntem,
podobnie jak pozostate elementy konstytuujgce normatywng definicje budynku,
sg jednoczesnie pojeciami prawnymi, jednakze ich stwierdzenie w konkretnym
przypadku jest uzaleznione od okolicznosci stanu faktycznego, ktérych ocena
pozwala uzna¢, czy w danym przypadku zwigzanie z gruntem jest trwate. Do wy-
petnienia przestanki ,trwatego zwigzania z gruntem” nie wystarczy samo wska-
zanie, ze dany obiekt zostat posadowiony na fundamencie, jezeli juz przez sam
sposéb montazu nie mozna wskazad istnienia tego rodzaju trwatego zwigzku
z gruntem3,

Powoduje to istotny problem zwigzany z wykonywaniem zawodu architekta
krajobrazu — w obecnym stanie prawnym nie mogg oni bowiem naby¢ upraw-
nien do projektowania obiektdw matej architektury, a w pewnym zakresie réw-
niez budynkoéw ,trwale zwigzanych z gruntem” we wtasciwym dla tego zawodu
zakresie. Przyktadowo dotyczy¢ to moze kuchni letnich, saun zewnetrznych itp.

Podstawy konstytucyjne tworzenia samorzadu zawodowych

Zgodnie z art. 17 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.:

1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzgdy zawodowe, reprezentujgce osoby wyko-
nujgce zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

2. W drodze ustawy mozna tworzy¢ rowniez inne rodzaje samorzgdu. Samorzady te nie
moga narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowa-
nia dziatalnosci gospodarcze;j.

Ustrojodawca nie przewidziat w niej obowigzku utworzenia samorzadu za-
wodowego pozostawiajgc to uznaniu ustawodawcy. Trybunat Konstytucyjny
wskazat, iz swoboda ustawodawcy w tym wzgledzie wynika z uzycia zwrotu

37 Sygn. akt Il FSK 3326/21.

38 Por. réwniez: Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 27 stycznia 2023 r.,
sygn. akt | SA/Op 381/22; Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia
8 marca 2023 r., sygn. akt | SA/Bk 13/23.
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W drodze ustawy mozna”*. Ograniczenia te wynikaja z rodzaju samorzadu
i celu jego powotania,
[jlesli zatem ustawodawca dostrzega koniecznos¢ wykonania pewnych zadan publicz-
nych i uzna, ze powotanie samorzadu zawodowego jest efektywnym sposobem ich osig-
gniecia, to moze zdecydowac o utworzeniu wtasciwego rodzaju samorzadu. Dotyczy to
samorzadu zawodowego zawodu zaufania publicznego w celu sprawowania pieczy nad

nalezytym wykonaniem tego zawodu w granicach interesu publicznego, ponadto samo-
rzagdu innych zawoddw, a takze samorzgdu gospodarczego w celu ochrony#0,

Trybunat Konstytucyjny wskazuje, ze

dokonujac wyktadni art. 17 Konstytucji RP, nalezy uwzglednia¢ zasade wyrazong w jej
art. 1. W mysl tego przepisu, Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli. Tworzenie i funkcjonowanie samorzaddéw zawodowych powinno by¢ ukierun-
kowane na realizacje tej zasady. Ustawodawca, tworzac samorzad zawodowy, musi usta-
nawiaé rozwigzania zapewniajgce ochrone przed wykorzystywaniem tej instytucji dla re-
alizacji interesu danej grupy zawodowej kosztem dobra wspdlnego*.

Utworzenie samorzadu zawodu zaufania publicznego — podobnie jak ,,innych sa-
morzgdow” — wymaga ustawy, ktéra okresli cele samorzadu, wyznaczy krag
0s0b, ktére beda nalezaty do danej wspdlnoty samorzagdowej, przesadzi ogdlnie
0 organizacji i zasadach funkcjonowania danego samorzadu oraz przekaze mu
okreslone zadania i kompetencje nalezgce zwykle do administracji rzagdowej*.
Ustawa jest niezbedna réwniez z tej przyczyny, ze utworzenie samorzadu zawsze
oznacza ingerencje w prawa i wolnosci jednostki.

Ustawodawca ma swobode w ksztattowaniu zasad wykonywania poszcze-
gblnych zawoddw®. Ustawodawca jest autonomiczny w ocenie, czy zachodzi po-
trzeba wprowadzenia regulacji dotyczacej danego zawodu jako zawodu zaufania
publicznego, a tym samym, czy istnieje potrzeba wynikajaca z interesu publicz-
nego takiego wtasnie zorganizowania zadan, za ktére odpowiedzialne jest pan-
stwo*. Przyktadowo ustawodawca moze zdecydowaé o nieutworzeniu samo-
rzgdu zawodowi zaufania publicznego — w oparciu o art. 17 ust. 1 Konstytucji —
jezeli uzna, ze w przypadku danego zawodu nie zachodzi potrzeba sprawowania
w sposob kwalifikowany pieczy nad wykonywaniem tego zawodu dla ochrony
interesu publicznego. Podobnie ustawodawca swobodnie ocenia zasadnos$é
utworzenia samorzadu zawodowego dla zawodu, ktéremu nie przypisze wy-
miaru zawodu zaufania publicznego.

39 Wyrok TK z dnia 30 listopada 2011 r., sygn. akt K 1/10.

40 Wyrok TK z dnia 24 marca 2015 r., sygn. akt 19/14.

41 Wyrok TK z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt K 3/10.

42 Por. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Warszawa
2000, s. 30.

43 Wyrok TK z 21 maja 2002 r., sygn. akt K 30/01.

44 Wyrok. TK z 24 marca 2015 r. (sygn. akt K 19/14; Por. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 marca 2012 r., sygn. akt K 3/10.
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Jak wskazat TK w wyroku z dnia 22 maja 2001 r.*, w Polsce funkcjonowaé
moga ,,samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufa-
nia publicznego” (ust. 1) oraz ,inne rodzaje samorzadu” (ust. 2). Pod pojeciem
»innych rodzajéw samorzadu” rozumieé nalezy samorzad gospodarczy oraz sa-
morzady zawodowe 0séb wykonujgcych zawody niebedace zawodami zaufania
publicznego. Ustawodawca moze zdecydowaé o powotaniu samorzadu zawodo-
wego, o ktéorym mowa w art. 17 ust. 2, ktérego zadania bedg stuzy¢ ochronie
praw tych oséb*. Zasadnicza réznica miedzy samorzadem zawodowym utwo-
rzonym na podstawie art. 17 ust. 1, a tym z art. 17 ust. 2 Konstytucji zwigzane
jest z mozliwoscia przyznania samorzadowi uprawnien zwigzanych z regulowa-
niem dostepu do wykonywania danego zawodu oraz pozbawieniem tego prawa.
Zagadnienia z tym zwigzane muszg pozosta¢ w gestii organu panstwowego, co
nie wyklucza pewnego wptywu samorzgdu zawodowego, np. poprzez zgtaszanie
kandydatéw na cztonkéw komisji egzaminacyjnych, opiniowanie wymagan
w tym zakresie. Wskazat na to wyraznie Trybunat Konstytucyjny, podkreslajac, ze

,innym rodzajom samorzadu”, o ktérych mowa w ust. 2, Konstytucja nie okreslita zad-
nych celéw, ustanowita natomiast pewne granice ich aktywnosci. Samorzady te nie moga
narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej. Nie ma watpliwosci, ze ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 2, nie
rozciggajq sie na samorzady zawodowe reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zau-
fania publicznego

oraz, ze zrzeszanie sie w ten samorzady ,,nie musi i nie moze pociggac za sobg”
ograniczen w zakresie wolnosci wykonywania zawodu, jak i wolnosci podejmo-
wania dziatalnosci gospodarczej*’.

W praktyce mozliwos¢ utworzenia samorzadu zawodowego — niezaleznie od
wyboru podstawy konstytucyjnej — ograniczy¢ nalezy jedynie do zawoddw regu-
lowanych. Bowiem w przypadku zawoddw, do ktdrych wykonywania nie sg wy-
magane jednoznacznie okreslone uprawnienia, trudno bytoby nawet okresli¢
krag oséb mogacych by¢ cztonkami lub zobowigzanych do cztonkostwa w danym
samorzadzie. Przy czym uznanie danego zawodu za regulowany moze wyprze-
dza¢ utworzenia samorzadu zawodowego (rozwigzanie optymalne) lub nastepo-
wac réwnoczesnie z nim (rozwigzanie mniej pozadane). Nie ulega watpliwosci,
ze rowniez samorzad zawodowy tworzony w oparciu o art. 17 ust. 2 Konstytucji
musi by¢ oparty o obowigzek przynaleznosci osoby wykonujacej dany zawéd do
samorzgdu zawodowego. Tylko w takim przypadku zasadne bedzie powierzenie
im uprawnien zwigzanych z wspoétdziataniem z organem panstwowym nadaja-
cym uprawnienia zawodowe, doskonaleniem zawodowym, ustanawianiem za-

45 Sygn. akt K 37/00.

46 Zob. M.B. Rekawek-Pachwicewicz, Determinanty prawne nadania statusu ,zawodu zaufania
publicznego” - podstawowe definicje i cechy, ,,Administracja Publiczna. Studia Krajowe i Mie-
dzynarodowe” 2009, nr 2(14), s. 36.

47 Por. wyrok TK z 22 maja 2001 r., sygn. akt K 37/00.
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sad etyki zawodowej, kontrolg nad wykonywaniem danego zawodu, w tym orze-

kanie o naruszeniu zasad etyki zawodowej, opiniowaniem programéw studiéw

itd. W ramach tych zadan organom samorzadu mogg zostac przypisane kompe-

tencje o charakterze wtadczym. Granicg w powierzaniu im wykonywania zadan

publicznych jest jedynie zakaz przyznawania im uprawnien prowadzacych do

ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej lub wolnosci wykonywania zawodu®.
Okresdlajac zakres przekazywanych zadan publicznych

panstwo rozdzielajgc w drodze ustaw konkretne zadania publiczne, musi wybiera¢ opty-
malne podmioty, ktére je zrealizujg, a zasada pomocniczosci zaktada samodzielne wyko-
nywanie zadan publicznych przez poszczegdlne wspdlnoty w spoteczenstwie.

Jednoczesnie podniesiono, ze , panstwo nie powinno rezygnowac z bezposred-
niej realizacji tych zadan publicznych, ktérych poszczegdlne wspdlnoty nie sg
w stanie realizowa¢ w sposdb wystarczajgco efektywny, a ktére mogg by¢ wyko-
nywane sprawniej przez panstwo”*. Panstwo nie powinno wykonywac tych za-
dan publicznych, ktére mogg by¢ realizowane w sposéb bardziej lub nawet tak
samo efektywny przez wspdlnoty terytorialne czy zawodowe™. Kryteriami prze-
kazywania zadan sg sprawnosci i efektywnos¢ ich wykonywania, ale takze reali-
zowanie postulatu ,tyle spoteczenstwa, ile mozna; tyle panstwa, ile koniecznie
trzeba”>. Trybunat Konstytucyjny podkre$la, ze ,,samorzad zawodowy ma nie
tyle eliminowad czy niwelowac partykularne interesy oséb wykonujgcych zawody
zaufania publicznego, ile zmierzaé do ich uzgodnienia z interesem publicznym
przez samych zainteresowanych”, z czym moze wigzac sie koniecznos¢ wprowa-
dzeniarozmaitych ograniczen w zakresie wolnosci wykonywania zawodu, jak
i wolnoscipodejmowania dziatalnosci gospodarczej, jezeli wykonywanie zawodu
miatoby siez taka dziatalnos$cig wigzaé®. Wskazat réwniez, ze utworzenie samo-
rzadu upodmiotawia okreslong grupe zawodowg i umozliwia jej samodzielne
rozstrzyganie w okreslonych granicach o swoich sprawach. W rezultacie spra-
wuje on wiadztwo publiczne nad sprawami danej grupy zawodowej. Samorzad-
nos$¢ zawodowa wykorzystuje energie spoteczng,wiedze fachows i zdolnosci sa-
moregulacyjne poszczegdlnych wspdlnot dla zapewnienia optymalnejrealizacji
zadan publicznych. Decentralizacja poprzez samorzad zawodowy wzmacnia le-
gitymizacje administracji publicznej oraz zaufanie obywateli do paristwa, umoz-
liwiajgc zainteresowanym grupom zawodowym udziat w podejmowaniu roz-
strzygnieé¢ wiadczych, ktére ich dotyczg®. Utworzenie samorzadu zawodu zau-
fania publicznego oznacza, iz dana grupa uzyskuje — co najmniej — pewien wptyw

48 T. Krawiel, Czy Konstytucja chroni korporacje zawodowe? Kogo chroni art. 17 Konstytucji?,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2007, nr 12, s. 32.

49 Wyrok TK z 7 marca 2012 r., sygn. akt K 3/10.

50 Wyrok TK z 25 lipca 2012 r., sygn. akt K 14/10.

51 E. Poptawska, Zasada pomocniczosci w projekcie Konstytucji RP, ,Jurysta” 1997, nr 4, s. 6.

52 Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., sygn. akt K 37/00.

53 Wyrok TK z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt K 3/10.
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na dopuszczanie do zawodu i pozbawianie prawa jego wykonywania®*. Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego przesadza, iz zakres konstytucyjnej pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego przekazany sa-
morzadom zawodowym moze ulega¢ zmianie — pozostaje to w gestii ustawo-
dawcy. Od jego decyzji zalezy szczegdtowe okreslenie zadan tych samorzadoéw,
w tym tych mieszczacych sie w ramach wspomnianej pieczy®. Za powierzonymi
samorzgdowi zawodowymi zadaniami muszg i$¢ odpowiednie kompetencje
wtadcze.

Przestanki faktyczne utworzenia samorzadu zawodowego

Ustalenia wymaga moment, w ktdrym ustawodawca powinien rozwazy¢
utworzenie samorzadu zawodowego — w tym z art. 17 ust. 1 Konstytucji — dla
danego zawodu. Nie powinno to z pewnoscig nastepowac przedwczesnie, gdy
dana profesja nie jest jeszcze wyksztatcona. W literaturze wskazuje sie, ze

przyczyng profesjonalizacji jest zazwyczaj wspdlne dazenie spoteczenstwa i specjalistéw

do okreslenia i przestrzegania jednolitych standarddw jakosci. Wiedza ekspercka odréz-

nia specjalistow od reszty spoteczenstwa. Przedstawiciele grupy zawodowej co prawda

roznig sie kwalifikacjami i biegtoscia, ale spetniaja wymagane minimum — dzieki czemu

kazdego z nich mozna praktycznie traktowac jednakowo®6.

Sami przedstawiciele danej profesji tworzg zas specyficzng subkulture, ktéra od-
grywa wazna role zaréwno w zyciu zawodowym, jak i prywatnym oséb wykonu-
jacych dang profesje. Powstata w ten sposéb zbiorowos¢ wyrdznia sie sposrod
innych co najmniej kilkoma czynnikami, z ktérych najwazniejsze to: zwiekszona
czestotliwos$¢ spotykania okreslonych oséb (to czynnik strukturalny, przebieg
pracy i kontakty z okreslonymi osobami sg bowiem silnie zdeterminowane
i wptywajg na powstawanie wspodlnoty przekonan i symboli); dzielone doswiad-
czenie (powstanie specyficznej dla danej grupy kultury jest procesem dtugotrwa-
tym i wymaga wspdlnej historii); podobne cechy (powstanie kultury sprzyja po-
dobienstwo wieku, rasy, wyksztatcenia oraz przynaleznos¢ do danej klasy spo-

54 Bozena Klimczak podkresla, ze jesli ,warunki wykonywania zawodu ustalone przez grupe s3
restrykcyjne, trudne do spetnienia, to mozna twierdzi¢, ze grupa jest ekskluzywna. Ekskluzyw-
nos¢ jest ceng, ktdéra ptaci spoteczenstwo za dziatanie przedstawicieli zawodu w interesie pu-
blicznym. Jesli wymagania sg adekwatne do oczekiwan publicznych wobec profesjonalizmu
przedstawicieli zawodu, to mozna uzna¢, ze koszt w formie ograniczen wejscia do zawodu be-
dzie spotecznie akceptowany” (B. Klimczak, Biegty rewident — zawdd zaufania publicznego, [w:]
B. Klimczak (red.), Samorzqd gospodarczy i zawodowy w procesie powstawania tadu rynko-
wego w Polsce, Wroctaw 2001, s. 234-235).

55 Wyrok TK z 14 grudnia 2010 r., sygn. akt K 20/08.

56 J. Dziendziora, Profesjonalizacja dziatalnosci lobbingowej w Swietle teorii i praktyki zarzqdzania
Studium badawczo-poznawcze, Dgbrowa Gdrnicza 2021, s. 64.
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tecznej); spdjnosc grupy (chec spedzania wspdlnie wolnego czasu, sympatia dla
pozostatych cztonkéw danej spotecznosci)®’.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze proces profesjonalizacji danego zawodu
obejmuje pieé etapdw. Pierwszym etapem jest powotanie profesjonalnego sto-
warzyszenia okreslajgcego kryteria cztonkostwa umozliwiajgcego wstep osobom
o niewystarczajgcych kwalifikacjach. Drugi etap to zmiana nazwy, nadanie no-
wego, specyficznego miana stowarzyszeniu oraz danej grupie zawodowej. Takie
dziatanie ma na celu redukcje identyfikacji z pierwotnym statusem zawodowym,
podkreslenie posiadania monopolu technologicznego i okreslenie nowego ty-
tutu profesjonalnego, ktéry rowniez powinien zosta¢ zmonopolizowany. Etap
trzeci odnosi sie do opracowania i upublicznienia kodeksu etycznego, ktory po-
winien akcentowac spoteczng uzytecznosc profesji. Przyjecie tego kodeksu po-
winno realnie i trwale ogranicza¢ wewnetrzng konkurencje miedzy przedstawi-
cielami profesjonalnego stowarzyszenia. Czwarty etap dotyczy dtugotrwatych
dziatan politycznych, ktére majg na celu uzyskanie publicznego poparcia dla
utrzymania ustanowionych barier zawodowych. Réwnolegle do dziatan politycz-
nych, zajmujgcych dtugi czas, moze réwniez nastgpic¢ rozwaj instytucji szkolenio-
wych, ktdre podlegajg kontroli profesjonalnych stowarzyszen i zajmujg sie akre-
dytacjg. Dziatania prawne w duzym stopniu przyczyniajg sie do ustanowienia
przywilejow zapewniajacych zaufanie wobec przedstawicieli profesji i niepod-
wazanie ich opinii. Zazwyczaj s one wypracowane na podstawie kodeksu obej-
mujgcego ,zasady przyzwoitos$ci”, swoistego savoir-vivre’u oraz ustalenia no-
wych relacji zawodowych z innymi grupami profesjonalnymi®.

W innym ujeciu za kluczowe etapy tego procesu uznaje sie: 1) powstanie za-
wodu wymagajgcego zatrudnienia w petnym wymiarze czasu — wypetnia on
funkcje, ktore byly juz realizowane wczesniej przez spoteczenstwo, oraz nowe
funkcje wynikajace ze zmieniajacych sie struktur spotecznych, rozwoju techno-
logicznego i organizacyjnego, 2) powotanie instytucji szkoleniowych powigza-
nych z systemem ksztatcenia uniwersyteckiego, co wptywa bezposrednio na roz-
woj fachowej wiedzy stanowigcej podstawe profesji, 3) zatozenie stowarzyszen
— krajowych i miedzynarodowych, co moze przyczynic sie do wytonienia kompe-
tentnych ,profesjonalistéw” z grona niekompetentnych ,,amatoréow”, 4) zapew-
nienie przez panstwo prawnej ochrony profesji, w tym wzgledzie wskazuje sie,
iz regulacje prawne zwigzane z wykonywaniem zawodu mogg by¢ postrzegane
jako korzystne dla profesjonalistéw, gdyz chronig ich prawo do pracy, podnoszac
status danej profesji, 5) sformutowanie kodeksu etycznego, ktérego przestrze-
ganie jest egzekwowane przez samo stowarzyszenie profesjonalne®.

Dorota Karkowska wskazuje nastepujgce kryteria:

57 D. Jemielniak, Kultura: zawody i profesje, ,Prace i Materiaty ISM” 2005, nr 2, s. 7-8.

58 ). Dziendziora, Profesjonalizacja dziatalnosci lobbingowej swietle teorii i praktyki zarzqdzania
Studium badawczo-poznawcze, Dgbrowa Goérnicza 2021, s. 65-66 i przywotana tam literatura.

59 |bidem, s. 66 i przywotana tam literatura.
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1. Zdefiniowanie zawodu i regut jego wykonywania. Muszg to by¢ zawody okrzepte, wy-
odrebnione sposrdd innych, o jasno okreslonych funkcjach i zakresie czynnosci, jakie
spetnia¢ maja ich cztonkowie. Nie bez znaczenia pozostaje tradycja i doswiadczenie stu-
z3ce przede wszystkim wyodrebnianiu wartosci, ktére mozna uznac za interes publiczny,
uzasadniajgcy szczegodlne traktowanie cztonkéw danej grupy zawodowej. 2. Wytworze-
nie srodowiska zawodowego, istnienie licznych wzajemnych kontaktéw miedzy czton-
kami, powstanie wewnetrznej opinii Srodowiskowej, ktéra pozwolitaby na kontrolowa-
nie zachowania cztonkéw grupy zawodowe;j. 3. Istnienie wiezi zawodowej przejawiajgcej
sie w poczuciu odpowiedzialnosci cztonkdw zawodu za pozycje, prestiz i ocene zawodu
w oczach spoteczenstwa. 4. Wystgpienie kluczowych cech wolnego zawodu wypracowa-
nych przez doktryne prawa i praktyke. 5. Publiczna zasadnos$¢ instytucjonalizowania za-
wodu, tzn. tworzenia samorzadu zawodowego, ktdory sprawowatby piecze nad prawidto-
wym wykonywaniem zawodu, tagcznie z powotaniem sgdownictwa zawodowego w przy-
padku tamania prawnych i etycznych zasad wykonywania zawodu®0.

Uzna¢ nalezy, ze zawdd architekta krajobrazu spetnia wskazane powyzej ce-
chy. Obecnie jest to wyodrebniony zawdd, istniejg studia wyzsze przygotowu-
jace do wykonywania tego zawodu, powstaty réwniez stowarzyszenia zawo-
dowe, ktdre wypracowaty juz zasady etycznego wykonywania zawodu®®. Stad
ustawodawca powinien rozwazy¢ uregulowanie tego zawodu oraz utworzenie
dla jego przedstawicieli samorzgdu zawodowego.

Organizacja samorzadu zawodowego architektow krajobrazu

Nie rozstrzygajac, czy zawdd architekta krajobrazu nalezy uznaé za zawdd
zaufania publicznego, czy tez nie, mozna, uwzgledniajgc poczynione powyzej
uwagi, zaproponowaé¢ model samorzadu zawodowego architektéw krajobrazu,
ktory mogtby istniec niezaleznie od rozstrzygniecia w tym wzgledzie.

Utworzona powinna zostac Krajowa Izba Architektéw Krajobrazu, do ktdrej
przynaleznosé bytaby obowigzkowa i powstawataby z chwilg wpisu do Krajo-
wego Rejestru Architektéw Krajobrazu prowadzonego przez ministra witasci-
wego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa. Do zadan samorzadu zawodowego powinno nalezeé
w szczegblnosci: 1) reprezentowanie architektow krajobrazu oraz ochrona ich
interesdw zawodowych; 2) dziatanie na rzecz statego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez architektéw krajobrazu; 3) edukacja w zakresie architektury
krajobrazu i jej promocja; 4) ustalenie oraz aktualizacja standardéw lub wytycz-
nych w zakresie architektury krajobrazu; 5) ustanawianie zasad etyki zawodowej
i dbanie o jej przestrzeganie. Samorzad wykonywatby swoje zadania w szczegdl-
nosci przez: 1) opiniowanie i przedstawianie wnioskdw w sprawie warunkow wy-

60 D, Karkowska, Zawody medyczne, LEX 2012.
61 O pojeciu zawodu, patrz szerzej: K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium
z zakresu materialnego prawa administracyjnego, Poznan 1999.



170 Andrzej POGLODEK

konywania zawodu; 2) opiniowanie i wnioskowanie w sprawach ksztatcenia za-
wodowego; 3) opiniowanie projektéw aktdw normatywnych w zakresie dotyczga-
cym architektury krajobrazu i tadu przestrzennego; 4) opiniowanie programow
ksztatcenia zawodowego; 5) orzekanie w zakresie odpowiedzialnosci zawodo-
wej; 6) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, naukowej lub badawczej; 7) udzie-
lanie informacji na temat uznawania kwalifikacji zawodowych, uregulowan
prawnych dotyczacych architektury krajobrazu oraz zasad etyki zawodowej
w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu; 8) wspotprace ze stowarzy-
szeniami bedgcymi zgodnie z postanowieniami ich statutéw towarzystwami na-
ukowymi o zasiegu krajowym, zrzeszajacymi specjalistdw w dziedzinie architek-
tury krajobrazu, szkotami wyzszymi i jednostkami badawczo-rozwojowymi
w kraju i za granicg; 9) wspotprace z organami administracji publicznej, samo-
rzgdami i organizacjami architektow krajobrazu za granicg oraz samorzgdami in-
nych zawodéw medycznych w kraju; 10) organizowanie i prowadzenie instytucji
samopomocowych i innych form pomocy materialnej dla architektéw krajo-
brazu; 11) zarzadzanie majgtkiem wtasnym.

Samorzad architektow krajobrazu powinien zosta¢ utworzony jako samo-
rzad jednoszczeblowy. Nadzdr nad samorzagdem sprawowatby minister wiasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa. Organami samorzadu architektow krajobrazu bytyby: 1) Kra-
jowy Zjazd Architektow Krajobrazu, 2) Krajowa Rada Architektéw Krajobrazu;
3) Komisja Rewizyjna, 4) Wyzszy Sad Dyscyplinarny; 5) Sad Dyscyplinarny;
6) Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej. Kadencja organéw samorzadu trwa
4 |ata, jednak organy sg obowigzane dziata¢ do czasu ukonstytuowania sie nowo
wybranych organdw. Te samg funkcje w organach samorzadu mozna petnic nie
dtuzej niz przez 2 nastepujace po sobie kadencje; petnienie danej funkcji dtuzej
niz przez 24 miesigce w danej kadencji przyjmuje sie za petnienie jej przez petna
kadencje.

Do zadan Krajowego Zjazdu Architektdw Krajobrazu powinien naleze¢:

1) wybor Prezesa;

2) wybdr Krajowej Rady Architektow Krajobrazu, Komisji Rewizyjnej, Saqdu Dys-
cyplinarnego, Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego oraz Rzecznika Odpowie-
dzialnosci Zawodowej i jego zastepcow®?;

62 Przy czym do petnienia funkcji Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej, jego zastepcy oraz
cztonkéw Sadu Dyscyplinarnego i Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego moga kandydowac archi-
tekci krajobrazu wykonujgcy zawdd nieprzerwanie co najmniej od 10 lat. Przy czym w skfadzie
orzekajacym Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego co najmniej jeden z cztonkdéw posiada musi wy-
ksztatcenie prawnicze. Cztonkowie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego posiadajgcy wyksztatcenie
prawnicze w liczbie trzech byliby powotywani i odwotywani przez ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Po-
dobnie minister wskazywatby réwniez jednego z zastepcdw Rzecznika Odpowiedzialnosci Za-
wodowej, przy czym osoba ta powinna posiada¢ co najmniej stopienn naukowy doktora nauk
prawnych. W przypadku tych cztonkéw Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego oraz Zastepcy Rzecz-
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3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)
1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)

uchwalanie wytycznych dziatania samorzadu i jego organdw;

okreslenie zasad przeprowadzania wyboréw do organdw samorzadu, liczby
cztonkdw tych organdéw oraz trybu ich odwotywania, a takze zasad podejmo-
wania uchwat przez organy samorzadu;

rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Krajowej Rady Architektéw Kra-
jobrazu, Komisji Rewizyjnej, Sqdu Dyscyplinarnego, Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego i Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej;

uchwalanie budzetu Krajowej lzby Architektéw Krajobrazu i zatwierdzanie
sprawozdan z jego wykonania oraz rozpatrywanie wnioskdw Komisji Rewi-
zyjnej;

kodyfikowanie zasad etyki architektéw krajobrazu;

okreslanie wysokosci sktadki cztonkowskiej i zasad jej podziatu oraz wysoko-
Sci optat manipulacyjnych;

ustalanie podstawowych zasad gospodarki finansowej samorzadu.

Do zakresu dziatania Krajowej Rady Architektéw Krajobrazu nalezatoby:
reprezentowanie samorzadu wobec organéw panstwowych i samorzado-
wych, instytucji i organizacji;

wykonywanie uchwat Krajowego Zjazdu Architektéw Krajobrazu;

udzielanie opinii o projektach aktéw prawnych oraz przedstawianie wnio-
skéw dotyczgcych unormowan prawnych z zakresu architektury krajobrazu
i tadu przestrzennego;

opiniowanie programu studiéw wyzszych z zakresu architektury krajobrazu;
koordynowanie doskonalenia zawodowego architektéw krajobrazu;
ustalanie zasad gospodarki finansowej samorzadu;

wykonywanie innych zadan okreslonych w prawie.

W przypadku pozostatych organéw do zakresu dziatania: a) Komisji Rewizyj-

nej nalezataby kontrola dziatalnosci finansowej i gospodarczej samorzadu zawo-
dowego; b) Sadu Dyscyplinarnego rozpatrywanie spraw z zakresu odpowiedzial-
nosci zawodowej architektow krajobrazu; c) Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
rozpatrywanie odwotania od orzeczen Sadu Dyscyplinarnego; d) Rzecznika Od-
powiedzialnosci Zawodowej — przygotowywanie postepowania i wykonywania
czynnosci oskarzyciela przed Sgdem Dyscyplinarnym i Wyzszym Sadem Dyscypli-
narnym; 2) prowadzenie dziatalnosci prewencyjnej w zakresie wykroczen zawo-
dowych i postepowania sprzecznego z zasadami etyki zawodowej.

nika Odpowiedzialnosci Zawodowej minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okreslatby réwniez, w drodze rozpo-
rzadzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia za udziat w pracach Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego,
w wysokosci do 50% przecietnego wynagrodzenia za rok poprzedzajgcy przeprowadzenie po-
stepowania dyscyplinarnego. Koszt tego wynagrodzenia bytby pokrywany z sSrodkéw Budzetu
Panstwa.
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Nadawanie uprawnien w zawodzie architekta krajobrazu

Krajowy Rejestr Architektdw Krajobrazu prowadzitby w systemie teleinfor-
matycznym minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. W Krajowym Rejestrze Architek-
téw Krajobrazu gromadzone bytby dane architektdw krajobrazu posiadajacych
prawo wykonywania zawodu. Rejestr bytby jawny w zakresie nastepujgcych da-
nych: 1) imie (imiona) i nazwisko; 2) numer zaswiadczenia o prawie wykonywa-
nia zawodu oraz numery poprzednich zaswiadczen o prawie wykonywania za-
wodu z okresleniem organu wydajgcego zaswiadczenie i daty wydania; 3) infor-
macji o posiadaniu prawa wykonywania zawodu w innym panstwie niz Rzeczpo-
spolita Polska; 4) informacji o ograniczeniach w wykonywaniu zawodu; 5) infor-
macje o zaprzestaniu wykonywania zawodu; 6) informacje o zawieszeniu prawa
wykonywania zawodu; 7) informacje o przyczynie wygasniecia prawa wykony-
wania zawodu; 8) informacje o skresleniu z Krajowego Rejestru Architektéw
Krajobrazu.

Wopis do Krajowego Rejestru Architektow Krajobrazu dokonywany bytby na
whiosek osoby zainteresowanej w drodze decyzji administracyjnej przez mini-
stra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa. Za wpis do rejestru pobierana bytaby optata
w wysokosci 10% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku za ubiegty rok, ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia, do dnia 15 stycznia kazdego
roku. Wykreslenie z rejestru nastepowatoby w przypadku: 1) pozbawienia prawa
wykonywania zawodu; 2) smierci architekta krajobrazu; 3) z innej przyczyny
trwale uniemozliwiajgcej wykonywanie zawodu; 4) na wniosek architekta krajo-
brazu, ktérego dotyczy wpis.

O wpis do Krajowego Rejestru Architektow Krajobrazu mogtyby sie ubiegac
osoby, ktore: 1) posiadajg petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych; 2) korzystajg
z petni praw publicznych; 3) nie byty karane za przestepstwo umyslne, przestep-
stwo skarbowe lub za nieumyslne przestepstwo przeciwko bezpieczerstwu
obrotu gospodarczego; 4) ukonczyty studia na poziomie magisterskim na kie-
runku architektura krajobrazu, lub 5) ukonczyty studia na kierunku pokrewnym
(ogrodnictwo, architektura lub architektura i urbanistyka) oraz studia podyplo-
mowe z zakresu architektury krajobrazu.

Prawo wpisania do rejestru przystugiwatoby rowniez osobom, ktére uzyskaty
kwalifikacje zawodowe lub Swiadczg ustugi transgraniczne w zakresie wykony-
wania zawodu na podstawie przepisow ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasa-
dach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. W tych sprawach orzekataby Komisja powotana przez ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa.
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Uwzgledniajac potrzebe przyznanie architektom krajobrazu prawa do pro-
jektowania obiektéw matej architektury oraz w pewnym zakresie budowli, do
czasu dokonania niezbednych zmian w programie studidw potrzebny bytby
egzamin do przyznania stosownych uprawnie w zakresie projektowania oraz
nadzorowania robét budowlanych w tym zakresie. W przypadku ubiegajgcych
sie o wpis do Rejestru absolwentéw architektury lub architektury i urbanistyki
egzamin obejmowatby zagadnienia zwigzane z m.in. ochrong srodowiska oraz
ksztattowaniem krajobrazu. Réwniez w tym przypadku do czasu ustalenia przez
Krajowg lzbe Architektéw Krajobrazu zakresu przedmiotowego studiéw pody-
plomowych dedykowanych dla absolwentow tego kierunku. Egzamin sktadajgcy
sie z czesci ustnej i pisemnej przeprowadzatby komisja egzaminacyjna powoty-
wana przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospo-
darowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Osoba wykonujgca zawdd architekta krajobrazu bez spetnienia wymagan
ustawowych podlegataby karze grzywny w wysokosci do 50 000 zt.

Odpowiedzialnos¢ zawodowa architektow krajobrazu

Architekt krajobrazu podlegatby rowniez odpowiedzialnosci zawodowe;j za
zawinione naruszenie przepiséw regulujgcych wykonywanie zawodu oraz zasad
etyki zawodowej. Od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wytaczone sg czyny pod-
legajgce odpowiedzialnosci porzagdkowej zgodnie z przepisami Kodeksu pracy.
Uprawnienia w tym wzgledzie nalezatoby powierzy¢ samorzgdowi zawodo-
wemu architektéw krajobrazu. Czynnosci sprawdzajgce prowadzi¢ powinien
oraz wystepowac przed sgdami dyscyplinarnymi zaréwno z urzedu jak i w przy-
padku ztozenia skargi dotyczgcej architekta krajobrazu za naruszenie przepiséow
zwigzanych z wykonywaniem zawodu lub naruszeniem zasad etyki Rzecznik Od-
powiedzialno$ci Zawodowej (Il instancja) lub jeden z jego zastepcow (l instancja).

Katalog kar dyscyplinarnych powinien by¢ uksztattowany w taki sposdb, ze sa-
morzadowy sady dyscyplinarne mogtyby samodzielnie orzec nastepujace kary:
1) upomnienie; 2) nagane; 3) kare pieniezng w wysokosci od 1000 zt do 10 000 z1%3
na cel spoteczny zwigzany z architekturg krajobrazu; 5) zakaz petnienia funkcji
zwyboru w organach samorzadu na okres od 1 roku do 5 lat. Oprdcz tego mogtyby
wystgpi¢ do Ministra o: 1) ograniczenie zakresu czynno$ci w wykonywaniu za-
wodu na okres od 6 miesiecy do 2 lat®; 2) zawieszenie prawa wykonywania za-
wodu na okres od 1 roku do 5 lat; 3) pozbawienie prawa wykonywania zawodu®,

63 Kwota powinna podlegac corocznie waloryzacji o wskaznik inflacji.

64 Whnioskujgc o ograniczenie zakresu czynnosci w wykonywaniu zawodu, sad dyscyplinarny okre-
Slatby szczegdtowo czynnosci, ktdrych architekt krajobrazu nie moze wykonywac.

65 Architekt krajobrazu, wobec ktérego zostata orzeczona kara pozbawienia prawa wykonywania
zawodu, moze ubiegac sie ponownie o uzyskanie tego prawa po uptywie 10 lat od dnia upra-
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W przypadku, w ktérym Minister nie uznatby tego za zasadne, samorzadowy sgd
dyscyplinarny mdégtby wymierzy¢ architektowi krajobrazu jedng z kar wymienio-
nych uprzednio. Réwniez do Ministra jako organu prowadzgcego Krajowy Re-
jestr Architektow Krajobrazu nalezatoby umieszczanie w nim wzmianek o ukara-
niu dyscyplinarnym architekta krajobrazu.

Postepowanie z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej bytoby dwuinstan-
cyjne. W sprawach dotyczacej odpowiedzialnosci zawodowej architekta krajo-
brazu orzekataby: 1) w pierwszej instancji: sad dyscyplinarny w sktadzie: a) trzech
cztonkéw w przypadku, gdy rzecznik wnidst o zastosowanie kary ktdrg samorzad
moze orzec samodzielnie; b) pieciu cztonkdw w przypadku gdy rzecznik dyscypli-
narny wniost o zastosowanie kary o ktorej zastosowanie sad dyscyplinarny moze
wystgpi¢ do ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospo-
darowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. W drugiej instancji — wyzszy sad
dyscyplinarny w sktadzie pieciu cztonkdw.

Od orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny stuzytoby odwota-
nie do Sagdu Apelacyjnego w Warszawie — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.
Od orzeczenia sgdu apelacyjnego nie stuzytaby skarga kasacyjna.

Podsumowanie

Odnoszac sie do zasadnosci utworzenia dla zawodu architekta krajobrazu sa-
morzadu zawodowego, nalezy wskazaé, ze wymieniony zawdd jest zawodem
okrzeptym, wyodrebnionym sposrdd innych, o jasno okreslonych funkcjach i za-
kresie zadan. Same korzenie sztuki projektowania i zaktadania ogroddw siegajg
kilku tysiecy lat wstecz, jednakze wyodrebnienie sie zawodu architekta krajo-
brazu zaczyna sie od drugiej potowy XIX w. Obecnie stanowi on juz zawdd w petni
uksztattowany, uregulowany prawnie co do jego zasad wykonywania w szeregu
krajéw. Rowniez w Polsce od ponad 20 lat odbywa sie w tym zakresie ksztatcenie
akademickie. Architekci krajobrazu zajmujg sie projektowanie przestrzeni pu-
blicznych oraz prywatnych z reguty otwartych, przy uwzglednieniu potrzeb
ochrony waloréw krajobrazowych. Nie wydaje sie konieczne uzasadnianie, ze
dbatos¢ o otoczenie, w tym przestrzenie ogdlnodostepne stanowi coraz istot-
niejszy temat spoteczny.

Jednoczesnie zawdd architekta krajobrazu wykazuje juz cechy niezbedne dla
utworzenia samorzgdu zawodowego. Otdz, mimo iz nie jest w Polsce zawodem
regulowanym, istniejg dwa stowarzyszenia zrzeszajgce architektow krajobrazu
(SAK i SPAK), w tym jedno z nich uczestniczy we wspotpracy miedzynarodowej
bedac cztonkiem IFLA Europe. Oba zrzeszenia stawiajg sobie réwniez za cel

womocnienia sie orzeczenia, w ktérym wymierzona zostata kara pozbawienia prawa wykony-
wania zawodu architekta krajobrazu.
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utworzenie samorzadu zawodowego. Zwréci¢ nalezy uwage, ze oba stowarzysze-
nia wypracowaty zasady etyczne, przez co mozna uznad, iz ksztattujg sie juz ramy
etyczne wykonywania tego zawodu. Sam zawdd architekta krajobrazu bez watpie-
nia wykazuje cechy wolnego zawodu wypracowane w doktrynie i orzecznictwie,
co stanowi dodatkowy argument za utworzeniem samorzgdu zawodowego.

Podobnie jak inne tworzone w ostatnich latach samorzady zawodowe, row-
niez samorzad zawodowy mégtby zosta¢ utworzony jako samorzad jednoszcze-
blowy. Samorzadowi powierzyé nalezy zadania typowo nalezgce do tego typu
zrzeszen, jednakze z wyjatkiem zadania zwigzanego z prowadzeniem rejestru
0s0b wykonujgcych zawéd architekta krajobrazu pozostawatby w zakresie zadan
nalezgcych wcigz do administracji publicznej, nieprzekazanych samorzgdowi za-
wodowemu. Nie wykluczatoby to uczestnictwa przedstawicieli samorzadéw
w pracach organu decydujgcego o uznawaniu kwalifikacji uzyskanych w innym
kraju UE lub prawie do $wiadczenia ustugi transgranicznej. Rozwigzanie takie od-
cigzatoby ksztattujacy sie dopiero samorzad zawodowy, pozwalajgc mu skupic
sie na innych zadaniach zwigzanych z integracjg srodowiska zawodowego oraz
budowg bazy — w tym materialnej — pozwalajacej na przejecie w przysztosci
w przypadku uznania go za samorzad zawodowy z art. 17 ust. 1 Konstytucji row-
niez tego zadania. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz ustawodawca moze w sposob
rozny ksztattowac zakres uprawnien przekazanych samorzadowi zawodowemu.
W tym nie kazdemu samorzadowi utworzonemu jako samorzad zawodu zaufa-
nia publicznego musi by¢ powierzone prowadzenie rejestru oséb wykonujgcych
danych zawéd i przyznawanie prawa jego wykonywania. Cho¢ to posiadanie
owych uprawnien jako prowadzgcych do ograniczenia dziatalnosci gospodarczej
lub wolnosci wykonywania zawodu stanowi wyrdznik samorzgdu zawodu zaufa-
nia publicznego. Niezaleznie od podstawy utworzenia samorzgdu zawodowego
dla architektow krajobrazu musi on zostac¢ oparty o obowigzek przynaleznosci,
tylko w takim przypadku mozna uzasadni¢ powierzenie mu uprawnien zwigza-
nych z wspoétdziataniem z organem panstwowym nadajgcym uprawnienia zawo-
dowe, doskonaleniem zawodowym, ustanawianiem zasad etyki zawodowej,
kontrolg nad wykonywaniem danego zawodu, w tym orzekaniem o odpowie-
dzialnosci zawodowej oraz uznawac go za reprezentanta danego zawodu.

Utworzenie samorzgdu zawodowego dla architektéw krajobrazu bytoby wy-
razem realizacji zasady pomocniczosci, a poprzez pozostawienie zadan zwigza-
nych z przyznawaniem prawa do wykonywania zawodu przy organie panstwo-
wym zapewniatoby rzetelne i skuteczne wykonywanie zadan publicznych. Bo-
wiem w proponowanym modelu utworzenie samorzgdu nastgpitoby rownocze-
$nie z uznaniem tego zawodu za zawéd regulowany.
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Professional self-government of landscape architects —
de lege ferenda comments

The subject of this study is the issue related to the need to establish a professional self-gov-
ernment for landscape architects. The current Constitution of April 2, 1997 allows for the creation
of professional self-governments both for professions of public trust and for other professions. In
the author’s opinion, the current state of development of the profession of landscape architect
justifies, firstly, recognizing it as a regulated profession and, secondly, granting it professional self-
-government, which is also the goal of associations of landscape architects. The article presents
a model of professional self-government for landscape architects, which can be used by the legis-
lator regardless of whether the legislator recognizes them as a profession of public trust.

Keywords: professional self-governments, public trust professions, landscape architects, de-
centralization, principle of subsidiarity.
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