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Bezpieczenstwo jako cel dziatania
administracji publicznej

Streszczenie

Niniejszy artykut prezentuje rozwazania dotyczgce bezpieczeristwa jako fundamentalnego celu
administracji publicznej. Jego realizacja warunkuje pomysiny rozwdj jednostki, a takze danych
wspolnot oraz panstwa. Wskazane w nim zostaty takze nowe zagrozenia bezpieczenstwa, ktoére sg
wyzwaniem dla administracji publicznej. Mowa tu zwtaszcza o tych, ktére wpisujg sie w instru-
mentarium wojny hybrydowej, tj. operacje psychologiczno-informacyjne, akty dywersji, szpiego-
stwo czy kreowanie réznego rodzaju napiec i kryzysdw, w tym kryzysu migracyjnego. Jego celem
jest zwrdcenie uwagi na to, iz w centrum dziatania administracji publicznej miesci sie réwniez kwe-
stia zapewnienia bezpieczenstwa jednostce. W pracy, jako wiodgca, postuzono sie metodg stu-
didw literatury, a pomocniczo metodg dogmatyczno-prawna.

Stowa kluczowe: cztowiek, bezpieczenstwo, administracja publiczna, zagrozenia, wojna hybrydowa.

Wstep

W 2zyciu cztowieka, czy to w wymiarze jednostkowym, czy spotecznym, do
swobodnego rozwoju potrzebne jest bezpieczenstwo. Wiodgcym podmiotem
predystynowanym do jego zapewnienia, oprécz samej jednostki, jest panstwo
i jego organy oraz stuzby, ze szczegdlnym uwzglednieniem organdw administracji
publicznej. To wtasnie administracja, petnigc funkcje organizatorska, plani-
styczng, wykonawczg czy zarzadczg, konkretyzuje opiekuriczg role parnstwa
wzgledem jednostki, kreujac i stojgc na strazy jej bezpieczenstwa.

Wraz z postepujgcym rozwojem cywilizacyjnym i technologicznym, rola apa-
ratu administracyjnego szeroko rozumianego panstwa rosnie. Mozna wrecz
stwierdzi¢, ze administracja publiczna wbrew obiegowym opiniom, nie znajduje
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sie w odwrocie, a przeciwnie — jej znaczenie ulega zwiekszeniu, zwtaszcza w burz-
liwych i turbulentnych czasach, w ktéorych obecnie przyszto nam zy¢. Pandemia
COVID-19, wojna handlowa USA—Chiny, agresja Rosji na Ukraine, wysadzenie
Nord Stream 1 oraz Nord Stream 2, pirackie ataki Huthi na Morzu Czerwonym,
spowodowaty przerwanie dotychczasowych taricuchéw dostaw, w tym weglowo-
doréw, i pewng dekompozycje globalnej gospodarki. To za$ wywotuje szereg na-
pie¢ spotecznych i godzi w poczucie bezpieczerstwa.

Celem niniejszego artykutu jest zwrdcenie uwagi na to, iz w centrum dziata-
nia administracji publicznej miesci sie rdwniez kwestia zapewnienia bezpieczen-
stwa jednostce. Ponadto wskazane w nim zostang nowe zagrozenia bezpieczen-
stwa, ktére sg wyzwaniem dla administracji publiczne;j.

W pracy, jako wiodaca, postuzono sie metodg studidw literatury a pomocni-
czo metoda dogmatyczno-prawna.

1. Administracja publiczna — ku stuzeniu

Administracja publiczna jest to zorganizowana dziatalnos$¢ panstwa, ktéra ma
charakter wykonawczy. W ujeciu etymologicznym (jezykowym) stowo admini-
stracja wywodzi sie z jezyka facinskiego, jest wiec wytworem starozytnych Rzy-
mian, a stowo to powstato w wyniku zbitki potgczenia dwdch stow tj. stowa ad,
drugie stowo ministrare, co w wolnym ttumaczeniu oznacza , ku stuzeniu”- stuzy¢,
pomagaé, by¢ pomocnym. Oddaje to istote dziatan administracji publicznej,
ktorg jest stuzba.

Zalagzki administracji publicznej mozna dostrzec juz w $wiecie starozytnym.
Zrédtem potegi wielu dwczesnych imperiéw byt wtaénie sprawny aparat admini-
stracyjny oraz profesjonalna kadra urzednicza. Czesto w roli tej ostatniej wyste-
powali kaptani i osoby duchowne, tak byto np. w przypadku cywilizacji prekolum-
bijskich (Majéw, Aztekéw, Inkéw), Mezopotamii, Egiptu czy Chin. Z uptywem lat,
wraz z postepem cywilizacyjnym, rola i sita panstwa rosty, w czym wydatng po-
mocg stuzyta rozbudowujaca sie i obejmujgca nowe obszary aktywnosci admini-
stracja panstwal.

Czasy nowozytne to okres gtebokich przemian w naturze panstwa, nie jest
ono juz wtasnoscig monarchy, to nie on jest suwerenem — staje sie nim nardd,
a co za tym idzie — obywatele. W tej odmiennej wizji panstwa metamorfozie
ulega rola i znaczenie administracji, albowiem stuzy ona juz nie tylko wtadcy, ale
przede wszystkim obywatelom, a jej stuzebna rola w tym wymiarze znajdowadé
winna w petni swoje odzwierciedlenie.

1 Szerzej na ten temat patrz np.: J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyj-
nej, Krakdw 2015; T. Maciejewski, Historia administracji i mysli administracyjnej. Czasy nowo-
Zytne i wspdtczesne (XVI-XX w.), Warszawa 2013; G. Gorski, Historia administracji, Warszawa
2002; H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 2001.
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Mozna wiec stwierdzi¢, ze od poczatku swego istnienia administracja petnita
stuzebng role, cho¢ podmiotem, ktdremu stuzyta, byt poczatkowo wtadca, na-
stepnie panistwo, by wreszcie stat sie nim na réwni obywatel i panstwo. Wspot-
cze$nie, w realiach demokratycznego panistwa prawnego, administracja pu-
bliczna harmonizujgc interes publiczny z interesem jednostki, stuzy wtasnie za-
réwno panstwu, jak i jego obywatelom, a takze innym podmiotom poddanym
jego witadzy. Zupetnie inaczej administracja publiczna funkcjonuje w rzeczywisto-
$ci panstwa totalitarnego. W tym przypadku stuzy ona sprawujgcemu wtadze wo-
dzowi (nie ma przy tym znaczenia jakim mianem go okreslimy Fihrer, Duce, czy
Pierwszy Sekretarz) i urzeczywistnia jego interesy pod pozorem ich tozsamosci
z interesem panstwa. Co wiecej, z géry zaktada sie wyzszos¢ tak pojmowanego
interesu publicznego nad interesem jednostki?.

Na podstawie powyzszych rozwazan warto wiec zwraca¢ uwage na to, w ja-
kim rezimie politycznym dziata administracja publiczna, gdyz to determinuje
cele, ktore przed nig sg stawiane. To z kolei zakres$la katalog wykonywanych za-
dan publicznych i sposdb ich realizacji, uwypuklajgc kwestie sfer jej dziatania t;j.
imperium oraz dominium. Trzeba zatem miec baczenie na to, komu i czemu stuzy
administracja publiczna.

2. Bezpieczenstwo — fundament funkcjonowania panstwa
i jednostki

Potrzeba bezpieczenstwa to jedna z fundamentalnych potrzeb cztowieka.
Panstwo bedac organizacja zrzeszajaca ludzi, tagodzaca i rozwigzujaca konflikty
spoteczne, przeznaczone jest do tego, by potrzebe te zaspokajac. Osiggniecie
stanu bezpieczenstwa warunkuje pomysinosé rozwoju jednostki oraz spoteczen-
stwa. Podzieli¢ nalezy wiec teze W. Kitlera, iz

Nie ma praktycznie zadnych istotnych przejawoéw dziatalnosci panistwa, aktywnosci spo-
tecznej i dziatalnosci gospodarczej, z ktérymi nie bytoby zwigzane bezpieczenstwo, i ktore
nie bytyby z nim zwigzane, a co za tym idzie — nie ma takiego obszaru dziatalnosci orga-
néw panstwa, w tym wtadzy publicznej organizujacej te dziatalnosé, ktéry nie wigzatby
sie z gwarantowaniem szeroko pojetego bezpieczeristwa3.

Stan bezpieczenstwa stuzy zatem tak jednostce, jak i spoteczenstwu.
Rézne definicje bezpieczerstwa podnoszg element braku zagrozenia, niebez-
pieczeistwa czy tez innymi stowy istnienie stanu spokoju. Pojecie bezpieczen-

2 Por. K. Chochowski, Wptyw przemian cywilizacyjnych na pojecie interesu publicznego w prawie
administracyjnym, [w:] J. Zimmermann, P.J. Suwaj (red.), Wptyw przemian cywilizacyjnych na
prawo administracyjne i administracje publiczng, Warszawa 2013, s. 701, wraz z przytoczong
tam literatura.

3 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
Warszawa 2011, s. 191 192.
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stwo nie ma jednolitej tresci i zakresu, mozna bowiem moéwic o bezpieczeristwie
wewnetrznym, zewnetrznym, publicznym, energetycznym, finansowym itd.* Do-
tyczy zatem wielu dziedzin i obszaréw zycia i ma ruchomy charakter®.

Zapewnienie bezpieczeristwa swym obywatelom to przeciez jedno z funda-
mentalnych zadan panstwa i jego administracji. Teza ta jest powszechnie w dok-
trynie akceptowana, bezpieczeristwo jest podstawowg wartoscig zaréwno dla
jednostki, jak i zbiorowosci spotecznej. Jego gtdwnymi aspektami s3: brak zagro-
Zenia, poczucie pewnosci i swoboda rozwoju. Bezpieczeristwo jest podstawg
funkcjonowania kraju i ma nadrzedna role w dziatalnosci paristwa.

Jak trafnie podnosi S. Koziej,

Interesy danego podmiotu bezpieczenstwa (spotecznosci miedzynarodowej, narodu,
grupy, osoby itp.) — to wyraz jego tozsamosci, wyznawanych wartosci, historycznego do-
robku, tradycji, biezgcych potrzeb oraz dazen i aspiracji przysztosciowych. Mozna wyrdznic¢
interesy zywotne i pozgdane. Pierwsze z nich — to interesy dotyczace istnienia podmiotu,
przetrwania w danych warunkach. Drugie —to interesy zwigzane z jakoscig owego istnienia,
trwania. Pierwsze odzwierciedlajg wartosci ,zero-jedynkowe”, sg niestopniowalne i niene-
gocjowalne. Drugie sg stopniowalne, w pewnym sensie pomocnicze, negocjowalne®.

Stopien realizacji wspomnianych intereséw rzutuje na poczucie i realny stan
bezpieczenstwa. Przekfada sie to na mozliwo$¢ rozwoju i samorealizacji, tak jed-
nostki, jak i danych spotecznosci czy, szerzej patrzac, panstwa. To bezpieczeristwo
stanowi bowiem fundament funkcjonowania panstwa i jednostki.

3. Administracja bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Administracja bezpieczenstwa i porzagdku publicznego to sktadowa systemu
administracji publicznej, jego istotny podsystem. Wykonuje zadania zwigzane
z ochrong bezpieczestwa i porzadku publicznego w interesie publicznym’.
W tym miejscu nalezy pokrotce wyjasni¢ pojecia ,bezpieczeristwo publiczne”
oraz ,porzadek publiczny”, albowiem czestokroé sg one uzywane zamiennie, co
nie zawsze jest prawidtowe i zasadne®. Pojecia ,bezpieczeristwo publiczne” oraz

4 D.J. Mierzejewski, Bezpieczeristwo wspdtczesnych parstw. Europa — poczqtek XXI wieku, Pita
2006, s. 8, L. Chetmicki-Tyszkiewicz, Czy istnieje potrzeba i mozliwos¢ ogdlnej nauki o zagroze-
niach cztowieka i jego bezpieczeristwie?, [w:] M. Trombski, B. Kosowski (red.), Wspdfczesny wy-
miar bezpieczeristwa w aspekcie zmiennosci zagrozen, Katowice 2010, s. 10; K. Sienkiewicz-
Matyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczeristwo publiczne. Zarys problematyki, Gliwice 2010, s. 15.

5 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemow bezpieczeristwa, Warszawa 2011, s. 15.
Patrz réwniez np. W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka, Krakéw 2017, s. 87-156.

6 S, Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa, Warszawa 2010, s. 11.

7 K. Chochowski, System administracji bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, [w:] P. Maciasz-
czyk, S. Mazur (red.), Bezpieczeristwo w swietle uwarunkowarn polityki spotecznej, Tarnobrzeg
2014, s. 33.

8 Podobnie W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspétczesnej Polski. Aspekty teoretyczne
i praktyczne, Warszawa 2012, s. 37.
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»porzadek publiczny” majg charakter niedookreslony, a zatem na organach ad-
ministracji publicznej (a takze innych dysponentach wtadzy publicznej) cigzy ob-
owigzek ustalenia ich znaczenia. Proces ich interpretacji jest trudny, gdyz usta-
wodawca w wielu aktach normatywnych postuguje sie nimi w odniesieniu do
réznych sytuacji, ktére czesto znaczaco sie réznia’.

Pod pojeciem , bezpieczeristwo publiczne” nalezy rozumie¢ stan gdzie ogét
spoteczenistwa danego panistwa jest wolny od niebezpieczenstw, bez wzgledu na
zrédto ich pochodzenia, zas istniejgcy porzadek prawny doznaje ochrony przed
naruszeniami. Natomiast ,,porzadek publiczny” to stan okreslony przez zespot
norm prawnych i pozaprawnych, akceptowany powszechnie, gdzie w sposdb
uporzadkowany ma miejsce wspétzycie ludzi zaréwno w wymiarze jednostko-
wym, jak i zbiorowym?.

Na system administracji bezpieczeristwa i porzadku publicznego sensu largo
sktadaja sie nastepujace elementy: Wojsko; Policja; Agencja Bezpieczeristwa We-
wnetrznego; Agencja Wywiadu; Centralne Biuro Antykorupcyjne; Stuzba
Ochrony Panistwa; Stuzba Celna; Straz Graniczna; Panstwowa Straz Pozarna;
Ochotnicza Straz Pozarna; Straze gminne; Minister Spraw Wewnetrznych; Mini-
ster Cyfryzacji i Administracji; Minister Obrony Narodowej; Prezes Rady Mini-
stréw; Prezydent; Biuro Bezpieczenstwa Narodowego; Rzgdowe Centrum Stu-
diéw Strategicznych; Wojewoda; Organy administracji samorzgdowej; Komisja
Nadzoru Finansowego; WOPR; TOPR; GOPR; STORAD; Obrona Cywilna; Naro-
dowe Sity Rezerwowe; Inspekcja Weterynaryjna i Inspekcja Sanitarna; Urzad Lot-
nictwa Cywilnego; Urzedy Morskie; Stuzba Ochrony Kolei; Straz Le$na; Straz Ry-
backa; Straze Parkdw. Wyliczenie to ma charakter jedynie przyktadowy, a nie zu-
petny. Nie uwzglednia np. Agencji Unii Europejskiej czy agencji takich jak cho-
ciazby EMSA (Europejska Agencja do spraw Bezpieczeristwa na Morzu), EASA
(Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczeristwa Lotniczego) czy tez FRONTEX (Eu-
ropejska Agencja Zarzagdzania Wspdtpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrz-
nych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej)™L.

Katalog podmiotdw stojgcych na strazy bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego jest zmienny. Zasadnie wiec J. Buczynski stwierdza, ze

Wocigz w szeroko rozumianej przestrzeni bezpieczenstwa pojawiajg sie nowi aktorzy
(podmioty), ktérzy majg istotny wptyw na jego poziom zaréwno w narodowym, jak
i w miedzynarodowym wymiarze. Dotyczy ono bowiem takze jednostki, jaka jest obywa-
tel i oczekiwanych przez niego gwarancji osobistego bezpieczeristwa jako platformy wyj-

9 Por. A. Misiuk, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego. Zagadnienia prawno-
ustrojowe, Warszawa 2012, s. 12 i n.; J. Gieraszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys sys-
temu, Warszawa 2013, s. 18-20.

10 K. Chochowski, Pomiedzy sprawnosciq a legalnosciq dziatania administracji porzqdku i bezpie-
czeristwa publicznego, [w:] P. Stanisz, M. Czuryk, K. Ostaszewski, J. Swiecki (red.), Sprawnos¢
a legalnos¢ dziatania administracji publicznej w sferze ochrony porzqdku i bezpieczeristwa pu-
blicznego, Lublin 2014, s. 45.

11 K. Chochowski, System administracji bezpieczeristwa..., s. 33 i 34.
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Sciowe] do stabilnego rozwoju, realizacji ambicji i aspiracji zawodowych oraz stworzenia
warunkow do budowy rodzinnego szczescia. Musimy tez uwzgledniac, ze wcigz na arenie
miedzynarodowej pojawiajg sie nowi uczestnicy — panstwa — majacy istotny wptyw na
ksztattowanie sie miedzynarodowego bezpieczenstwa. W przestrzeni wewnetrznej pan-
stw pojawiajg sie tez czesto powotywane sg do zycia kolejne instytucje (stuzby), odpo-
wiedzialne za przeciwdziatanie pojawiajacym sie nowym jakosciowo zagrozeniom dla na-
rodowego bezpieczenstwal?.

Stan spokoju, tadu, porzadku, braku zagrozen, w powszechnym wymiarze
kaze uznac bezpieczenstwo publiczne za dobro o znaczeniu witasnie powszech-
nym, tj. publicznym. Korzystanie z tego dobra obwarowane jest przede wszyst-
kim normami prawa administracyjnego, co nie wyklucza, by na jego strazy staty
réwniez normy prawa prywatnego. Bedg one jednakze miaty charakter wtérny,
positkowy wzgledem norm prawa publicznego®3.

4. Nowe zagrozenia bezpieczenstwa wyzwaniem
dla administracji publicznej

Rozwdj technologiczny i coraz bardziej turbulentne srodowisko bezpieczen-
stwa generujg szereg nowych zagrozen dla bezpieczenstwa, stanowigc wyzwa-
nia dla administracji publicznej, w szczegdlnosci tego jej segmentu, ktdry nosi
nazwe administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Aktualnie wydaje
sie, ze najwieksze zagrozenia dla bezpieczenstwa panistwa polskiego i jego oby-
wateli, generowane sg przez Rosje i jej imperialistyczng polityke. Dazy ona do
przebudowy architektury miedzynarodowego bezpieczenstwa, kosztem m.in.
Polski. Wysuwane przez nig zadania i roszczenia sg z perspektywy polskiej racji
stanu nie do przyjecia. To zderzenie oczekiwan Rosji i zdecydowanie odmow-
nego stanowiska Polski, pobudzito te pierwszg do przedsiewziecia szeregu wro-
gich wobec Polski i tzw. demokratycznego Zachodu (w tym USA) dziatan ze spek-
trum wojny hybrydowej. Mowa tu np. o: szantazu energetycznym; prowadzeniu
szeregu operacji informacyjno-psychologicznych ukierunkowanych na wywota-
nie niepokojow spotecznych i objecie wtadzy przez sSrodowiska prokremlowskie;
atakach hakerskich na elementy infrastruktury krytycznej; wywotaniu kryzysu
migracyjnego; szpiegostwie; podejmowaniu i przeprowadzaniu aktéw sabotazu
oraz dywersji; grozbach uzycia broni jgdrowej na terytorium RP.

To wszystko stawia krajowa administracje przed nowymi wyzwaniami. Lata
pokojowej dywidendy spowodowaty, ze krajowa administracja publiczna zbyt
czesto nie dostrzegata wspomnianych zagrozen, a niekiedy wrecz je bagatelizo-

12 ). Buczynski, Teoria bezpieczeristwa: procedury i metody badawcze, ,Przeglad Naukowo-Meto-
dyczny. Edukacja dla Bezpieczeristwa” 2011, nr 2, s. 53 i 54.

13 K. Chochowski, Bezpieczeristwo publiczne jako dobro publiczne, [w:] M. Wozniak, E. Pierzchata
(red.), Dobra publiczne w administracji, Torun 2014, s. 275.
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wata. Rozmontowano praktycznie system ochrony ludnosci cywilnej w postaci
Obrony Cywilnej. Ustawa o obronie Ojczyzny** uchylita na podstawie art. 823
pkt 2 ustawe z dnia 21 listopada 1967 r., rozwigzujac tym samym te rachityczng
juz (a jakze potrzebng) formacje'®. Na nowg regulacje ustawowg odnoénie do
ochrony i obrony ludnosci czekano dfugo. Stan ten budzi zaniepokojenie, gdyz
budowanie w zasadzie od nowa takiego systemu wymaga nie tylko stosownej
szaty prawnej czy pieniedzy, ale tez czasu, ktérego przeciez nie mozna kupic. Oczy-
wiscie potrzebne sg rdwniez kompetentne kadry, o co obecnie nie jest fatwo?®.
Administracja publiczna ma tutaj wiele do zrobienia, a uchwalenie stosownej re-
gulacji prawnej, to tylko pierwszy krok do poprawy negatywnego stanu rzeczy.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej*” przy-
wraca nadzieje na odbudowe systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Regu-
lacja ta wypetnia swoistg luke w systemie odpornosci panstwa na zagrozenia za-
réwno militarne, jak i niemilitarne, tak wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Swym za-
kresem przedmiotowym ujefa nastepujgce zagadnienia: zadania ochrony ludno-
Sci i obrony cywilnej; organy i podmioty realizujgce zadania ochrony ludnosci
i obrony cywilnej; zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej; zasady
funkcjonowania systeméw wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzega-
nia i alarmowania o zagrozeniach; zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz
warunki techniczne obiektdw zbiorowej ochrony; zasady funkcjonowania i orga-
nizacje obrony cywilnej oraz sposéb powotywania personelu do obrony cywilnej;
finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Definiuje kluczowe pojecia, sposrdd ktérych na czoto wysuwa sie pojecie
»ochrona ludnosci” oraz pojecie , obrona cywilna”. To one stanowia ,kosciec”
tego aktu normatywnego. Znaczgcy uwage prawodawca poswieca zagadnieniu
budownictwa ochronnego, ktérego konkretyzacjg sg schrony i miejsca tymczaso-
wego ukrycia. Szacuje sie, ze w Polsce istnieje okoto 40 000 obiektéw budownic-
twa ochronnego — wydaje sie, ze jest to catkiem sporo — ale niestety czesto sg
one uszkodzone i zdewastowane lub pozbawione niezbednego wyposazenia
(systemy filtréw, agregaty pradotworcze itp.)'8. Zatem ilo$é nie przeszta w jakos¢.
Co wiecej, moga one pomiesci¢ okoto 1 300 000 osdb, czyli niespetna 3% popu-
lacji, a odnoszac sie do pozgdanego poziomu 5800 000 widzimy, ze brakuje

14 Dz. U.2024.248 t.j. z dnia 2024.02.23.

15 K. Chochowski, Ustawa o obronie Ojczyzny — nowa jakos¢ bezpieczeristwa paristwa?, ,,Roczniki
Nauk Spotecznych” 2023, t. 51, nr 4, s. 189.

16 Ppatrz E. Jasiuk, A. Chochowska, Rola kadr administracji publicznej w urzeczywistnianiu standar-
dow dobrej praktyki administracyjnej. Aspekty administracyjnoprawne, [w:] J. Smarz, S. Fundo-
wicz, P. Swital (red.), Zafozenia nauki administracji, Warszawa 2024, s. 377 i n., wraz z przyto-
czong tam literatura.

17 Dz.U.2024.1907 z dnia 2024.12.23.

18 patrz np.: J. Adamkiewicz, Potencjat Obrony Cywilnej w systemie obronnym Polski, ,Systemy
Logistyczne Wojsk” 2020, vol. 53, nr 2, s. 9i 10; E. Kotpaczynski, Przygotowanie Obrony Cywilnej
do zadan w zakresie ochrony ludnosci, ,Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2019, nr 3, s. 137 i 138.
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miejsc dla 4 500 000 mieszkancéw. Sytuacja ta jest juz nie tyle niepokojaca, co
zatrwazajaca, biorgc pod uwage ostatnio wypowiadane przez Rosje grozby pod
adresem Polski o mozliwym uzyciu broni atomowej, nie tylko na Ukrainie, ale
i deeskalujgco rowniez na terytorium panstw, ktére wspierajg Ukraine i stanowig
swoisty wezet logistyczny (nietrudno sie domyslié, ze aluzja ta dotyczy m.in. Pol-
ski)!®. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej przewiduje state coroczne
finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wysokosci
nie nizszej niz 0,3% produktu krajowego brutto, na co wprost wskazuje art. 155
ust. 1 przedmiotowej ustawy. Pojawia sie wiec ,,Swiatetko w tunelu” wobec wie-
loletnich zaniedban, by éw niepokojgcy stan faktyczny zmienic i aby administra-
cja publiczna mogta petni¢ przeznaczong jej funkcje kreatora bezpieczeristwa pu-
blicznego. Podjety przez Rosje szantaz energetyczny wobec panstw UE, w tym
Polski, spowodowat krétkoterminowo znaczace zwiekszenie cen weglowodorow,
zwtaszcza ropy naftowej, gazu ziemnego, a takze wegla. Wysokie ceny energii zo-
bligowaty administracje publiczng do podjecia dziatarn ostonowych wzgledem
ludnosci i gospodarki. Stosowano réznego rodzaju tarcze energetyczne i mroze-
nie cen energii, wprowadzono ograniczenia jej zuzycia, a takze zintensyfikowano
dywersyfikacje zrédet energii. W przypadku Polski kluczowg role odegrat i nadal
odgrywa Gazoport w Swinoujéciu oraz gazociag Baltic Pipe. Ten pierwszy
obiekt infrastruktury krytycznej umozliwia odbidr, przetadunek i regazyfikacje
skroplonego gazu ziemnego (LNG) z dowolnego kierunku na $wiecie. Jego zdol-
no$¢ regazyfikacyjna wynosi 6,2 mld m* rocznie, z mozliwoscig zwiekszenia do
7,5 mld m3. Drugi natomiast umozliwia przesyt 10 mld m? rocznie. Ponadto Pol-
ska zbudowata potaczenia gazowe z Litwg i Stowacja.

Wszystko to sprawito, ze udato sie niebezpieczenstwu drastycznych podwy-
zek cen energii, w znacznym stopniu zapobiec. Tu wtasnie w petni ujawnita sie
organizatorska i zarzagdcza funkcja administracji publicznej, dzieki ktérej zapew-
niono naszemu krajowi bezpieczeristwo energetyczne.

W rosyjskim arsenale broni hybrydowych znajdujg sie operacje informa-
cyjno-psychologiczne. Ich celem jest wptyniecie na noosfere danego podmiotu
lub grupy podmiotdw, czy tez spoteczenstwa. Operacje te najczesciej majg dtu-
goterminowy i ztozony charakter, obliczony niekiedy na dekady. W przypadku
Polski takie operacje rdwniez majg miejsce. Podnosi sie czesto w niszowych me-
diach, ktére epatujg nagtdwkami w rodzaju: ,wolne”, ,niezalezne”, , polskie”,
,suwerenne” itp. kwestie rzezi wotynskiej, zwrotu Niemcom tzw. Ziem Odzyska-
nych, powrotu Kreséw Wschodnich. Ksztattuje sie w nich takze wizerunek pan-
stwa polskiego jako podzegacza wojennego, rusofoba, stugusa USA czy wreszcie
hieny Europy, ktéra chce rozszarpaé¢ swoich sgsiadéow?. Te bzdury powielane

19 K. Chochowski, Odpowiedzialnos¢ spoteczna samorzgdu terytorialnego w Polsce a ochrona lud-
nosci, [w:] Odpowiedzialnos¢ samorzqdu terytorialnego w sferze spotecznej i gospodarki prze-
strzennej, K. Matysa-Suliniska, M. Stec (red.), Warszawa 2023, s. 68.

20 por, I. Britchenko, K. Chochowski, Counteracting the financing of terrorism in the light of the
legal regulations of the European Union, ,Politics & Security” 2022, Vol. 6, No 2, s. 11-18.
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setki i tysigce razy, utrwalajg sie i zapadajg w pamie¢, tworzac tym samym pewne
negatywne dla Polski i Polakéw stereotypowe przekonania. Jak zatem wida¢,
w petni znajduje tu zastosowanie mysl ministra propagandy Ill Rzeszy J. Goeb-
belsa, ze ktamstwo powtdrzone tysigc razy staje sie prawda. Rolg administracji
publicznej jest identyfikacja tego fatszywego przekazu i przeciwdziatanie mu,
w szczegdlnosci w drodze edukacji i uswiadamiania spoteczeristwa o podstawo-
wych sposobach manipulacji informacja.

Ataki hakerskie na elementy infrastruktury krytycznej to kolejne realne nie-
bezpieczenstwo, ktdremu ma zapobiegac i przeciwdziata¢ administracja bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Kazdego dnia w Polsce trwa cicha wojna na
tym cybernetycznym froncie?!. PSki co, generalnie skutecznie sie bronimy przed
cyberagresorem. Nie bytoby to jednak mozliwe bez uprzedniego stworzenia od-
powiednich struktur administracyjnych w postaci np. CSiRT, NASK, czy wojsk
obrony cyberprzestrzeni.

Kryzys migracyjny to jedno z gtéwnych wyzwan, przed ktoérymi stoi rodzima
administracja publiczna. Naptyw w sposdb zorganizowany na wschodnig granice
RP imigrantéw, ma na celu zdestabilizowanie sytuacji spotecznej i ekonomicznej
w kraju. Utrata kontroli nad granicg RP, a jednoczesnie UE, stanowitaby prelu-
dium do niekontrolowanego przemytu nie tylko ludzi, ale i réznego typu towa-
réw, w tym zakazanych przez przepisy obowigzujacego prawa. W sposdb oczywi-
sty negatywnie rzutowatoby to na stan i poczucie bezpieczenstwa, stajgc sie zro-
dtem napiec i konfliktdw. W skrajnym przypadku, takie ,,otwarcie” granicy, dawa-
toby furtke dla przerzutu grup dywersyjno-rozpoznawczych przeciwnika?2,

Szpiegostwo to zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktére
niestety bywa bagatelizowane i lekcewazone — a nie powinno. Rodzime stuzby
specjalne ostrzegaja, ze obserwujg aktywizacje i intensyfikacje dziatan wrogiej
agentury (dziatajacej nie tylko na zlecenie Rosji), starajgc sie jej przeciwdziatac
i zwalczaé. Wspdtpraca i wspdtdziatanie ABW i SKW ze stuzbami specjalnymi na-
szych sojusznikéw doprowadzita do przerwania nielegalnej dziatalnosci niekto-
rych rosyjskich dyplomatéw, wymierzonej w bezpieczenstwo i interesy RP, uzna-
jacich za persona non grata. Co wiecej, kazus T. Szmydta, sedziego WSA w War-
szawie, czy totewskiej polityk O. Czerniawskiej dowodzi, ze sie¢ kontrwywiadow-
cza zaczeta zaciskac sie wokdt oséb pracujgcych na rzecz obcego wywiadu, pto-
szac je i zmuszajac do ucieczki. Oczywiscie otwartym pozostaje pytanie, czy na-

21 Teze te potwierdza m.in. wypowiedz ministra cyfryzacji K. Gawkowskiego — Wicepremier: Sq dwie
grupy z Rosji przeznaczone do atakowania Polski. Cele na wakacje, https://www.msn.com/pl-
pl/wiadomosci/polska/wicepremier-s%C4%85-dwie-grupy-z-rosji-przeznaczone-do-atakowa-
nia-polski-cele-na-wakacje/ar-BB1oQJo5?ocid=msed-
gntp&pc=HCTS&cvid=e5c60081f6f64227868b5a294b2312f9&ei=13 [pobrano dn. 25.06.2024].

22 Szerzej patrz np. K. Chochowski, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej jako przejaw wojny hy-
brydowej. Zagadnienia administracyjnoprawne, ,Roczniki Nauk Spotecznych KUL” 2021, t. 13,
nr 4, s. 81-99 wraz z przytoczong tam literatura.
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szej , kontrze” udato sie ,,odwrdci¢” kogos z tych, ktdrzy zdradzili nasz kraj. Bytoby
to pozadane i stanowito sukces polskich stuzb specjalnych.

Fakt prowadzenia dziatalnosci szpiegowskiej przeciwko Polsce powinien
uczuli¢ kadry administracji na to zagrozenie. Wydaje sie bowiem, ze wérdd czesci
urzednikdw panuje niezrozumiata beztroska i lekcewazacy stosunek do tego re-
alnego niebezpieczenstwa grozgcego panstwu polskiemu, a co za tym idzie — jego
obywatelom. Autor daleki jest od rozbudzania szpiegomanii i szukania szpiega za
,kazdym rogiem”, jednak konieczne jest zwrécenie wiekszej uwagi kadr admini-
stracji publicznej na omawiane zagadnienie.

Akty sabotazu i dywersji to zagrozenie, z ktérym krajowa administracja pu-
bliczna nie miata do czynienia od lat. Terror kryminalny z lat 90. XX wieku to zja-
wisko o jednak odmiennym charakterze niz sabotaz i dywersja stanowigce ele-
ment zorganizowanej operacji militarnej ukierunkowanej na realizacje okreslo-
nego celu politycznego. Wykrycie i likwidacja siatki dywersyjnej sktadajacej sie
z kilkunastu osob to niewatpliwie sukces administracji bezpieczeristwa i po-
rzadku publicznego. Tym niemniej oficer prowadzacy te grupe nie zostat ziden-
tyfikowany, a zatem moze on dalej rekrutowac chetnych do realizacji aktéw dy-
wersji w Polsce. Sukces ten jest zatem potowiczny, tym bardziej ze wcigz nie wia-
domo, ile jeszcze takich grup dziata w Polsce lub pozostaje w uspieniu. Co wiecej,
atakowana jest infrastruktura krytyczna takze w innych panstwa NATO, na co
zwrdcit uwage m.in. minister spraw zagranicznych Litwy Gabrielius Landsbergis.

Nie budzi juz watpliwosci fakt obserwacji obiektéw wojskowych, transpor-
tow wojska i sprzetu wojskowego, w szczegdlnosci z pomocg humanitarng i mili-
tarng dla Ukrainy. Sytuacja ta wymaga przeciwdziatania nie tylko ze strony wy-
specjalizowanych organéw panstwa, ale i Swiadomych tego zagrozenia obywa-
teli. Edukacja spoteczenstwa w zakresie zagrozen hybrydowych jawi sie wiec jako
nowe i istotne zadanie panistwa i jego administracji.

Drony to zrédto szans i zagrozen w sferze bezpieczenstwa. Z jednej strony
moga ratowac zycie, a z drugiej powodowac jego utrate. Rolg prawodawcy byto
i jest stworzenie stosownych ram prawnych gwarantujacych bezpieczne korzy-
stanie z dronéw, natomiast zadaniem administracji publicznej doprowadzenie do
ich przestrzegania i realizacji*.

Wreszcie Al i jej wptyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny w kraju — to
kolejne wyzwanie dla administracji publicznej. Sztuczna Inteligencja moze zna-

2 WypowiedZ ministra spraw zagranicznych Litwy Gabrielius Landsbergis przed spotkaniem sze-
fow dyplomacji paristw cztonkowskich Unii Europejskiej w Luksemburgu. Rosja juz sie z tym nie
kryje. , Trzeba wysta¢ Moskwie jasny sygnat”, https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/pol-
ska/rosja-ju%C5%BC-si%C4%99-z-tym-nie-kryje-trzeba-wys%C5%82a%C4%87-moskwie-jasny-
sygna%C5%82/ar-BB1oRzPm [dostep: 25.06.2024].

24 E, Jasiuk, A. Chochowska, K. Chochowski, Legal Dilemmas of Drone Development in Poland,
“Journal of Intelligent & Robotic Systems” 2024, Volume 110, article number 78, s. 7.
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czaco przyczynié¢ sie do poprawy funkcjonowania aparatu administracyjnego
panstwa, przyspieszajac i automatyzujgc przeptyw informacji. llos¢ danych w ota-
czajacym nas Swiecie nieustannie rosnie, czynigc coraz trudniejszym odnalezie-
nie przystowiowej igty w stogu informacyjnego siana. Uczgce sie algorytmy moga
znaczaco pomdc w tym zakresie?®. Al oprécz szans na usprawnienie funkcjono-
wania administracji publicznej, moze nies$¢ ze sobg réwniez pewne zagrozenia,
w tym te, ktére godzg w bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Dla przyktadu
mozna tu wskazaé technologie deepfake, ktéra oprdcz rozrywki, moze by¢ zré-
dtem wielu oszczerstw, pomdwien i ktamstw. To Swietna bron do kompromito-
wania kluczowych dla danej spotecznosci osdb, poprzez tworzenie fatszywych
nagran, w tym dZwiekowych, a takze zdjec¢?. Fakt ten powinien by¢ uwzgled-
niony w dziataniach administracji publicznej, stad koniecznos¢ uswiadomienia
i przeszkolenia jej kadr w wskazanym zakresie.

Podsumowanie

Nie budzi watpliwosci, ze w centrum dziatania administracji publicznej powi-
nien znajdowac sie cztowiek. To on jest przeciez namiastka wszelkiej spoteczno-
$ci, kazdej wspdlnoty i panstwa. Stad tak istotne znaczenie ma kwestia warun-
kéw, w ktorych przyszto mu zy¢ i potrzeb, ktére chce, aby byty zaspokojone.

Pierwotng potrzebg, warunkujaca inne, jest potrzeba bezpieczenstwa. Do jej
zaspokojenia predestynowane jest panstwo wraz ze swoim aparatem admini-
stracyjnym. Kwestia ta, na co dzien niedostrzegana z powodu swojej oczywisto-
$ci, zyskuje na znaczeniu w czasie napie¢ i konfliktéw, kiedy to zagrozona jest
spokojna egzystencja jednostki. Wydaje sie, ze koniec historii, ktdry gtosit F. Fu-
kuyama, jednak nie ma miejsca, a administracja publiczna w swej dziatalnosci
musi uwzgledniaé zagrozenia bezpieczenistwa zaréwno o charakterze kinetycz-
nym, jak i hybrydowym.

Whnioski

1. Pierwotng potrzeba cztowieka jest potrzeba bezpieczenstwa.
2. Panstwo i jego administracja zobligowane jest zaspokajaé potrzebe bezpie-
czenstwa zaréwno w jego jednostkowym, jak i spotecznym wymiarze.

2 Ppor. |. Britchenko, K. Chochowski, Artificial intelligence, its application and development pro-
spects in the context of state security, “Politics & Security” 2022, Vol. 6, No 3, s. 3—-7.

26 K. Chochowski, Wykorzystanie technologii deepfake w operacjach informacyjnych w aspekcie
historycznym i wspétczesnym, ,International Journal of Legal Studies” 2023 Volume 13, No 1,
s. 61-78.
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3. Aktualnie Polska poddawana jest rozmaitym atakom z zakresu instrumenta-
rium wojny hybrydowej, co ma na celu zaburzenie stanu bezpieczenstwa
i wzbudzenie niepokojow spotecznych.

4. Konieczne jest podjecie dziatan edukujgcych zaréwno kadry administracji
publicznej, jak i spoteczenstwo odnosnie zagrozen bezpieczeristwa i sposo-
bow przeciwdziatania im.
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Security as a goal of public administration

Abstract

This article presents considerations regarding security as a fundamental goal of public administra-
tion. Its implementation determines the successful development of the individual, as well as the
communities and the country. It also identifies new security threats that pose a challenge to public
administration. This is especially true of those that are part of the instruments of hybrid warfare,
i.e. psychological and information operations, acts of sabotage, espionage, and the creation of
various types of tensions and crises, including the migration crisis. Its purpose is to draw attention
to the fact that the issue of ensuring individual safety is also at the heart of public administration
activities. The main method used in the work was the study of literature, and the dogmatic and
legal method was used as an auxiliary method.
Keywords: man, security, public administration, threats, hybrid war.



