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Swiadczaca rola samorzadu gminnego w zakresie
zadan oswiatowych we Franc;ji. Kilka refleksji

Streszczenie

Wprowadzona we Francji w 1982 roku reforma samorzagdowa spowodowata koniecznos¢ zre-
definiowania zadan i celéw, dla jakich zostaty powotane nowe jednostki samorzadu terytorial-
nego. W zasadniczy sposdb odnosito sie to do regiondw, ktére uzyskaty status wspdlnot samorza-
dowych. W wyniku reformy zadania w zakresie oswiaty sg realizowane przez kazdy stopieri samo-
rzadu terytorialnego, jednakze zasadniczy ciezar obowigzkéw spoczywa na gminie pod katem re-
alizowania zasady pomocniczosci. Francuskie gminy realizuja Swiadoma polityke oswiatowg odpo-
wiadajaca lokalnym warunkom, potrzebom i oczekiwaniom wspdlnoty lokalnej. Do analizy francu-
skiego stanu prawnego w pierwszej kolejnosci przyjeto metode formalno-dogmatyczng. Poza re-
gutami egzegezy i wnioskowan konieczne byto positkowanie sie przede wszystkim dorobkiem pol-
skiej i francuskiej doktryny prawa administracyjnego.

Stowa kluczowe: gmina, zadania publiczne, oswiata.

Zagadnienia wstepne

Celem artykutu jest przedstawienie $wiadczacej roli gminy w zakresie ksztat-
towania i realizacji polityki oSwiatowej. Francuski system edukacyjny jest oparty
o pewne fundamentalne zasady, tj.: zasade jednolitosci, obowigzkowosci, bez-
ptatnosci i Swieckosci. Jak stanowi art. 1 Konstytucji Republiki Francuskiej z dnia
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4 pazdziernika 1958 r. Francja jest republikg niepodzielng, laickg, demokratyczng
i spoteczna.

Moment wybuchu Rewolucji Francuskiej, tj. 14 lipca 1798 r., wyznaczyt
istotne zmiany w strukturze witadz i realizacji polityki oSwiatowej w Republice
Francuskiej. Dekretem z 22 grudnia 1789 r. ustanowiono gmine w kazdym mia-
steczku, parafii lub wspdlnocie wiejskiej, nadajac jej jednolity ksztatt prawny.

Drugi etap wyznaczajg reformy Napoleona Bonapartego, ktéry przejat wta-
dze w 1799 r. najpierw pierwszego konsula Republiki, pdzniej cesarza Francu-
z6w. Napoleon w zasadniczy sposdb zmienit przedrewolucyjny model admini-
stracji, wprowadzajgc faktyczng centralizacje, ktéra pdziniej stata sie zasada
ustrojowq i podstawg organizacji administracji publicznej we Francji.

Jak podkresla Jan Jezewski, Napoleon wprowadzajgc reformy centralistyczne,
nadat swoiste znaczenie pojeciu wtadzy publicznej i zasadzie podziatu wtadz?.

Dzietem Napoleona byto wprowadzenie takich podstawowych instytucji, jak
Rada Ministrow, ktdrej przewodniczy Gtowa Panstwa, Rada Stanu (ciato dorad-
cze rzgdu w sprawach prawa i legislacji) i Izba Obrachunkowa — organ kontroli
finansowej.

W administracji terytorialnej dominowata wieloszczeblowos¢ (departament —
jednostka utworzona w 1790 r. w miejsce prowincji, okreg do jednolitej gminy
miejskiej lub wiejskiej). W administracji terytorialnej réwniez dominujaca byta jed-
noosobowo$¢ (prefekt w departamencie, podprefekt w okregu i mer w gminie)?.

Kolejny etap wyznaczajg zmiany wprowadzone ustawg z 5 kwietnia 1884 r.,
gdzie przywrdécono wybieralno$¢ rad gmin (dotychczas rady byly wybierane
przez urzednikdw gminnych) i ujednolicono status rady®.

Ustawa z dnia 28 czerwca 1833 r. o szkolnictwie podstawowym zwana
,ustawg Guizota” przyznata gminie wytgczng kompetencje w zakresie prowadze-
nia szkét podstawowych. Stosownie do art. 9 wyzej wymienionej ustawy gmina
byta zobowigzana samodzielnie, czy tez w potgczeniu z jedng lub kilkoma sasied-
nimi gminami, utrzymaé przynajmniej jedng szkote podstawowa*.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, iz ustawg z dnia 16 czerwca 1881 r.
ustanowiono catkowicie bezptatne ksztatcenie w szkofach publicznych® oraz

1 ). Jezewski, Pojecie wtadzy publicznej jako kryterium prawa administracyjnego we Francji, [w:]
J. tukasiewicz ( red.), Wtadztwo administracyjne. Administracja publiczna w sferze imperium
i w sferze dominium, Rzeszéw 2012, s. 211 i cyt. tam obszerna lit.; a takze J. Jezewski, Dekon-
centracja administracji terytorialnej jako zasada prawa administracyjnego we Francji, [w:]
I. Niznik-Dobosz, P. Dobosz, D. Dgbek, M. Smaga (red.), Instytucje wspdtczesnego prawa admi-
nistracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, Krakéw 2001, s. 301—
309; szerzej nt. J. Jezewski, Dekoncentracja terytorialna administracji jako zasada prawa admi-
nistracyjnego we Francji, Wroctaw 2004.

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1998, s. 38.
H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., s. 40 i nast.
https://www.education.gouv.fr>loi.

www.legifrance.gouv.fr/JORFTEXTO00000877118.
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ustawg z dnia 28 marca 1882 r. o organizacji szkolnictwa podstawowego® uczy-
niono szkote bezptatng i obowigzkowa (od 6 do 13 lat) i Swiecka, co implikowato
zwiekszenie roli gmin w utrzymaniu szkét publicznych.

Jak podkresla Adam Btas, pod wptywem skomplikowanych warunkéw spo-
teczno-ekonomicznych zaczat sie w Europie rozwija¢ na przetomie XIX i XX w.
eksperyment panstwa socjalnego (panstwa opiekurczego), paristwa dobrobytu,
panstwa socjalnego, gdzie 1870 r. wprowadzono w Wielkiej Brytanii publiczne
szkoty podstawowe, natomiast w latach 1881-1882 obowigzkowe i bezptatne
nauczanie podstawowe w szkotach publicznych we Francji’.

Z kolei ustawa z dnia 9 sierpnia 1936 r. o obowigzkowej szkole podstawowej
potwierdzono realizacje obowigzku szkolnego dzieci i mtodziezy w wieku od
6 do 16 lat.

W latach 1884-1982 r. zadania wspdlnot lokalnych w zakresie oswiaty nie
ulegty wiekszym przeobrazeniom.

Dopiero reforma administracji terytorialnej z 1982 r. przyniosta samorzg-
dowi terytorialnemu we Francji wiele istotnych zmian®. Model funkcjonujacy do
dzi$ opiera sie na ustawie z 1982 r. z istotnymi zmianami wprowadzonymi w la-
tach 2014-2016 dotyczgcymi organizacji terytorialnej panstwa i statusu praw-
nego metropolii®.

1. Podstawy prawne samorzadu gminnego w zakresie realizacji
polityki oswiatowej

Do podstawowych Zrédet prawa regulujgcych realizacje polityki oswiatowej
przez gminy nalezy zaliczy¢:

6 www.legifrance.gouv.fr/loda/idLEGITEXTO00006070887.

7 A. Btas, Zagadnienia zakresu zadan socjalnych administracji publicznej we wspofczesnym pan-
stwie liberalnym, [w:] M. Gietda, R. Raszewska-Skatecka, Administracja publiczna wobec wy-
zwan i oczekiwan spotecznych, Wroctaw 2015, s. 16 i cyt. tam lit.

8 Szerzej nt. J.M. Becet, La commune dans le systeme administrative francgis, CFPC 1983.; J. Bo-
urdon, J-M. Pontier, J.C. Ricci, Droit des collectivités territoriales, PUF-Thémis, 1987; Y. Lucha-
ire, Droit de la décentralisation, PUF (Thémis) wyd. 2, 1989; tego samego autora, La commune,
Les collectivités territoriales, ,Cahiers Francaise-La Documentation Francaise” 1989, nr 239,
s. 12-19; J.F. Auby, Le départament, Les collectivités territoriales, ,,Cahiers Francaise-La Docu-
mentation Francaise” 1989, nr 239, s. 20-24; P. Sadran, La region, Les collectivités territoriales,
,Cahiers Francaise-La Documentation Francais” 1989, nr 239, s. 25-31; P. Maurom (red.), De-
mokracja lokalna we Francji, Paris 1990; J.C. Némery, Réforme de la décentralisation et trans-
ferts de compétences, ,,Annuaire des Collectivités Locales” 2004, nr 1, s. 67-84; J. Rivero,
J. Waline, Droit administratif, 21 ed., Paris 2006, s. 86 i nast.; K. Chorazy, Zagadnienia ustroju
lokalnego Francji, Lublin 1998; J. Jezewski, We Francji, [w:] J. Jezewski ( red.), Samorzqd tery-
torialny i administracja w wybranych krajach. Gmina w paristwach Europy Zachodniej, Wroctaw
1999, s. 148 i nast.

9 Szerzej nt. L. Zacharko, A. Zacharko, Metropolie o specjalnym statusie prawnym we Francji, [w:]
B. Dolnicki (red.), Organizacja i funkcjonowanie aglomeracji miejskich, Warszawa 2018, s. 378—388.
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Konstytucje Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r., [zwana dalej
Konstytucja];

Code de I'education (tekst jedn. z dnia 22 maja 2024 r.%%) - CE;

ustawe z dnia 2 marca 1982 r. o prawach i wolnosciach gmin, departamen-
téw i regiondw (JORF z dnia 3 marca 1982 r.);

ustawe nr 83-8 z dnia 7 stycznia 1983 r. o podziale kompetencji pomiedzy
gminy, departamenty i regiony (JORF z dnia 9 stycznia 1983 r.);

ustawe nr 83-663 z dnia 22 lipca 1983 r. zmieniajgcy ustawe nr 83-8 z dnia
7 stycznia 1983 r. dotyczaca podziatu kompetencji pomiedzy gminy, depar-
tamenty i regiony?};

ustawe nr 85 -97 z dnia 25 stycznia 1985 r. zmieniajgca ustawe nr 83-663
zdnia 22 lipca 1983 r. i ustanawiajgca przepisy dotyczace stosunkow miedzy
panistwem w wtadzami lokalnymi??;

ustawe nr 88-13 z dnia 5 stycznia 1988 r. o modyfikacji zasad decentralizacji
panstwa (JORF z dnia 6 stycznia 1988 r.);

Kodeks generalny wspadlnot lokalnych z dnia 21 lutego 1996 r. (CGCT).
ustawe nr 2004-391 z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie ksztatcenia zawodowego
przez cate zycie i dialogu spotecznego (JORF nr 105 z dnia 5 maja 2004 r.)*3;
ustawe nr 2004-809 z dnia 13 sierpnia 2004 r. dotyczaca lokalnych wolnosci
i obowigzkdw (JORF nr 190 z dnia 17 sierpnia 2004 r.);

ustawa nr 2009-1437 z dnia 24 listopada 2009 r. dot. poradnictwa i ksztatce-
nia zawodowego przez cate zycie (JORF nr 273 z dnia 25 listopada 2009 r);
ustawe nr 2010-1563 z dnia 16 grudnia 2010 r. o reformie samorzadu tery-
torialnego. (JORF z dnia 17 grudnia 2010 r.)**;

ustawe nr 2014-58 z dnia 27 stycznia 2014 r. o modernizacji dziatan publicz-
nych i afirmacji metropolii (JORF nr 0023 z dnia 28 stycznia 2014 r.- zwana
prawem MAPTAM®);

ustawe nr2015-991 z dnia 7 sierpnia 2015 r. o nowej organizacji terytorialnej
Republiki Francuskiej (JORF nr 0182 z dnia 8 sierpnia 2015 r. zwane prawem-
NOTRe);
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https://www.legifrance.gouv.fr [dostep: 22.05.2024].

https://www.legifrance.gouv.fr [dostep: 25.05.2024].

https://www.legifrance.gouv.fr [dostep: 25.05.2024].

https://www.legifrance.gouv.fr [dostep: 25.05.2024].

Szerzej nt. zmian wprowadzonych ustawg nr 2010-1563 z dnia 16 grudnia 2010 r.: L. Zacharko,
Nowe formy wspdtdziatania miedzygminnego w modelu francuskim (la loi n2 2010-1563 du 16
décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, [w:] B. Dolnicki (red.), Formy wspét-
dziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 264—282; a takze J. Jezewski,
Wybrane aspekty reformy samorzqdu terytorialnego we Francji, [w:] Z. Czarnik, Z. Niewiadom-
ski, J. Postuszny, J. Stelmasiak, Studia z prawa administracyjnego i nauki administracji. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Prof. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu, Przemys$l-Rzeszéow 2011,
s. 373-379.

https://www.legifrance.gouv.fr [dostep: 24.05.2024].
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— ustawa nr 2018-266 z dnia 13 kwietnia 2018 r. o uproszczeniu i lepszym ure-
gulowaniu systemu otwierania i kontrolowania prywatnych placéwek dzia-
tajagcych poza umowa (JORF nr 0087 z dnia 14 kwietnia 2018 r.);

— ustawa nr 2013-595 z dnia 8 lipca 2013 r. zwana ustawg o restrukturyzacji
szkot (JORF nr 0157 z dnia 9 lipca 2013 r.);

— ustawa nr 2019-791 z dnia 26 lipca 2019 r. o szkole zaufania (JORF nr 0174
z dnia 28 lipca 2019 r.);

— dekret nr 2005 -1145 z dnia 9 wrzesnia 2005 r. zmieniajgcy dekret nr 85-924
z dnia 30 sierpnia 1985 r. w sprawie lokalnych publicznych placéwek oswia-
towych ( JORF nr 212 z dnia 11 wrze$nia 2005 r.)%5;

— dekret nr 2005-1178 z dnia 13 wrzesnia 2005 r. dotyczacy wdrazania syste-
mow sukcesu edukacyjnego i zmieniajgcy dekret nr 85-924 z dnia 30 sierpnia
1985 r. w sprawie lokalnych publicznych placéwek oswiatowych (JORF nr
219 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.)’;

— rozporzadzenie nr 59-45 z dnia 6 stycznia 1959 r. w sprawie wydtuzenia ob-
owigzku szkolnego ze zm.;

— rozporzadzenie nr 2011-893 z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie rozwoju pro-
gramow pracy i nauki oraz zabezpieczenia kariery zawodowej®’.

Konstytucja V Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 roku w roz-
dziale jedenastym normuje w pieciu artykutach (od 72 do 76) pozycje ustrojowg
wspadlnot terytorialnych we Francji.

Zgodnie z art. 72 Konstytucji Republiki Francuskiej spotecznosci s samo-
dzielne, swobodnie administrowane przez wybrane rady i na warunkach przewi-
dzianych w ustawie. Zatem samodzielnos¢ spotecznosci lokalnych ma charakter
ograniczony postanowieniami Konstytucji i obowigzujgcych ustaw. Zasada tzw.
wolnej administracji jest wyrazona w art. L 1111-1 CGCT.

Odnosnie do struktury organizacyjnej samorzadu terytorialnego ustawa
zdnia 2 marca 1982 r. podtrzymata zasade wyboréw powszechnych do rad gmin,
departamentéw i regiondw, natomiast z wyboréw posrednich pochodzg organy
wykonawcze (merowie, przewodniczacy rad departamentalnych i rad regional-
nych)®. Ustawa w zasadniczy sposéb zmienita status prawny regionu, ktéry do
reformy byt osobg prawa publicznego niemajgcg statusu wspdlnoty regionalnej.

Nadto istotne zmiany nastgpity w relacjach panstwo —samorzad reforma de-
centralizacyjna zniosta bowiem nadzdr administracyjny i finansowy, a w jej miej-
sce wprowadzono sgdowg kontrole legalnosci i kontrole finansowgq izb obra-
chunkowych.

16 https://www.legifrance.gouv.fr [dostep: 25.05.2024].

17 https://www.legifrance.gouv.fr [dostep: 25.05.2024].

18 https://www.legifrance.gouv.fr [dostep: 25.05.2024].

19 https://www.legifrance.gouv.fr [dostep: 25.05.2024].

20 |, Zacharko, Innowacyjne rozwigzania w zakresie realizacji zadar publicznych gminy w Polsce
i we Francji — modele kontraktowania ustug spotecznych, [w:] B. Dolnicki (red.), Sposoby reali-
zacji zadan publicznych, Warszawa 2017, s. 776 i cyt. lit.
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W literaturze francuskiej definiuje sie wspdlnoty terytorialne, w tym
gminy, jako osoby prawne prawa publicznego, rzgdzone przez wybierane
w wyborach powszechnych rady, wyposazone w kompetencje ogdlng upraw-
niajagcg do wykonywania zadan wtfasnych na Scisle okreslonym terytorium.
Wspdlnoty terytorialne wykonujg zadania wtasne, ktére zawierajg sie w kon-
stytucyjnej zasadzie samorzadnosci (libre administration), co implikuje ich
dziatania w imie interesu lokalnego i posiadania srodkéw do podejmowania
tych dziatan (finanse lokalne)?2.

2. Zadania gminy w zakresie zadan oswiatowych

We Francji system edukacji podlega Ministrowi Edukacji Narodowej, Mto-
dziezy i Sportow. Do zadan tego resortu nalezy okreslenie m.in.:

— szczegdtowego programu nauczania dla kazdego przedmiotu na kazdym po-
ziomie nauczania;

— wytycznych w zakresie organizacji i metod nauczania;

— zasad i warunkéw dotyczacych ksztatcenia nauczycieli w szkotach wyzszych;

— zasad i warunkéw w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli;

— zasad w zakresie obsady etatow nauczycielskich;

— zasad dotyczacych funkcjonowania szkot;

— zasad podziatu srodkéw przeznaczonych na edukacje, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia rdwnego dostepu do ustug publicznych;

— organizacji egzamindw i wydawania swiadectw i dyplomow (art. 1211-1 CE).

Co dwa lata, poczawszy od wejscia w zycie ustawy nr 2004-809 z dnia 13
sierpnia 2004 r., rzad przedktada parlamentowi sprawozdanie oceniajgce wptyw
wykonywania zdecentralizowanych uprawniei w zakresie funkcjonowania sys-
temu edukacji i jakosci $wiadczonych ustug. Opinie w tym zakresie przedstawia
Wyzsza Rada Edukacji, Terytorialna Rada Edukacji Narodowej i Krajowa Rada
Edukacji Rolniczej.

Realizacjg polityki oSwiatowej zajmujg sie akademie administracyjne zarza-
dzane przez rektoréw wspomaganych przez dyrektorow akademickich krajo-
wych stuzb edukacyjnych. Zgodnie z dekretem nr 2015-1616 z dnia 10 grudnia
2015 r. w sprawie regiondw o$wiatowych? w ramach struktury systemu o$wia-
towego mozna wyrdznic: 17 regiondw oswiatowych, 30 okregéw oswiatowych
i 97 dyrekcji departamentalnych stuzb edukacji narodowej, na ktdrych czele
stojg rektorzy mianowani przez Prezydenta Republiki. | tak: rektor okregu oswia-

21 ), Jezewski, We Francji, [w:] J. Jezewski (red.), Samorzqd terytorialny i administracja w wybra-
nych krajach. Gmina w paristwach Europy Zachodniej, Wroctaw 1999, s. 148 i nast.

22 JORF nr 0287 z dnia 11 grudnia 2015 r. Szerzej D. Dziewulak, Podstawy prawne i organizacja
systemu szkolnictwa we Francji z uwzglednieniem wptywu ministra edukacji na dziatalnos¢
szkot publicznych i prywatnych, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2022, nr 1, s. 43.
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towego jest odpowiedzialny za realizacje polityki oswiatowej realizowanej przez
placowki przedszkolne, elementarne, srednie zawodowe i wyzsze na obszarze
oswiatowym.

Nadto dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej s3 wspomagane przez
liczne ciata kolegialne o charakterze doradczym dziatajgce zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i lokalnym. Do nich nalezy zaliczyé: Wyzszg Rade ds. Edukacji (art.
231-1inast. CE), Wyzszg Rade Programowag (art. L 231-14 CE), Krajowg Rade ds.
Szkolnictwa Wyzszego i Badan (art. L 232-2 i nast. CE), Konferencje Dyrektorow
Szkét Wyzszych (art. L 233-1 i nast. CE), a na poziomie lokalnym Rade Naukowg
ds. Edukacji Narodowej (art. L 234-1 CE) i Wydziatowa Rade ds. Edukacji Naro-
dowej (art. L 235-1 i nast. CE).

Stosownie do art. L 111-1 CE edukacja jest najwyzszym priorytetem narodo-
wym. Publiczna ustuga edukacyjna jest zorganizowana z myslg o uczniach i stu-
dentach, a os$wiata jest ogdlnokrajowg stuzbg publiczng, ktérej organizacje
i funkcjonowanie zapewnia Republika Francuska. Kodeks Edukacji definiuje po-
jecie edukacji, ktore rozumie sie jako umozliwienie kazdemu cztowiekowi roz-
woju osobowosci, podniesienie poziomu ksztatcenia wstepnego, ustawicznego
i integracyjnego w zyciu spotecznym i zawodowym, realizowania obywatelstwa.

Pierwszym szczeblem nauczania, ktdry odrywa istotng role w systemie szkol-
nictwa jest szczebel podstawowy (przedszkola przeznaczone dla dzieci od 3 do
6 lat i szkoty podstawowe, gdzie uczeszczajg dzieci od 6 do 11 lat). Podmiotem
odpowiedzialnym za realizacje zadan w tym zakresie s3 gminy.

Swiadczaca rola gmin we Francji wyraza sie w realizacji zadan w zakresie in-
frastruktury spotfecznej i technicznej. Szczegdétowe zakresy kompetencji gmin-
nych zostaty okreslone w catym szeregu ustaw kompetencyjnych wydawanych
od 1983 roku. Podstawowag zasadg przekazywania kompetenc;ji jest przekazanie
wraz z nig srodkéw (zaréwno zasobow ludzkich, jak i finansowych) koniecznych
do wykonywania nowych zadani. Do zadan wtasnych gminy nalezy:

— budowa i utrzymanie drég gminnych,
— organizacja transportu publicznego,
— zaktadanie, utrzymanie i prowadzenie przedszkoli i szk6t podstawowych (art.

L 2121-20 CGCT).

— prowadzenie gminnych osrodkéw pomocy spoteczne;j,

— budowa i prowadzenie gminnych oczyszczalni sciekéw i wysypisk odpadow,

— gospodarka wodna na terenie gminy,

— dostarczanie wody, gazu, elektrycznosci oraz odprowadzanie $ciekow,

— utrzymywanie strazy pozarnej,

— budowa i utrzymywanie zasobdw mieszkaniowych gminy, w tym lokali so-
cjalnych,

— budowa i utrzymywanie gminnych obiektédw sportowych, kulturalnych i tu-
rystycznych, w tym portdw morskich o charakterze turystycznym,

— przygotowywanie planu zagospodarowania przestrzennego gminy i prowa-
dzenie spraw zwigzanych z zabudowsg i architekturg w gminie.
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Ponadto gmina moze wykonywac wszystkie zadania, o ile nie sg one zastrze-
zone dla innych organéw administracji publicznej, co wynika z zasady domnie-
mania kompetencji ogdlnej gminy. Zasada jest to, ze zadania gminy wskazane
w przepisach szczegdlnych muszg by¢ realizowane (np. prowadzenie szkoty pod-
stawowej), natomiast niewskazane przepisami gmina moze realizowac, o ile nie
sg one zastrzezone dla innych organdw.

Drugg grupa kompetencji gminnych sg zadania wykonywane w imieniu pan-
stwa. Do nich nalezy prowadzenie urzedéw stanu cywilnego, organizacja gtoso-
wan (wybory krajowe, wybory do organizacji zawodowych, referenda ogdlnokra-
jowe, prowadzenie spiséw powszechnych, organizowanie porzadku na drogach
w tym ustalanie zasad ruchu drogowego, petnienie funkcji nadzoru budowlanego,
zapewnienie przestrzegania przepiséw sanitarnych, w tym weterynaryjnych).

Powyzsze zadania sg realizowane przez organy stanowigce, tj. rade gminy
oraz mera jako organ wykonawczy.

Do zadan rady gminy nalezy:

— rozstrzyganie spraw gminnych poprzez uchwalanie uchwat (kompetencja
ogolna rady do decydowania w sprawach gminy jest okreslana na podstawie
zasady terytorialnosci i zasady dziatania w interesie gminy).

— formutowanie wnioskéw w sprawach interesu lokalnego.

Do wytacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w spra-
wach utworzenia przedszkola i szkoty podstawowej, uchwalanie budzetu i po-
dejmowanie uchwat dotyczgcych mienia komunalnego, takze uchwat w sprawie
tworzenia stuzb gminnych (np. sanitarnych). Podstawowg zasadg jest obligato-
ryjnosé: jezeli ustawa przewiduje utworzenie jakiejkolwiek instytucji gminnej,
rada gminy nie moze podjg¢ uchwaty o jej nietworzeniu.

Zadania i kompetencje gmin w zakresie o$wiaty zostaty uregulowane w art.
L.212-1 do L.212-15 Kodeksu oswiaty.

Zgodnie z art. L 212-2 Kodeksu o$wiaty, kazda gmina musi posiada¢ co naj-
mniej jedng szkole podstawowag. Decyzje o utworzeniu szkote podejmuje rada
gminy, ale wymaga to opinii przedstawiciela panstwa (prefekta) (CGCT, art.
L 2121-30).

Art. L 212-4 i art. L 212-5 Kodeksu oswiaty stanowi, ze gmina jest odpowie-
dzialna za szkoty publiczne, tj. funkcjonowanie placéwek przedszkolnych i szkét
podstawowych. Gmina jest wiascicielem budynkdéw i odpowiada za ich przebu-
dowe, remonty, rozbudowe, wyposazenie w niezbedne przybory szkolne i eks-
ploatacje. Nadto ustawg nr 2013-595 z dnia 8 lipca 2013 r. zwang ustawg o ,,0d-
budowie szkét”?3 przyjeto zasade o odpowiedzialnoéci wtadz lokalnych w zakre-
sie zadan oswiatowych, tj. przyjecie terytorialnego projektu oswiatowego, okre-
$lenia strategii edukacyjnej oraz przydatnosci zaje¢ pozalekcyjnych. Gmina moze
organizowac uzupetniajgce zajecia edukacyjne, sportowe czy kulturalne. Po-

2 www.legifrance.gouv.fr. [dostep: 25.04.2024].
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nadto w przedszkolach i szkotach podstawowych organizacja dozywiania dzieci
lezy w gestii gmin. Gminy w tym zakresie mogg realizowa¢ samodzielnie juz zle-
cac firmom prywatnym.

Ksztatcenie w publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych, srednich
i wyzszych jest bezptatne (art. L 132-2 Kodeksu oswiaty).

Jak podkresla Dobromir Dziewulak, bezptatna edukacja obejmuje publiczne
instytucje i placowki edukacyjne od poziomu przedszkola do szkoty wyzszej. Pod-
reczniki szkolne, materiaty edukacyjne do powszechnego uzytku w placéwce
szkolnej sg bezptatne od poziomu edukacji przedszkolnej do trzeciej klasy szkoty
$redniej pierwszego stopnia?.

Zatem w zakresie oswiaty od gminy oczekuje sie przede wszystkim realizacji
polityki oswiatowej kreowanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, Mto-
dziezy i Sportow.

Jak stusznie podkredla sie w literaturze przedmiotu system edukacyjny we
Francji jest silnie scentralizowany i hierarchiczny®.

Jak wspomniano zadania w zakresie oswiaty nie tylko s3 realizowane przez
organ stanowigcy (rade gminy) ale organ wykonawczy gminy tj. mera. Mer
gminy jest organem wykonawczym wybieranym przez rade gminy sposrdod jej
cztonkéw, ktorzy ukonczyli 21 lat. Zastepcy mera sg wybierani w liczbie ustalonej
przez rade gminy, nie przekraczajacej 30% jej stanu. Mer i jego zastepcy sg wy-
bierani na okres kadencji rady tj. na okres 6 lat. Jednakze petnienie funkcji mera
moze ulec skréceniu na skutek $mierci, dymisji ztozonej prefektowi, utraty
prawa wybieralnosci z powodu skazania czy na mocy dekretu Rady Ministrow.

Ustawa organiczna nr 2014-125 z dnia 14 lutego 2014 r. wprowadzita zakaz
taczenia lokalnych funkcji wykonawczych z mandatem posta i senatora oraz
z mandatem posta w Parlamencie Europejskim?®.

Do podstawowych obowigzkdw mera nalezy przestrzeganie prawa, dbatosé
o wykonywanie zadan publicznych oraz $rodki publiczne, przy uwzglednieniu in-
tereséw Republiki Francuskiej i wspdlnoty lokalnej. Kompetencje mera wynikajg
z ustaw ustrojowych i przepisow prawa administracyjnego materialnego czy
prawa finansowego.

Mer gminy posiada podwdjny status prawny — jest nie tylko pracownikiem
gminy i jej przedstawicielem, ale takze urzednikiem panistwowym.

Mer gminy, posiadajgc mandat rady miejskiej i jako przedstawiciel gminy,
ma nastepujace kompetencje:

— przygotowuje projekty uchwat rady gminy (w tym uchwate w sprawie pro-
jektu budzetu gminy czy projekt uchwaty w sprawie utworzenia szkoty);

— wykonuje uchwaty rady gminy;

— przewodniczy posiedzeniom rady gminy;

24 D. Dziewulak, op. cit., s. 45.
25 |bidem i nast.
26 JORF nr 0040 z dnia 16 lutego 2014 r., legifrance.gouv.fr. [dostep: 25.05.2024].
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— reprezentuje gmine na zewnatrz;

— zatrudnia i zwalnia pracownikéw samorzgdowych; dot. to m.in. zarzadzania
kadrg niepedagogiczng;

— sktada radzie gminy sprawozdania z wykonania budzetu;

— kieruje biezgcymi sprawami gminy?’.

Mer kieruje biezgcymi sprawami gminy. Uprawnienie do kierowania bieza-
cymi sprawami wigze sie z faktem, ze jest kierownikiem urzedu gminy. Zadania
biezgce mer wykonuje przy pomocy pracownikéw samorzadowych?® zatrudnio-
nych w urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych gminy. Zatem mer jest je-
dyna osobg odpowiedzialng za administracje gminng, co daje mu zdolnos¢ do
kierowania wszystkimi ustugami komunalnymi (art. L.122-11 CGCT).

Mer reprezentuje gmine na zewnatrz. Jest to reprezentacja jednoosobowa,
dotyczy zaréwno sfery publicznoprawnej jak i cywilnoprawnej. Mer reprezentu-
jac gmine na zewnatrz moze podejmowacd dziatania faktyczne jak i czynnosci
prawne.

Mer moze takze przejmowac dalsze kompetencje delegowane przez rade
gminy dotyczgce zarzadu mieniem komunalnym, ustalania optat (w tym optat
drogowych i parkingowych), zawierania i podpisywania kontraktéw administra-
cyjnych?. Mer gminy wykonuje réwniez funkcje policji gminnej, zapewniajac po-
rzadek, bezpieczenstwo i zdrowie publiczne (art. L. 131-12 CGCT). W gminach,
gdzie nie ma policji panstwowej, mer wykonuje wymienione funkcje przy po-
mocy policji gminnej, ktérej zakres dziatania okresla art. L.131-2 CGCT?°,

Jako urzednik panstwowy mer podlega prefektowi departamentu i w zakre-
sie swoich kompetenc;ji3’.

27 L. Zacharko, A. Zacharko, Pozycja ustrojowa mera w systemie samorzqdu terytorialnego we
Francji — kilka refleksji, [w:] B. Dolnicki (red.), Pozycja ustrojowa organdw jednostek samorzgdu
terytorialnego, Warszawa 2019, s. 622 i nast.

28 Szerzej nt. statusu pracownikdéw samorzgdowych, J. Gluminska-Pawlic, L. Zacharko, Wybrane
aspekty funkcjonowania stuzby cywilnej we Francji i w Polsce, [w:] A. Cudak, |.M. Szkotnicka
(red.), Panstwo, administracja i prawo administracyjne w europejskiej kulturze prawnej. Ksiega
jubileuszowa dedykowana prof. Janowi Andrzejowi Jezewskiemu z okazji osiemdziesigtej rocz-
nicy urodzin, Warszawa 2018, s. 79-97. Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. dot.
terytorialnej stuzby publicznej nowelizujgcej ustawe nr 83-634 z dnia 13 lipca 1983 r. o prawach
i obowigzkach urzednikow zatrudnionych w administracji centralnej, departamentalnej i gmin-
nej i jej zaktadach publicznych z wytaczeniem pracownikéw zatrudnionych w zgromadzeniu
parlamentarnym i wymiarze sprawiedliwosci do kompetencji mera nalezy rekrutacja, zatrud-
nianie i zwalnianie pracownikéw samorzgdowych.

29 M. Lombard, G. Dumont, Droit administratif, Paris 2009, s. 170.

30 L. Zacharko, A. Zacharko, Pozycja ustrojowa mera..., s. 624.

31 Mer posiada uprawnienia do prowadzenia sledztw w pewnych kategoriach przestepstw, jest
tez urzednikiem stanu cywilnego, jest rowniez odpowiedzialny na swoim terytorium za publi-
kacje ustaw, rozporzadzen i decyzji przekazanych mu przez prefekta, podejmuje takze dziatania
w zakresie zapobiegania kleskom zywiotowym (katastrofom) oraz wydaje zezwolenia na sprze-
daz napojéw alkoholowych i zezwolenia na zgromadzenia, sporzgdza listy poborowych i doko-
nuje weryfikacji list elektoralnych (art. L. 122-23 i nast. CGCT).



Swiadczgca rola samorzgdu gminnego... 17

Zadania i kompetencje mera ulegty zwiekszeniu w zwigzku w wejsciem z zy-
cie drugiego etapu reformy samorzadowej wprowadzonej ustawg z dnia
13 sierpnia 2004 r., tj. z dniem 1 stycznia 2005 r., gdzie poszerzono zakres dzia-
tania gminy o sprawy dot. planowania przestrzennego, transportu miejskiego,
edukacji, dziatalnosci gospodarczej, ochrony zdrowia czy dziatalnosci kultural-
nej. Od 1 pazdziernika 2007 r. merowi przystuguje prawo do wydawania pozwo-
leA na budowe w imieniu gminy, a nie w imieniu panstwa32.

Zakonczenie

Model samorzadu terytorialnego we Francji od ponad 40 lat przechodzi gte-
bokie przeobrazenia. We francuskim modelu zarzgdzanie oswiatg na stopniu lo-
kalnym nalezy do dwdch organdw — rady gminy i mera. Rada gminy podejmuje
kluczowe uchwaty dotyczgce tworzenia, budowy, utrzymania czy remontéw pla-
cowek przedszkolnych i szkét podstawowych, natomiast mer uczestniczy w ich
realizacji.

Przedstawiciele administracji rzagdowej (prefekt departamentu) czy rektor
okregu oswiatowego sprawujg kontrole i ogdlng piecze nad publicznymi placow-
kami oswiaty. Zatem reformy decentralizacyjne po 1982 r. wptynety znaczgco na za-
angazowanie sie gmin w rozwigzywaniu problemoéw w zakresie polityki oswiatowej.
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The supporting role of municipal government in the field of
educational tasks in France. A few reflections.

Abstract

The local government reform introduced in France in 1982 necessitated the redefinition of
tasks and objectives for which new local government units were established. This primarily af-
fected the regions, which gained the status of self- governing communities. As a result of the re-
form, educational tasks are carried out by each level of local government, but the primary respon-
sibility lies with the municipality in terms of implementing the principle of subsidiarity. French
municipalities implement a conscious educational policy that responds to local conditions, needs
and expectations of the local community. The formal-dogmatic method was first adopted to ana-
lyze the French legal status. In addition to the rules of exegesis and inference, it was necessary to
make use of the achievements of Polish and French administrative law doctrine.

Keywords : commune, public tasks, education.



