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Obowiazki i uprawnienia Rady Nadzorczej
w kontekscie zatwierdzenia roku obrotowego
w spotce kapitatowej w swietle nowelizacji Kodeksu
spétek handlowych®

Streszczenie

Uprawnienia i obowigzki Rady Nadzorczej w spofce kapitatowej zwigzane z zatwierdzeniem
roku obrotowego maja szczegdlne znaczenie w $wietle innych uprawnien i obowigzkéw tego or-
ganu, m.in. z uwagi na fakt, iz nie mozna ich wytgczy¢ na mocy odmiennych postanowien umowy
lub statutu spétki, a bez ich realizacji nie jest mozliwe skuteczne zatwierdzenie sprawozdania fi-
nansowego i podjecie wszelkich uchwat towarzyszacych takiemu zatwierdzeniu. Nowelizacja Ko-
deksu spétek handlowych z dnia 13 pazdziernika 2022 roku, zwtaszcza w czesci poswieconej spotce
akcyjnej, wprowadzita w tym zakresie szereg nowych obowigzkéw dla cztonkéw tego organu,
ktore miaty na celu zwiekszenie ich zaangazowania i aktywizacje w wymierne i realne sprawowa-
nie nadzoru w spoétce. Rdwnolegle Rada Nadzorcza zostata wyposazona w odpowiednie narzedzia
umozliwiajgce wypetnienie kodeksowych obowigzkéw. W ramach artykutu omoéwione zostang za-
réwno uprawnienia, jak i obowigzki Rady Nadzorczej dotyczgce zatwierdzenia roku obrotowego,
w tym wymagana tres$¢ sprawozdania Rady Nadzorczej oraz mozliwe sposoby na weryfikacje do-
kumentow i uzyskanie informacji na temat spoétki.

Stowa kluczowe: obowiazki i uprawnienia Rady Nadzorczej, zatwierdzenie roku obrotowego,
sprawozdanie Rady Nadzorczej, ocena sprawozdania finansowego, zgdanie udostepnienia doku-
mentdéw Radzie Nadzorczej, zgdanie przekazania informacji Radzie Nadzorczej, nadzér w spétce
kapitatowej, nowelizacja Kodeksu spétek handlowych

*

Artykut zawiera stan prawny na dzien 3 maja 2023 roku.


http://dx.doi.org/10.16926/gea.2024.02.02.10
https://orcid.org/0009-0003-2920-8307
mailto:l.wadolowski@wwlegal.eu

176 tukasz WADOtOWSKI

Zagadnienia wstepne

W dniu 13 pazdziernika 2022 roku weszta w zycie jedna z najwiekszych
w ostatnim czasie nowelizacji Kodeksu spotek handlowych (dalej: k.s.h.), ktdrej
znaczna czes¢ dotyczy zasad funkcjonowania, uprawnien iobowigzkéw Rad
Nadzorczych spétek kapitatowych. O ile skategoryzowanie wprowadzonych do
k.s.h.zmian, po ponad pétrocznym okresie obowigzywania nowych regulacji, nie
rodzi juz ani wiekszych trudnosci, ani tez zaskoczenia, o tyle praktyka realizacji
nowych obowigzkéw i uprawnien przyznanych Radzie Nadzorczej w zwigzku
z zatwierdzeniem roku obrotowego dopiero stawia pierwsze kroki. Jest to spo-
wodowane faktem, iz pierwszy po nowelizacji k.s.h. najbardziej intensywny
okres zwigzany z zatwierdzeniem poprzedniego roku obrotowego, przypadajgcy
zazwyczaj na koncéwke drugiego kwartatu kazdego roku kalendarzowego, do-
piero nadchodzi. Warto rowniez zaznaczyé, ze w biezgcym roku, z uwagi zniesie-
nie stanu epidemii Covid-19, terminy na sporzgdzanie sprawozdania finanso-
wego i jego zatwierdzenie nie zostaty wydtuzone na mocy rozporzadzenia Mini-
stra Finansow. W zwigzku z powyzszym, termin na sporzadzenia sprawozdania
finansowego przez spotki kapitatowe, ktéry w tym roku przypadat na 31 marca,
juz co prawda minat, jednakze nieuchronnie zbliza sie termin na jego zatwier-
dzenie i dokonanie szeregu innych czynnosci zwigzanych z zatwierdzeniem roku
obrotowego, ktéry w tym roku uptynie 30 czerwca.

W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy
— Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw mozna przeczytad, ze
celem nowelizacji k.s.h. byto wzmocnienie nadzoru w spétkach kapitatowych
z punktu widzenia jego efektywnosci, co z kolei warunkowane jest biezgcym do-
stepem Rady Nadzorczej do rzetelnych i kompletnych informacji o spétce. Jak
wskazano, Rada Nadzorcza posiadata co prawda na podstawie dotychczasowych
przepiséw k.s.h. mozliwos¢ badania wszystkich dokumentdow spotki i zgdania do-
datkowych wyjasnien, jednakze w praktyce uprawnienie to pozostawato niewy-
starczajgce, w szczegdlnosci w odniesieniu do zdarzen o charakterze nadzwy-
czajnym.! Znowelizowane przepisy k.s.h. w zakresie uprawnien i obowigzkéw
Rady Nadzorczej zapewniajg temu organowi biezgcy dostep do istotnych wiado-
mosci, a ich celem jest ponadto doprowadzenie do aktywizacji Rady Nadzorczej
i zintensyfikowania podejmowanych przez nig dziatai.?

1 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks spdtek han-
dlowych  oraz niektorych innych ustaw, https://view.officeapps.live.com/op/
view.aspx?src=https%3A%2F%2Forka.sejm.gov.pl%2FDruki9ka.nsf%2F0%2F2EB24258E6FF3E
D2C12587450036A4CE%2F%2524File%2F1515-uzas.DOCX&wdOrigin=BROWSELINK [dostep:
15.04.2023].

2 A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks spdtek handlowych. Komentarz do
zmian (tzw. prawo holdingowe), Warszawa 2022, legalis.


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Forka.sejm.gov.pl%2FDruki9ka.nsf%2F0%2F2EB24258E6FF3ED2C12587450036A4CE%2F%2524File%2F1515-uzas.DOCX&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Forka.sejm.gov.pl%2FDruki9ka.nsf%2F0%2F2EB24258E6FF3ED2C12587450036A4CE%2F%2524File%2F1515-uzas.DOCX&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Forka.sejm.gov.pl%2FDruki9ka.nsf%2F0%2F2EB24258E6FF3ED2C12587450036A4CE%2F%2524File%2F1515-uzas.DOCX&wdOrigin=BROWSELINK

Obowigzki i uprawnienia Rady Nadzorczej... 177

W przypadku zatwierdzenia poprzedniego roku obrotowego podziat kompe-
tencji miedzy organami spoéfki jej jasno okreslony — Zarzagd odpowiada za sporza-
dzenie sprawozdania finansowego i sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci spétki
wraz z wnioskami o dokonanie podziatu zysku lub pokrycie straty, Rada Nadzor-
cza dokonuje ich oceny, ktéra znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rady
Nadzorczej, natomiast na podstawie wszystkich wymienionych wyzej dokumen-
téw finalnego zatwierdzenia roku obrotowego dokonuje Zgromadzenie Wspél-
nikdw lub Walne Zgromadzenie. Wobec powyzszego nalezy przyjrzec sie blizej
obowigzkom Rady Nadzorczej zwigzanym z zatwierdzeniem roku obrotowego
uregulowanym w art. 219 k.s.h. w odniesieniu do spétek z ograniczong odpowie-
dzialnoscig i art. 382 k.s.h. w odniesieniu do spétek akcyjnych, a takze uprawnie-
niom przystugujacym jej w zwigzku z wykonywaniem powyzszych obowigzkow.

1. Obowigzki Rady Nadzorczej zwigzane z zatwierdzeniem roku
obrotowego — czy na pewno takie same?

Rada Nadzorcza jest organem, ktérego dziatalnos¢ skupia sie na wykonywa-
niu statego nadzoru i kontroli dziatalnosci spotki. Nadzér ten powinien by¢ efek-
tywny, sprawowany tak, by dawac akcjonariuszom jak najbardziej przejrzysty
obraz spofki, przy jednoczesnej dbatosci o interes samej spétki.® Czesto podnosi
sie takze, ze pojecia kontroli i nadzoru nie sg tozsame. Kontrola sprowadza sie
do podejmowania doraznych czynnosci majacych na celu sprawdzenie prawidto-
wosci okreslonych dziatan i zawiera sie w szerszym terminie nadzor. Ten ostatni
obejmuje takze uprawnienia nadzorcze, tj. uprawnienia do dziatania, czy tez
wspdtdziatania w zakresie dziatalnosci spétki.* Nalezy wyraznie podkresli¢, ze
Rada Nadzorcza, szczegdlnie w przypadku spotki akcyjnej, pozostaje pewnego
rodzaju przedstawicielstwem interesdw akcjonariuszy. Tym samym istotne jest
uregulowanie sposobu komunikacji pomiedzy organem nadzorczym, a faktycz-
nymi witascicielami spétki, a takze okreslenie zakresu spraw, ktorymi Rada Nad-
zorcza powinna sie zajmowac i ktére powinna w okre$lonej formie raportowaé.”

Do kompetencji Rady Nadzorczej nalezy m.in.: powotywanie i odwotywanie
cztonkow Zarzadu (art. 201 § 4 iart. 368 § 4 k.s.h.), reprezentowanie spotki
w czynnosciach i sporach z cztonkami Zarzadu (art. 210 § 1 i art. 379 k.s.h.), czy
wyrazanie zgody na dokonanie niektérych czynnosci prawnych (np. art. 15, art.
384 § 1 k.s.h.). Szczegdlng funkcjg Rady Nadzorczej, z uwagi chociazby na fakt,

3 ). Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, wyd. 7, War-
szawa 2020, legalis.

4 A. Krysik, Komentarz do art. 382 KSH, [w:] Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara,
legalis.

5 A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks spdtek handlowych. Komentarz do
zmian (tzw. prawo holdingowe), Warszawa 2022, legalis.
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Ze zostata ona ujeta w przyktadowym katalogu obowigzkéw tego organu wska-
zanym w art. 219 § 3 i art. 382 § 3 k.s.h., jest czynny udziat w procesie zatwier-
dzenia roku obrotowego w spétce kapitatowe;.

Pomimo iz zaréwno art. 219 § 3 k.s.h., jaki art. 382 § 3 k.s.h., na skutek ostat-
niej nowelizacji zmienity uktad graficzny, to juz na pierwszy rzut oka widaé, ze
nie zmienita sie zasadniczo ich tres¢. Nadal wskazujg one jako szczegdlne obo-
wigzki Rady Nadzorczej: ocene sprawozdania Zarzgdu z dziatalnosci spotki i spra-
wozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy w zakresie ich zgodnosci z ksie-
gami, dokumentami, jak i ze stanem faktycznym, ocene wnioskéw Zarzadu do-
tyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty, a takze w przypadku spétki z o.o.
sporzadzanie isktadanie zgromadzeniu wspdlnikdw corocznego pisemnego
sprawozdania z wynikédw powyzszych ocen oraz sprawozdania z dziatalnosci
Rady Nadzorczej za ubiegty rok obrotowy, zas w przypadku spétki akcyjnej spo-
rzadzanie i sktadanie walnemu zgromadzeniu corocznego pisemnego sprawoz-
dania za ubiegty rok obrotowy. Przy gtebszej analizie mozna zatem dostrzec réz-
nice dotyczgce corocznych sprawozdan Rady Nadzorczej. W przypadku spotki
z 0.0. dotychczasowe brzmienie art. 219 § 3 k.s.h. obligowato organ do przygo-
towania sprawozdania z wynikdéw oceny sprawozdania zarzadu, sprawozdania
finansowego i wnioskdw Zarzadu dotyczacych podziatu zysku lub pokrycia
straty. Obecnie Rada Nadzorcza w sp. z 0.0. musi sporzadzi¢ takze sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci za ubiegty rok obrotowy.® W przypadku spétki akcyjnej 382
§ 3 k.s.h. nie zostat w tym zakresie rozbudowany — przeciwnie, dotychczasowe
brzemiennie stanowigce o sprawozdaniu z wynikdbw oceny sprawozdania Za-
rzadu, sprawozdania finansowego i wspomnianych wyzej wnioskdw Zarzadu zo-
stato skrécone do wskazania samego sprawozdania za ubiegty rok obrotowy. Nie
oznacza to jednak zawezenia obowigzkdéw organu zwigzanych z trescig przygo-
towywanego sprawozdania, gdyz na mocy nowelizacji k.s.h. w art. 382 pojawit
sie dodatkowy § 3%, ktéry w sposdb szczegdtowy reguluje obligatoryjne ele-
menty takiego sprawozdania, znacznie bardziej rozbudowane niz dotychczas.”
Ponizej przedstawione zostaty szczegdtowe zasady dotyczgce dokonywania
przez Rade Nadzorczg oceny sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spéfki i spra-
wozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz wnioskéw Zarzadu w spra-
wie podziatu zysku lub pokrycia straty, a takze omdwione zostaty obligatoryjne
elementy sprawozdania Rady Nadzorczej, zardwno w spétce z 0.0., jak i w spdtce
akcyjnej. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze przedmiotowe rozwazania sprowa-
dzajg sie do pewnego, bardzo istotnego, ale nadal wycinka dziatalnosci Rad Nad-
zorczych. Nadzor sprawowany przez ten organ nie powinien ograniczac sie tylko
do takich czynnosci podejmowanych okresowo, ale jego aktywnos¢ jest poza-

6 M. Chomiuk Komentarz do art. 219 KSH, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red.
Z. Jara, 2023, legalis.

7 A. Krysik, Komentarz do art. 382 KSH, [w:] Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara,
2023, legalis.
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dana i wymagana w ciggu catego roku obrotowego. Nadzér ma bowiem przyczy-
niac sie do biezacej eliminacji btedéw popetnianych przez Zarzad spétki, czy na-
wet przeciwdziatania im.® Zgodnie z art. 219 § 2 i art. 375 k.s.h. Rada Nadzorcza
nie ma prawa wydawania Zarzgdowi wigzgcych polecen dotyczgcych prowadze-
nia spraw spotki, aby nie naruszaé systemu podziatu kompetencji miedzy orga-
nami spotki, stad niezwykle istotny jest jej catoroczny, permanentny i aktywny
nadzér.® Podejmowanie czynnosci nadzorczych jedynie raz w roku przy okazji
oceny sprawozdania finansowego i sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spétki
za poprzedni rok obrotowy zaprzecza istocie i celowi ustanowienia Rady Nadzor-
czej w spotce kapitatowej. Najbardziej istotne znaczenie ma to oczywiscie
w przypadku spétki akcyjnej, gdzie Rada Nadzorcza jest organem obligatoryj-
nym. Jak podnosi R. Adamus, Rada Nadzorcza jest organem nadzorujgcym spo-
séb zarzadzania spotka, dziatajgcym w interesie akcjonariuszy, przy czym gtéwng
drogg jego komunikacji z akcjonariuszami jest coroczne sprawozdanie Rady Nad-
zorczej sporzadzane i przedktadane Zwyczajnemu Zgromadzeniu Wspdlnikéw,
czy tez Zwyczajnemu Walnemu Zgromadzeniu.® Nie oznacza to jednak, ze co-
roczne sprawozdanie jest jedynym obowigzkiem organu nadzorczego. Potwier-
dza to takze redakcja art. 219 § 3 i4 oraz art. 382 § 3 i 4, ktore nie zawierajg
katalogu zamknietego obowigzkow Rady Nadzorczej i jedynie przyktadowo wy-
mieniajg te zwigzane z zatwierdzeniem roku obrotowego spétki, a w przypadku
przyznawania Radzie Nadzorczej szerokiego wachlarza dostepnych narzedzi
nadzorczych i kontrolnych nie ograniczajg mozliwosci ich wykorzystania tylko do
celéw oceny sprawozdania finansowego, sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci
spotki i wnioskdw Zarzadu w sprawie podziatu zysku lub pokrycia straty®®.

2. Co musi sie znalez¢ w nowym sprawozdaniu Rady Nadzorczej?

Majgc na wzgledzie rozrdznienie wymaganej ustawowo minimalnej tresci
sprawozdania Rady Nadzorczej w spodtce z ograniczong odpowiedzialnoscig
i spotce akcyjnej, ponizsza analiza tego zagadnienia zostanie dokonana dwuto-
rowo, dla kazdej ze spotek oddzielnie.

8 A.Kidyba, [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spotek handlowych, LEX/el.
2023, art. 382.

9 A. Krysik, Komentarz do art. 382 KSH, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara,
2023, legalis.

10 R, Adamus (red.), Kodeks spdtek handlowych. Komentarz do nowelizacji. Prawo holdingowe.
Zmiany w funkcjonowaniu organow spétek kapitatowych, Warszawa 2022, s. 261.

11 K.M. Szymaniski, J. Oska, Nowelizacja KSH — przyczyny zmian oraz najwazniejsze wprowadzone
rozwigzana. Dodatek specjalny, EP 2023, Nr 1, legalis.
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W pierwszej kolejnosci nalezy przyjrzec sie obligatoryjnym elementom spra-
wozdania Rady Nadzorczej spétki akcyjnej, ktére zgodnie z nowym art. 382 § 3!
k.s.h. powinno zawiera co najmniej:

1) wyniki ocen sprawozdania Zarzadu, sprawozdania finansowego i wnioskéw
Zarzadu dotyczacych podziatu zysku lub pokrycia straty;

2) ocene sytuacji spotki, z uwzglednieniem adekwatnosci i skutecznosci stoso-
wanych w spoéfce systemow kontroli wewnetrznej, zarzagdzania ryzykiem, za-
pewniania zgodnosci dziatalnosci z normami lub majgcymi zastosowanie
praktykami oraz audytu wewnetrznego;

3) ocene realizacji przez Zarzad obowigzkéw, o ktdérych mowa w art. 380!
k.s.h.;

4) ocene sposobu sporzadzania lub przekazywania Radzie Nadzorczej przez Za-
rzad informacji, dokumentéw, sprawozdan lub wyjasnien zazgdanych przez
Rade Nadzorczg;

5) informacje o tgcznym wynagrodzeniu naleznym od spotki z tytutu wszystkich
badan zleconych przez Rade Nadzorczg w trakcie roku obrotowego w trybie
okre$lonym w art. 3821 k.s.h.

Pierwszg kategorie wymaganych informacji stanowi zatem ocena sprawoz-
dania Zarzadu z dziatalnosci Spétki, sprawozdania finansowego i wnioskéw Za-
rzadu dotyczacych podziatu zysku lub pokrycia straty. Ocena ta powinna by¢
wszechstronna i powinna odnosi¢ sie do ksigg, dokumentdéw i stanu faktycz-
nego.'? Innymi stowy, Rada Nadzorcza zobowigzana jest do weryfikacji zaréwno
strony rachunkowej wymienionych dokumentdw, jak i badania legalnosci, celo-
wosci i racjonalnosci dziatan podjetych przez Zarzad.®® Z uwagi na konieczno$é
posiadania pewnej wiedzy specjalistycznej celem dokonania prawidtowej oceny
wymaganej od Rady Nadzorczej, moze ona korzystac z ocen i wnioskéw sformu-
towanych przez podmioty zewnetrzne, takie jak w szczegdélnosci biegty rewident,
ale takze Urzad Skarbowy, czy Parstwowa Inspekcja Pracy. Moze réwniez zlecaé
badania okreslonej sprawy dotyczacej dziatalnosci spétki lub jej majatku wybra-
nemu przez siebie doradcy. Istotne jest jednak, ze Rada Nadzorcza nie moze ba-
zowac wytgcznie na opiniach podmiotéw zewnetrznych, a do takich weryfikacji
pomochiczych powinna podchodzi¢ krytycznie.l* Takie same kryteria, o jakich
mowa powyzej, powinny zostac zastosowane przez Rade Nadzorczg przy ocenie
whnioskéw Zarzadu w sprawie podziatu zysku lub pokrycia straty, przy czym
w tym przypadku w wiekszym zakresie nacisk powinien zosta¢ potozony na ist-

12 A, Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks spdtek handlowych. Komentarz do
zmian (tzw. prawo holdingowe), Warszawa 2022, legalis.

13 A. Kidyba, [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spétek handlowych, LEX/el.
2023, art. 382.

14 R. Adamus (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz do nowelizacji. Prawo holdingowe.
Zmiany w funkcjonowaniu organdw spotek kapitatowych, Warszawa 2022, s. 262.
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nienie podstaw formalnych i stusznos¢ przedstawionej przez Zarzad rekomenda-

cji.

Drugim elementem sprawozdania Rady Nadzorczej powinna by¢ ocena sy-
tuacji spotki, z uwzglednieniem adekwatnosci iskutecznosci stosowanych
w spoéfce systemow kontroli wewnetrznej, zarzagdzania ryzykiem, zapewniania
zgodnosci dziatalnosci z normami lub majgcymi zastosowanie praktykami oraz
audytu wewnetrznego. Sformutowanie wnioskéw w powyzszym zakresie wy-
maga od Rady Nadzorczej podejmowania aktywnosci nie tylko przy okazji oceny
sprawozdania finansowego, ale w trakcie catego roku obrotowego. Natozenie na
organ nadzorczy takiego obowigzku w sposdb szczegdlny aktywizuje go do
znacznie wiekszego zaangazowania i sprawowania realnego nadzoru w toku bie-
z3cej dziatalnosci spotki.t

Trzeci obligatoryjny filar tego dokumentu stanowi ocena realizacji przez Za-
rzgd obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 380! k.s.h., tj. udzielenia Radzie Nad-
zorczej informacji o:

a) uchwatach Zarzadu i ich przedmiocie;

b) sytuacji spétki, wtym w zakresie jej majatku, a takze istotnych okoliczno-
$ciach z zakresu prowadzenia spraw spoétki, w szczegdlnosci w obszarze ope-
racyjnym, inwestycyjnym i kadrowym;

c) postepach w realizacji wyznaczonych kierunkéw rozwoju dziatalnosci spétki,
przy czym Zarzad powinien wskazaé na odstepstwa od wczes$niej wyznaczo-
nych kierunkéw, podajac zarazem ich uzasadnienie;

d) transakcjach oraz innych zdarzeniach lub okolicznosciach, ktdre istotnie
wptywajg lub mogg wptywad na sytuacje majgtkowa spotki, w tym na jej ren-
townos¢ lub ptynnosé;

e) zmianach uprzednio udzielonych Radzie Nadzorczej informacji, jezeli zmiany
te istotnie wptywajg lub mogg wptywac na sytuacje spotki.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze Zarzad zobowigzany jest do przekazywania po-
wyzszych informacji Radzie Nadzorczej bez dodatkowego wezwania, a informa-
cje wskazane w pkt a) — ¢) powyzej powinny by¢ przekazywane na kazdym po-
siedzeniu Rady Nadzorczej, zas te, o ktdrych mowa w pkt d) — e) niezwtocznie po
wystapieniu okre$lonych zdarzen.®

Czwartg kategorie wymaganych informacji stanowi ocena sposobu sporza-
dzania lub przekazywania Radzie Nadzorczej przez Zarzad informacji, dokumen-
téw, sprawozdan lub wyjasnien zazgdanych przez Rade Nadzorcza. Z jednej
strony jest to zatem ocena dziatalnosci Zarzadu, z drugiej jednak obnazenie stop-
nia aktywnosci i wnikliwoéci samej Rady Nadzorczej.'’

15 J. Matraszek, Asymetria a symetria informacyjna w dualistycznym modelu kontroli i nadzoru
korporacyjnego spétki akcyjnej, MPH 2022, Nr 2, legalis.

16 |bidem.

17 A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz do
zmian (tzw. prawo holdingowe), Warszawa 2022, legalis.
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Ostatnig, piaty, kategorig sg natomiast informacje o tacznym wynagrodzeniu
naleznym od spoétki z tytutu wszystkich badan zleconych przez Rade Nadzorcza
w trakcie roku obrotowego w trybie okreslonym w art. 382! k.s.h., tj. badan
okreslonej sprawy dotyczacej dziatalnosci Spoétki lub jej majatku. Badania zle-
cone przez Rade Nadzorczg w trakcie roku obrotowego w trybie art. 382 k.s.h.
sg istotne dla sprawozdania nie tylko pod katem tgcznego wynagrodzenia nalez-
nego specjalistom obcigzajgcego spotke, lecz mogg stanowi¢ takze jedng z pod-
staw do kofcowej oceny przyjetej przez sam organ nadzorczy przy sporzadzaniu
corocznego sprawozdania.

Powyzszy zakres informacji wymagany w tresci sprawozdania Rady Nadzor-
czej ma charakter minimalny i moze zosta¢ dowolnie rozszerzony przez organ
nadzorczy.®® W szczegdlnosci moze zostaé uzupetniony o informacje sprawoz-
dawcze dotyczace dziatalnosci samej Rady Nadzorczej w ubiegtym roku obroto-
wym, ktére z kolei sg elementem obligatoryjnym w przypadku sprawozdania
Rady Nadzorczej spotki z 0.0. Wspominajgc juz o pierwszym z koniecznych ele-
mentéw sprawozdania Rady Nadzorczej spotki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig, nalezy dodac¢ do tego drugi konieczny sktadnik, tj. ocene sprawozdania Za-
rzadu z dziatalnosci Spoétki, sprawozdania finansowego i wnioskéw Zarzadu do-
tyczacych podziatu zysku lub pokrycia straty. Wszystkie pozostate informacje
oméwione powyzej, stanowigce wymadg sprawozdania Rady Nadzorczej spotki
akcyjnej, w przypadku spétki z 0.0. nie s3 wymagane.®

O wadze czynnosci nadzorczych podejmowanych przez Rade Nadzorcza
w zwigzku z zatwierdzeniem roku obrotowego, znajdujgcych wyraz w sprawoz-
daniu Rady Nadzorczej Swiadczy fakt, ze sporzgdzenie takiego sprawozdania jest
warunkiem zwotania odpowiednio Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikow czy
tez Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia. Zgodnie ze znowelizowanymi art. 231
§4' oraz art. 395 § 4 k.s.h. dokumenty odpowiadajgce trescig sprawozdaniu Za-
rzadu z dziatalnosci spétki, sprawozdaniu finansowemu, sprawozdaniu Rady
Nadzorczej lub sprawozdaniu z badania sg wydawane wspdlnikowi lub akcjona-
riuszowi na ich zgdanie, ktdre moze zosta¢ zgtoszone liczagc od dnia zwotania
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow lub Zwyczajnego Walnego Zgromadze-
nia?°. Bez istnienia formalnego dokumentu sprawozdania Rady Nadzorczej nie
jest zatem mozliwe podjecie kolejnych czynnosci przez Zarzad celem dopetnie-
nia obowigzku zatwierdzenia poprzedniego roku obrotowego.

18 A, Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks spdtek handlowych. Komentarz do
zmian (tzw. prawo holdingowe), Warszawa 2022, legalis.

19 M. Chomiuk Komentarz do art. 219 KSH, [w:] Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, red.
Z. Jara, 2023, legalis.

20 A, Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz do
zmian (tzw. prawo holdingowe), Warszawa 2022, legalis.
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3. Zadanie udostepnienia dokumentéw i przekazania informaciji
Radzie Nadzorczej

Jednym z efektéw zmian wprowadzonych w zycie 13 pazdziernika 2022 r.,
jest wyrazne uregulowanie uprawnien Rady Nadzorczej przystugujgcych jej
w zwigzku z wykonywanymi obowigzkami nadzorczymi. W celu wykonania swo-
ich obowigzkéw, w szczegdlnosci zwigzanych ze sporzadzeniem corocznego
sprawozdania Rady Nadzorczej, ale nie tylko, organ ten moze bada¢ wszystkie
dokumenty spétki, dokonywad rewizji stanu majatku spétki oraz zgdac¢ sporza-
dzenia lub przekazania wszelkich informacji, dokumentdéw, sprawozdan lub wy-
jasnien dotyczacych spétki, w szczegdlnosci jej dziatalnosci lub majatku.?* Zada-
nie moze byé skierowane do Zarzadu, prokurentédw iosdb zatrudnionych
w spotce na podstawie umowy o prace lub wykonujgcych na rzecz spétki w spo-
séb regularny okreslone czynnosci na podstawie umowy o dzieto, umowy zlece-
nia albo innej umowy o podobnym charakterze.

Znowelizowane art. 219 § 4 art. 382 § 4 k.s.h. objety swoim zakresem, poza
dotychczas wymienianym Zarzgdem, takze prokurentéw, a ponadto doprecyzo-
waty pojecie pracownikdw.?? Poszerzenie grona 0s6b, od ktérych Rada Nadzor-
cza moze zadac przedstawienia stosownych informacji czy dokumentdéw naleza-
toby oceni¢ pozytywnie. W doktrynie podnoszone sg jednak poglady, iz powyz-
szy zabieg spowodowat zawezenie kregu oséb objetych obowigzkiem wspédtdzia-
tania z Radg Nadzorcza. Jak podnosi A. Kidyba, na gruncie poprzedniego brzmie-
nia art. 382 k.s.h. przyjmowano, ze nadzorowi Rady Nadzorczej podlegajg wszy-
scy, ktdrzy uczestnicza w podejmowaniu czynnosci w spétce, na jakiejkolwiek
podstawie, wtym petnomocnikdéw czy akcjonariuszy majgcych informacje
o spdtce.? Z uwagi na fakt, iz dotychczasowe brzmienie art. 219 § 4 art. 382 § 4
k.s.h. wskazywato jedynie dwie kategorie podmiotéw: Zarzad i pracownikéw, za-
kwalifikowanie adwokata czy radcy prawnego dziatajgcego wytgcznie w oparciu
o udzielone mu petnomocnictwo jako pracownika spétki budzi jednak watpliwo-
Sci. Przy uwzglednieniu dosy¢ duzej kazuistyki zwigzanej z okresleniem kregu
podmiotéw zobligowanych do przekazywania informacji Radzie Nadzorczej, ob-
jecie jego zakresem takze petnomocnikéw czy akcjonariuszy, abstrahujac od za-
sadnosci takiego rozwigzania, nalezy raczej pozostawi¢ na obecnym etapie w fa-
zie postulatow.

Dodatkowa zmiana powyzszych regulacji dotyczgcych uprawnien Rady Nad-
zorczej polega na okresleniu przedmiotu zgtaszanych przez nig zadan. Mogg one

21 K.M. Szymanski, J. Oska, Nowelizacja KSH — przyczyny zmian oraz najwazniejsze wprowadzone
rozwigzana. Dodatek specjalny, EP 2023, Nr 1, legalis.

22 ), Matraszek, Asymetria a symetria informacyjna w dualistycznym modelu kontroli i nadzoru
korporacyjnego spétki akcyjnej, MPH 2022, Nr 2, legalis.

23 A, Kidyba, [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spétek handlowych, LEX/el.
2023, art. 382.
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dotyczy¢ nie tylko sporzadzenia lub przekazania wszelkich informacji, dokumen-
téw, sprawozdan lub wyjasnien dotyczacych spoétki, w szczegdlnosci jej dziatal-
nosci lub majatku, ale przedmiotem zgdania mogg by¢ réwniez posiadane przez
organ lub osobe obowigzang informacje, sprawozdania lub wyjasnienia doty-
czace spoétek zaleznych oraz spétek powigzanych.?* Z uwagi na szeroki zakres in-
formacji wymaganych do uwzglednienia w sprawozdaniu Rady Nadzorczej,
w szczegdlnosci w przypadku spétki akcyjnej, Rada Nadzorcza ma prawo prze-
gladad wszelkie dokumenty finansowe, czy kadrowe spétki, zawierane przez nig
umowy, czy tez uchwaty podejmowane przez Zarzad, weryfikowac sposdb wy-
korzystania funduszy czy realizacje zobowigzan podatkowych. Dokumenty i in-
formacje powinny zosta¢ udostepnione Radzie Nadzorczej zaréwno w siedzibie
spoftki, jaki jej filiach, czy oddziatach, a takze obejmowaé m.in. archiwa, kase czy
sejfy.® Zarzad nie moze ograniczaé¢ Radzie Nadzorczej dostepu do zadanych
przez nig informacji, dokumentéw, sprawozdan lub wyjasnien (art. 219 §42i art.
382 § 5 k.s.h.). Dodatkowo regulamin Rady Nadzorczej moze przewidywac szer-
szy wachlarz jej uprawnield nadzorczych ikontrolnych, poprzez szczegdtowe
wskazanie ich przedmiotu czy tez wskazanie, ze okreslone czynnosci Rada Nad-
zorcza wykonuje w oznaczonym sktadzie.?®

Zaréwno w przypadku spotki z 0.0., jak i spotki akcyjnej, na mocy nowelizacji
k.s.h. nie tylko doprecyzowane zostaty narzedzia przystugujgce Radzie Nadzor-
czej do sprawowania nadzoru, ale tez wprowadzony zostat termin przekazywa-
nia jej wszelkich informacji i dokumentéw, ktéry wynosi maksymalnie dwa tygo-
dnie od dnia zgtoszenia zgdania do organu lub osoby obowigzanej, chyba ze
w zgdaniu okreslono dtuzszy termin. Co istotne, ustawodawca dokonujgc nowe-
lizacji przepisow k.s.h. usankcjonowat takze niewykonanie powyzszych zgdan
Rady Nadzorczej, czy tez przekazanie informacji niezgodnych ze stanem faktycz-
nym albo zatajenie istotnych danych, ktére podlegaja karze grzywny nie nizszej
niz 20.000,00 zt i nie wyzszej niz 50.000,00 zt albo karze ograniczenia wolnosci.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na niezwykle istotng réznice pomiedzy
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, a spotkg akcyjng. W tej pierwszej bo-
wiem kazdy cztonek Rady Nadzorczej moze samodzielnie wykonywaé prawo
nadzoru, chyba ze umowa spoétki stanowi inaczej. W drugiej nadzér moze by¢
sprawowany jedynie kolegialnie przez caty organ nadzorczy, co w praktyce wigze
sie najczesciej z uwarunkowaniem uprawnienia do zadania udostepnienia doku-
mentéw lub przekazania informacji od podjecia uprzedniej uchwaty w tym za-
kresie. Kolegialne dziatanie Rady Nadzorczej spétki akcyjnej uzasadnia celowosé

24 K.M. Szymanski, J. Oska, Nowelizacja KSH — przyczyny zmian oraz najwazniejsze wprowadzone
rozwiqgzana. Dodatek specjalny, EP 2023, Nr 1, legalis.

25 A, Kidyba, [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu
spotek handlowych, LEX/el. 2023, art. 219.

26 A, Krysik, Komentarz do art. 382 KSH, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara,
2023, legalis.
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podejmowania takiej uchwaty kazdorazowo na potrzeby konkretnego wystgpie-
nia z takim zadaniem.

Warto takze podkresli¢, ze z uwagi na catoroczny i trwaty nadzér sprawo-
wany przez Rade Nadzorczg, co prawda nie moze ona wydawaé Zarzagdowi wig-
zacych polecen, ale moze na biezgco formutowac pod jego adresem okreslone
postulaty dotyczgce prowadzenia spraw spétki, nasuwajace sie jako wnioski ze
sprawowanego nadzoru?’. Co wiecej, zwracanie Zarzagdowi uwagi na pewne za-
niedbania i nieprawidtowosci jest nie tylko uprawnieniem lecz nawet obowiaz-
kiem Rady Nadzorczej, a za niedopetnienie czynnosci nadzorczych cztonkowie
Rady Nadzorczej ponoszg odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg wobec spotki (art.
293 art. 483 k.s.h.).?®

Omawiana nowelizacja k.s.h. wprowadza takze istotng zmiane dotyczaca
kontaktu Rady Nadzorczej z biegtym rewidentem badajgcym sprawozdanie fi-
nansowe spoétki. W przypadku gdy sprawozdanie finansowe spétki podlega ba-
daniu ustawowemu, Rada Nadzorcza jest obowigzana, z co najmniej tygodnio-
wym wyprzedzeniem, zawiadomi¢ kluczowego biegtego rewidenta, ktdry prze-
prowadzat badanie sprawozdania finansowego, o terminie posiedzenia, ktérego
przedmiotem jest ocena takiego sprawozdania. Dotyczy to zaréwno spotki ak-
cyjnej, jak i spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Spdtka zapewnia uczestnic-
two kluczowego biegtego rewidenta lub innego przedstawiciela firmy audytor-
skiej w posiedzeniu, zas w jego trakcie kluczowy biegty rewident lub inny przed-
stawiciel firmy audytorskiej przedstawia Radzie Nadzorczej sprawozdanie z ba-
dania, w tym ocene podstaw przyjetego oswiadczenia odnoszgcego sie do zdol-
nosci spotki do kontynuowania dziatalnosci, oraz udziela odpowiedzi na pytania
cztonkéw Rady Nadzorczej.?®

Podsumowanie

Znowelizowane regulacje k.s.h. dotyczgce obowigzkéw i uprawnien Rady
Nadzorczej w kontekscie zatwierdzenia roku obrotowego, ktdrym przyswiecata
idea zaktywizowania tego organu do skrupulatnej i wnikliwej realizacji swoich
obowigzkéw, daja mocng podstawe do przypuszczen o zwiekszeniu zaangazo-
wania Rady Nadzorczej w sprawowanie swoich ustawowych funkcji. W dotych-
czasowym stanie prawnym Rada Nadzorcza mogta przez wiekszos¢ roku obroto-
wego, a nawet w okresie jego zatwierdzenia, pozostawac bierna, co mogto by¢

27 A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spétek handlowych, LEX/el.
2023, art. 382.

28 D. Kupryjanczyk Komentarz do art. 483 KSH, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red.
Z. Jara, 2023, legalis.

29 K.M. Szymanski, J. Oska, Nowelizacja KSH — przyczyny zmian oraz najwazniejsze wprowadzone
rozwiqzana. Dodatek specjalny, EP 2023, Nr 1, legalis.
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nastepczo uzasadniane brakiem wspétpracy ze strony tych podmiotéw, od kté-
rych zgdata dodatkowych wyjasnien. Obecnie organ nadzorczy zostat wyposa-
zony w szereg narzedzi utatwiajgcych podejmowanie czynnosci nadzorczych,
wiacznie z uregulowaniem terminu na zadoséuczynienie zagdaniom zgtoszonym
przez Rade Nadzorczg i usankcjonowaniem niewypetnienia powyzszych zadan.
Uprawnienia Rady Nadzorczej réwnowazg sie jednak w jej obowigzkach zwigza-
nych ze sporzgdzeniem corocznego sprawozdania, ktérego bardzo szeroki zakres
zostat okreslony w szczegdlnosci w przypadku spétki akcyjnej, co dodatkowo
dyscyplinuje Rade Nadzorcza do efektywnego dziatania.3® Chociaz z pewnoscig
czesc¢ spotek kapitatowych dopetnita juz obowigzku zatwierdzenia poprzedniego
roku obrotowego, to z pewnoscig znaczna wiekszo$¢ ma jego realizacje jeszcze
przed soba. Nowy stan prawny wymusza na Radzie Nadzorcze] przygotowanie
szczegdtowego sprawozdania, ktére — w przypadku biernej postawy przez wiek-
szg cze$¢ roku — trudno bedzie sporzadzi¢ w taki sposdb, aby jego tres¢ odpo-
wiadata wymogom ustawowym. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze takie rozszerze-
nie obowigzkéw sprawozdawczych Rady Nadzorczej przyczynia sie do zwieksze-
nia transparentnosci samej spotki. Wiekszy zakres informacji pokazuje zaréwno
zaangazowanie samego organu nadzorczego w proces nadzoru i kontroli spotki,
jak i lepiej prezentuje sytuacje nadzorowanego podmiotu.3! Wyniki pierwszego
testu dla nowelizacji k.s.h. w obszarze uprawnien i obowigzkéw Rady Nadzorczej
zwigzanej z zatwierdzeniem roku obrotowego, a takze jego skutki dla piastunéw
organdw nadzorczych, bedzie mozna ocenic po 30 czerwca br. Nalezy jednak pa-
mietaé, ze jakkolwiek informacje zawarte w sprawozdaniu Rady Nadzorczej
majg pomagaé akcjonariuszom przy podejmowaniu decyzji w formie uchwat
Walnego Zgromadzenia w zakresie zatwierdzenia sprawozdania finansowego,
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spétki czy podziatu zysku lub pokrycia
straty, to celem nowelizacji k.s.h. byto takie uregulowanie praw i obowigzkéw
organu nadzorczego, aby wyniki jego dziatalnosci stanowity zrédto wiedzy dla
akcjonariuszy o biezgcym, rzeczywistym, catorocznym i kompleksowym funkcjo-
nowaniu spotki.3?

30 A. Krysik, Komentarz do art. 382 KSH, [w:] Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara,
2023, legalis.

31 A, Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz do
zmian (tzw. prawo holdingowe), Warszawa 2022, legalis.

32 |bidem.
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Duties and powers of the Supervisory Board in the context of
approval of the financial year in a capital company in light of the
amendments to the Commercial Companies Code

Abstract

The powers and duties of the Supervisory Board in a capital company related to the approval
of the financial year are of particular importance in light of the other powers and duties of this
body, among others, due to the fact that they cannot be excluded under the provisions of the
company’s Articles of Association or Articles of Incorporation, and without their implementation
it is not possible to effectively approve the financial statements and pass any resolutions accom-
panying such approval. The amendments to the Commercial Companies Code of October 13, 2022,
particularly in the section on joint-stock companies, introduced a number of new obligations for
members of this body in this regard, which were intended to increase their involvement and acti-
vation in the tangible and real exercise of supervision in the company. At the same time, the Su-
pervisory Board was equipped with the appropriate tools to fulfill its code obligations. The article
will discuss both the powers and duties of the Supervisory Board regarding the approval of the
financial year, including the required content of the Supervisory Board report and possible ways
to verify documents and obtain information about the company.

Keywords: duties and powers of the Supervisory Board, approval of the financial year, report
of the Supervisory Board, evaluation of the financial statements, request for documents to be
made available to the Supervisory Board, request for information to be provided to the Supervi-
sory Board, supervision in a capital company, amendment of the Commercial Companies Code.



