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Warunek zgtoszenia faktu nabycia spadku
jako niezbedny do skorzystania ze zwolnienia

z art. 4a u.p.s.d. — watpliwosci i problemy

Streszczenie

Zgtoszenie faktu nabycia spadku do naczelnika odpowiedniego urzedu skarbowego jest nie-
zbednym warunkiem, by méc skorzystac ze zwolnienia podatkowego zawartego w art. 4a u.p.s.d.
Istnienie tego warunku budzi jednak szereg watpliwosci, wynikajacych chociazby z celu jaki usta-
wodawca postawit sobie wprowadzajac to zwolnienia, czy tez z punktu widzenia powagi konse-
kwencji niedopetnienia tego obowigzku formalnego. Autorzy proponujg zmiany w prawie, ktére
nie tylko pozwolg na znaczng poprawe sytuacji podatnika i zwiekszg poziom realizacji celu jaki stoi
za ta regulacjg prawng, ale nie uczynia tez zadnej szkody organom podatkowym.

Stowa kluczowe: podatek od spadkdéw i darowizn, obowigzki formalne, zwolnienia podatkowe,
podatki, prawo podatkowe

Wprowadzenie

Podatek od spadkdw i darowizn to podatek majgtkowy, ktory obcigza przy-
sporzenia majgtkowe, okreslone w ustawie (m.in. w drodze spadkobrania badz
przekazywania darowizny.) Obowigzek podatkowy cigzy oczywiscie na spadko-
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biorcy lub obdarowanym. W swej konstrukcji podatek ten nie jest skompliko-
wany jednakze nie oznacza to, ze nie generuje zadnych sporéw miedzy podatni-
kami a organami podatkowymi.

Jednym z obszardow spornych jest zagadnienie zwolnienia okreslonego w art.
4a ustawy o podatku od spadkdw i darowizn? (dalej: u.p.s.d.). Jest to zwolnienie
najblizszych cztonkdéw rodziny darczyncy lub spadkodawcy, nalezgcych do mé-
wigc potocznie tzw. ,grupy zerowej” (czyli | grupy podatkowej pomniejszonej
o tescidw, ziecia i synowg). Nie jest to jednak zwolnienie dziatajgce z mocy
prawa bezwarunkowo, pewne warunki spetni¢ bowiem trzeba. Sg one dwa: ob-
owigzek zgtoszenia nabycia spadku wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbo-
wego oraz w przypadku, gdy sprawa dotyczy darowizny przekazanej w formie
pienieznej to réwniez odpowiedniego tejze darowizny udokumentowanie?.

Drugi z warunkow jest tym najczesciej generujgcym problemy, co widac po
liczbie orzeczen sgdéw administracyjnych wydanych wtasnie w sprawie obo-
wigzku udokumentowania darowizny w formie pienieznej oraz po traktujacej
o tym literaturze®. Ten watek omdwiony bedzie pokrétce w dalszej czesci niniej-
szego artykutu. W zasadniczej swojej czesci bedzie on jednak dotyczyt pierw-
szego z warunkow skorzystania ze zwolnienia okreslonego w art. 4a u.p.s.d.,
czyli o obowigzku zgtoszenia faktu nabycia spadku do naczelnika odpowiedniego
urzedu skarbowego. Dokonana przez autoréw analiza prowadzi bowiem do
whniosku, Ze istnienie owego warunku budzi rézne watpliwosci i zacheca do za-
dawania wielu pytan, a jak sie rowniez wydaje komplikuje sytuacje wielu podat-
nikdw — mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze catkowicie niepotrzebnie.

Autorzy proponujg zmiany w prawie, ktére nie wptyng w znacznym stopniu
na sytuacje administracji publicznej, a jednoczesnie utatwig i zwiekszg stopien
realizacji celu ustawodawcy, ktéry to realizowaé¢ ma omawiane zwolnienie. Po-
nadto zmiany te poprawia sytuacje podatnikéw, eliminujgc absolutnie niepo-
trzebne sytuacje i problemy, z ktérymi przychodzi im sie mierzy¢, gdy z réznych

1 Zob.: Art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdéw i darowizn (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 596).

2 |bidem.

3 Zob. np.: J. Janukowicz, W. Rudnik, Udokumentowanie dokonania darowizny jako warunek
zwolnienia od podatku od spadkdw idarowizn. ,Przeglad Podatkowy” 2023, nr 2, s. 34-41;
D. Daniluk, Udokumentowanie nabycia srodkdw pienieznych jako warunek zwolnienia z po-
datku od spadkdw i darowizn (aspekty konstytucyjnoprawne), ,Przeglad Podatkowy” 2023 nr
12, s. 46-50. J. Szczygiet, Udokumentowanie dokonania przekazania srodkow pienieznych przez
darczynce na rzecz obdarowanego jako warunek zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn
— glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 20.03.2023
r., Il FPS 3/22, ,Glosa” 2024, nr 1, s. 91-102. K. Swiech-Kujawska, Zwolnienie podatkowe z art.
4a ustawy o podatku od spadkdw i darowizn w orzecznictwie sqdéw administracyjnych. ,Acta
luris Stetinensis” 2017, 4, s. 15-29 i powotane tam orzecznictwo; Uchwata 7 sedziéw Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca, Ill FPS 3/22.
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przyczyn nie dopetniajg okreslonych prawie formalnosci. Przytoczone ponizej ar-
gumenty z réznych perspektyw ukazujg zasadnosc tej zmiany.

1. Aprobata dla braku opodatkowania spadkow (i darowizn)
wsrod cztonkdw najblizszej rodziny

Zaczac¢ nalezy od jednoznacznego wyrazenia aprobaty, dla pomystu ustawo-
dawcy o zwolnieniu cztonkdw najblizszej rodziny z zaptaty podatku od spadkéw
i darowizn. Jak czytamy w samym uzasadnieniu do projektu ustawy, ktdra to
zwolnienie wprowadza, projektodawcy te decyzje motywujg wskazujac na

[...]konieczno$¢ szczegdlnej ochrony sytuacji majgtkowej rodziny oraz uwzgledniajac
fakt, ze nieodptatne przekazywanie majgtku odbywa sie, co do zasady, miedzy osobami
najblizszymi, przyjete w projekcie rozwigzania prowadzg do catkowitego zwolnienia od
podatku nieodptatnego nabycia majatku od oséb najblizszych. Szczegdlne powigzania
osobiste i rodzinne miedzy krewnymi w linii prostej oraz matzonkami uzasadniajg catko-
wite zwolnienie od podatku nabycie rzeczy lub praw majgtkowych przez matzonka,
zstepnych, wstepnych, pasierba, ojczyma i macoche (art. 1 pkt 4 projektu.)*

Podobnie zwolnienie to komentujg przedstawiciele doktryny, zasadniczo wska-
zujac jako gtéwny jego cel prorodzinnos$¢ czy specyficzng sytuacje majatku ro-
dzinnego®.

Idac za mysla wyrazong przez projektodawcédw czy wypowiadang przez dok-
tryne, sytuacja majgtkowa rodziny rzeczywiscie jest szczegdlna. Powszechnym
jest wspdlne gospodarowanie majgtkiem przez cztonkéw najblizszej rodziny.
Wszelkie przysporzenia majgtkowe bedgce spadkobraniem (darowizny w rozu-
mieniu przepisdOw prawa podatkowego zasadniczo réwniez), a odbywajace sie
w obrebie tzw. ,zerowe]” grupy podatkowej, co do zasady nie powodujg real-
nych przesunie¢ wtasnosci majgtku, a jedynie nominalng zmiane wifasciciela.
Przyktadowo, kiedy kobieta dziedziczy spadek po swoim zmartym mezu, nota-
bene nie nabywa niczego nowego, bowiem cate zycie ich majgtek w praktyce byt
majatkiem wspdlnym. Podobnie dziecko mieszkajgce ze swoimi rodzicami.
Z dniem ich $Smierci zasadniczo nie nabywa niczego nowego, a jedynie , kontynu-
uje” niejako fakt posiadania majatku jako przedstawiciel rodziny.

Z innej strony patrzac, nawet w sytuacji, w ktdérej doroste dzieci posiadajgce
juz swoje witasne majatki dziedziczg majatek swoich zmartych rodzicéw — to tak
naprawde z co najmniej dwdch powoddow zasadnym jest z opodatkowania ta-
kiego spadkobrania zrezygnowad. Po pierwsze z punktu widzenia systemowego,

4 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn
oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, V kadencja, druk sejm. nr 736

5 |. Nowak, Zwolnienie dla oséb najblizszych na podstawie art. 4a ustawy o podatku od spadkow
i darowizn w Swietle orzecznictwa i poglgdow doktryny, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2009,
s. 66—67 i cyt. tam zrddta.
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holistycznego, majatek odziedziczony zostat juz na rézne sposoby obcigzony da-
ninami publicznymi. Sta¢ sie to mogto np. na etapie pozyskanie srodkéw na zgro-
madzenie tego majatku (podatek dochodowy), z racji jego posiadania (podatek
od nieruchomosci) — i podatki te zostaty zaptacone witasnie przez tych najbliz-
szych cztonkdw rodziny. Drugg kwestig moze by¢ perspektywa finanséw publicz-
nych, czyli kwestia zachowania zrédta opodatkowania, czy tez patrzac od strony
podatnika — po prostu kwestia ekonomiczna. Panstwu (a doktadniej sektorowi
finanséw publicznych) powinno zaleze¢ na dobrej kondycji gospodarki w kraju,
dobrej kondycji finansowej obywateli, to oni bowiem z racji koniecznosci pono-
szenia ciezaréw danin publicznych®, sg w pewnym sensie Zrodtem dochodéw
panstwa’. Przysporzenie wiec majatku (juz opodatkowanego w tej samej bliskiej
rodzinie na rézne sposoby jak wskazano powyzej), ktére daje znaczne mozliwo-
Sci np. inwestycyjne, a i w przypadku nieruchomosci dalej podlegajace opodat-
kowaniu na dotychczasowych zasadach — nie powinno by¢ dodatkowo obcig-
Zone.

2. Obowiazek zgtoszenia nabycia spadku

Jak juz wspomniano, jednym z dwdch kryteriéw pozwalajgcych na skorzysta-
nie ze zwolnienia podatkowego uregulowanego w art. 4a u.p.s.d. jest koniecz-
nos$¢ dokonania zgtoszenia nabycia spadku w ciggu 6 miesiecy od dnia jego otrzy-
mania do naczelnika odpowiedniego urzedu skarbowego. Niniejszy artykut sta-
wia pod watpliwos¢ zasadnos¢ wprowadzenia do obiegu prawnego tegoz wa-
runku. W wyniku dogtebnej analizy wyprowadzono szereg argumentéw, ktére
sktadajg sie na potwierdzenie tejze mysli.

2.1. 6 miesiecy jako termin zbyt krétki — aspekt psychologiczny

Termin 6 miesiecy obowigzuje od dnia 1 stycznia 2009 r., kiedy to zastgpit
termin 1 miesigca, ktdry to notabene po czasie zostat uznany za niezgodny z wy-
wodzong z Konstytucji RP zasadg zaufania do panstwa i stanowionego przezen
prawa podatkowego®. Nalezy decyzje te uznad za jak najbardziej stuszna. Nie

6 Zob. art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.).

7 Gtéwnym zrédtem dochoddw publicznych sg dochody podatkowe. Stanowig one ok. 90%
wszystkich dochodéw budzetowych. Zob. np.: Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycz-
nia 2024 r. (Dz. U. z 2024r. poz. 122); Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.
(Dz. U. 2 2023r. poz. 256 z pdzn. zm.); Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021
r. (Dz. U. z 2022r. poz. 270).

8 Zob. szerzej: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 czerwca 2013 r., sygn. akt P 43/11; B.
Brzezinski, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2022
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mniej jednak pytania o dtugosc tego terminu mozna dalej stawia¢. Obecnie ob-
owigzujacy termin 6 miesiecy na zgtoszenie nabycia spadku do urzedu skarbo-
wego moze by¢ niewystarczajacy, m.in. biorgc pod uwage specyfike trudnych
emocji i przej$¢ zwigzanych z takim wydarzeniem (oczywiscie mowa o trudnych
emocjach zwigzanych nie tyle z otrzymaniem spadku, a przyczyng tegoz zdarze-
nia). Dlugotrwaty proces zatoby i adaptacji do nowej sytuacji zyciowej po utracie
bliskiej osoby, stanowczo nie wspomaga racjonalnego i spokojnego myslenia
o obowigzkach formalnych wynikajgcych z prawa podatkowego.

Wielu ekspertéw z dziedziny psychologii podkresla, ze adekwatny czas na za-
akceptowanie i adaptacje do zmian w zyciu po stracie bliskiej osoby najczesciej
wynosi ok. 2 lat®. Z psychologicznego wiec punktu widzenia, okres 6 miesiecy nie
wydaje sie by¢ wystarczajgcy. Niekoniecznie ustawa taki wtasnie termin musi
przewidywac (choé pewnie warto to przemyslec). Nie mniej jednak cho¢ potowa
tego okresu czyli okres 1 roku, to juz dwa razy tyle co ustawa przewiduje dzis.
Wprowadzenie takiego dtuzszego terminu przejsciowego pozwolitoby spadko-
biercom lepszg mozliwos¢ uporzadkowania spraw formalnych zwigzanych
z dziedziczeniem, eliminujac presje czasu i dodatkowy stres. Dawatoby to réw-
niez znacznie wiecej przestrzeni na zapoznanie sie z przepisami prawa podatko-
wego, w ktdrych przeciez nie kazdy obywatel musi by¢ na biezgco biegty.

2.2. Termin 6 miesiecy jako termin zawity

W orzecznictwie i piSmiennictwie jednoznacznie wskazuje sie, ze termin 6
miesiecy jaki dany zostat podatnikowi na zgtoszenie faktu nabycia spadku do na-
czelnika odpowiedniego urzedu skarbowego ma charakter materialnoprawny,
inaczej méwigc jest tzw. terminem zawitym?°. Oznacza to, ze co do zasady nie
podlega on przywrdceniu oraz jego jakiekolwiek choéby minimalne przekrocze-
nie powoduje catkowity brak mozliwosci skorzystania z preferencji podatkowe].
W tym miejscu nalezy po pierwsze podkresli¢ bardzo specyficzng sytuacje po-
datnika pod wzgledem psychologicznym oraz potaczy¢ to ostrzezenie z ostrzeze-
niem o nadmiernym formalizmie prawa.

r., sygn. lll FSK 1364/21, , Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2023, nr 2, s. 147; K. Swiech-Kujaw-
ska, Zwolnienie podatkowe z art. 4a..., s. 24.

9 Zob. np.: K. Tutko, Jak poradzi¢ sobie z zatobq i stratg?, https://twojpsycholog.pl/blog/jak-pora-
dzic-sobie-z-zaloba-i-strata [dostep: 19.06.2024] i powotane tam zrédta; Zatoba — jak sobie
Z nig radzi¢? Etapy zatoby, https://mindhealth.pl/co-leczymy/zaloba [dostep: 19.06.2024] i po-
wotane tam zrédta; Zatoba — jak przezywamy strate bliskiej osoby?, https://psychoterapiaco-
tam.pl/zaloba-jak-przezywamy-strate-bliskiej-osoby/ [dostep: 19.06.2024].

10 Zob. np.: I. Nowak, Zwolnienie dla 0séb najblizszych..., s. 82—-85; M. Kusmierczyk, Bezwzgledny
charakter obowigzku zgtoszenia czynnosci w celu skorzystania ze zwolnienia podmiotowego dla
,grupy zerowej” w podatku od spadkdw i darowizn. ,Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych”
2019, t. 2, nr 270, s.3-4; K. Swiech-Kujawska, Zwolnienie podatkowe z art. 4a..., s. 25-26.


https://twojpsycholog.pl/blog/jak-poradzic-sobie-z-zaloba-i-strata
https://twojpsycholog.pl/blog/jak-poradzic-sobie-z-zaloba-i-strata
https://mindhealth.pl/co-leczymy/zaloba
https://psychoterapiacotam.pl/zaloba-jak-przezywamy-strate-bliskiej-osoby/
https://psychoterapiacotam.pl/zaloba-jak-przezywamy-strate-bliskiej-osoby/

232 Oliwia PIERZGALSKA, Pawet SZECOWKA

W literaturze widoczne sg gtosy, bardzo mocno akcentujgce koniecznos¢ ko-
rzystania przez sady zart. 2 Konstytucji RP! izasad z niego wywodzonych.
Wsréd nich, najwazniejszg w tym momencie wydaje sie zasada zaufania obywa-
tela do panstwa i stanowionego przezen prawa podatkowego. Przepis ten, ma
by¢ niejako tarcza podatnika wobec niesprawiedliwosci wynikajgcej z nadmier-
nego formalizmu w podejéciu do przepiséw prawa??. | w tym przypadku jest to
oczywiscie bardzo wazne. W tak trudnym jak juz wskazano momencie, nad-
mierny formalizm moze prowadzi¢ do rzeczywistych problemdéw rodzinnych i fi-
nansowych. Pomijajac oczywiscie poszczegdlne przypadki indywidualne??, to
i w kontekscie catego zwolnienia nalezy przestrzec przed tym zjawiskiem i zasta-
nowic sie nad ksztattem warunkdow niezbednych do skorzystania ze zwolnienia
z art. 4a u.p.s.d.

2.3. Argument intencji prawodawcy

Omawiajac powyzsze zwolnienie, nalezy zadaé bardzo wazne pytanie doty-
czace intencji jakg miat prawodawca konstruujgc art. 4a u.p.s.d. Jezeli bowiem
uznamy (a wszystko na to wskazuje), ze chciat on uprzywilejowania najblizszej
rodziny* otrzymujacej spadki badZ darowizny — to nalezy zadaé pytanie, po co
wprowadzone zostaty dodatkowe warunki?*® Analiza motywdw, ktdre kierowaty
ustawodawcg, jest niezbedna do zrozumienia petnego kontekstu i celu regulacji.
Nalezy bowiem pamietaé, ze cel ten moze mieé¢ wpltyw (a wrecz powinien) na
proces wyktadni prawa, ujecie bowiem systemowe i wyktadnia celowosciowa sg
jak wiadomo metodami wspierajagcymi w procesie wyktadni przepiséw prawa
podatkowego.

Intencjg prawodawcy byto stworzenie rozwigzania, ktére chronitoby inte-
resy majgtkowe najblizszej rodziny oraz umozliwiatoby przekazywanie majatku
bez dodatkowych obcigzen podatkowych (w tej wifasnie grupie). Widac to
przede wszystkim w projekcie do ustawy wprowadzajgcej analizowane zwolnie-
nie podatkowe.'® Takie podejécie nalezy jednoznacznie pochwali¢ i w swej kon-
strukcji, zwolnienie to faktycznie urzeczywistnia prorodzinny charakter przepi-

11 W swej tresci art. 2 Konstytucji RP wskazuje, ze ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.”

12 Zob. np.: B. Brzezinski, Glosa do wyroku...; P. Mikuta, Obowigzki dokumentacyjne i formalne
w prawie podatkowym. Granice formalizmu. Warszawa 2019.

13 Jak chociazby ten opisany w przytaczanym artykule: B. Brzeziriski, Glosa do wyroku...

14 Zob. np.: Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., V kadencja, druk sejm. nr 736; I. Nowak,
Zwolnienie dla osob najblizszych..., s. 66—67; D. Rynkiewicz, Przywileje podatkowe dla najbliz-
szej rodziny zbywcy w podatku od spadkow i darowizn. ,,Studia luridica Lublinensia” 2010, t. 13;
P. Kobylski, Zwolnienie z podatku od spadkow i darowizn dla 0séb najblizszych. Oczekiwania
kierunki zmian. ,,Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2023, t. 3, nr 319, s. 50-51.

15 Pomijajac oczywiscie caty watek darowizn — niniejszy artykut skupia sie bowiem na spadkobra-
niu.

16 por.: Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy..., V kadencja, druk sejm. nr 736
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sOw oraz opisang powyzej wole ustawodawecy, by majagtek rodzinny byt chro-
niony przed dodatkowymi obcigzeniami fiskalnymi.

Podsumowujgc, wprowadzenie dodatkowych warunkéw, takich jak obowia-
zek zgtaszania nabycia, cho¢ moze mie¢ na celu zapewnienie swoistego rodzaju
pewnosci i przejrzystosci (o czym szerzej ponizej), budzi pytania o jego rzeczywi-
stg koniecznos$é i zasadnosé. W kontekscie gtéwnego celu przepisu — uproszcze-
nia i utatwienia przekazywania majgtku w rodzinie — dodatkowe obowigzki for-
malne moga by¢ postrzegane jako zbedne i niepotrzebnie obcigzajgce podatni-
kéw. Oczywiscie nalezy zgodzi¢ sie, ze w swej istocie obowigzek ten nie jest
skomplikowany i nader uciazliwy w swej tresci. Nie mniej jednak, szeroka analiza
catego procesu (czyli chociazby wziecie pod uwage trudnosci natury psycholo-
gicznej z ktérymi boryka sie podatnik) moze prowadzi¢ do wysuwanego w tej
pracy wniosku, ze nie jest on wskazany.

2.4. Argument z uzasadnienia projektu ustawy — uzyskanie pewnosci
prawnopodatkowej

Wracajgc raz jeszcze do tresci uzasadnienia projektu ustawy, ktéry tenze
przepis wprowadza, nalezy zauwazyc¢, ze

obowigzek zgtaszania organowi podatkowemu majatku nabytego pod tytutem darmym

przez nabywcéw zwolnionych od podatku, ktéry zastgpi sktadanie przez te osoby zeznan

podatkowych o nabyciu rzeczy lub praw majgtkowych, ma na celu uzyskanie pewnosci
prawnopodatkowej odnosnie nabytego majatku.’

Projektodawcy postugujg sie w tym miejscu pojeciem pewnosci prawnopo-
datkowej, ktére nie wystepuje w literaturze przedmiotu czy ustawodawstwie
jako zdefiniowane. Mozemy sie wiec jedynie domyslaé, co doktadnie projekto-
dawcy mieli na mysli. Wydaje sie, ze pojeciu temu mozna by $miato poswiecic¢
osobne opracowanie, wiele bowiem moze ono miec¢ znaczen i szeroki zakres. Nie
wchodzgc wiec w nadmierng szczegétowosé, Autorzy pozwolg sobie podkresli¢
trzy bardzo wazne z punktu widzenia omawianej problematyki kwestie. Gene-
ralnie mozna przyjgé, ze obowigzek zgtaszania daje organom podatkowym moz-
liwos¢ monitorowania transferéw majgtkowych, co w teorii moze zapobiegac
wszelakiego rodzaju naduzyciom, unikaniu opodatkowania czy oszustwom po-
datkowym.

Powyzszy argument staje sie jednak o tyle mniej przekonujacy, ze sprawa
dotyczy aspektu przekazywania majatku w | grupie podatkowej (a zasadniczo to
»Zzerowej”’). A to oznacza, ze pewnosé prawnopodatkowa pochodzenia tegoz
majatku najprawdopodobniej zostata juz wielokrotnie zweryfikowana w czasie,
w ktdrym majatek ten byt pozyskiwany ibyt wykorzystywany przez spadko-
dawce (notabene z najblizszej rodziny, wiec i najpewniej samego spadkobierce
rowniez). Mysl ta nie dotyczy za pewne kazdego przypadku, ale nie jest prawds,

17 lbidem.
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ze zgtoszenie dokfadnych danych dotyczacych nabycia spadku w chwili jego
otrzymania jest jedynym sposobem pozyskania przez organy podatkowe infor-
macji o nich.

Po drugie, nie mozna zapominaé, ze analizowany przepis dotyczy osdb naj-
blizszych w okresach emocjonalnie trudnych. Stad, cho¢ intencja zwiekszenia
pewnosci prawnopodatkowej jest uzasadniona, to nalezy zadaé pytanie, czy
stusznym jest uregulowanie tegoz zwolnienia w taki sposdb, ze niedopetnienie
obowigzku formalnego skutkuje catkowitg utratg prawa do skorzystania ze zwol-
nienia.

Trzecia kwestia, o ktorej warto wspomnieé, to fakt koniecznosci uzyskania
przed spadkobierce aktu poswiadczenia dziedziczenia lub postanowienia sadu
o stwierdzeniu nabycia spadku w celu uzyskania realnej mozliwosci gospodaro-
wania majgtkiem zmartego. Zgodnie z przepisami ustawy, umowa zawarta
w formie aktu notarialnego zdejmuje z podatnika koniecznos¢ zgtoszenia faktu
nabycia spadku®. Pozostaje wiec kwestia postanowienia sgdu. Nalezy podkre-
$li¢, ze aby spadkobierca mdgt realnie posiadaé i korzysta¢ z majatku odziedzi-
czonego, musi owo postanowienie posiada¢. Pewnos$¢ co do otrzymanego
spadku musi wiec na drodze prawnej by¢ potwierdzona. Nic nie stoi na przeszko-
dzie, by pewnos¢ ta zostata w razie potrzeby pozyskana przez organy podat-
kowe, pytanie dlaczego ustawodawca stwierdzit, ze ma sie to dzia¢ automatycz-
nie? Po co naczelnik urzedu skarbowego ma uzyska¢ odrebnie taka informacje?
A przede wszystkim, co juz podkreslano — dlaczego niedopetnienie tego obo-
wigzku ma skutkowac tak powaznymi konsekwencjami jak catkowita utrata
prawa do zwolnienia. Przyktadowo: przy $mierci jednego z matzonkdéw, gdy
jedno z nich otrzymuje wtasnos$¢ catego domu, w ktdorym mieszkali cate zycie
wartego 1 min ztotych — spadkobierca bedzie musiat zaptaci¢ podatek od spad-
kéw i darowizn od kwoty 500 tys. ztotych.

3. Warunek odpowiedniego udokumentowania darowizny
w formie pienieznej

Na marginesie powyzszych rozwazan warto wspomnieé o drugim z proble-
mow wynikajgcych z konstrukcji zwolnienia podatkowego uregulowanego w art.
4a ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn. Wigze sie on z drugim z warunkéw
do skorzystania ztegoz zwolnienia, ktéry to dotyczy darowizn przekazanych
w formie pienieznej. Warunkiem tym jest koniecznos¢ odpowiedniego tejze da-
rowizny udokumentowania.

18 Zob. art. 4a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t.j. Dz.
U.z 2024 r. poz. 596).
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Przepis art.4a ust. 1 pkt 2 narzuca koniecznos¢ przekazywania srodkéw pie-
nieznych w formie przelewu bankowego, przekazem pocztowym lub innym do-
kumentem potwierdzajagcym przekazanie sSrodkéw bezposrednio na konto ob-
darowanego (cho¢ w tym ostatnim przypadku zdania sgdéw sg rézne). Taki spo-
so6b dokumentacji ma na celu zapewnienie przejrzystosci i mozliwosci weryfika-
cji przekazanych srodkéw przez organy podatkowe.

W literaturze iorzecznictwie znalez¢é mozna wiele analiz tej konstrukgcji
prawnej. Pismiennictwo wielokrotnie jg krytykuje wskazujgc na caty szereg wat-
pliwosci i probleméw jakie generuje. Krytyka ta, dotyczy zaréwno samego prze-
pisu, jak i wyrokow czy uchwat sgdéw w sprawach dotyczacych tej materii.

Nie wchodzac w szczegdty, miedzy innymi zwraca sie uwage na trudnosci,
jakie mogg napotkac osoby starsze, ktdre czesto nie posiadajg rachunku banko-
wego. W takiej sytuacji, wymog przekazania srodkéw pienieznych w sposéb
umozliwiajgcy sledzenie transakcji moze stanowi¢ dla nich znaczne utrudnienie
lub by¢ catkowicie niemozliwy. Innym argumentem jest zarzucanie orzecznictwu
stawianie na ewidentnym piedestale interesu budzetu samorzaddéw, nie zwaza-
jac na interes obywateli. Takie podejscie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
prawdziwe intencje ustawodawcy (opisywane szerzej powyzej), czyli uprzywile-
jowanie najblizszej rodziny w kontekscie otrzymywania spadkéw i darowizn —
zostajg zepchniete na dalszy plan. Wreszcie, krytyka dotyczy samej jednoznacz-
nosci przepiséw prawnych. Wykfadnia jezykowa okazata sie niewystarczajaca, co
w praktyce prowadzi do rozbieznosci w orzecznictwie i trudnosci w stosowaniu
przepiséw.?

Postulaty de lege ferenda

Sposobdw na wyeliminowanie z praktyki prawa powyzej wskazanych proble-
mow mozna wskazaé na pewno wiele. Autorzy zaprezentujg kilka mozliwosci,
pozytywnych zaréwno dla podatnikéw, jak i z punktu widzenia zgodnosci tresci
omawianej normy prawnej z intencjami prawodawcy.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze jak wspomniano wczesniej, wydtuzenie
terminu zgtoszenia nabycia majatku z 6 miesiecy chociazby do 1 roku mogtoby
lepiej odpowiadac rzeczywistosci psychologicznej spadkobiercéw oraz zmniej-

19 Zob. szerzej np.: Uchwata 7 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca
2023r., Il FPS 3/22; J. Janukowicz, W. Rudnik, Udokumentowanie dokonania darowizny...;
W. Moczydtowska, Uchwata NSA: Darowizna pieniezna bez podatku tylko przelewem lub prze-
kazem, https://www.prawo.pl/podatki/darowizna-pieniezna-bez-podatku-tylko-przelewem-
lub-przekazem,520394.html [dostep: 25.06.2024]; M. Zarzycki, Naczelny Sqd Administracyjny
wydaje negatywngq dla podatnikéw uchwate w sprawie darowizn, https://akademialtca.pl/
blog/naczelny-sad-administracyjny-wydaje-negatywna-dla-podatnikow-uchwale-w-sprawie-
darowizn [dostep: 25.06.2024]; M. Isanski, Koszmarna uchwata NSA, https://www.rp.pl/opi-
nie-prawne/art38165481-marek-isanski-koszmarna-uchwala-nsa [dostep: 25.06.2024]
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szy¢ liczbe przypadkéw niespetnienia tego warunku z powodu trudnych emocji
zwigzanych z zatoba. Proces zatoby jest dtugotrwaty i ztozony, a zbyt krotki ter-
min na dopetnienie formalnosci moze dodatkowo obcigzaé osoby przezywajace
strate bliskiego. Wydtuzenie terminu zgtoszenia pozwolitoby spadkobiercom na
spokojne uporzadkowanie spraw majatkowych bez dodatkowego stresu zwigza-
nego zkoniecznoscia dopetnienia obowigzkéw formalnych wynikajacych
z prawa podatkowego.

Kontynuujac, nie mozna poming¢ faktu, ze w wyjatkowych przypadkach, ta-
kich jak powazna choroba, zaawansowany wiek, czy inne uzasadnione okolicz-
nosci, mozliwe powinno by¢ przywrdcenie terminu zgtoszenia. Obecnie, termin
zgtoszenia ma charakter materialnoprawny, co oznacza, ze jego przywrdcenie
nie jest mozliwe. Wprowadzenie chocby odrobiny elastycznosci w tym zakresie
mogtoby zapobiec niesprawiedliwosciom wynikajgcym z nadmiernego formali-
zmu prawa podatkowego. Procedura przywracania terminu mogtaby obejmo-
wac¢ wymoég udokumentowania uzasadnionych przyczyn (chociazby zdrowot-
nych) opdznienia oraz ztozenie odpowiedniego wniosku do organu podatko-
wego.

Ponadto, waznym aspektem poprawy systemu jest réwniez zwiekszenie
Swiadomosci i edukacji podatnikéw na temat obowigzkéw zwigzanych z naby-
ciem spadkéw i darowizn. Organy podatkowe mogtyby prowadzi¢ kampanie in-
formacyjne oraz udostepniac¢ materiaty edukacyjne, ktére pomogtyby obywate-
lom lepiej zrozumie¢ i spetnia¢ wymagania prawne. Szersza edukacja na temat
przepiséw podatkowych mogtaby rowniez zapobiegac przypadkom nieswiado-
mego niespetnienia obowigzkéw zgtoszeniowych. Nalezy zgodzi¢ sie, ze pewne
tego typu dziatania sg prowadzone, nie mniej jednak wydaje sie, ze jestich ciggle
za mato.

Oczywiscie rozwazy¢ nalezy rowniez mozliwosc catkowitej rezygnacji z tego
wymogu. Autorzy uwazajg, ze jak wskazano powyzej, z punktu widzenia admini-
stracji skarbowej, samo w sobie jego dopetnienie zasadniczo zbyt wiele nie zmie-
nia, a niestety moze skomplikowac¢ sytuacje podatnika. Jest to wiec réowniez
jedna z mozliwych opciji.

Podsumowanie

Przedstawione i oméwione powyzej argumenty wskazujg, ze wprowadzony
przez ustawodawce obowigzek zgtoszenia faktu nabycia spadku do naczelnika
odpowiedniego urzedu skarbowego wydaje sie jedynie komplikowa¢é realizacje
celu jaki tenze ustawodawca sobie postawit, jakim jest , koniecznosé szczegdlnej
ochrony sytuacji majatkowej rodziny”?° oraz oczywiscie sytuacje podatnika.

20 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy..., V kadencja, druk sejm. nr 736.
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Mimo jasno wyrazonej intencji, ustawodawca wprowadza dodatkowe wa-
runki do skorzystania ze zwolnienia zawartego w art. 4a ustawy o podatku od
spadkdéw i darowizn. Budzi w ten sposdb kontrowersje i pytania. Obie przestanki
zamieszczone w art. 4a uprawniajace do skorzystania ze zwolnienia, wydajg sie
by¢ delikatnie rzecz ujmujac nieidealne. W procesie ustanawiania przepisow
prawa ustawodawca musi bra¢ pod uwage nie tylko czynniki wazne z punktu wi-
dzenia administracji publicznej, takie jak pewnos$¢ prawnopodatkowg, ktéra to
wskazano w projekcie ustawy, ale przepisy formutowane powinny by¢ dla po-
datnika, z uwzglednieniem wszelakich czynnikdw dotyczacych jego sytuacji, po-
tozenia, trudnosci itp., ktére w tym przypadku odgrywaja role szczegdlna.

Wprowadzenie jednej, badz kilku z proponowanych przez Autoréw zmian,
poza postawieniem podatnika w znacznie lepszej sytuacji, nie powodujg rowniez
zadnego uszczerbku po stronie administracji publicznej. Ponadto, ze wskazanych
powyzej przyczyn taki stan prawny zdaje sie by¢ znacznie bardziej akceptowalny
z etycznego, ekonomicznego, spotecznego jak i psychologicznego punktu widze-
nia. Wprowadzenie owych zmian, nalezatoby wiec bardzo rzetelnie przemysle¢.
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Requirement of reporting the fact of acquiring an inheritance as
a necessity to benefit from the exemption from art. 4a u.p.s.d. —
doubts and problems

Abstract

Reporting the fact of acquiring an inheritance to the head of the relevant tax office is a neces-
sary condition to be able to benefit from the tax exemption provided for Art. 4a of the Act. The
existence of this condition, however, raises a number of doubts, arising for example, from the
purpose of the legislator when introducing this exemption, or from the point of view of the seri-
ousness of the consequences of failure to fulfill this formal obligation. The authors propose
changes to the law that will not only significantly improve the taxpayer’s situation and increase
the level of fulfillment of the purpose behind this legal regulation, but will also not cause any harm
to the tax authorities.

Keywords: capital transfer tax, formal obligations, tax exemptions, taxes, tax law.
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