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Budzet obywatelski — jako forma partycypacji
spotecznej

Streszczenie

Aktualnie obserwowa¢ mozemy wzrost udziatu obywateli w sferze wspétzarzadzania publicz-
nego. Coraz silniej akcentowane sg potrzeby obywateli oraz ich wptyw na wykonywanie zadan
publicznych. W polskim systemie prawnym zauwazy¢ mozna takze zmiany legislacyjne majace
wptyw na zwiekszenie podmiotowosci wspdlnoty samorzgdowej oraz przyznanie im prawa do
wspoétadministrowania. Jednym z takich przyktadéw jest budzet obywatelski. Celem artykutu jest
analiza przepiséw prawnych, orzecznictwa oraz praktycznego dziatania administracji samorzado-
wej w zakresie budzetu obywatelskiego i jego wptywu na podziat sSrodkéw publicznych i realizacji
wybranych przez mieszkaricéw zadan publicznych. Tak zatozone przedstawienie tematu w opinii
autora pracy pozwoli ukaza¢ budzet obywatelski jako realng forme wptywu na wspoétzarzadzanie
jednostkg samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, partycypacja spoteczna, samorzad terytorialny, finanse
lokalne.

Wstep

Aktualnie w Polsce obserwowana jest zmiana w zakresie wspotzarzgdzania
publicznego. W coraz wiekszym stopniu wzrasta aktywnos$é obywateli, ktérzy
odgrywajg istotng role w zakresie zarzadzania publicznego. Wptywa to réwniez
na zmiane paradygmatu administracji publicznej. Jedng z form dajacych realny
wptyw na wspoétzarzadzanie publiczne jest budzet obywatelski (partycypacyjny).
Jest on szczegdlng forma konsultacji. W ramach tej instytucji obywatele maja
realny wptyw na wspdtdecydowanie o czesci Srodkéw publicznych. Wprowa-
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dzona do ustaw o samorzadzie gminnym?, samorzadzie powiatowym? oraz sa-
morzadzie wojewddztwa® regulacja prawna podniosta status tej instytucji. Po-
zwolito to na zagwarantowanie obligatoryjnego przeprowadzenia budzetu oby-
watelskiego w gminach bedgcych miastami na prawach powiatu. Utworzenie
budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze wysoko$¢ budzetu obywa-
telskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim
przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu. W ramach budzetu obywa-
telskiego mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu decydujg corocznie o czesci
wydatkdw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zadania wybrane w ra-
mach budzetu obywatelskiego muszg zostaé¢ uwzglednione w uchwale budzeto-
wej.

Budzet partycypacyjny narodzit sie w latach 90. XX w. w ponad milionowym
miescie Porto Alegre w potudniowo-wschodniej Brazylii.* Miat on stuzy¢ przede
wszystkim dtugofalowej reformie spotecznej, obejmujacej zmiane sposobu re-
dystrybucji zasobow finansowych na poziomie miasta. Wzmacnianie demokracji
i wspieranie partycypacji nie byty celem samym w sobie, lecz sposobem prowa-
dzacym do zmiany spotecznej.’ Celem artykutu jest analiza przepiséw prawnych,
orzecznictwa oraz praktycznego dziatania administracji samorzgdowej w zakre-
sie budzetu obywatelskiego i jego wptywu na podziat srodkéw publicznych i re-
alizacji wybranych przez mieszkancéw zadan publicznych. Tak zatozone przed-
stawienie tematu w opinii autora pracy pozwoli ukaza¢ budzet obywatelski jako
realng forme majacy wptyw na wspodtzarzadzanie jednostkg samorzadu teryto-
rialnego. Budzet partycypacyjny ma na celu zwiekszy¢ efektywnos¢ wydawania
Srodkow budzetowych, ogranicza¢ marnotrawstwo, a takze przywrdci¢ zaufanie
obywateli do wtadz.® Tak zatozone cele stawiane przed budzetem pozwalajg
wskazac, ze to obywatele w zakresie srodkéw finansowych okreslonych ustawg
maja realny wptyw na wskazanie projektéw, ktére powinny zostac sfinansowane
i sg istotne dla lokalnej spotecznosci.

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
z pdzn. zm. (dalej jako u.s.g).

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie powiatowym, tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz.
107 z péin. zm..

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzqdzie wojewddztwa, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz.
566 z pdzn. zm..

4 ). Sutkowski, Budzet partycypacyjny — Zrédto inspiracji i przemian dla demokracji uczestniczgcej
(na przyktadzie budzetu Porto Alegre), [w:] R.P. Krawczyk, A. Borowicz (red.), Aktualne pro-
blemy samorzqdu terytorialnego po 25 latach jego istnienia, £6dz 2016, s. 335.

5 G. Baiocchi, Politicizing the Civic: Participatory Budgeting In Porto Alegre, [w:] P. Silva, H. Cleu-
ren (red.), Widening Democracy: Citizens and Participatory Schemes in Brazil and Chile, Leiden
2009, s. 115-138; A. Novy, B. Leubolt, Participatory Budgeting in Porto Alegre: Social Innova-
tion and the Dialectical Relationship of State and Civil Society, ,,Urban Studies” 2005 nr 11, s.
2028-2029.

6 P.Sadura, Podzielmy sie kulturq. Budzet partycypacyjny w Domu Kultury Srédmiescie. Opis pro-
cesu wraz z rekomendacjami, Warszawa 2013, s. 11.
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1. Partycypacja spoteczna jako konstrukcja
wspotadministrowania publicznego

Prawo do uczestniczenia w administrowaniu sprawami publicznymi stanowi
istotny element systemu praw cztowieka. Demokracje wedtug pryncypidéw per-
sonalizmu w praktyce moga realizowaé spoteczeristwa swiadome zaréwno swo-
jej podmiotowosci, jak i cechujgce sie wysokim stopniem spotecznej aktywnosci,
samodzielnosci i samoorganizaciji.” Idea partycypacji spotecznej uprawomocnia
obywateli do aktywnego uczestniczenia w zyciu publicznym, zarzadzania spra-
wami publicznymi i rozstrzygania kwestii publicznych.? Przyjac nalezy, ze party-
cypacja spoteczna, rozumiana jako uczestnictwo obywateli w podejmowaniu de-
cyzji, ktére ich bezposrednio dotyczg, staje sie czescig nowoczesnego zarzadza-
nia sferg publiczna®. Partycypacja spoteczna jako prawna konstrukcja wspotza-
rzgdzania moze stac sie odpowiedzig na wszystkie problemy w zakresie udziatu
obywateli w zarzadzaniu publicznym. Zaktada ona uczestnictwo mieszkancow
w projektowaniu i podejmowaniu rozstrzygnie¢ majacych wptyw na funkcjono-
wanie tej spotecznosci wtasciwie pod kazdym wzgledem: spotecznym, ekono-
micznym, gospodarczym, kulturowym, zdrowotnym czy srodowiskowym, a tym
samym zaangazowanie jednostki w proces decyzyjny, ktédry moze mie¢ charak-
ter rozstrzygajacy - jak referendum, lub opiniujacy - jak konsultacje.X® Partycypa-
cja jest jednym z podstawowych elementdw obywatelskosci. Okresla wiec
prawa obywateli do petnego i rGwnego uczestniczenia w sprawowaniu wtadzy
w miescie lub innych jednostkach samorzadowych.'! Partycypacje spotfeczng
w samorzadzie terytorialnym |. Niznik-Dobosz ujmuje jako samodzielne uczest-
niczenie obywateli w administrowaniu lokalnym, w formach demokracji bezpo-
sredniej, legitymizowanie przez nich dziatalnosci organéw samorzadu terytorial-
nego przez korzystanie z praw wyborczych i kontrolnych oraz udziat obywateli
w podejmowaniu rozstrzygnie¢ lub wykonywaniu zadan publicznych, w tym
ustug przez organy samorzadu terytorialnego w zakresie spraw publicznych
o charakterze lokalnym, ponadlokalnym lub regionalnym, a takze spraw publicz-
nych o charakterze ogdlnopanstwowym, zleconych na rzecz jednostek samo-

7 W. Woijtyta, Osoba-Spotecznos¢-Demokracja. W poszukiwaniu personalistycznych podstaw
wtadzy spotecznej, Lublin 2022, s. 274.

8 ). Smarz, Znaczenie konsultacji jako formy partycypacji spotecznej, [w:] K. Gtabicka, P. Swital
(red.), Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym — aspekty prawne, ekonomiczne
i spoteczne, Radom 2016, s. 214.

9 K. Kutak-Krzysiak, Partycypacja czy efektywnosé? Dylematy skutecznego osiggania celéw w ad-
ministracji publicznej, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzqdZzie terytorial-
nym, Warszawa 2014, s. 60.

10 p, Swital, Gwarancje prawne udziatu mieszkaricow we wspétzarzqdzaniu gming, Radom 2019,
s. 108.

11 M. Btaszak, Budzet obywatelski w Polsce i dylematy z nim zwigzane, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2019, R. LXXXI, z. 3, s. 203.



100 Pawet SWITAL

rzadu terytorialnego w drodze ustawy lub przyjetych przez te jednostki w dro-
dze dobrowolnie zawartych porozumien administracji rzgdowej.* Wéréd form
tych obserwowane jest wzrastajgce zainteresowanie budzetem obywatelskim,
ktéry jak juz wspomniano jest szczegdlng forma konsultacji spotecznych.
Stwarzanie obywatelom podstaw do aktywnego uczestnictwa w zarzadzaniu
swojg wspoélnotg samorzgdowag jest jednym z instrumentéw budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego, zaangazowanego nie tylko w indywidualne, wtasne
sprawy®®. Partycypacja obywateli wspomaga, uzupetnia, a czasami zastepuje
dziatanie administracji publicznej, zwiekszajac skutecznosé jej funkcjonowania.
Jednoczeénie jednak wymaga zachety i wsparcia ze strony administracji*. W wy-
miarze publicznym partycypacja (publiczna, obywatelska, wertykalna) bedzie
zwigzana z udziatem mieszkancéw w zyciu publicznym i politycznym oraz ich
wplywem na ksztattowanie polityki publicznej. Ten wymiar partycypacji moze
wyrazac sie przez aktywnos¢ publiczng, partycypacje wyborcza oraz partycypa-
cje obowigzkows (obligatoryjng).’> Pierwsza z nich aktywno$¢ publiczna, ktéra
wymaga zaangazowania zainteresowanych 0séb i podjecia okreslonych dziatan
z wtasnej inicjatywy, np. lobbing, protesty; angazowanie obywateli, w ktérym
inicjatywe przejawiajg wtadze publiczne, co ma stuzy¢ poprawie jakosci pode;j-
mowanych rozstrzygniec ilepszej realizacji zadan; partycypacja wyborcza -
udziat w wyborze organdéw wtadzy publicznej oraz partycypacja obligatoryjna,
do ktérej jest zaliczane np. ptacenie podatkdéw, a wiec wspottworzenie przez
wszystkich obywateli zasobu finanséw publicznych.® Tak rozumiana partycypa-
cja spoteczna ukazuje, ze wtadza publiczna nie nalezy wytgcznie do organéw wia-
dzy publicznej, ktére majg monopol na podejmowanie rozstrzygnieé. To obywa-
tele jako cztonkowie wspdlnoty samorzagdowej powinni mie¢ wptyw na wspot-
decydowanie publiczne. Podstaw takiego zachowania mozna upatrywac w de-
mokratycznym panstwie prawnym, w ktérym wtadza nalezy do obywateli. Moga
oni dokonywaé wyboru organéw jak i dokonac ich odwotania. Majg takze prawo
do uczestnictwa w konsultacjach, inicjatywie uchwatodawczej, budzecie obywa-
telskim, a takze przystuguje im miedzy innymi prawo dostepu do informacji pu-
blicznej. Wspodlnoty lokalne w przypadku przyznanych im uprawnien do wspot-
decydowania sg w stanie udowodnié, ze potrafig korzystac z przystugujgcych im
praw oraz podejmowac przyznane prawem rozstrzygniecia. Zgodzi¢ sie nalezy

[N

2 |. Niznik-Dobosz, Partycypacja jako pojecie i instytucja demokratycznego paristwa prawnego,
[w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2014,
s.21-43.

3 p. Swital, Gwarancje prawne udziatu..., s. 75.

14 M. Probosz, P. Sadura, Konsultacje w spotecznosci lokalnej, planowanie przygotowanie, prowa-
dzenie konsultacji spotecznych metodq warsztatowg, Warszawa 2011, s. 7.

15 M. Gietda, Partycypacja jako wartos¢ administracji publicznej, [w:] J. Zimmermann (red.), War-
tosci w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 186.

6 A. Olech (red.), Partycypacja publiczna, Warszawa 2011, s. 85.

[N
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z M. Bfaszak, ze dylematy, z jakimi sie boryka budzet obywatelski, majg rézne
zrédfa. Niejednokrotnie sie przenikajg: watpliwosci, ktére wyjsciowo mozna
okresli¢ prawnymi czy finansowymi, majg na przyktad skutki spoteczne. Duza
czes¢ pojawiajacych dylematdw stanowig ograniczenia prawne, brak regulacji
prawnych albo niewtasciwie ich sformutowanie, co powoduje réznorodnos¢ in-
terpretacji.t’

Pomimo podniesienia z poziomu aktéw prawa miejscowego do rangi usta-
wowej instytucji budzetu obywatelskiego istnieje nadal zagrozenia w aspekcie
przypisywanym do konsultacji spotecznych. Zauwazane jest zjawisko w ramach
ktdrego wskazaé¢ mozna, ze realny wptyw na ksztatt przyjmowanych w wyniku
konsultacji rozwigzan jest bardzo zréznicowany, a niestety czasami iluzoryczny?®,
Cecha jaka jest charakter opiniodawczy budzi zastrzezenia, a nawet niechec¢ oby-
wateli do witaczenia sie w proces konsultacji. Obywatele chcg realnego wspétde-
cydowania o sprawach publicznych. Dlatego postulowanym jest przeprowadza-
nie konsultacji spotecznych w ktérych uwzgledniana bedzie podmiotowos¢ oby-
wateli przez organy wtadzy publicznej. W szczegdlnosci poprzez wdrazanie pro-
ponowanych rozwigzan lub uzasadnianie dlaczego nie byto to mozliwe. W tym
zakresie nalezy poszukiwac rozwigzan inarzedzi wzmacniajacych ten proces
m.in. planowanie partycypacyjne, sondaze deliberatywne, warsztaty przyszto-
sciowe, panele obywatelskie iinne. Techniki te pozwalajg na zaangazowanie
obywateli na kazdym etapie konsultacji oraz zebranie informacji niezbednych do
podjecia rozstrzygniecia.

Partycypacja spoteczna pozwala w zakresie wspdtzarzadzania publicznego
dokona¢ wyboru najskuteczniejszego rozwigzania. Pozwala zdiagnozowac po-
trzeby obywateli. Pozwala stwierdzi¢ na jakie zadania obywatele chcg przekazac
srodki publiczne. Dzieki sprawnej komunikacji jaka ma miejsce pozwala niwelo-
wac konflikty spoteczne. Wykorzystywane techniki wzmacniajgce pozwalaja
takze na przekazanie wiedzy eksperckiej. Doswiadczenia wykorzystywania ich
W partycypacji pozwala stwierdzié, ze mieszkancy w wiekszym stopniu identyfi-
kuja sie z regionem oraz mieszkaricami zyjgcymi w spotecznosci, a wiec tworzg
Swiadomy samorzad. Dziatania takie identyfikowane s3 jako te ktére dziatajg na
rzecz obywateli, a wiec dla dobra wspdlnego gminy, powiatu czy tez wojewddz-
twa. Organy administracji zdobywajg od mieszkarncdw informacje dotyczace
proponowanych przez nig rozwigzan, zas mieszkancy otrzymujg od tych orga-
néw wiedze o ksztatcie i rozmiarze planowanych przez nie przedsiewzieé.*

17 M. Btaszak, Budzet obywatelski..., s. 218.

18 E. Kloc, Udziat mieszkaricéw w stanowieniu prawa przez organy samorzqdu terytorialnego —
dobre prawo czy ztudna iluzja, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzqdzie
terytorialnym, Warszawa 2014, s. 101.

19 p, Swital, Konsultacje spoteczne jako forma wspdtuczestnictwa obywateli w dziataniach admi-
nistracji publicznej, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, t. 16, nr 1(4), s. 98.
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2. Uwarunkowania prawne budzetu obywatelskiego

W polskim prawodawstwie nie ma definicji legalnej budzetu obywatel-
skiego. Wprowadzane przez poszczegdlne polskie miasta procedury sg poki co
wyrazem indywidualnie konstruowanych przez samorzady rozwigzan. Sg one
przedmiotem regulacji wewnetrznych opartych o generalng konstrukcje wypro-
wadzong z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym.?° Budzet partycypacyjny
okreslany jest jako ,,proces decyzyjny, w ramach ktdrego mieszkaricy wspoéttwo-
rzg budzet danego miasta, wspétdecydujgc tym samym o dystrybucji okreslonej
puli $rodkéw publicznych.?! Budzet obywatelski jest cze$cig budzetu gminy, co
oznacza, ze procedura jego uchwalania jest elementem sktadowym uchwalania
budzetu, majac na uwadze ustawy o samorzadzie gminnym.?? Podkresli¢ nalezy,
ze chod jest on procesem demokratycznym, to posiada on marginalne znaczenie
w systemie finansoéw lokalnych, gdyz obejmuje zazwyczaj symboliczng czes$é wy-
datkéw budzetowych.? J. tubina wskazuje natomiast, ze jest on filarem gwaran-
tujgcym udziat spoteczenstwa w wydatkowaniu srodkéw publicznych na szcze-
blu lokalnym.*

Uchwata podjeta na podstawie art. 5a u.s.g. powinna m.in. okresli¢, kto ini-
cjuje konsultacje, sposéb i forme konsultacji, czas i miejsce ich przeprowadze-
nia, reguty ustalania wynikdéw oraz sposéb przekazania tych wynikéw do wiado-
mosci spotecznosci lokalnej. Przez zasady nalezy rozumiec tezy, w ktérych tresci
zawarte jest prawo rzadzace jakimi$ procesami, podstawa, na ktérej cos sie
opiera, za$ z pojeciem trybu wigze sie sposdb postepowania.?

Specyfika dotyczgca zasad przeprowadzania budzetu obywatelskiego jest za-
lezna od uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Po-
zostawienie takiej zdolnosci daje mozliwo$é dostosowania zasad do specyfiki lo-
kalnej. Jak zauwaza E. Markowska-Bzducha procedury budzetu partycypacyj-
nego w polskich miastach sg gtéwnie trzy-etapowe, wzorowane na doswiadcze-
niach Sopotu. Typowa procedura obejmuje: etap | — zgtaszanie projektow, etap
Il — weryfikacje projektow, etap Il — wybdr projektéw (gtosowanie).?® W przy-

N

0 A. Sobol, Budzet obywatelski jako narzedzie rozwoju lokalnego, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 316, s. 174.

21 W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny. Krétka instrukcja obstugi, Warszawa 2013, s. 8.

22 Uchwata KRIO w Warszawie z 29.12.2020 r., 32.393.2020, Mazow 2022, nr 5452.

23 E. Gulinska, B. Sktadanek, Budzet partycypacyjny jako przejaw demokracji uczestniczqgcej w sa-
morzqdzie terytorialnym, ,Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne” 2017, nr 1, s. 39.

24 ), tubina, Budzet partycypacyjny jako narzedzie do bezposredniego zaangazowania spoteczno-
Sci w rozwdj lokalny, [w:] B. Dolnicki (red.), Samorzqd terytorialny jako forma upodmiotowienia
spotecznosci lokalnych, Warszawa 2023, s. 233.

25 Wyrok WSA we Wroctawiu z 30.08.2016 r., lll SA/Wr 777/16, LEX nr 2268222.

26 E. Markowska-Bzducha, lle partycypacji w demokracji? Doswiadczenia z budzetem partycypa-

cyjnym w polskich miastach, [w:] K. Gtabicka, P. Swital (red.), Partycypacja spoteczna w samo-

rzqdzie terytorialnym — aspekty prawne, ekonomiczne, spoteczne, Radom 2016, s. 176.
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padku wybrania projektu szczegétowe zasady jego realizacji okresla organ jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Za A. Misiejko przyjaé nalezy, ze zasady rozpo-
czynania procedury budzetu partycypacyjnego uregulowane powinny by¢
w 0goblnej uchwale w sprawie zasad itrybu konsultacji. Natomiast kwota bu-
dzetu obywatelskiego (lub sposdb jej obliczenia) ijej podziat na pule stanowi
kwestie odrebng, ktdra powinna zostac okreslona w odrebnej uchwale. To samo
dotyczy wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego.
Mozliwe jest jednak uregulowanie catej tej materii w jednej uchwale.?’

Wzorcem Sopotu, czyli pierwszego miasta w Polsce w ktérym wprowadzono
budzet obywatelski mozna wskazaé doktadng procedure w tym zakresie, ktdra
opisuje uchwata Rady Miasta Sopotu w sprawie zasad budzetu obywatelskiego.
Na podstawie tej procedury mozna wskazaé nastepujgce zasady sopockiego bu-
dzetu partycypacyjnego: 1) do rozdysponowania w procedurze budzetu obywa-
telskiego przeznacza sie okreslong kwote z catego budzetu gminy, 2) kazdy ma
prawo zgtosi¢ projekty, ktére jego zdaniem nalezy zrealizowa¢ z tych srodkow,
np.: remonty drég, budynkdw uzytecznosci publicznej itd. 3) Prezydent Miasta
we wspotpracy ze specjalnie do tego celu powotang komisjg Rady Miasta doko-
nuje selekcji zgtoszonych projektow, 4) lista wyselekcjonowanych projektow jest
poddawana pod gtosowanie powszechne mieszkanicéw gminy, 5) projekty, ktore
uzyskaty najwieksze poparcie, zostajag wprowadzone do budzetu.?® Zasady te
moga stanowi¢ wzorzec dla innych samorzadow.

Interpretujac przepis art. 5a u.s.g. trzeba mie¢ na wzgledzie, ze instytucja
budzetu obywatelskiego zostata wprowadzona do u.s.g. w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania nie-
ktorych organéw publicznych. Budzet obywatelski stuzy angazowaniu mieszkan-
cOw w proces podejmowania decyzji, ktére zadania publiczne w okreslonym
roku budzetowym powinny zostaé zrealizowane, a co za tym idzie - sfinanso-
wane ze Srodkéw publicznych. Decydentami w powyzszym zakresie nie mogg
by¢ zatem osoby nie bedgce mieszkaricami gminy.?° Tak zatozony cel ustawowy
jak wskazuje sie w orzecznictwie stuzyé ma rowniez kontroli finanséw lokalnych
jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to rowniez instrument w zakresie wy-
datkowania srodkdéw publicznych. Co wazne w orzeczeniu tym Wojewddzki Sad
Administracyjny przesadza takze, ze w wyborze projektéw zgtoszonych do bu-
dzetu obywatelskiego mogg braé udziat takze osoby, ktére nie majg faktycznego
miejsca zamieszkania na terenie jednostki samorzadu terytorialnego. Traktujgc
ten przepis rozszerzajgco warto zwrdéci¢ uwage, ze ustawodawca daje mozliwosé
brania udziatu w procedurze budzetowej réwniez osobom przebywajgcym na te-
rytorium jednostki samorzadu terytorialnego. Za Wojewdédzkim Sgdem Admini-

27 A. Misiejko, Budzet obywatelski w praktyce samorzqdéw, Warszawa 2020.

28 M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna i zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2013, s.
123.

29 Wyrok WSA w Rzeszowie z 5.02.2019 r., Il SA/Rz 1185/18, LEX nr 2635465.
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stracyjnym w Rzeszowie przyjgc nalezy, ze przepis art. 5a ust. 1 i ust. 2 w zw. ust.
7 u.s.g. stanowi ogdlng norme kompetencyjng do podejmowania przez rade
miejskg uchwat w sprawach okreslania zasad i trybu przeprowadzania konsulta-
cji z mieszkaricami gminy, w tym takze w przedmiocie budzetu obywatelskiego.
Powyzsza kompetencja nie obejmuje jednak okreslania praw podmiotowych wa-
runkujgcych uprawnienie mieszkaricéw gminy do udziatu w konsultacjach.*® Jak
zauwaza W. Wojtyta sama przynaleznosé spoteczna nie implikuje jeszcze czton-
kostwa we wspdlnocie.3!

Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone
na pule obejmujgce cato$é gminy i jej czesci w postaci jednostek pomocniczych
lub grup jednostek pomocniczych. Budzet obywatelski obejmuje wiec swoim za-
kresem obszar catej gminy, natomiast moze by¢ on podzielony na mniejsze pule
dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych lub ich grup, wsrdd ktérych mozna
wyrézni¢ np. poszczegdlne dzielnice. Przepis artykut 5a ustep 6 u.s.g. nie prze-
widuje zatem mozliwosci innego podziatu ww. srodkéw, w tym na srodki inwe-
stycyjne i nie inwestycyjne.3? Podziat terytorium na mniejsze obszary nalezy do
kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Mozna
spotkac sie w praktyce, ze projekty sg przypisywane réwniez do catego obszaru
jednostki samorzadu terytorialnego.

Przyktadowo wskazaé mozna na zasady opisane w uchwatach jednostek sa-
morzadu terytorialnego jako te, ktdre opisujg procedure szczegdtowa przepro-
wadzenia budzetu obywatelskiego. W Krakowie Uchwata NR LI/1410/21 Rady
Miasta Krakowa z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu budzetu oby-
watelskiego Miasta Krakowa.?® Ze $rodkéw budzetu obywatelskiego finanso-
wane sg projekty zgtaszane przez mieszkancéw, nalezgce do zadan wtasnych
gminy lub zadan wtasnych powiatu. Wdrozenie i realizacja budzetu obywatel-
skiego powinny sktadac sie z nastepujgcych etapow: 1) kampania informacyjno-
edukacyjna; 2) spotkania konsultacyjne z mieszkaricami; 3) zgtaszanie projek-
tow; 4) weryfikacja zgtoszonych projektéw; 5) gtosowanie; 6) realizacja projek-
téw. Regulamin okresla takze: podziat sSrodkow, zgtaszanie projektéw, weryfika-
cje i uzupetnianie projektow, gtosowanie i obliczanie wynikéw, harmonogram
budzetu obywatelskiego, promocja, informacja, edukacja i ewaluacja, realizacja
projektéw. Kazda jednostka ma mozliwosc okreslenia zasad dostosowanych do
swoich potrzeb, a takze specyfiki lokalnej.

30 Wyrok WSA w Rzeszowie z 28.08.2019 r., Il SA/Rz 683/19, LEX nr 2723104.

31 W. Woijtyta, Od podmiotowosci osoby do podmiotowosci wspdlnoty. Personalistyczne podstawy
samorzqgdnosci, [w:] B. Dolnicki (red.), Samorzqd terytorialny jako forma upodmiotowienia spo-
tecznosci lokalnych, Warszawa 2023, s. 467.

32 Wyrok NSA z 24.02.2021 r., Il OSK 3534/21, LEX nr 3186675.

33 Regulamin budzetu obywatelskiego Miasta Krakow, https://budzet.krakow.pl/start/
229577,artykul,regulaminy_-_budzet_obywatelski_.html [dostep 28.01.2023].
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3. Przyktady dobrych praktyk

Omawiajac instytucje budzetu obywatelskiego nalezy zwréci¢ uwage na do-
bre praktyki w tym zakresie. Sg one praktycznym ukazaniem jak istotny wptyw
ma wspotdecydowanie w formie budzetu obywatelskiego. Ze wzgledu na ogra-
niczenia w artykule ukazane zostang wyfacznie wybrane inicjatywy z Polski.

Jedna z inicjatyw podjetych w Gdansku jest tzw. ,Zielony Budzet Obywatel-
ski”, ktory realizowany jest w Gdarsku.>* Gdanski Zarzad Drég i Zieleni zaplano-
wat cykl 6 spotkan dla mieszkancéw, ktdérzy planujg przygotowanie, badz juz
majg gotowy do ztozenia projekt. W ramach spotkan prowadzone s3 przez ar-
chitektow, architektéw krajobrazu i urbanistéw z doswiadczeniem w zakresie
edukacji architektonicznej, konsultacji spotecznych oraz projektowania prze-
strzeni publicznych warsztaty o charakterze informacyjnym. Spotkania poprze-
dzone sg prezentacjg na temat projektowania przestrzeni w zakresie matej ar-
chitektury, placdw zabaw i zieleni oraz dostepnosci dla oséb o specjalnych po-
trzebach. Dziatanie takie oceni¢ nalezy prawidtowo. Poprzez informowanie
mieszkancy uzyskujg informacje na temat projektu, mogg zadawac pytania eks-
perckie, uzupetniajg swojg wiedze o wiedze specjalistyczng. Pozwala to prawi-
dtowo skonstruowac projekt oraz unikngé¢ btedéw w przygotowanym projekcie.
Warto zwrdci¢ uwage na zamieszczone na stronie zielonego budzetu®® zasady.
Dotyczy on: nasadzen i pielegnacji roslinnosci na terenach zieleni miejskiej, no-
wych przestrzeni zielonych, budowy ogrodéw deszczowych, renowacji i moder-
nizacji zagospodarowania istniejgcych terenéw zieleni oraz dziatan ekologicz-
nych. Inicjatywe te nalezy ocenié¢ w petni pozytywnie zaréwno z perspektywy or-
ganizacji warsztatéw jak réwniez dziatania o charakterze ekologicznym.

Wsrdd projektéw pojawiaja sie takze takie, ktore wybierane sg i realizowane
przez kilka edycji ze wzgledu na zainteresowanie mieszkaricéw. Takim przykfa-
dem moze by¢ m.in. Trener Osiedlowy i Trener Senioralny — darmowe zajecia
ruchowe dla mieszkaricow Poznania. W ramach projektu na terenie Poznania
odbywat sie cykl zaje¢ sportowych skierowanych gtéwnie do dzieci, mtodziezy, a
w ostatnim czasie takze do senioréw. Ideg zakresu ,trener osiedlowy” jest orga-
nizacja bezptfatnych zajeé sportowo-rekreacyjnych, animacji czasu wolnego, dla
mtodych ludzi, ktére odbywajg sie w czasie wolnym od nauki, w oparciu o miej-
ska baze sportowo rekreacyjng (gtownie przyszkolne boiska ze sztuczng na-
wierzchnig oraz boiska typu Orlik). Trenerzy osiedlowi organizujg zajecia, ale
rowniez osiedlowe turnieje, festyny irozgrywki. Dla senioréw s3 zajecia ta-

34 Inspiracje i przyktady dobrych praktyk, czyli jak przygotowac projekt do gdanskiego Zielonego
Budzetu Obywatelskiego, https://gzdiz.gda.pl/aktualnosci/inspiracje-i-przyklady-dobrych-
praktyk-czyli-jak-przygotowac-projekt-do-gdanskiego-zielonego-budzetu-obywatel-
skiego,a,5282 [dostep 28.01.2023].

35 Zielony budzet obywatelski, https://www.gdansk.pl/budzet-obywatelski/zielony-budzet [do-
step 28.01.2023].
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neczne, zajecia ,,zdrowy kregostup” czy tez aqua-aerobic.3® Projekt ten ma cha-
rakter integracyjny i prozdrowotny, ale takze integracyjny dla spotecznosci.

Kolejnym przyktadem sg dobre praktyki odnoszgce sie do powotywania ko-
misji konsultacyjnych. Prezydent Pity w 2017 r. powotat komisje konsultacyjng
sposréd mieszkancéw miasta, sktadajgca sie z dwdch przedstawicieli kazdego
osiedla i obszaréw zniesionych osiedli oraz z pracownikéw Urzedu. Jej zadaniem
byto wytacznie policzenie gtoséw oddanych podczas konsultacji i ustalenie wy-
nikdw gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego na 2018 r. Praktyke taka
nalezy ocenié jako zwiekszajgca transparentnos$¢ przeprowadzania budzetu par-
tycypacyjnego.’” Jak wskazuje Prezydent Pity celem budzetu obywatelskiego jest
zwiekszenie aktywnosci mieszkancéw i ich partycypacji w podejmowaniu decyzji
dotyczacych rozwoju Pity oraz budowanie poczucia wspétodpowiedzialnosci za
catg wspdlnote. Miasto w ten sposdb rozpoznaje potrzeby swoich mieszkarncow,
zaspokaja je oraz upowszechnia wiedze o zadaniach realizowanych ze srodkéw
publicznych.®®

Projekty te ocenic¢ nalezy pozytywnie i wskazywac je jako dobre praktyki.
Zwrdci¢ nalezy uwage takze na kwestie zmian przepiséow prawnych w znoweli-
zowanej ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?. Przepisy te wskazaty dla konsultacji spotecznych nowe formy
prowadzenia konsultacji. S to m.in.: spotkania otwarte, panele eksperckie lub
warsztaty, spotkania plenerowe lub spacery studyjne, ankiety lub geoankiety,
wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta. Formy
te majg charakter aktywizujgcy oraz edukacyjny. Przyczynic sie majg do zwiek-
szenia zainteresowania prowadzonymi procesami konsultacji, a takze na zebra-
nie informacji od mieszkancéw. Praktyki jak juz zauwazono w artykule sg stoso-
wane w praktyce samorzadu terytorialnego. Warto wdrazaé takie rozwigzania
ze wzgledu na zwiekszenie zaangazowania obywateli, a takze ukazania realnego
wplywu na rzecz podejmowanych rozstrzygniec.

Podsumowanie

Tworzenie ram prawnych dla aktywnego udziatu obywateli we wspoétzarza-
dzaniu w sprawach spotecznosci lokalnej jest instrumentem budowania spote-

36 Trener osiedlowy, trener senioralny, trener przedszkolaka, https://pbo23.um.poznan.pl/
i/pbo23/proposal/202-Trener_osiedlowy_trener_senioralny_trene [dostep 28.01.2023].

37 Raport NIK, https://www.nik.gov.pl/plik/id,21186,vp,23818.pdf [dostep 28.01.2023].

38 Uzasadnienie do Uchwaty Nr LXXIl/741/23 Rady Miasta Pity z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie
Pilskiego Budzetu Obywatelskiego, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindm-
kaj/https://konsultacjespoleczne.pila.pl/regulations/regulamin.pdf [dostep 28.01.2023].

39 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tekst jedn.:
t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1130 z pdin. zm.).


https://www.nik.gov.pl/plik/id,21186,vp,23818.pdf

Budzet obywatelski... 107

czeristwa obywatelskiego.*® Jest to proces niezwykle wazny z perspektywy oby-
wateli. Daje on mozliwos¢ zaangazowania spotecznego w proces podejmowania
decyzji. Obywatele majg wptyw na realizacje zadan publicznych. Poprzez zgta-
szanie projektéw mozna ocenié jakie potrzeby ma dana wspdlnota samorza-
dowa. Mozliwe jest zatem skupienie sSrodkdéw na tych inwestycjach, ktére sg dla
mieszkancow najwazniejsze. Pozwala on zatem na lepsza alokacje srodkdéw pu-
blicznych, poniewaz projekty, ktdre otrzymujg najwiekszg liczbe gtoséw, sg rze-
czywiscie tymi, ktore sg najwazniejsze dla spoteczeristwa. Wprowadzenie prze-
piséw do ustaw samorzadowych podnosi range tej instytucji. Dgzy¢ nalezy do
tego, aby jak najwiecej jednostek samorzgdu terytorialnego gwarantowato oby-
watelom mozliwos¢ wspotdecydowania. Stosowanie budzetu obywatelskiego
przyczynia sie do wptywu na ksztattowanie spotecznosci lokalnej, a takze na ak-
tywnosé o charakterze samoorganizacyjnym. Nalezy zatem promowac tego typu
dziatania i pokazywa¢ pozytywny wptyw oddziatywania spoteczeristwa na reali-
zacje zadan publicznych. Wskazane dobre praktyki ukazuja, ze zainteresowanie
budzetem obywatelskim nie spada. Nalezy zatem rozwija¢ nowe formy, prowa-
dzi¢ aktywny dialog co przyczyni sie do budowy swiadomego spoteczenstwa oby-
watelskiego.
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Civic budget — as a form of public participation

Abstract

Currently, we are witnessing an increase in citizen participation in public co-management.
There is a growing emphasis on the needs of citizens and their influence on the performance of
public tasks. In the Polish legal system we can also observe legislative changes which have the
effect of increasing the subjectivity of the self-governing community and granting them the right
to co-administration. One such example is the civic budget. The aim of the article is to analyse the
legal regulations, jurisprudence and practical operation of the local government administration in
the field of civic budget and its impact on the distribution of public funds and implementation of
public tasks chosen by the inhabitants. Such a presentation of the topic, in the opinion of the
author of the paper, will make it possible to show the civic budget as a real form of influence on
the co-management of a local government unit.

Keywords: civic budget, public participation, local government, local finance.
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