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Mediacja w postepowaniu administracyjnym

Streszczenie

W artykule przedstawiona zostata instytucja mediacji, ktéra zostata wprowadzona do kodeksu
postepowania administracyjnego. Obecnie mediacja moze by¢ prowadzona nie tylko pomiedzy
stronami o sprzecznych interesach, ale réwniez pomiedzy organem prowadzgcym postepowanie
i stronami tego postepowania. Mediacja jest prowadzona przez mediatora, ktéry dazy do polu-
bownego zatatwienia sprawy.

Stowa kluczowe: mediacja administracyjna, mediator w postepowaniu administracyjnym, ADR
w postepowaniu administracyjnym.

Wprowadzenie

Mediacja zostata wprowadzona do postepowania administracyjnego jurys-
dykcyjnego ogdlnego ustawg z 7.04.2017r. — o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw?. Jest ona konsekwen-
cjg regulacji z art. 13 k.p.a., a mianowicie wprowadzenia zasady ogdlnej — polu-
bownego zatatwiania spraw. Wskazany przepis stanowi, ze organy administracji
publicznej w sprawach, w ktérych charakter sprawy na to pozwala, dazg do po-
lubownego zatatwiania kwestii spornych oraz ustalania praw i obowigzkéw be-
dacych przedmiotem postepowania w nalezgcych do ich wtasciwosci sprawach,
w szczegdlnosci przez podejmowanie czynnosci sktaniajgcych strony do zawar-
cia ugody, w sprawach, w ktérych uczestniczg strony o spornych interesach lub
niezbednych do przeprowadzenia mediacji. Mediacja jest zatem instytucjg sta-

1 Dz.U., poz.935.
2 Dz. U.z2024r., poz.572 — dalej jako k.p.a.
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nowigcg gwarancje prewencyjng realizacji zasady polubownego zatatwiania
sprawy. Wprowadzenie instytucji mediacji ma tez zapewne na celu przeciwdzia-
tanie przewlektosci postepowania, zapewnienie udziatu obywateli w zakoricze-
niu sporéw. Jednak, o ile zastosowanie ugodowego zakonczenia sporéw w spra-
wach cywilnych ma dtugg tradycje i nie budzi watpliwosci, to zastosowanie tej
instytucji w prawie administracyjnym (publicznym) moze doznawa¢ pewnych
ograniczen wynikajacych ze specyfiki tej gatezi prawa, a przede wszystkim z cha-
rakteru prawnego stosunku administracyjno-prawnego. Obowigzujgca w usta-
wie Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi 2 instytucja media-
cji w praktyce nie znalazta szerokiego zakresu zastosowania. Poréwnawczo zo-
stanie ona w artykule pokrétce przedstawiona. Powstaje jednak pytanie, czy
mediacja na gruncie k.p.a. w praktyce jest i bedzie czesciej wykorzystywana. Ce-
lem artykutu jest zatem przeanalizowanie regulacji dotyczacych tej instytucji
i jednoczesnie znalezienie obszaréw, w ktérych mediacja miataby zastosowanie.

1. Pojecie mediacji

Mediacja nalezy do tzw. alternatywnych metod rozwigzywania sporéw. Naj-
bardziej reprezentatywne sposréd nich to to wtasnie mediacja, ale tez koncylia-
cja i arbitraz, a takze inne formy hybrydowe (np. med. — arb)®.

Poszukujac definicji tej instytucji warto mie¢ na uwadze, iz wedtug Stownika
jezyka polskiego mediacja jest okreslana jako posredniczenie w sporze majace
na celu utatwienie stronom dojécie do porozumienia®. Na tej podstawie media-
cja jest okreslana jako postepowanie, w ktérym neutralna osoba trzecia pomaga
i zacheca strony do rozstrzygniecia sporu miedzy nimi. Mediacja ma zatem na
celu pomoc zaangazowanym stronom sporu w zawarciu wzajemnie akceptowal-
neji dobrowolnej ugody. Tylko bowiem strony decydujg o zawarciu ugody, a rolg
mediatora jest pomoc w okresleniu istoty sporu i zastosowanie sie do sposobdéw
jego rozstrzygniecia.

Zgodnie za$ ze stownikiem terminologii prawniczej Black’s Law Dictionary,
mediacja to niewigzgca metoda rozwigzywania sporow z udziatem neutralnej
osoby trzeciej, ktérej zadaniem jest pomoc stronom zaangazowanym w spor
w osiggnieciu wspdlnego akceptowanego rozwigzania®. Z kolei w rozumieniu
art. 3 lit. d dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE w sprawie
niektérych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych ,mediacja”
oznacza zorganizowane postepowanie o dobrowolnym charakterze, bez
wzgledu na jego nazwe lub okreslenie, w ktdrym przynajmniej dwie strony sporu

Dz. U. z 2024r., poz.935- dalej jako p.p.s.a.

Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakow 2004, s. 24.
Stownik jezyka polskiego, t. 1, s. 133.

H.C. Black, Black’s Law Dictionary, St. Paul, Minneapolis 1991, s. 65.
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probujg same osiggnagé porozumienie w celu rozwigzania ich sporu, korzystajac
z pomocy mediatora. Postepowanie takie moze zosta¢ zainicjowane przez
strony albo moze je zaproponowac lub zarzgdzi¢ sad lub nakazaé prawo parnstwa
cztonkowskiego’.

Z kolei W. Federczyk zauwaza, ze z uwagi na réznorodnos¢ rozwigzan w za-
kresie mediacji nie jest celowe konstruowanie jej definicji, natomiast za bardziej
racjonalne uwaza wskazanie jej specyficznych cech. W tym zakresie zatem
stwierdza, ze mediacja stanowi sposéb rozwigzania konfliktu poprzez doprowa-
dzenie do wspdlnego rozstrzygniecia sporu przy udziale posrednika. Zrédtostéw
pojecia — medio — pochodzacy zjezyka facinskiego, oznacza pozostawanie
w Srodku. Okresla to w trafny sposdb role osoby prowadzacej mediacje. Media-
tor bowiem, w odrdznieniu od sgdu, nie posiada kompetencji do wtadczych roz-
strzygnie€ i nie zajmuje pozycji nadrzednej w stosunku do uczestnikow sporu.
Jego zadaniem jest utatwienie komunikacji pomiedzy stronami sporu — tak aby
mogty wypracowac satysfakcjonujgcy kompromis. Procedura ta nastawiona jest
wiasnie na wymiane pogladdw, a mediator asystuje stronom, starajgc sie tago-
dzi¢ napiecia i pilnujac, aby konflikt nie ulegat eskalacji. Same strony muszg zde-
cydowad, czy istnieje sposob polubownego rozstrzygniecia konfliktu. Mediator
moze przedstawiac stanowiska stron, wyjasniac¢ rodzace sie watpliwosci, jezeli
posiada wiedze prawng — rowniez dotyczgce znajdujgcych zastosowanie w spra-
wie przepiséw. Nie bez znaczenia jest to, iz nie mozna sprowadzaé mediacji tylko
do negocjacji pomiedzy stronami konfliktu, poniewaz podmioty te pozostaja
w sporze i z reguty same nie sg w stanie podjac¢ rzeczowej komunikacji. Dopiero
zabiegi mediatora majg umozliwi¢ znalezienie akceptowalnego wspdlnie rozwia-
zania zaistniatego problemu. Jedng z cech charakterystycznych jest odformalizo-
wanie procesu mediacji oraz poufnos¢ wszelkich uzgodnien i wypowiedzi stron,
ktdra wigze réwniez mediatora®.

Mozna zatem skonkludowaé, ze mediacja niewatpliwie stanowi srodek ukie-
runkowany na przyszto$¢. Zasadniczym jej celem jest osiggniecie kompromisu
poprzez przyjecie wzajemnych ustepstw i rozwigzanie sporu, w efekcie czego
perspektywa uruchomienia postepowania sgdowego zostanie oddalona®

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z 21.05.2008 r. w sprawie niektérych
aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE L 136 s. 3)

8 W. Federczyk, Mediacja w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, War-
szawa 2013, s. 32

9 A. Kocot-taszczyca, G. taszcyca, Mediacja w ogdlnym postepowaniu administracyjnym, War-
szawa 2018, s. 15.
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2. Mediacja przed sadami administracyjnymi

Wprowadzona z dniem 1 stycznia 2004 r. reforma sgdownictwa’® wprowa-
dzita do polskiego sgdownictwa administracyjnego instytucje mediacji. Reforma
sgdownictwa administracyjnego wprowadzita dwuszczeblowg strukture sgdow-
nictwa administracyjnego, realizujgc w ten sposdéb dyrektywe konstytucyjng za-
wartg w przepisie art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktorg Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sgdy administracyjne sprawuja,
w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci administracji publiczne;j.
Sady administracyjne kontrolujg dziatalnos¢ administracji, lecz jej nie zastepuja,
co powoduje, ze jedng z zasadniczych cech tej kontroli jest kasacyjny charakter.
Wyprowadzajac zatem z tej zasadniczej cechy sadéw administracyjnych wnio-
sek, iz zadaniem sgddéw jest kontrola legalnosci dziatarh administracji publicznej,
stad nie nalezy mediowac kwestii zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu, pod-
dawano krytyce wprowadzenie tej instytucji do ustawy p.p.s.a.*2.

Z kolei w uzasadnieniu do projektu ustawy p.p.s.a. wskazano, ze istota po-
stepowania mediacyjnego polega na mozliwosci dodatkowego wyjasnienia i roz-
wazenia okolicznosci sprawy wigzacych sie z zarzutami skargi, co z kolei mogtoby
stanowic¢ podstawe autokontroli wykonywanej przez organ. Zatem, w zatozeniu,
organ po wniesieniu skargi, w wyniku postepowania mediacyjnego, miatby moz-
liwos¢ skorygowac wiasne uchybienia, uwzglednic zarzuty na podstawie poczy-
nionych ustalen i przez uchylenie lub zmiane zaskarzonego aktu orzec w sprawie
na nowo®,

Niewatpliwie dla przyjetych w p.p.s.a. rozwigzan w zakresie mediacji istotne
znaczenie odegrata Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy
Rec/2001/9 z dnia 5 wrzesnia 2001 r. o alternatywnych srodkach rozstrzygania
sporéw sgdowych miedzy organami administracji a osobami prywatnymi'4.
W zatgczniku do rekomendacji wskazano, ze przepisy regulujgce srodki alterna-
tywne powinny: zapewnic¢ stronom uzyskanie odpowiedniej informacji o mozli-
wosci stosowania $Srodkow alternatywnych, zapewni¢ niezaleznos¢ i bezstron-
nos¢ koncyliatoréw, mediatoréw i arbitréw, gwarantowac sprawiedliwe poste-
powanie, w szczegdlnosci respektujgc prawa stron i przestrzegajac zasady réw-

10 Jednga z trzech ustaw reformujgcych sgdownictwo administracyjne jest Ustawa z dnia 30 sierp-
nia 2002 r., Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz. U. z 2022 r., poz. 329
— dalej jako p.p.s.a.,

11 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.

12 Tak: T. Wos$, Postepowanie mediacyjne w ustawie — prawo o postepowaniu przed sqdami ad-
ministracyjnymi, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania, Torun
2005, studia i materiaty z Konferencji Naukowej poswieconej Jubileuszowi 80-tych urodzin Pro-
fesora Eugeniusza Ochendowskiego.

13 Druk sejmowy nr 19 IV kadencji s. 73-74.

14 Stosownie do art. 15 Statutu Rady Europy z dnia 5 maja 1949 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 118, poz.
565).



Mediacja w postepowaniu administracyjnym 87

nosci, gwarantowac w mozliwie szerokim zakresie, przejrzystos¢ korzystania ze
srodkéw alternatywnych oraz pewien poziom elastycznosci, zapewnié wykonal-
nos¢ rozstrzygnieé osiggnietych z wykorzystaniem srodkéw alternatywnych.
W mysl rekomendacji we wszystkich wypadkach korzystanie ze srodkéw alter-
natywnych powinno dawa¢ mozliwos¢ odpowiedniej kontroli sadowej, co daje
najwyzszg gwarancje przestrzegania praw osob prywatnych i organdw admini-
stracji.

Ustawodawca konstruujac instytucje mediacji w p.p.s.a. stwierdzit przede
wszystkim, iz jej celem jest wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci faktycznych
i prawnych sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen co do sposobu jej zata-
twienia w granicach obowigzujgcego prawa. Podstawowym warunkiem dopusz-
czalnosci mediacji jest skuteczne ztozenie do sadu skargi w sprawach objetych
kognicjg tegoz sadu®®. Mediacje przeprowadza sie co do zasady zaréwno na
whniosek skarzgcego, jak iorganu, jednakze mozliwe jest wszczecie mediacji
takze zurzedu. Inicjatywy w zakresie postepowania mediacyjnego nie ma
uczestnik postepowania. Wniosek o przeprowadzenie postepowania mediacyj-
nego moze by¢ zawarty w skardze, odpowiedzi na skarge lub odrebnym pismie
procesowym. Wniosek powinien spetnia¢ wymogi pisma w postepowaniu sgdo-
wym. Nalezy z nim zapoznac drugg strone postepowania, wzywajac jg jednocze-
$nie do wyrazenia stanowiska. Przy czym wniosek strony o przeprowadzenie me-
diacji nie jest wigzacy. Podlega ocenie sgdu co do zasadnosci przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego. | tak przyktadowo, Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 28 wrzesnia 2012 r., oddalajac skarge kasacyjna,
odnidst sie do zarzutu nieuwzglednienia wniosku o przeprowadzenie postepo-
wania mediacyjnego i podtrzymat wyrazone przez organ oraz sad | instancji sta-
nowisko, iz ze wzgledu na diametralnie rézne stanowiska stron, nie widzi mozli-
wosci ich uzgodnienia®®. Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Krakowie rozpatrujac skarge, ktdrej przedmiotem byta optata plani-
styczna wskazujac, iz z uwagi na znane i utrwalone w toku kilkuletniego poste-
powania stanowiska stron, uwzglednienie wniosku o mediacje, bytoby w ocenie
sgdu oczywiscie bezcelowe i przyczyniatoby sie jedynie do dalszego przedtuzania
postepowanial’ . Réwniez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie rozpatru-
jac skarge na bezczynnos$¢ organu w zakresie wniosku o udzielenie informacji
publicznej uznat postepowanie mediacyjne za bezcelowe, bowiem organ uznat
zasadnos$¢ sformutowanego wobec niego zarzutu bezczynnosci, zas analiza akt
nie nastreczata watpliwosci co do zaistniatych w niej okolicznosci faktycznych

5 Art.3§2p.p.s.a.

16 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 wrzesnia 2012 r., Il GSK
487/11.

17 Por Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 grudnia 2012 r., Il SA
/Kr 496/12.
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i prawnych?®, Mozna zatem stwierdzi¢, iz na niecelowo$¢ skierowania sprawy do
postepowania mediacyjnego sady najczesciej wskazujg w przypadkach, gdy sta-
nowiska stron nie budzg watpliwosci, albo w przypadkach, gdy skarga jest bez-
zasadna bowiem zaskarzony akt odpowiadat prawu?®.Jak stusznie wskazuje sie
w literaturze wniosek o przeprowadzenie mediacji powinien w zwigzku z powyz-
szym zawiera¢ wskazanie obszaru mediacji — a wiec zagadnien, ktére powinny
zosta¢ w tym postepowaniu wyjasnione i przedyskutowane. Przy czym wniosek
taki nie jest bezwzglednie dla sgdu wigzacy?°. Odmowa przeprowadzenia media-
cji powinna miec¢ zawsze forme procesowg — tj. w tym wypadku postanowie-
nia?l.

W postepowaniu mediacyjnym istotng role odgrywa osoba mediatora. Sto-
sownie do tresci art. 116 p.p.s.a. postepowanie mediacyjne prowadzi mediator
wybrany przez strony. W przypadku postepowania mediacyjnego prowadzo-
nego z urzedu, jezeli strony nie dokonaty zgodnego wyboru mediatora, sad, kie-
rujgc sprawe do mediacji, wyznacza mediatora posiadajgcego odpowiednia wie-
dze iumiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach danego ro-
dzaju. Po skierowaniu sprawy do mediacji przewodniczacy wydziatu niezwtocz-
nie przekazuje mediatorowi dane kontaktowe stron oraz ich petnomocnikéow.
Przy czym mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, ktdra posiada petng zdolnosé
do czynnosci prawnych i korzysta z petni praw publicznych, w szczegdlnos$ci me-
diator wpisany na liste statych mediatoréw lub do wykazu instytucji i 0séb
uprawnionych do prowadzenia postepowania mediacyjnego, prowadzonych
przez prezesa sgdu okregowego. Przed wskazang nowelizacjg, na podstawie re-
gulamindow WSA istniaty trzy mozliwosci odnosnie oséb prowadzgcych mediacje,
a mianowicie sedzia sprawozdawca, referendarz sadowy wyznaczony przez
przewodniczacego wydziatu albo byto ono prowadzone w wydziale ds. mediacji.
Jednakze w praktyce w zadnym z wojewddzkich sgdéw administracyjnych nie
zostat powotany odrebny wydziat zajmujacy sie sprawami mediacji. W konse-
kwencji stusznie poszerzono kragg oséb majgcych uprawnienie do przeprowadze-
nia mediacji.

Na podstawie ustalen dokonanych w postepowaniu mediacyjnym, organ
uchyla lub zmienia zaskarzony akt albo wykonuje lub podejmuje inng czynnos¢
stosownie do okolicznosci sprawy w zakresie swojej wtasciwosci i kompetencji.
Natomiast, jesli strony nie dokonajg ustalen co do sposobu zatatwienia sprawy,
podlega ona rozpoznaniu przez sgd. Mozna zatem przyja¢, ze wynik postepowa-

18 por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 30 wrzesnia 2014 r., Il
SAB/Lu 301/14.

19 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 lutego 2008 r., |
SA/o 165/07.

0 A. Harla, Sprawy podlegajace mediacji przed sgdem administracyjnym, Pal 2005, Nr -2, s. 25.

21 B, Dauter, Komentarz do art. 115 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi, Lex 44/2017.
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nia, a w szczegdlnosci przyjete ustalenia co do sposobu zatatwienia sprawy nie
maja charakteru materialnoprawnego i stanowig jedynie podstawe do weryfika-
cji zaskarzonego aktu przez organ administracji publicznej. Natomiast nega-
tywny wynik postepowania mediacyjnego skutkuje skierowaniem sprawy do po-
nownego rozpoznania przez sagd. Nastepuje to w formie zarzadzenia sedziego
lub referendarza sagdowego, na ktére nie przystuguje zazalenie.

Praktyka pokazata, ze instytucja mediacja w opisanej wyzej formie nie przy-
jeta sie w sgdownictwie administracyjnym, o czym Swiadczy systematycznie ma-
lejgca liczba spraw zatatwianych w tym postepowaniu. Mozna zatem za H. Kny-
siak — Molczyk powtdrzyé, iz instytucja mediacji pozostaje w sprzecznosci
z istotg sgdownictwa administracyjnego, wykluczajgcg mozliwo$¢ mediacji przez
sgd administracyjny w kwestii zgodnosci z prawem aktu stosowania tego prawa
przez organ administracyjny i jest niemozliwa do pogodzenia z rolg i funkcjg s3-
déw administracyjnych i postepowania sgdowoadministracyjnego??. Z drugiej
cytujac M. Wierzbowskiego nalezy mie¢ na uwadze, iz w praktyce czesto okazuje
sie, ze mediacja moze prowadzi¢ do takiego rozwigzania sporu, ktérego zadna
ze stron nie widziata, a ktdre spetnia oczekiwania kazdej z nich®

3. Mediacja w k.p.a.?

Mediacja wprowadzona do k.p.a. zostata oparta na zasadzie dobrowolnosci,
co wynika z istoty tej instytucji. Zaktada ona, ze osoby w niej uczestniczace nie
sg do tego przymuszane, a ich dyspozycji poddana jest zarowno kwestia samego
uczestnictwa w mediacji, jak i wypracowania oraz przyjecia konkretnego rozwig-
zania®.

Cel mediacji zostat wskazany w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej
i wynika z niego, ze mediacja ma sie przyczyni¢ do bardziej partnerskiego podej-
Scia administracji do obywateli oraz zapewnié partycypacje spoteczeristwa we
wtadztwie administracyjnym?® . W literaturze zwraca sie uwage na to, ze cel sta-
wiany przed mediacjg na gruncie k.p.a. zostat wyrazony w sposdb zblizony do
formuty obowigzujgcej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym (art. 115 § 1
p.p.s.a.). Zatem w toku mediacji analizie podlega¢ majg zaréwno okolicznosci
faktyczne, jak i prawne sprawy, a czynnosci te majg umozliwic przyjecie sposobu
zatatwienia sprawy w ramach wytyczonych przepisami prawa. W szczegdlnosci,

22 H, Knysiak-Molczyk, Sgdownictwo administracyjne pie¢ lat po reformie, PPP 2010, nr 1, s. 8.

23 M. Wierzbowski, Mediacja w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, [w:] Kierunki rozwoju
jurysdykcji administracyjnej, (red.) M. Szewczyk, L. Staniszewska, M. Krus, Warszawa 2022, s.
160.

24 Dz.U.z2024, poz. 572 — dalej jako k.p.a.

25 A. MO, Pojecie i znaczenie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw, PPH 2001, nr 12, s. 31.

26 Uzasadnienie, Sejm VIII kadencji, druk Nr 1183, s. 5 i 36.
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mediacja moze doprowadzi¢ do zawarcia ugody pomiedzy stronami badz do wy-
dania decyzji.

Zakres podmiotowy mediacji okreslony zostat w art. 96 a § 4 k.p.a. zgodnie
z ktérym, uczestnikami mediacji mogg by¢ 1) organ prowadzacy postepowanie
albo strona lub strony tego postepowania albo 2) strony postepowania. Jak
wskazuje sie w literaturze stylistyka art. 96 a § 4 k.p.a. sktania do wniosku, ze
mediacja moze by¢ przeprowadzona w réznych konfiguracjach podmiotowych:
1) z udziatem organu i wszystkich stron, 2) z udziatem organu i niektérych stron,
3) miedzy wszystkimi lub niektérymi stronami — bez udziatu organu. W mediacji
moze rowniez braé udziat organ wyrazajgcy opinie lub zgode albo wyrazajgcy
stanowisko w innej formie, oile organ ten nie zajat jeszcze stanowiska, za$s
przedmiotem sporu sg kwestie majace znaczenie dla zajecia stanowiska?’. Wo-
bec braku wypracowanej w tym zakresie praktyki, na obecnym etapie, takie
wskazanie uczestnikédw mediacji uwazane jest za mato precyzyjne. Niemniej
stusznie zauwaza sie, ze ustawodawca zakreslajgc oba warianty, miat na uwadze
w pierwszym przypadku sytuacje, w ktérych celem mediacji jest dokonanie usta-
len co do sposobu zatatwienia sprawy w formie decyzji administracyjnej,
aw drugim przypadku perspektywe zawarcia ugody®®. Nie ulega tez watpliwosci,
ze do klasyfikacji podmiotéw postepowania wprowadzona zostata nowa katego-
ria podmiotéw postepowania administracyjnego: uczestnikéw mediacji®.

Biorac pod uwage podmiotowy zakres mediacji stusznie zwraca sie uwage na
podwdjng role organu administracji publicznej jako jej uczestnika. Z jednej
strony bowiem organ administracji moze wystepowac jako uczestnik mediacji
bedac réwnoczesénie gospodarzem postepowania administracyjnego. Mozna za-
tem sie zgodzi¢ z tym, ze rysujaca sie zbieznos¢, a zarazem konkurencyjny cha-
rakter obowigzkéw mediatora oraz organu — uczestnika mediacji stanowi o oso-
bliwosci mediacji administracyjnej (wzgledem jej sgdowych wzorcow) oraz de-
terminuje jej ksztatt. O ile bowiem rola mediatora sprowadza sie do wspierania
dialogu pomiedzy uczestnikami mediacji, o tyle udziat organu z zatozenia sta-
nowi gwarancje ochrony praworzadnosci. Organ administracji publicznej staje
sie tym samym wspodtodpowiedzialny za prawidtowy przebieg postepowania
mediacyjnego, a poprzez samo przystgpienie do mediacji jego obowigzki proce-
sowe nie ulegajg limitacji. Dalszg tego konsekwencje stanowi ograniczony zakres
realizacji podstawowych zasad mediacji w stosunku do organu — uczestnika po-
stepowania mediacyjnego®.

27 p, Przybysz, Komentarz do art. 96(a) Kodeksu postepowania administracyjnego, L0065
44/2017.

28 J.G. Firlus, K. Klonowski, Mediacja w ogélnym postepowaniu administracyjnym, CASUS, nr 86,
2017, s. 17.

29 R. Hauser, M. Wierzbowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2017, s. 663.

30 ).G. Firlus, K. Klonowski, Mediacja..., s. 17.
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Dopuszczalnos¢ przeprowadzenia mediacji uzalezniona jest od spetnienia
okreslonych przestanek, jedng z nich jest zgoda uczestnikéw mediacji. Wydaje
sie, ze skoro prowadzenie mediacji oparte zostato na konsensusie stron poste-
powania, to brak jednoznacznej zgody ktdrejkolwiek ze stron powoduje, ze nie
moze by¢ ona prowadzona. W tym zakresie organ nie moze domniemywac woli
strony do udziatu w mediacji, zas ewentualne niejednoznaczne oswiadczenia
strony powinny byé przedmiotem wyja$nien!.

W zatozeniu ustawodawcy mediacja moze by¢ przeprowadzona w toku po-
stepowania, w zasadzie w kazdym jego stadium. Zatem mozna przyja¢, ze po
wszczeciu postepowania, ale przed jego zakoriczeniem w danej instancji. Moze
by¢ przeprowadzana takze w postepowaniu odwotawczym oraz w postepowa-
niach nadzwyczajnych. Kryterium umozliwiajgcym skorzystanie w postepowaniu
administracyjnym z instytucji mediacji ma by¢ charakter sprawy. W uzasadnie-
niu do projektu ustawy nowelizujgcej podane zostaty przyktady takich sytuacji
okreslanych jako konfliktowe, wéréd nich np. sytuacja, w ktorej organ pierwszej
instancji wydat decyzje, od ktdrej ztozono odwotanie. W takim przypadku me-
diacja winna by¢ przeprowadza na etapie postepowania odwotawczego32. W li-
teraturze natomiast przyjmuje sie, ze na pewno mediacja jest dopuszczalna zaw-
sze, gdy jest dopuszczalne zawarcie ugody. Niemniej biorgc pod uwage to, ze
ustalenia przyjete w wyniku mediacji mogg by¢ podstawg do zatatwienia sprawy
rowniez w drodze decyzji, to nalezatoby przyjac, ze dopuszczalnos¢ prowadzenia
mediacji bedzie istniata tez wéwczas, gdy konkretnej sprawy nie mozna zatatwié
przez zawarcie ugody.

W postepowaniu mediacyjnym szczegdlng role odgrywa mediator. Moze
nim by¢ osoba fizyczna, ktéra posiada petng zdolnosé¢ do czynnosci prawnych
i korzysta z petni praw publicznych, w szczegdlnosci mediator wpisany na liste
statych mediatordw lub do wykazu instytucji i oséb uprawnionych do prowadze-
nia postepowania mediacyjnego, prowadzonych przez prezesa sgdu okrego-
wego, lub na liste prowadzong przez organizacje pozarzgdowg lub uczelnie,
o ktorej informacje przekazano prezesowi sgdu okregowego (art. 96f § 1 k.p.a.).
Ponadto wolg ustawodawcy byto, by mediatorem byfa osoba zewnetrzna, nie
moze to by¢ pracownik organu administracji publicznej przed ktérym toczy sie
postepowanie (art. 96f § 3 k.p.a.). Mediator zatem nie musi mie¢ wiedzy praw-
niczej, natomiast dla efektywnego prowadzenia mediacji niewatpliwie istotna
bedzie wiedza (w tym wiedza w zakresie technik negocjacyjnych i mediacyjnych)
i doswiadczenie osoby posredniczgcej w prowadzonych czynnosciach. Znacze-
nie bedzie miata takze osobowos¢ mediatora, ktéry z pozycji neutralnej ma po-
mac uczestnikom w osiggnieciu celu mediacji®3. Natomiast brak przygotowania
prawniczego nie moze by¢ oceniony pozytywnie, gdyz moze implikowaé ograni-

31 R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks..., s. 665.
32 Uzasadnienie, s. 36.
33 T, Erecinski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 2 s. 36-37.
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czong skutecznos¢ mediacji. Wzmiankowane ryzyko ujawniac sie moze w szcze-
golnosci wobec mozliwosci sporzadzenia przed mediatorem ugody. Niewatpli-
wie niedostateczna znajomo$é podstawowych instytucji prawa administracyj-
nego niechybnie prowadzi¢ bedzie do odmowy zatwierdzenia przez organ
ugody, a w konsekwencji nieosigghieciem celu mediacji®*. Mozna w zasadzie
stwierdzi¢, ze rola mediatora jako niezaleznego eksperta w dziedzinie spraw sta-
nowigcych przedmiot postepowania administracyjnego zostata ograniczona
przez ustawodawce do tych postepowan mediacyjnych, w ktérych ich uczestni-
kami sg strony, a celem mediacji jest zawarcie ugody administracyjnej®. Konse-
kwencjg takiego zatozenia bedzie ograniczona rola mediatora w postepowaniu,
w ktérym zawarcie ugody nie bedzie mozliwe, natomiast rozstrzygniecie nastgpi
w formie decyzji. Wydaje sie, ze podstawowym warunkiem rzetelnego posred-
niczenia pomiedzy uczestnikami mediacji bedzie zachowanie przez mediatora
warunku bezstronnosci. Przy czym bezstronnos¢ okreéla sie jako brak zaangazo-
wania po jednej ze stron prowadzonej mediacji (w szczegolnosci brak faworyzo-
wania)®®. W tym kontekscie nie budzi watpliwosci nawigzanie przez ustawo-
dawce do przestanek wytgczenia pracownika wynikajacych z art. 24 § 1i 2 k.p.a.
Bezstronnos¢ mediatora oznacza zatem takg sytuacje, w ktérej nie bedzie on po-
wigzany z jednym z uczestnikdw mediacji ani nie jest z innego powodu zaintere-
sowany zatatwieniem sprawy w drodze mediacji w okreslony sposéb. W konse-
kwencji bezstronnos$¢ mediatora jest rdwniez gwarantowana przez zakaz petnie-
nia funkcji mediatora przez pracownika organu administracji publicznej, przed
ktdrym toczy sie postepowanie w sprawie. Zatem mozna uzna¢, ze rolg media-
tora jest prowadzenie mediacji w taki sposdb, by doprowadzi¢ do polubownego
zatatwienia sprawy. Nie moze wiec mediator antycypowac potencjalnego roz-
strzygniecia sprawy, ale stworzy¢ warunki do znalezienia rozwigzania przed
uczestnikami mediacji i wspieranie tychze w formutowaniu propozycji ugodo-
wych.

Wsrdd postulatow Z. Kmieciaka dotyczgcych ksztattu instytucji mediacji byto
zatozenie tzw. ,czystej karty”%’”. Wskazywat on, ze zaktada ono wykluczenie moz-
liwosci skutecznego powotywania sie w innym postepowaniach prowadzonych
w danej sprawie na informacje i materiaty uzyskane w trakcie mediacji. Wydaje
sie, ze wskazana zasada zostata zachowana poprzez wprowadzenie w ustawie
nowelizujacej zasady poufnosci mediacji. Zgodnie zas z art. 96 n§ 2 k.p.a. do akt
postepowania nie witgcza sie dokumentdéw i innych materiatow, ktére nie znaj-
duja sie w aktach postepowania, ujawnionych w toku mediacji przez jej uczest-

34 Z.Zgud, Mediacja sqdowa — z duzej chmury maty deszcz, KRS 2011, nr 3, s. 11.

35 J. Wegner-Kowalska, Koncepcja wtgczenia instytucji mediacji do kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, PPP 2016, nr 11, s. 61.

6 K. Antolak-Szymanski, [w:] K. Antolak-Szymanski, O.M. Piaskowska, Mediacja w postepowaniu
cywilnym. Komentarz, Warszawa 2017, s. 121.

37 Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Warszawa 2004 r., s. 179.
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nikéw, jezeli te dokumenty i materiaty nie stanowig podstawy do zatatwienia
sprawy zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole z przebiegu mediacji.

4. Zastosowanie mediacji w postepowaniu w postepowaniu
administracyjnym

W tym miejscu warto zwrdcié uwage na to, w jakich obszarach prawa admi-
nistracyjnego istnieje dopuszczalno$é przeprowadzenia mediacji. Zdaniem R.
Gietkowskiego jednym z takich obszaréw jest sfera odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej*®. Trudno nie podzieli¢ tego stanowiska, gdyz przydatno$é¢ mediacji
w sprawach dyscyplinarnych wynika z ustaw materialnych, gdzie ustawodawca
wprost przewidziat instytucje mediacji*®. Niemniej jak stusznie zauwaza w tym
przypadku R. Gietkowski, czesto watpliwe jest stosowanie instytucji mediacji
z k.p.a. w sposéb odpowiedni lub analogiczny w postepowaniach w sprawach
dyscyplinarnych, z uwagi na niedostosowanie jej do charakteru tych postepo-
wan®,

Z kolei H. Knysiak — Sudyka wskazuje na postepowanie rozgraniczeniowe*!,
czy postepowanie dotyczace optaty z tytutu uzytkowania wieczystego na pod-
stawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami*?. W pierwszym przypadku, roz-
graniczenia nieruchomosci dokonuje — w drodze decyzji — na podstawie art. 33
ustawy z dnia 17.05.1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne® waéjt (burmistrz,
prezydent miasta), a wypadkach okreslonych w tej ustawie — sad powszechny.
Kognicja sgdu ma miejsce wowczas, gdy strona niezadowolona z ustalenia prze-
biegu granicy w postepowaniu administracyjnym zazada w terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia decyzji o rozgraniczeniu przekazania sprawy sgdowi, gdy wy-
mieniony organ umorzyt postepowanie administracyjne i przekazat sprawe sa-
dowi do rozpatrzenia oraz w sprawie sgdowej o wtasnos¢ lub o wydanie nieru-
chomosci albo jej czesci, jezeli ustalenie przebiegu granic jest potrzebne do roz-
strzygniecia rozpatrywanej sprawy. W tym wypadku sad w orzeczeniu zamiesz-
cza réwniez rozstrzygniecie o rozgraniczeniu nieruchomosci. W razie przekaza-
nia sprawy sadowi decyzja administracyjna o rozgraniczeniu traci moc wigzgca

38 R, Gietkowski, Mediacja w sprawach dyscyplinarnych, [w:] Kierunki rozwoju jurysdykcji admini-
stracyjnej, (red.) M. Szewczyk, L. Staniszewska, M. Krus, Warszawa 2022, s. 175 i n.

39 Ustawa z 2.12.2009 r. o izbach lekarskich, Dz. U. z 2021 r., poz. 1342; Ustawa z 20.07.2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2023, poz. 742.

40 R, Gietkowski, ..., 5.184.

41 H. Knysiak-Sudyka, Zakres zastosowania mediacji w postepowaniu administracyjnym, [w:] Kie-
runki rozwoju jurysdykcji administracyjnej, (red.) M. Szewczyk, L. Staniszewska, M. Krus, War-
szawa 2022, s. 164.

42 Ustawa z dnia 21.08.2021 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. z 2024 r., poz. 1145, dalej
jako —u.g.n.

43 Dz.U.z2024r., poz. 1151.
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w czesci objetej zagdaniem przekazania sprawy sgdowi, natomiast w czesci nie-
objetej tym zgdaniem staje sie ostateczna. Zgodnie z art. 31 ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne, w razie sporu co do przebiegu linii granicznych, geo-
deta naktfania strony do zawarcia ugody. Ugoda zawarta przed geodetg ma moc
ugody sgdowej. Nie jest to ugoda w rozumieniu k.p.a., niemniej w tym postepo-
waniu mogg a nawet powinny by¢ stosowane przepisy dotyczgce mediacji.

Z kolei przy aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego, zgodnie
z art. 79 ust. 7 u.g.n., stosuje sie przepisy k.p.a. o wytgczeniu pracownika oraz
organu, o zatatwianiu spraw, doreczeniach, wezwaniach i terminach postepo-
wania, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych odwoftan i zazalen. Zatem nic nie stoi
na przeszkodzie, mimo tego, ze w tym postepowaniu zawierana jest ugoda ad-
ministracyjna, by przepisy dotyczgce mediacji miaty zastosowanie odpowiednio
do postepowan zainicjowanych wnioskiem uzytkownika wieczystego o ustale-
nie, ze aktualizacja optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste jest nieuzasadniona
albo jest uzasadniona w innej wysokosci.

Szczegdlne miejsce dla mediacji widze w postepowaniach, w ktérych wyste-
puje wielo$¢ podmiotdw, tj. w procesach inwestycyjnych* . W takich postepo-
waniach, relacje miedzy stronami charakteryzujg sie tym, ze mozliwos¢ udziele-
nia uprawnienia jednej stronie, sktadajgcej w tym celu wniosek/inwestor/, po-
woduje, ze pozostate strony zgdajg zapewnienia im udziatu w postepowaniu,
w celu ,wyrazenie sprzeciwu” i ochrony swoich intereséw?. Stronami w takich
postepowaniach sg, oprdcz inwestora, wtasciciele bgdZ uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze oddziatywania. W tym przypadku na
tle tzw. praw sagsiedzkich mozliwos$¢ mediacji istnieje przede wszystkim miedzy
stronami postepowania, ale niewykluczona jest takze mediacja miedzy strong a
organem.

Whioski

Niewatpliwie wprowadzenie mediacji do procedury administracyjnej sta-
nowi realizacje trendu wdrazania metod ADR %, co zastuguje na pozytywnga
ocene. Wydaje sie tez, ze mediacja w postepowaniu administracyjnym moze by¢
znacznie czesciej stosowana, niz w procedurze sgdowoadministracyjnej. Powy-
zej wskazano obszary, w ktérych instytucja mediacji moze miec zastosowanie,

44 Na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, Dz. U. z 2023, poz. 977, na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane, Dz. U. z 2024 r., poz. 725.

45 A. Skéra, Wspodtuczestnictwo w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2009, s.277-281.

46 Zob. Uzasadnienie druku sejmowego nr 1183, s. 34-35, z ktérego wynika, ze w okresie poprze-
dzajgcym uchwalenie noweli kwietniowej idea ADR (Alternative Dispute Resolution) byta reali-
zowana w ograniczonym zakresie.
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aczkolwiek takich obszaréw moze by¢ wiecej. Wobec tego, ze instytucja mediacji
jest dobrowolna, wiele tez zalezy od czynnikéw pozaprawnych, a mianowicie za-
checania przez organy do jej podjecia. Strony zas by z niej skorzysta¢ muszg by¢
przekonane o jej efektywnosci i skutecznosci.
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Mediation in administrative proceedings

Abstract

The aim of this paper is to evaluate as well as characterize institution of administrative media-
tion, which has been recently implemented to the Code of Administrative Proceedings. Further-
more, the carried out analysis serves as a basis for prospective forecast on both scope of the ap-
plication of administrative mediation and its impact on day — to day practice of public administra-
tion.

Keywords: administrative mediation, mediator in administrative proceedings, alternative dis-
pute resolution in administrative proceedings.



