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Rola samorzadu radcéw prawnych
W procesie tworzenia i stosowania prawa

Streszczenie

Artykut omawia zagadnienie wspoétdziatania samorzadu radcédw prawnych w ksztattowaniu
i stosowaniu prawa ujete z perspektywy Osrodka Badan, Studidw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw
Prawnych. Na wstepie wskazano, ze wspotdziatanie w ksztattowaniu i stosowaniu prawa jest usta-
wowym zadaniem — ale réwniez uprawnieniem — samorzgdu radcéw prawnych, a takze wskazano
katalog obszaréw znajdujacych sie w szczegdlnym zainteresowaniu samorzadu radcéw prawnych
w zakresie podejmowanych dziatan w procesach prawotwdrczych. Oméwiono zakres zadan
Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz problemy zidentyfiko-
wane w jego dziatalnosci w zwigzku z udziatem w procesie legislacyjnym w pieciu aspektach,
tj. identyfikowanie projektédw aktéw prawnych wymagajacych zaopiniowania, analiza tresci projek-
tow aktdéw prawnych i monitorowanie przebiegu procesu legislacyjnego, termin na przedstawienie
opinii w ramach konsultacji publicznych i problematyka unikania konsultacji publicznych, podsu-
mowanie konsultacji publicznych i odniesienie sie do uwag zgtoszonych w ich wyniku oraz mozli-
wos¢ dyskusji nad opiniowanymi projektami aktéw prawnych. W podsumowaniu zaakcentowano
potencjat tkwigcy w rzetelnie przeprowadzonych konsultacjach publicznych i transparentnie prze-
prowadzonym procesie legislacyjnym.

Stowa kluczowe: Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji, konsultacje publiczne, proces legislacyjny,
opinia, wspodtdziatanie, akt prawny, projekt.

Wstep

Wspotdziatanie w ksztattowaniu i stosowaniu prawa jest ustawowym zada-
niem — ale rowniez uprawnieniem — samorzadu radcéw prawnych, ktére uznac
nalezy za jedno z najistotniejszych. W literaturze rozrdznia sie wspoétdziatanie
w ksztattowaniu prawa od wspoétdziatania w stosowaniu prawa, wskazujac, ze
wspotdziatanie w ksztattowaniu prawa oznacza
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uprawnienie samorzadu do uczestniczenia w procesach prawotwaérczych dotyczacych ja-
kiegokolwiek aspektu wykonywania zawodu radcy prawnego (zatem nie tylko bezpo-
Srednio odnoszacych sie do radcéw, ale réwniez posrednio wptywajacych na wykonywa-
nie zawodu np. poprzez zmiane procedur sgdowych) oraz funkcjonowania samorzadu?,

zas wspotdziatanie w stosowaniu prawa definiowane jest jako polegajgce na
,gromadzeniu informacji, a nastepnie reagowaniu na praktyki, ktére zdaniem
samorzadu powinny by¢ promowane lub rugowane”?. Oba te obszary s3 ze soba
jednak niewatpliwie Scisle powigzane. W literaturze podkresla sie, ze uprawnie-
niu samorzadu do wspodtdziatania w ksztattowaniu prawa odpowiada obowigzek
organdw wiadzy publicznej®. Zadanie to powigzane jest z zadaniem polegajgcym
na udziale w zapewnianiu warunkéw do wykonywania ustawowych zadan rad-
céw prawnych. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze uczestniczenie przez samorzad rad-
cow prawnych w ksztattowaniu i stosowaniu prawa nie ogranicza sie jedynie do
obszardéw Scisle zwigzanych z wykonywaniem zawodu radcy prawnego, zapew-
nieniem warunkow swiadczenia pomocy prawnej przez radcow prawnych i funk-
cjonowaniem samorzgdu. Samorzad radcéw prawnych jest gotowy do aktyw-
nego uczestnictwa we wszelkich procesach prawotwédrczych ksztattujgcych sy-
tuacje prawng obywateli i podejmuje dziatania zmierzajgce do umocnienia i roz-
woju podstawowych zasad konstytucyjnych, jak réwniez ochrony wolnosci
i praw obywatelskich. W obszarze szczegdlnego zainteresowania samorzadu
znajduja sie obok kwestii zwigzanych z wykonywaniem zawodu i funkcjonowa-
niem samorzadu réwniez prace legislacyjne nad projektami aktéw prawnych do-
tyczacych zagadnien ustrojowych, wymiaru sprawiedliwosci i ochrony praw czto-
wieka, aktéw prawnych wptywajgcych na realizacje praw obywateli, jak réwniez
prace nad projektami zmian wszystkich najwazniejszych kodyfikacji.

Przytoczony katalog obszaréw znajdujgcych sie w szczegdlnym zaintereso-
waniu samorzadu radcéw prawnych nie jest katalogiem zamknietym. Dziatania
samorzgdu podejmowane sg na kazdym etapie procesu legislacyjnego, poczaw-
szy od prac o charakterze koncepcyjnym, w tym przeprowadzanych niekiedy
konsultacjach zatozen do projektédw aktdow prawnych, poprzez udziat w konsul-
tacjach projektu aktu prawnego na etapie prac rzgdowych, sejmowych i senac-
kich, obejmujgcych nie tylko przedktadanie opinii i uwag zawierajacych ocene
projektowanych regulacji, ale rowniez zgtaszanie propozycji brzmienia konkret-
nych przepisdw. Samorzad radcéw prawnych na biezgco analizuje rowniez obo-
wigzujgce przepisy w kontekscie zmieniajgcej sie rzeczywistosci spotecznej i pro-
wadzi witasne prace nad projektami aktéw prawnych, ktére po przedstawianiu
ich podmiotom posiadajgcym inicjatywe ustawodawczg mogtyby zostac skiero-
wane na Sciezke procesu legislacyjnego.

1 T. Scheffler, Ustawa o radcach Prawnych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 659.
2 |bidem.
3 |bidem.
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Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie sposobu uczestniczenia samo-
rzadu radcéw prawnych w procesie tworzenia i stosowania prawa, a takze omoé-
wienie problemdéw pojawiajgcych sie w toku procesu legislacyjnego, jakie ziden-
tyfikowane zostaty w w ramach dziatalnosci Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych w pieciu aspektach, tj. identyfikowanie projek-
téw aktéw prawnych wymagajgcych zaopiniowania, analiza tresci projektow ak-
téw prawnych i monitorowanie przebiegu procesu legislacyjnego, termin na
przedstawienie opinii w ramach konsultacji publicznych i problematyka unikania
konsultacji publicznych, podsumowanie konsultacji publicznych i odniesienie sie
do uwag zgtoszonych w ich wyniku oraz mozliwo$¢é dyskusji nad opiniowanymi
projektami aktéw prawnych. W kazdym z wymienionych aspektdw wskazano
dziatania, jakie nalezatoby podjaé¢, aby proces legislacyjny byt transparentny
i rzetelny, a uczestniczagce w nim podmioty mogty wywieraé realny wptyw na
stanowione prawo.

1. Osrodek Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych jako jednostka realizujaca zadania w obszarze
wspotdziatania w ksztattowaniu i stosowaniu prawa

Jak widac¢ z powyzszego krétkiego nakreslenia na wstepie zadan stojgcych
przed samorzadem radcow prawnych w zakresie ksztattowania, ale réwniez sto-
sowania prawa, zakres koniecznych do podjecia dziatan jest szeroki i wymaga
duzego naktadu pracy, dobrej organizacji i zaangazowania oséb posiadajgcych
rozlegta wiedze i doswiadczenie w wielu dziedzinach prawa. W zwigzku z powyz-
szym, jak réwniez uwzgledniajac fakt, ze udzielanie opinii o projektach aktéow
prawnych oraz przedstawianie wnioskdw dotyczgcych unormowan prawnych
zostato przyporzadkowane do zakresu dziatania Krajowej Rady Radcow Praw-
nych, Krajowa Rada Radcéw Prawnych VIl kadencji powotata Osrodek Badan,
Studidéw i Legislacji* stanowigcy jednostke organizacyjng Krajowej Rady Radcéw
Prawnych — bedacy nastepca dziatajgcych juz od 1984 r. komisji legislacyjnych,
a nastepnie O$rodka Badawczego®. Mozna wiec $miato stwierdzi¢, ze samorzad
radcow prawnych od poczatku swego istnienia byt Swiadomy swojej roli w ob-
szarze wspotdziatania w ksztattowaniu i stosowaniu prawa i dgzyt do stworzenia
odpowiednich warunkéw do rzetelnego wykonywania tego zadania. Obecnie za-
dania realizowane przez O$rodek sg bardzo szerokie®, a w obszarze tzw. ,, legisla-

4 Uchwata Nr 3/VII/2007 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 14 grudnia 2007 r. w sprawie
zmian w Regulaminie dziatalnosci samorzadu radcow prawnych i jego organdw.

5 K. Stoga, Komisje legislacyjne KRRP — pierwowzor OBSiL, ,,Radca Prawny. Dwumiesiecznik”,
2023, nr 206, marzec—kwiecien, s. 22.

6 Zob. Uchwata Nr 34/VI1/2008 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 26 wrzesnia 2008 r.
w sprawie Regulaminu dziatalnosci samorzadu radcéw prawnych i jego organéw oraz Uchwata
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cji zewnetrznej” skupiajg sie nie tylko na opiniowaniu projektow aktéw praw-
nych, ale réwniez przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych w ramach tzw.
prainicjatywy ustawodawczej. Pracami Osrodka kieruje Kierownik Osrodka,
a w dziatalno$¢ Osrodka zaangazowane jest szerokie grono ekspertéw bedacych
cenionymi specjalistami i autorytetami naukowymi w wielu dziedzinach prawa.
Eksperci ci s nie tylko pracownikami naukowymi, ale réwniez praktykami, co
umozliwia spojrzenie na tworzone regulacje prawne z réznych perspektyw.
Grono to jest systematycznie uzupetniane, tak by umozliwi¢ szybkie reagowanie
w toku niejednokrotnie dynamicznie przebiegajgcego procesu legislacyjnego
i zwiekszy¢ efektywnos¢ podejmowanych dziatan.

2. Zakres dziatan Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej
Rady Radcow Prawnych i problemy zidentyfikowane w jego
dziatalnosci w zwigzku z udziatem w procesie legislacyjnym

Omawiajac dotychczasowgq dziatalnos¢ samorzgdu radcéw prawnych w za-
kresie udziatu w procesie ksztattowania i stosowania prawa realizowang przy
udziale Osrodka Badan, Studiow i Legislacji, przyblizy¢ nalezy zakres podejmo-
wanych przez Osrodek dziatan i napotykane w tym obszarze trudnosci, jak row-
niez dzielac sie dotychczasowymi doswiadczeniami, wskaza¢ obszary, w ktorych
przyjecie pewnych dobrych praktyk w toku procesu legislacyjnego, znaczaco
wptynetoby na mozliwos¢ rzeczywistego w nim udziatu nie tylko samorzadu rad-
cow prawnych, ale réwniez innych jego uczestnikdw, niewatpliwie oddziatujac
tez na jako$¢ stanowionego prawa.

2.1. Identyfikowanie projektow aktéw prawnych wymagajacych
zaopiniowania

Na wstepie wskazac nalezy, ze Osrodek w ciggu roku poddaje analizie kilka-
set projektéw aktow prawnych. Czesé¢ z tych projektdw stanowig projekty prze-
sytane do zaopiniowania w ramach konsultacji publicznych w toku rzagdowego
procesu legislacyjnego, inne przesytane sg na etapie prac sejmowych lub senac-
kich. Niekiedy — cho¢ s3 to niestety odosobnione przypadki — zdarza sie réwniez,
ze do Osrodka wptywajg projekty rozwigzan prawnych w ramach tzw. prekon-
sultacji, najczesciej w postaci zatozen projektu aktu prawnego czy tez samej kon-
cepcji. Jest to rozwigzanie prawidtowe, bowiem dobrg praktyka jest rozpoczyna-
nie konsultacji na jak najwczesniejszym etapie umozliwiajgcym dyskusje nad op-
tymalnymi rozwigzaniami i wywieranie wptywu na projektowane regulacje

Nr 10/V1l/2008Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie Regula-
minu funkcjonowania Osrodka Badan, Studidw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych.
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prawne juz na etapie prac koncepcyjnych’. Zaznaczenia wymaga przy tym, ze
dziatalno$¢ Osrodka nie ogranicza sie tylko do projektow przestanych w ten spo-
sob, a wiec co do ktérych zwrdcono sie formalnie o przygotowanie opinii lub
uwag, ale obejmuje réowniez opiniowanie projektow, o ktérych informacja nie
zostata bezposrednio przekazana, ale zostata pozyskana wskutek biezgcego mo-
nitorowania wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw, stron internetowych
poszczegdblnych ministerstw, Rzadowego Centrum Legislacji, Sejmu oraz Senatu.
Dziatania takie podejmowane sg w celu samodzielnego zidentyfikowania projek-
téw, ktore powinny zostacé przez Osrodek zaopiniowane. Ich podejmowanie jest
konieczne, tym bardziej ze nie jest znane kryterium na podstawie, ktdrego po-
dejmowana jest decyzja co do tego, czy i do jakich podmiotdw projekt ma zostac
skierowany do konsultacji, a w konsekwencji zdarza sie, ze projekty istotne
z punktu widzenia zadan samorzadu radcéw prawnych oficjalnie nie wptywaja.
Ww. monitorowanie projektéw wymaga niewatpliwie systematycznosci i po-
Swiecenia sporej ilosci czasu na takg kwerende. Przesytanie do zainteresowa-
nych podmiotéw projektédw lub informacji o miejscu ich publikacji i rozpoczeciu
konsultacji bezposrednio na adres mailowy podmiotéw biorgcych udziat w kon-
sultacjach z pewnoscig utatwitoby i usprawnitoby caty proces.

2.2. Analiza tresci projektéw aktow prawnych i monitorowanie przebiegu
procesu legislacyjnego

Kazdy z przestanych lub opublikowanych we wskazany wczesniej sposdb pro-
jektéw aktow prawnych podlega weryfikacji pod katem zasadnosci zgtoszenia
uwag badz przygotowania opinii. Oczywiscie nie wszystkie projekty podlegajg
opiniowaniu chociazby ze wzgledu na przedmiot i tres¢ projektu, ale kazdora-
zowo nalezy jednak dany projekt aktu prawnego przeanalizowaé, bowiem nawet
w projektach aktéw prawnych, ktére tematycznie zdawatoby sie — nie znajduja
sie w obszarze zainteresowan Osrodka, znajdujg sie niekiedy pojedyncze prze-
pisy, zmieniajgce inne akty prawne, ktére juz w obszarze zainteresowan Osrodka
sie znajduja i podlegajg zaopiniowaniu. W przypadku czesci projektéw natomiast
nie zachodzi koniecznos¢ formutowania do nich uwag, co nie oznacza, ze prze-
bieg prac nad takim projektem w toku dalszego procesu legislacyjnego nie jest
sledzony, bowiem jego tre$¢ moze sie na kolejnych etapach znaczaco zmieni¢,
w zwigzku z czym moze powstac koniecznos¢ sformutowania do niego uwag
przez Osrodek.

Zaznaczy¢ nalezy ponadto, ze uczestniczenie w procesie legislacyjnym
i prace nad projektem aktu prawnego nie ograniczajg sie tylko do jednorazo-
wego przygotowania opinii do projektu aktu prawnego, ale takze obejmujg kaz-

7 Zob. réwniez P. Wotejko, B. Rorant, Raport ,,Zdrowa Legislacja”. Pracodawcy RP. Raport wy-
dany na zlecenie Amerykariskiej Izby Handlowej w Polsce, https://pracodawcyrp.pl/upload/fi-
les/2020/01/raport-zdrowa-legislacja.pdf [dostep: 27.02.2024], s. 27-28.
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dorazowe jej aktualizowanie na skutek zmian wprowadzonych do projektu. Zda-
rza sie, ze do jednego projektu w toku catego procesu legislacyjnego przygoto-
wywanych jest kilka opinii, czy to ze wzgledu na dokonywane zmiany w projek-
cie, czy tez obszernos$é i réznorodnos$é obszarow prawnych, ktére obejmuje pro-
jekt, wymagajgcych podzielenia ich i przekazania do opracowania poszczegdl-
nym ekspertom i nastepnie skoordynowania ich prac. Oznacza to oczywiscie, ze
konieczne jest biezgce $ledzenie prac nad danym projektem, bowiem nie zawsze
informacja o przygotowaniu nowej wersji projektu wptywa do Osrodka. Dobrag
praktyka bytoby wiec przekazywanie takich informacji o opracowaniu nowej
wersji projektu lub zgtoszeniu poprawek do projektu w toku procesu legislacyj-
nego, umozliwiajgc podmiotom uczestniczagcym w konsultacjach zajecie stano-
wiska, co przy czesci opiniowanych projektéw ma juz miejsce.

2.3. Termin na przestawienie opinii w ramach konsultacji publicznych
i problematyka unikania konsultacji publicznych

Inng kwestig, w ktdrej zmiana pojawiajgcej sie niekiedy praktyki, w znaczacy
sposob utatwitaby partycypacje samorzadu w procesie ksztattowania prawa jest
zapewnienie odpowiedniego czasu na przedtozenie opinii czy zgtoszenie uwag.
Niestety niejednokrotnie zdarzato sie, ze czas na przedtozenie opinii byt niezwy-
kle krétki, w niektérych przypadkach ograniczony do 1-2 dni i utrudniat kom-
pleksowe i rzetelne odniesienie sie do projektowanych rozwigzan, czynigc tym
samym proces konsultacji w zasadzie pozornym?®. Nalezatoby wiec postulowaé,
aby kazdorazowo zapewni¢ podmiotom uczestniczagcym w procesie legislacyj-
nym odpowiedni czas na przeanalizowanie projektu i przygotowanie opinii.
Oczywiscie zdarzajg sie sytuacje, w ktdrych proces legislacyjny przebiega niezwy-
kle dynamicznie i czas ten jest skrécony do niezbednego minimum, jednak takie
sytuacje powinny by¢ wyjatkiem od reguty. Zapewnienie odpowiedniego czasu
na przygotowanie opinii podmiotom uczestniczgcym w konsultacjach w toku
procesu legislacyjnego odbytoby sie niewatpliwie z korzyscig dla jakosci projek-
towanych rozwigzan. Dodatkowo zwrdci¢ nalezy uwage, ze w przypadku niekto-
rych projektéw aktéw prawnych przesytanych w ramach konsultacji nie jest
w ogdle wskazywany termin na przedtozenie opinii, w zwigzku z czym zaplano-
wanie prac nad nig jest znacznie utrudnione. Konieczne jest $ledzenie przebiegu
procesu legislacyjnego w przestrzeni publicznej i reagowanie na biezgco na dy-
namicznie zmieniajgca sie sytuacje, dostosowujac do niej tempo prac nad opinia.

8 Szerzej na ten temat ograniczonego czasu na konsultacje: K. Muszynski, P. Skuczynski, Rozwdj
i Kryzys Konstytucji Spotecznej. Przypadek samorzqddw zawodowych, Warszawa 2020, s. 248-250;

9 Zob. tez A. Pietryka, Kondycja procesu legislacyjnego a gwarancje ochrony praw cztowieka —
perspektywa pozarzqgdowa. Raport, Warszawa 2012, https://www.inpris.pl/filead-
min/user_upload/documents/Biblioteka_PL/Artur-Pietryka-Kondycja-procesu-legislacyj-
nego-a-gwarancje-ochrony-praw-czlowieka-perspektywa-pozarzadowa-RAPORT1.pdf [do-
step: 6.03.2024], s. 12.
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Stanowi to niewatpliwie duze utrudnienie. Krytycznie nalezy ocenié pojawiajgca
sie niekiedy praktyke niepublikowania projektu na etapie rzadowego procesu
legislacyjnego przed skierowaniem go na etap prac sejmowych, szczegdlnie gdy
idzie za tym szybki czas procedowania na etapie prac parlamentarnych, utrud-
niajacy zapoznanie sie i przeanalizowanie projektowanych rozwigzan. Nie mozna
tez nie odnotowac przypadkdéw przedktadania jako poselskie projektéw opraco-
wywanych w ministerstwach i omijania tym samym obowigzkowego etapu kon-
sultacji publicznych®®, co réwniez nalezy ocenié negatywnie. Przyjecie jednoli-
tych rozwigzan zaktadajacych publikowanie projektéw z odpowiednim wyprze-
dzeniem oraz informowanie o wyznaczonym, odpowiednio dfugim terminie, na
przedtozenie opinii do projektu aktu normatywnego, umozliwiajgcym rzetelne
odniesienie sie do projektowanych rozwigzan, z pewnoscig wptynetoby na ja-
kos¢ przeprowadzonych konsultacji, a tym samym na jako$¢ samego procesu le-
gislacyjnego.

2.4. Podsumowanie konsultacji publicznych i odniesienie sie do uwag
zgtoszonych w ich wyniku

Jesli chodzi natomiast o tres¢ opinii przygotowywanych w ramach prac
Osrodka, to zaznaczenia wymaga, ze ocena projektowanych rozwigzan dokony-
wana jest wieloaspektowo, w tym pod katem zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypo-
spolitej Polski, spdjnosci wewnetrznej aktu prawnego, spdjnosci z innymi usta-
wami, zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, racjonalnosci przyjetych rozwia-
zan, jak réwniez technicznej prawidtowosci projektowanych przepiséw. Opinie
te nie poprzestajg tylko na ocenie — pozytywnej bagdz negatywnej projektowa-
nych regulacji, ale zawierajg oprdcz jej uzasadnienia, takze propozycje konkret-
nych rozwigzan, w tym brzmienia poszczegdlnych przepisdw, tak aby wniosko-
dawca projektu, uznajgc stusznos¢ przedstawionej argumentacji, mogt ewentu-
alnie zaadaptowac konkretne brzmienie przepisu do projektu aktu normatyw-
nego. Osrodek nie pomija w swoich opiniach réwniez kwestii technicznych,
a wspotpracujgc z osobami, ktére ukonczyty aplikacje legislacyjng i ktore maja
wiedze w zakresie poprawnosci redagowania aktéw prawnych, rowniez pod tym
katem poddaje ocenie opiniowane projekty i zwraca uwage na ich niedoskona-
tosci, nieprecyzyjne sformutowania i mogace z tego wynikaé negatywne konse-
kwencje. Przedtozone opinie mogg wiec stanowic realng pomoc w opracowaniu
aktu prawnego, oczywiscie pod warunkiem ich wnikliwego przeanalizowania.
Oznaka tego, ze przedtozone opinie zostaty przeanalizowane jest przygotowanie
w sposob rzetelny i opublikowanie raportu z przeprowadzonych konsultacji,
wskazujgcego ktére ze zgtoszonych uwag zostaty uwzglednione i jakie zmiany

10 Szerzej temat procedowania jako poselskie projektéw przygotowywanych przez rzad: ibidem,
s. 250-251 oraz Polski Beztad Legislacyjny. Raport Obywatelskiego Forum Legislacji z pierw-
szych dwdch lat IX kadencji Sejmu, Warszawa 2022, s. 42—-48.
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w wyniku ich uwzglednienia zostaty wprowadzone w projekcie oraz ktére z uwag
nie zostaty uwzglednione i wyjasnienie powoddw, dla ktérych argumentacja
przedstawiona przez opiniujgcego nie zostata uznana za przekonujgcg. Raporty
takie czesto przybierajg postac tabelaryczng, wskazujgc tres¢ zgtoszonej uwagi,
informacje o jej uwzglednieniu badz nie w tresci projektu wraz z uzasadnieniem.
Wazne jest, zeby to uzasadnienie zawierato merytoryczng ocene proponowa-
nego rozwigzania, wskazujacg na to, ze zostato ono poddane analizie. Niekiedy
bowiem niestety mozna spotkac sie z praktyka wskazywania jedynie, ze zgto-
szona uwaga zostata uwzgledniona badz nie, ze zdawkowym odniesieniem sie
do niej, ewentualnie z informacja, ze zgtoszona uwaga stanowi jedynie pole-
mike. Zdarza sie rowniez, ze taki raport w ogdle nie jest przygotowywany czy
publikowany albo tez uwagi niektérych podmiotéw sg zupetnie pomijane. Dla
transparentnosci procesu legislacyjnego wtasciwym rozwigzaniem bytoby przy-
jecie jednolitej praktyki przygotowywania takiego raportu/podsumowania kon-
sultacji — niezaleznie od tego, na jakim etapie procesu legislacyjnego sg przepro-
wadzane — a nastepnie publikowanie go na odpowiednich stronach interneto-
wych, wraz ze wszystkim przedtozonymi opiniami.

2.5. Mozliwos¢ dyskusji nad opiniowanymi projektami aktéw prawnych

Z uczestnictwem w procesie legislacyjnym zwigzane jest rowniez nieodfgcz-
nie branie udziatu w pracach komisji sejmowych i senackich, wystuchaniach pu-
blicznych — chod te zdarzajg sie niezwykle rzadko — jak réwniez w konferencjach
uzgodnieniowych i pracach zespotéw powotywanych w poszczegdlnych mini-
sterstwach. Uczestniczenie przez przedstawicieli Osrodka w pracach wskaza-
nych wyzej gremiéw, umozliwia reagowanie na biezgco na dokonywane w toku
posiedzen czy spotkan zmiany w projektach i przedstawianie w tym przedmiocie
swojego stanowiska. Bezposredni udziat w tych posiedzeniach utatwia niekiedy
przekonanie cztonkéw komisji czy oséb uczestniczgcych w posiedzeniu do stusz-
nosci swojego stanowiska, bowiem umozliwia poszerzenie argumentacji zawar-
tej w opinii, jak rowniez udzielenie odpowiedzi na dodatkowe pytania czy wyja-
$nienie pojawiajacych sie watpliwosci. Z tego wzgledu za istotne uznaé nalezy
rowniez informowanie podmiotow uczestniczacych w procesie legislacyjnym
o takich posiedzeniach czy spotkaniach, a nadto informowanie ich z odpowied-
nim wyprzedzeniem, z uwzglednieniem oczywiscie szczegdlnych i wyjatkowych
przypadkéw, gdy koniecznos¢ szybkiego procedowania, takie informowanie
z odpowiednio dtugim wyprzedzeniem uniemozliwia. Jednak sama informacja
o posiedzeniu komisji, abstrahujgc od czasu jej przestania, jest elementem nie-
zbednym, zeby zapewnic¢ petny i rzetelny udziat w pracach nad projektem aktu
prawnego. Dobrym rozwigzaniem jest réwniez organizowanie konferencji, se-
minariéw czy spotkan konsultacyjnych na etapie wstepnych prac nad projek-
tem aktu prawnego, umozliwiajgcych wystuchanie oczekiwan spotecznych, jak
rowniez dyskusje nad zaproponowanymi zmianami, omdéwienie argumentow
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wszystkich zainteresowanych podmiotéw i by¢ moze wypracowanie wspélnych
rozwigzan. Niestety organizowanie takich spotkan nie jest czestg praktyka,
a z pewnoscig pozwolitoby na uzgodnienie niektorych sporych kwestii na dal-
szym etapie prac na projektem aktu prawnego.

Podsumowanie

Na podstawie oméwionego pokrétce zaangazowania Osrodka w proces legi-
slacyjny widzimy wiec, ze samorzad radcéw prawnych wykazuje sie duzym zaan-
gazowaniem w wypetnianie swojego ustawowego zadania wspétdziatania
w ksztattowaniu i stosowaniu prawa, podejmujac wysitek majacy na celu two-
rzenie regulacji prawnych dobrej jakosci. Najlepiej zobrazujg to liczby —w 2022 r.
przygotowano 91 opinii, stanowisk i propozycji poprawek do projektéw aktéw
prawnych, za$ w 2023 r. do maja powstato ich juz — 43, Jednak, aby samorzad
radcéw prawnych mogt wywieraé rzeczywisty wptyw na stanowione prawo, jego
zaangazowaniu odpowiadac powinna otwarto$¢ gospodarzy procesu legislacyj-
nego/przedstawicieli wtadzy ustawodawczej i wykonawczej przejawiajgca sie w
nieunikaniu przeprowadzania konsultacji publicznych, stworzeniu warunkéw
rzeczywistej mozliwosci wypowiedzenia sie w ich toku, wnikliwym analizowaniu
przedkfadanych opinii, informowaniu podmiotéw uczestniczacych w konsulta-
cjach o ich wyniku i merytorycznym odnoszeniu sie do zgtoszonych uwag, jak
réwniez w gotowosci do ich uwzgledniania i dokonywania zmian w projektowa-
nych przepisach. Traktowanie przeprowadzonych w toku procesu legislacyjnego
konsultacji publicznych jedynie jako formalnego obowigzku, bez pogtebionej
analizy ich wynikéw lub ich zupetne pomijanie, nie wptywa bowiem pozytywnie
na jakos¢ stanowionego prawa. Pozostaje wyrazi¢ nadzieje, ze potencjat tkwigcy
w rzetelnie przeprowadzonych konsultacjach publicznych i transparentnie prze-
prowadzonym procesie legislacyjnym zostanie dostrzezony.
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The role of the National Bar of Attorneys-at-Law
in creating and implementing the law

Abstract

This article explores the collaboration of the National Bar of Attorneys-at-Law in shaping and
implementing the law, as seen from the perspective of the Centre for Research, Studies and Leg-
islation of the National Bar Council of Attorneys-at-Law. The article begins by indicating that col-
laboration in shaping and implementing the law is a statutory task, as well as the right, of the
National Bar of Attorneys-at-Law, and also identifies a set of areas of particular interest to the
National Bar of Attorneys-at-Law in terms of its activities in law-making processes. The article fur-
ther discusses the responsibilities of the Centre for Research, Studies and Legislation of the Na-
tional Bar Council of Attorneys-at-Law and addresses the challenges that the Centre has encoun-
tered while participating in the legislative process across the following five aspects: (i) identifying
draft legal acts requiring opinions; (ii) analysing the content of draft legal acts and monitoring the
legislative process; (iii) adhering to deadlines for submitting opinions to public consultations and
addressing the issues related to avoiding public consultations; (iv) summarising public consulta-
tions and addressing the comments submitted during consultations; and (v) fostering discussion
on the draft legal acts being reviewed. In conclusion, the article emphasises the great potential of
diligently conducted public consultations and transparent legislative processes.
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