UNIWERSYTET JANA DtUGOSZA W CZESTOCHOWIE

Gubernaculum et Administratio 1(29)/2024,t. 3, s. 27-39

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2024.01.03.02

dr hab. Marcin DABROWSKI
https://orcid.org/0000-0001-8780-9715
Wydziat Prawa i Administracji, UWM w Olsztynie

e-mali: marcin.dabrowski@uwm.edu.pl

Petycja — prawdziwy czy pozorny instrument
inicjowania prac ustawodawczych?

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza skutecznosci petycji jako srodka inicjujacego postepo-
wanie ustawodawcze. Autor w pierwszej kolejnosci prezentuje petycje jako konstytucyjny instru-
ment prawny stuzacy komunikowaniu sie spoteczernstwa z parlamentem oraz procedure rozpatry-
wana petycji. W czesci badawczej poddano analizie petycje sktadane do Sejmu i Senatu w okresie
od 13 pazdziernika 2019 r. do 6 maja 2023 r. Autor ustalit, ze do izb parlamentarnych wptyneto
w tym czasie ponad 1100 petycji. Na podstawie 50 z nich organy parlamentarne zainicjowaty prace
ustawodawcze. Obecnie znajdujg sie one na réznym etapie postepowania prawodawczego, przy
czym parlament uchwalit juz 10 ustaw.

Stowa kluczowe: petycja, Sejm, Senat, inicjatywa ustawodawcza, procedura legislacyjna, komi-
sja parlamentarna.

Wprowadzenie

W obrocie prawnym petycja wydaje sie bys srodkiem stosunkowo niedoce-
nianym i mato popularnym. Traktowana jest ona troche jako Srodek ostatniej
szansy, ostatniego ratunku w sytuacjach gdy zawiodty klasyczne instrumenty
procesowe (np. pozwy, srodki zaskarzenia, wnioski do TK) lub zainteresowany
nie ma mozliwosci ich wykorzystania. W rzeczywistosci petycje to srodki bardzo
szerokiego, niesformalizowanego oddziatywania na funkcjonowanie organéw
wtadzy publicznej. Faktycznie majg one niewtadczy i nieprocesowy charakter,
jednakze stanowig potencjalnie wazny kanat komunikacyjny pomiedzy spofe-
czenstwem a organami wtadzy publicznej. Ich istotg — i zarazem gtéwnym atu-
tem — jest to, ze majg niesformalizowanych charakter, co skutkuje ich duzg do-
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stepnoscia. Drugg zasadniczg cechg, a zarazem swoistym mankamentem jest to,
Ze sg one niewigzace. Organy wiadzy publicznej majg co prawda obowigzek roz-
patrzenia petycji, jednakze wnioski, sugestie w nich zawarte nie obligujg orga-
now do podjecia jakichkolwiek dziatan. Czyni to petycje instrumentami, ktérych
gtéwnym zadaniem jest realizacja funkcji informacyjnej (komunikacyjnej). Na ich
podstawie organy wtadzy publicznej uzyskujg wiedze odnoszgcy sie do niepra-
widtowosci, dysfunkcji wystepujgcych w obrocie prawnym, zyciu spotecznym,
gospodarczym itp.

Celem mojego opracowania jest przedstawienie wptywu petycji na funkcjo-
nowanie ustawodawcy. Skupie sie gtdwnie na problemie badawczym, czy pety-
cje stanowig skuteczny/nieskuteczny $rodek inicjowania prac parlamentarnych.
Innymi stowy, czy w oparciu o te instrumenty wszczynane sg procedury ustawo-
dawcze przez parlament. Przedmiotem moich badan sg tylko i wytgcznie petycje
adresowane do Sejmu i do Senatu. W konsekwencji analizom poddane zostang
tylko procedury legislacyjne, ktore zainicjowane zostaty przez postéw, komisje
poselskie i przez Senat RP. Poza przedmiotem opracowania pozostawiam nato-
miast petycje adresowane do innych podmiotéw, ktdre posiadajg inicjatywe
ustawodawczg, np. Rady Ministrow i Prezydenta RP. Badania obejmujg dziatal-
nos$¢ Sejmu IX Kadencji oraz Senatu X kadencji i obejmujg okres od 13 pazdzier-
nika 2019 r. do 6 maja 2023 r.

Jako podstawowe metody badawcze przyjatem metode statystyczng oraz
metode poréwnawczg. Metoda statystyczna postuzyta do analizy relacji zbioru
(liczby) petycji (adresowanych do Sejmu i do Senatu) oraz przygotowanych na
ich podstawie inicjatyw ustawodawczych i uchwalonych ustaw. Jej celem jest
wykazanie wzajemnych zaleznosci pomiedzy tymi zbiorami. Zastosowanie me-
tody porédwnawczej miato na celu zestawienie efektywnosci petycji adresowa-
nych do Sejmu i petycji adresowanych do Senatu. W opracowaniu wykorzysta-
tem réwniez metode dogmatyczno-prawng. Postuzyta ona do analizy obowigzu-
jacych aktéw normatywnych, ktdre regulujg zagadnienia powigzane z petycjami.
Do badan postuzyty mi materiaty zamieszczone na stronach internetowych
Sejmu? i Senatu?, ktére dotyczyty prac odpowiednich komisji parlamentarnych.

1. Petycja jako instrument i srodek prawny oddziatywania
na funkcjonowanie izb parlamentarnych.

Artykut 63 Konstytucji RP z 1997 r.3 stanowi ustrojowg i prawng podstawe
omawianego srodka. Wynika z niego, ze

1 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=KOMISJAST& NrKadencji=9&KodKom=PET
[dostep: 5.05.2023].

2 https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/komisja,196,komisja-praw-czlowieka-pra-
worzadnosci-i-petycji.html [dostep: 5.05.2023].

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz.483 z pdzn. zm.
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Kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub
innej osoby za jej zgoda do organéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji
spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu admi-
nistracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa.

M. Jabtoniski oraz J. Wegrzyn pojecie (prawa do) petycji identyfikujg z

uprawnieniem jednostki, grupy jednostek lub innego podmiotu prawa do przekazania
organom witadzy publicznej pewnych informacji, ktére w zatozeniu majg wptyngé na pod-
jecie przez te organy nastepczych i pozgdanych z punktu widzenia wnoszgcego dziatan®.

Dla potrzeb niniejszego wystgpienia przyjmuje nieco odmienne (wezsze) rozu-
mienie pojecia petycji niz ww. definicja. Interesujag mnie bowiem tylko i wyfacz-
nie petycje adresowane do Sejmu i do Senatu z wnioskami o zmiane ustaw.

W swoim zatozeniu art. 63 ustawy zasadniczej ma realizowac kilka podsta-
wowych zasad ustrojowych: demokratycznego panstwa prawnego, suwerenno-
$ci narodu (partycypacji spotecznej) dialogu spotecznego. ,Petycje stanowig za-
tem rodzaj actio popularis, czyli srodka procesowego opartego na zasadzie po-
wszechnosci, a wiec przystugujgcego kazdemu, a nie tylko osobie, ktdrej interesy
prawne zostaty naruszone”’. Sg one instrumentem bardzo wieloptaszczyzno-
wego oddziatywania i posiadajg ztozony charakter. Jest to prawo polityczne, $ro-
dek ochrony indywidualnego interesu, srodek ochrony intereséw spotecznych.
Petycje mogg stuzy¢ zabezpieczeniu konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki.
Ponadto stanowig pozasgdowy Srodek ostatniej szansy (wykorzystywany, gdy
inne instrumenty zwiodty) i wstepny wniosek o zmiane ustawy.

Artykut 63 zamyka podrozdziat ,,Wolnosci i prawa polityczne”, ktéry znajduje
sie w Il rozdziale ustawy zasadniczej. Oznacza to, ze ustrojodawca zakwalifikowat
prawo petycji do praw politycznych i stanowi ono kanat komunikacyjny pomie-
dzy spoteczenstwem i organami wiadzy publicznej, w tym z Sejmem i Senatem.
Petycje stuzg realizacji intereséw zaréwno indywidualnych, jak i grupowych
i ogdlnospotecznych, i mogg by¢ wnoszone zaréwno w celu ochrony intereséw
indywidualnych, jak i w interesie ogdlnym. Prawo petycji jest publicznym pra-
wem podmiotowym o roszczeniowym charakterze®.

Petycja stanowi instrument partycypacji spotecznej i jest zarazem elemen-
tem demokracji partycypacyjnej’. Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze instru-
ment ten posiada duzy potencjat i mdgtby stanowic¢ wazne zrédto inspiracji pra-

4 M. Jabtonski, J. Wegrzyn, Prawo petycji jako prawo polityczne, [w:] R. Balicki, M. Jabtorski
(red.), Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji prawa petycji, Wroctaw 2015, s. 243.

5 A. Rytel-Warzocha, Prawo petycji w Polsce na tle rozwigzar europejskich — stan obecny i per-
spektywy, Warszawa 2012, s. 16; J. Szczepkowski, Prawo petycji po nowelizacji w 2016 r. ustawy
o petycjach, ,Studia Prawnicze KUL"” 2017, nr 2(70), s. 168-169.

6 K. Dziatocha, Prawo petycji w obowiqzujgcym ustawodawstwie i proponowane kierunki zmian,
[w:] Prawo petycji w ustawodawstwie polskim. Opinie i ekspertyzy, Warszawa 2008, s. 2.

7M. Chrzanowski, Prawo petycji jako instrument rozwoju dziatalnosci prawodawczej Senatu,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 4(62), s. 326.
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wodawczej®. W literaturze przedmiotu mozna odnalezé gtosy, ze ,bez watpienia
prawo petycji ma wptyw na rozwdj aktywnosci prawodawczej Senatu”®. Wska-
zuje sie rowniez, ze ,,Prawo petycji moze petni¢ wazna funkcje w rozwoju demo-
kratycznego panstwa prawnego ze wzgledu na pewne cechy tej instytucji, jakimi
sg powszechnos¢, przystepnosé, a takze maty poziom sformalizowania, co po-
zwala na zmniejszenie dystansu miedzy obywatelami i innymi podmiotami skta-
dajacymi petycje a jej adresatem. Ponadto jest to Srodek fatwy w realizacji i nie-
wymagajacy wysokich naktadéw finansowych”!°. Nie rodzi ono obowigzkéw
o charakterze materialnym po stronie organéw wtadzy, tylko formalnym, tj. obo-
wigzek rozpatrzenia petycji. W mojej ocenie jest to prawo o charakterze leges
imperfectae — jezeli organ wtadzy publicznej nie zareaguje na petycje, to nie
grozi mu za to zadna sankcja.

Niewatpliwym walorem petycji jest ich bardzo szeroki zakres podmiotowo-
przedmiotowy. Mogg one by¢ wnoszone praktycznie w kazdej sprawie i moga
stanowi¢ inspiracje do zmiany kazdego aktu ustawodawczego. Przepis art. 63
Konstytucji zapewnia wiec powszechne prawo petycji'. Mogg one by¢ sktadane
przez nieograniczony katalog podmiotéw, w tym w szczegdlnosci przez osoby
fizyczne, prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;.
Petycja moze zostaé wniesiona przez kazdego niezaleznie od obywatelstwa. , Nie
ma przeszkdd, aby kazda osoba fizyczna, znajdujacy sie na terytorium i «pod
wtadzg» RP, mogta ztozy¢ petycje”!?. Zagadnienie to nabiera szczegblnego zna-
czenia, w odniesieniu do oddziatywania na funkcjonowanie parlamentu (np.
prawa wyborczego, obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej) itp., ktdre zastrze-
zone sg tylko dla obywateli RP. Znane s3 tez przypadki, gdy petycje wnoszone
byty przez organy wtadzy publicznej, w szczegdlnosci dziatajgce w ramach jed-
nostek samorzadu terytorialnego np. przez woéjtéw!®. Zagadnienie to jest o tyle
ciekawe, Zze organy wtadzy publicznej zasadniczo s adresatami petycji'®, a nie
ich nadawcami. Nie wdajac sie w spor toczacy sie wokot tego zagadnienia przyj-
muje, ze dopuszczalne jest wnoszenie petycji przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego i ich organy®. Jednakze w tym przypadku nie jest to instrument, ktory
znajduje podstawe w art. 63 Konstytucji RP. Kompetencji do wnoszenia petycji

8 K. Zawislak, Inspiracja ustawodawcza w polskim procesie legislacyjnym, ,Przeglad Prawa Kon-
stytucyjnego” 2017, nr 4, s. 48, 63.

% M. Chrzanowski, op. cit., s. 327.

10 |bidem, s. 331

11 M. 0z6g, Uregulowania instytucji petycji w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, ,Prze-
glad Sejmowy” 2015, nr 5(130), s. 119; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 151.

12 ), Galster, D. Lis-Staranowicz, Zakres podmiotowy prawa do petycji w Polsce i w Unii Europej-
skiej, ,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 3(146), s. 64.

13 Szerzej na ten temat: ibidem, passim.

14 K. Dziatocha, op. cit., s. 3.

15 Inaczej: J. Galster, D. Lis-Staranowicz, op. cit., s. 67—68.
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przez tego typu podmioty nalezy sie dopatrywac bardziej w art. 165 ust. 2,
art. 166 Konstytucji RP oraz w preambule i wynikajacej z niej zasady pomocni-
czosci i wspdtdziatania wtadz.

2. Procedura rozpatrywania petycji

Procedura rozpatrywania petycji przez izby parlamentarne uregulowana jest
w trzech aktach normatywnych: 1) ustawa z 11 lipca 2014 r. o petycjach?®;
2) regulamin Sejmu (art. 126a—126g)", 3) regulamin Senatu (art. 90a—90g)*é.

W obu izbach parlamentarnych petycje rozpatrywane sg w oparciu o dwie
zasady. Po pierwsze, termin rozpatrzenia nie powinien przekroczy¢ 3 miesiecy.
Przy czym jest to tzw. termin instrukcyjny, ktérego naruszenie nie skutkuje zad-
nymi sankcjami i w praktyce jest czesto nieprzestrzegany. Po drugie, w odniesie-
niu do petycji nie obowigzuje zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych.
Oznacza to, ze jezeli izba (komisja) nie rozpatrzy petycji w okresie swojego funk-
cjonowania, to bedzie ona przedmiotem prac izby kolejnej kadencji. Zatem za-
konczenie kadencji Sejmu/Senatu nie przerywa pracy nad petycjg. Rozwigzanie
to nalezy ocenié pozytywnie®®,

Zgodnie z postanowieniami regulamindow petycje do izby wnosi sie na piSmie
lub z pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Marszatek Sejmu kieruje ten
dokument do Komisji do Spraw Petycji, natomiast Marszatek Senatu do Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Zatatwienie sprawy przez sejmowg Komisje do Spraw Petycji moze polegac
w szczegdlnosci na:

a) wniesieniu projektu ustawy,

b) wniesieniu poprawki do projektu ustawy,

c) przedstawieniu innej komisji sejmowej swojej opinii,

d) ztozeniu wniosku do NIK o przeprowadzenie kontroli,

e) przekazaniu petycji organowi wtasciwemu,

f) nieuwzglednieniu zgdania bedgcego przedmiotem petycji.

Przewodniczgcy komisji sejmowej przekazuje Marszatkowi Sejmu informa-
cje o sposobie zatatwienia petycji, natomiast Marszatek przekazuje j3 wnosza-
cemu petycje.

16 T..Dz. U.z 2018 r. poz. 870.

17 Uchwata Sejmu RP z 20 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu RP, t.j. M.P. z 2021 r. poz. 483
z péin. zm.

18 Uchwata Senatu RP z 23 listopada 1990 r., Regulamin Senatu RP, t.j. M.P. z 2018 poz. 846
z pdzn. zm.

19 Podobnie: M. Chrzanowski, op. cit., s. 330; M. Radajewski, Wyjqgtki od zasady dyskontynuacji
prac polskiego parlamentu, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 2, s. 166. Przyktadowo
w 2020 r. senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji kontynuowata prace nad
31 petycjami z Senatu IX kadencji (za: M. Chrzanowski, op. cit., s. 330).
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Zatatwienie sprawy przez senacky Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci

i Petycji moze polegac w szczegdlnosci na:

a) ztozeniu Marszatkowi Senatu wniosku o podjecie inicjatywy ustawodawczej
wraz z projektem ustawy,

b) upowaznieniu jednego z cztonkdéw Komisji do ztozenia okreslonego wniosku
o charakterze legislacyjnym w czasie dyskusji nad danym punktem porzgdku
obrad Senatu,

c) przedstawieniu Marszatkowi Senatu opinii w sprawie celowosci skorzystania
przez Senat lub jego organ z uprawnien okreslonych w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ustawie lub Regulaminie Senatu,

d) nie podjeciu zadnych dziatan,

e) przekazaniu petycji organowi wtasciwemu,

f) nieuwzglednieniu zadania bedgcego przedmiotem petyc;ji.

Przewodniczacy Komisji zawiadamia wnoszgcego petycje o sposobie jej za-
tatwienia, w tym o jej przekazaniu wtasciwemu organowi wtadzy publiczne;.

3. Analiza statystyczna petycji wniesionych do izb
parlamentarnych w latach 2019-2023

Wyzej wskazatem, ze przedmiotem badan sg petycje rozpatrzone w Sejmie
IX kadencji przez Komisje do Spraw Petycji oraz w Senacie X kadencji przez Ko-
misje Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. Kadencja parlamentu rozpo-
czeta sie 13 pazdziernika 2019 r. Analiza obejmuje stan na dzien 6 maja 2023 r.
W badanym okresie do obu izb wniesiono tgcznie 1167 petycji, w tym 604 do
Sejmu i 563 do Senatu.

3.1. Petycje rozpatrzenie przez komisje sejmowa

W okresie od 13 pazdziernika 2019 r. do 6 maja 2023 r. sejmowa Komisja do
Spraw Petycji rozpatrzyta tgcznie 604 petycje (w roku 2019 — 0, 2020 — 129, 2021 —
332,2022 r.— 119 oraz w 2023 r. — 24).

Sejmowa Komisja do Spraw Petycji w badanym okresie w 284 przypadkach
nie uwzglednita petycji. Oznacza to, ze tre$¢ zgdania, wniosku, informacji itp.
byta dla organu nieprzekonywujaca i Komisja po merytorycznej analizie pisma
podjeta decyzje o jego bezzasadnosci badz tez bezpodstawnosci. W jednym przy-
padku Komisja pozostawita petycje bez rozpoznania w oparciu o tres¢ art. 12
ustawy o petycjach. Stanowi on, ze podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycji
moze pozostawic bez rozpatrzenia petycje ztozong w sprawie, ktdra bytfa przed-
miotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powotano
sie na nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi wtasciwemu do rozpatrze-
nia petycji. W 284 przypadkach Komisja zdecydowata sie uchwalié¢ dezyderaty.
Sg to dokumenty adresowane do innych organdw wtadzy publicznej, z reguty do
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Prezesa Rady Ministréw lub ktéregos z ministrow. Zawierajg one pytania, suge-
stie, wnioski o analize, wnioski o przedstawienie badan, opisy programow itp.
W 12 przypadkach Komisja uznata, ze nie jest wtasciwa do rozpoznania petycji
i przekazata sprawe innemu organowi. Najczesciej byty to albo inne komisje sej-
mowe albo ktdrys z ministrow. W 15 przypadkach komisja uchwalita opinie,
w ktérych merytorycznie ustosunkowata sie do tresci petycji. W roku 2022
w stosunku do 8 petycji Komisja nie ustalita swojego stanowiska i zdecydowata
sie na przedfuzenie postepowania i odroczenie terminu rozpatrzenia petycji.
Identycznie rzecz sie ma z 32 petycjami rozpatrywanymi w roku 2023.

Tabela 1. Petycje rozpatrzone przez komisje sejmowa od 13 pazdziernika 2019 r. do 6 maja 2023 r.

PETYCJE ROZPATRZONE PRZEZ KOMISIE SEIMOWA
S | v $3| 2 s | £
c o s N O o £ £
o - L > 3 5| .o =4 = .8
S c S < B N> £% ° 25
= [ o] 14 f= [J]
® 2N @ @ x| o2 P 2=
Okres o s = ) - v 9 | 5 5 c &
o T o s E‘ §° S © g3
= b N 3 [J] ‘a o R‘ s g 3 N
S g 2 3 © 8w | ¥ 2 | 5°
8 & Z E@ | p =) &
| SE| & a
od 13X 2019
do 31 XIl 2019 0 0 0 0 g 0 0 0
od 112020
do 31 XII 2020 129 0 54 66 7 2 0
od 112021
do 31 X1 2021 332 0 179 128 8 8 9 0
od 112022
do 31 X1 2022 119 1 51 a4 7 2 6 8
od 112023
do 6V 2023 24 0 0 0 0 0 0 24
tacznie 604 1 284 238 22 12 15 32

Zrédto: badania wtasne.

Sejmowa Komisja do Spraw Petycji, w odrdznieniu do komisji senackiej, posiada
samodzielng inicjatywe ustawodawczg. Stanowi ona pochodng tresci art. 118 ust. 1
Konstytucji RP oraz art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu. Komisja uznafta, ze 22 pety-
cje sg uzasadnione i stwierdzita, ze na ich podstawie nalezy wnies¢ projekty
ustaw. Stanowi to 3,6% wszystkich rozpatrzonych w badanym okresie petycji.
W latach 2020-2022 Komisja w oparciu o rozpatrzone petycje wniosta projekty
34 ustaw (po 10 projektow w 2020 r. i 2021 r., natomiast w 2022 r. 14 projek-
téw). Rozbieznos¢ pomiedzy cyframi 22 (liczba petycji) i 34 (liczba projektow)
wynika z faktu, ze w kilku przypadkach Komisja na podstawie jednej petycji wno-
sita dwa lub wiecej projekty ustaw.
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Sposrdd wszystkich wniesionych przez Komisje projektow ustaw tylko jeden
zostat odrzucony. W przypadku pozostatych procedura zostata zakornczona
uchwaleniem ustawy i wejsciem jej w zycie badz nadal jest kontynuowana. Od-
rzucony projekt dotyczyt zmiany kodeksu postepowania administracyjnego (do-
dania jednego przepisu) i zostat on odrzucony w pierwszym czytaniu (por. druk
sejmowy nr 178). Obecnie w Sejmie toczy sie procedura ustawodawcza w sto-
sunku do 27 projektéw ustaw wniesionych przez Komisje. Wszystkie sg na etapie
| czytania®. Natomiast 6 projektéw juz zostato uchwalonych i ogtoszonych
w Dzienniku Ustaw?!,

Tabela 2. Sposoby rozpatrzenia petycji przez komisje sejmowa

TYP DZIAtANIA LICZBA PETYCIJI UDZIAt PROCENTOWY
Pozostawione bez rozpatrzenia 1 0,16%
Nie uwzglednione 284 47%
dezyderaty 238 39,4%
Whiesione przez komisje projekty ustaw (34 pzrf)j’;igcljjitaw) 3,6%
Przekazanie innemu organowi 12 2%
Uchwalona opinia 15 2,5%
Przedtuzenie terminu rozpatrzenia 32 5,3%
taczna liczba rozpatrzonych 604 100%

Zrédto: badania wtasne.

3.2. Petycje rozpatrzenie przez komisje senacka

W okresie od 13 pazdziernika 2019 r. do 6 maja 2023 r. senacka Komisja Praw
Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji rozpatrzyta tgcznie 563 petycje (w roku 2019 —
0, 2020 -203, 2021 — 189, 2022 r. — 106 oraz w 2023 r. — 65, przy czym w odnie-
sieniu do 23 petycji prace sie jeszcze toczg).

Komisja nie uwzglednita i uznata za bezprzedmiotowe badz nieuzasadnione
350 petycji i zakonczyta wobec nich postepowanie (z reguty jednogtosnie).
W dwadch przypadkach pozostawita petycje bez rozpoznania z uwagi na ich wy-

20 Stan na 6 maja 2023 r.

21 S3to: 1) ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o przedsiebiorstwach parstwowych
oraz ustawy o gospodarce komunalnej, Dz. U. 2021 poz. 8; 2) ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie niektdrych ustaw w celu poprawy spdjnosci terminologicznej systemu prawnego,
Dz. U. 2021 poz. 2052; 3) ustawa z dnia 8 lipca 2021 r. o0 zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy, Dz. U. 2021 poz. 1529; 4) ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o Narodo-
wym Banku Polskim oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 2022 poz. 22; 5) ustawa
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, Dz. U. 2022 poz. 1005;
6) ustawa z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy — Kodeks wykro-
czen, Dz. U. 2022 poz. 2311.
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cofanie przez podmiot wnoszacy. W 78 przypadkach zwrdcita sie do innego or-
ganu, najczesciej do ktéregos z ministrow, o wydanie opinii, ktéra potrzebna
byta do kontynuowania postepowania i merytorycznego ustosunkowania sie do
tresci petycji. W 44 przypadkach komisja zakoiczyta postepowania i przekazata
swoje wnioski organowi kompetentnemu do podjecia dziatan badz tez przeka-
zata petycje podmiotowi wtasciwemu do jej rozpatrzenia.

Tabela 3. Petycje rozpatrzone przez komisje senackg od 13 pazdziernika 2019 r. do 6 maja 2023 r.

PETYCJE ROZPATRZONE PRZEZ KOMISJE SENACKA
1 ' s
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od 13 X 2019
do 31 XI1 2019 0 0 0 0 0 0 0
od 112020
do 31 XI1 2020 203 2 141 24 9 4 23
od 112021
do 31 XI1 2021 189 0 80 23 4 35 47
od 112022
do 31 XIl 2022 106 0 86 13 3 1 3
+23
od 112023 .
do 6V 2023 65 0 43 18 0 4 | obecnie
w toku
tacznie 563 2 350 78 16 44

Zrédto: badania whasne.

Komisje senackie nie posiadajg inicjatywy ustawodawczej. Takg kompeten-
cje posiada Senat jako cata izba (por. art. 118 ust. 1 Konstytucji RP). Komisje se-
nackie, w tym i Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, posiadaja je-
dynie prawo do wszczecia postepowania w Senacie w sprawie wniesienia pro-
jektu ustawy (art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu).

W badanym okresie senacka Komisja ztozyta 16 wnioskow do marszatka Se-
natu o podjecie inicjatywy ustawodawczej. Stanowi to niespetna 3% wszystkich
whiesionych do Senatu petycji. Sposrdd tych projektéw 7 nadal procedowanych
jest w Senacie. W stosunku do kolejnych 5 projektéw Senat podjat uchwate
0 whniesieniu inicjatywy ustawodawczej i obecnie projekty sg na etapie | czytania
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w Sejmie?2, Natomiast skutecznie zakoAczyta sie procedura ustawodawcza
w odniesieniu do 4 projektdéw zainicjowanych przez Senat RP w oparciu o wnie-
siong petycje®,

Tabela 4. Sposoby rozpatrzenia petycji przez komisje senacka

TYP DZIAtANIA LICZBA PETYCIJI UDZIAt PROCENTOWY
Pozostawione bez rozpatrzenia 2 0,35%
Nie uwzglednione 350 53,6%
Whiosek o opinie innego organu (podmiotu) 78 13,85%
Whiesione przez komisje projekty ustaw 16 2,84%
Przekazanie innemu organowi 44 7,81%
Przedtuzenie terminu rozpatrzenia 73 12,97%
taczna liczba rozpatrzonych 563 100%

Zrédto: badania wtasne.

Podsumowanie

Podsumowujac prace nad petycjami w Sejmie i w Senacie, nalezy wskazac
kilka kwestii. Po pierwsze same izby in gremium nie pracujg na petycjami. Zada-
nie to zostato przekazane wyspecjalizowanym, wewnetrznym statym organom
izb. Zblizona jest liczba petycji sktadanych do Sejmu (604) i Senatu (563). Po-
nadto w oparciu petycje komisje w podobnej liczbie przypadkéw inicjujg prace
ustawodawcze (k. sejmowa — 22 petycje, k. senacka — 16 petycji). Wazng, juz
wczesniej sygnalizowang rdznica jest fakt, ze komisja sejmowa posiada samo-
dzielng inicjatywe ustawodawczg, natomiast komisja senacka uprawniona jest
do wszczecia prac w Senacie w celu przygotowania i wniesienia inicjatywy usta-
wodawczej.

W okresie od 13 pazdziernika 2019 r. do dnia 6 maja 2023 r. sejmowa Komi-
sja do Spraw Petycji i senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
rozpatrzyty tacznie 1167 petycje. W oparciu o 36 petycji komisje zdecydowaty
sie na rozpoczecie procedury ustawodawczej, co stanowi 3,08% wszystkich
whniesionych petycji do parlamentu. tacznie w wniesiono 50 projektdw. Siedem

22 Stan na dzien 6 maja 2023 r.

23 S3 to ustawy: ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 2021 poz. 1038; ustawa z dnia 23 lipca
2021 r. o zmianie ustawy o Trybunale Stanu, Dz. U. 2021 poz. 1560; ustawa z dnia 2 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 2021 poz. 2289, ustawa
z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi, Dz. U. 2022 poz. 1457.
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projektéw nadal pozostaje na etapie przygotowania inicjatywy ustawodawczej
przez Senat, trzydziesci dwa projekty sg obecnie procedowanie w Sejmie i znaj-
duja sie na etapie | czytania. Jeden projekt zostat odrzucony przez Sejm w pierw-
szym czytaniu. Dziesie€ inicjatyw okazato sie skutecznych i w oparciu o nie par-
lament uchwalit ustawy.

Tabela 5. Wniesione i procedowane projekty ustaw na podstawie rozpatrzonych petycji

50 PROJEKTOW USTAW 36 NA 1167 ROZPATRZONYCH PETYCJI

(3,08%)
Projekty nadal procedowane w Senacie 7
Whiesione projekty ustaw (obecnie | czytanie) 32
Odrzucone przez Sejm 1
Uchwalone ustawy 10

Zrédto: badania wtasne.

Statystyki wskazuja, ze nieco ponad 3% petycji sktadanych do Sejmu i Senatu
stanowi asumpt dla organéw parlamentu do zainicjowania procedury ustawo-
dawczej. Z jednej strony wydaje sie, ze to stosunkowo niewiele. Z drugiej, nawet
ten odsetek stanowi dla mnie pewne pozytywne zaskoczenie. Przystepujac do
badan, zaktadatem bowiem catkowitg nieskutecznosé tych instrumentéow. Fak-
tycznie zdecydowana wiekszo$¢ petycji nie stanowi podstawy do rozpoczecia
prac prawodawczych. Trudno jednak zaktada¢, ze powinno by¢ inaczej. Wszak
bardzo szeroki zakres przedmiotowy, poziom i zakres merytoryczny oraz zwiek-
szajaca sie liczba wykluczaja mozliwosé rozpoczynania procedury ustawodaw-
czej na podstawie wszystkich wniesionych do parlamentu petycji. Ponadto nie
wszystkie petycje kierowane do izb zawierajg wnioski o zmiane ustawy. Mimo
wszystko okazuje sie, ze petycje sg stosunkowo wnikliwie analizowane i pod-
dane merytorycznej analizie, w szczegdlnosci w Senacie. Niewigzgcy charakter
przesuwa znaczenie i skutecznosé petycji na tres¢ samego dokumentu oraz na
wage podniesionych w nim argumentéw. Im ciezar gatunkowy argumentacji be-
dzie powazniejszy, tym jest wieksza szansa dostrzezenia i uwzglednienia petycji
przez adresata.

Uznaje, ze nie mozna méwic o braku skutecznosci petycji jako instrumentu
stanowigcego asumpt do rozpoczecia prac parlamentarnych. W tym ujeciu moga
stanowic i w pewnym zakresie stanowig one swoiste fontes iuris oriundi — zrodto
powstania prawa. M. Chrzanowski stusznie zauwaza, ze liczba sktadanych petycji
oraz dziatan podejmowanych na ich podstawie wskazujg na tendencje rozwo-
jowe tego instrumentu?’. Powodowaé bedzie to wzrost ich znaczenia oraz
w pewnym zakresie podniesienie poziomu merytorycznego. Jezeli ta tendencja

24 M. Chrzanowski, op. cit., s. 331.
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sie utrzyma, to nalezy zatozy¢, ze bedg one coraz istotniejszym Zrédtem inspiracji
dziatan ustawodawczych. Ich funkcja komunikacyjna przyczyni sie do poszerze-
nia kanatéw wymiany informacji pomiedzy izbami parlamentarnymi i spoteczen-
stwem. W konsekwencji ma to szanse wzmocni¢ ich role inspiracyjna.
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Petition — real or apparent instrument to initiate legislative
procedure?

Abstract

The subject of the study is the analysis of the effectiveness of petitions as a means of initiating
legislative proceedings. The author presents petitions as a constitutional legal instrument for com-
munication between the public and the parliament, the procedure of considering petitions. In the
research part of the article, the author analyses petitions submitted to the Sejm and the Senate
between the 13th. October 2019 and the 6th. May 2023. He indicates that more than 1,100 peti-
tions were submitted to the parliamentary chambers during this period. On the basis of 50 peti-
tions, parliamentary bodies have initiated legislative procedures. They are currently at various
stages of legislative proceedings, with parliament having already passed 10 statutes.

Keywords: petition, Sejm, Senate, legislative initiative, legislative procedure.
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