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Organizacja procesu ustawodawczego a gwarancje
prawidtowego uksztattowania vacatio legis

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie organizacji procesu ustawodawczego z punktu widzenia
gwarancji prawidtowego uksztattowania vacatio legis. Realizacja powyzszego celu wymagata za-
stosowania metody analizy regulacji prawnych, orzecznictwa sgdowego, literatury przedmiotu
oraz zebrania danych statystycznych. Regulacje prawne stwarzajg wtasciwe ramy dla zapewnienia
realizacji zasady odpowiedniego vacatio legis. Ich wzmocnieniem bytoby wpisanie powyzszej za-
sady do Konstytucji RP oraz zmiany art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych w kie-
runku bardziej wymagajacego uzasadnienia wejscia w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogto-
szenia. Funkcje gwarancyjng petni takie uksztattowanie procesu ustawodawczego, ktére pozwala
na kazdym jego etapie podjecie zagadnienia vacatio legis i jego korekty. Niektdre z rozwigzan nie s
jeszcze w sposob dostateczny wykorzystywane, zwtaszcza nalezatoby uwazniej wstuchiwac sie w opi-
nie podmiotdéw majgcych szerszg wiedze na temat realnych mozliwosci wejscia ustawy w zycie. Jak
pokazuje praktyka prawodawcza istniejgce gwarancje nie sg na tyle silne, aby stanowic nieprzekra-
czalng tame dla dziatan ustawodawcy naruszajacych zasade odpowiedniego vacatio legis.

Stowa kluczowe: proces ustawodawczy, vacatio legis, zasada odpowiedniego vacatio legis,
technika prawodawcza, gwarancje.

Wstep

Prawo przyjmujgce forme ustawy, jezeli potraktowa¢ je jako pewien rodzaj
»produktu”, powinno spetnia¢ najwyzsze standardy jakosci. Osiggnieciu powyz-
szego stuzy¢ ma odpowiednia organizacja procesu ustawodawczego (nazywa-
nego inaczej procesem legislacyjnym czy postepowaniem ustawodawczym) tak,
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aby w efekcie koicowym doszto do uchwalenia dobrego pod wzgledem meryto-
rycznym i formalnym prawa, przyjetego wedtug wymaganej procedury i realizu-
jacego zamierzone cele, czyli optymalnie skutecznego. Powyzsze obejmuje bar-
dzo szeroki krag zagadnien, przy czym w niniejszym opracowaniu uwaga zosta-
nie skupiona na organizacji procesu ustawodawczego z punktu widzenia gwa-
rancji prawidtowego uksztattowania vacatio legis. Powstaje przy tym szereg py-
tan o to, czy tego rodzaju gwarancje istniejg, a w przypadku odpowiedzi pozy-
tywnej, jakie sg to gwarancje, czy sg one wystarczajace; jakie postulaty de lege
ferenda mozna bytoby wyartykutowaé, aby uczynié je mocniejszymi? Préba od-
powiedzi na powyzsze pytania zostanie oparta o metode analizy stosownych ak-
téw normatywnych, literatury przedmiotu, orzecznictwa, materiatow legislacyj-
nych i zebranych danych statystycznych.

1. Istota vacatio legis i regulacje prawne stanowigce podstawe
jego ksztattowania

1.1. Pojecie vacatio legis ustawy i jego znaczenie

Vacatio legis ustawy to okres pomiedzy jej ogtoszeniem a momentem wej-
$cia w zycie. Jest to bardzo wazna instytucja kazdego systemu prawnego ze
wzgledu na funkcje, jakie petni. Daje adresatom mozliwo$¢ zapoznania sie z no-
wym prawem oraz dostosowania sie do niego (funkcje podstawowe) oraz reali-
zuje inne jeszcze funkcje (uzupetniajgce), w szczegdlnosci poprzez umozliwienie
wydawania aktéw wykonawczych do ustawy czy dokonywanie w niej zmian za-
nim jeszcze wejdzie w zycie.

1.2. Podstawy prawne stuzgce uksztattowaniu odpowiedniego vacatio legis
ustawy

Problematyka vacatio legis i zasady stanowigcej, iz powinno by¢ ono odpo-
wiednie znajduje swoje odzwierciedlenie w regulacjach prawnych. Wskazanie na
regulacje konstytucyjng wymaga pewnego dodatkowego komentarza. Przyjecie,
iz zasada odpowiedniego vacatio legis posiada status konstytucyjnej zasady
prawa stanowitoby bardzo mocng gwarancje jej respektowania w procesie usta-
wodawczym, ze wzgledu na mozliwosc uznania przez Trybunat Konstytucyjny za
niezgodne z Konstytucjg przepiséw prawa naruszajgcych te zasade. Chociaz pro-
blem nie jest wolny od kontrowersji, to wiekszo$¢ doktryny prawa traktuje za-
sade odpowiedniego vacatio legis jako majgca range konstytucyjng, mimo ze
brak jest wyraznego przepisu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r.! ustanawiajgcego te zasade. Jest ona najczesciej wyprowadzana poprzez

1 Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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technike inferencji prawnej z zasady demokratycznego panstwa prawnego wy-
razonej w art. 2 Konstytucji RP za posrednictwem zasady zaufania do panstwa
i stanowionego przez to panstwo prawa®. Nie ma jednak watpliwosci, iz jest to
stabsza legitymizacja niz w przypadku wyraznego przepisu konstytucyjnego, ale
dodatkowymi argumentami za uznaniem zasady odpowiedniego vacatio legis za
konstytucyjng zasade prawa jest jej gtebokie zakorzenienie w kulturze prawnej,
zas$ wypowiedzi doktryny oraz orzecznictwo wielokrotnie potwierdzaty potrzebe
jej obowigzywania®.

Mozna wiec na postawie tych wstepnych rozwazan uznaé, ze juz art. 2 Kon-
stytucji RP, z ktérej wyprowadza sie zasade odpowiedniego vacatio legis, sta-
nowi wazng gwarancje dla wyznaczenia przez prawodawce prawidtowego
okresu dostosowawczego. Trybunat Konstytucyjny podkreslat jednak, ze stwier-
dzenie niezgodnosci z Konstytucja z tego wtasnie powodu powinno by¢ ograni-
czone do ,razacych przypadkdw”*. Sad konstytucyjny niejednokrotnie orzekat
0 powyzszej niezgodnosci®.

Istotne rozwigzania w kwestii wejscia ustaw w zycie i ich vacatio legis za-
warte sg w: ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych,® rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
2 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”’, a takze w uchwale
Nr 20 Rady Ministrow z 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia ter-
mindw wejscia w zycie niektérych aktéw normatywnych®.

Na temat vacatio legis wielokrotnie wypowiadat sie w swoim orzecznictwie
Trybunat Konstytucyjny® a takze przedstawiciele doktryny prawa, co powinno
znacznie utatwia¢ prawodawcy tworzenie prawa respektujgcego zasade odpo-
wiedniego vacatio legis. Inng sprawa jest, czy ten dogodny punkt wyjscia dosta-

2 Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa takze nie jest wprost wy-
razona w Konstytucji RP, ale stosunkowo niedawno ustawodawca zawart te zasade w pream-
bule do ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 190, 56),
przy czym watpliwie jest rozcigganie jej obowigzywania na caty porzadek prawny.

3 Blizej na ten temat M.E. Stefaniuk, Zasada odpowiedniego vacatio legis jako element zasady
zaufania do paristwa i stanowionego przez nie prawa, ,Studia luridica Lublinensia” 2016,
vol. XXV, nr 1, s. 59-75.

4 Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2006 r., K 23/03, OTK 2006, seria A, nr 1, poz. 8.

5 Na przyktad: wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., K 13/01, OTK 2001, nr 4, poz. 82; wyrok TK

z dnia 15 lutego 2005 r., K 48/04, OTK 2005, nr 2, poz. 15; wyrok TK z dnia 17 marca 2008 r.,

K 32/05, OTK 2008, seria A, nr 2, poz. 27.

T.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 1461.

T.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 283.

M. P.z 2014 r. poz. 205.

Wydaje sie, ze uprawnione jest twierdzenie, iz Trybunat Konstytucyjny wypracowat teorie za-

sady odpowiedniego vacatio legis. Najwazniejsze elementy tej teorii zob. M.E. Stefaniuk, Za-

sada odpowiedniego vacatio legis w praktyce parlamentarnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

VIl i VIl kadencji, Lublin 2020, s. 56—90.
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tecznie wykorzystuje sie w praktyce legislacyjnej. Z przeprowadzonych badan
statystycznych wynika, iz w odniesieniu do ustaw srednia vacatio legis w latach
1992-2018 wynosita 40,14 dnia (przy odchyleniu standardowym 99,65 dnia), co
zostato uznane za wynik pozgdany, ale zestawienie go z mediang wynoszaca 14
dni (jako standardowego) wywotat obawy i doprowadzit do wniosku, iz ustawo-
dawca w pewnym sensie ,balansuje na krawedzi” zgodnosci stanowionego
prawa z Konstytucja'®. Powyzsze dane nalezy uznaé za warto$ciowe z punktu wi-
dzenia ogdlnego spojrzenia na wymiar vacatio legis stosowany w polskim usta-
wodawstwie, ale nadal pozostaje aktualne pytanie, czy uchwalane okresy dosto-
sowawcze spetniajg warunek odpowiedniosci w odniesieniu do kazdej regulacji
z osobna. Nawet bowiem bardzo krétki okres vacatio legis (ponizej 14 dni) moze
by¢ w danych okolicznosciach uznany za odpowiedni, a dtuzszy, nawet przekra-
czajacy termin standardowy, w tym wielomiesieczny, moze okazac sie nieade-
kwatny do wprowadzanych zmian prawa.

2. Proces ustawodawczy a vacatio legis

2.1. Podstawy prawne procesu ustawodawczego i jego charakter

Proces ustawodawczy objety jest regulacjami prawnymi zawartymi przede
wszystkim w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (zwtaszcza art. 118-124),
jak réwniez w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ! oraz uchwale Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 — Regulamin Senatu®?,

Zestawienie przepiséw zawartych w powyzszych aktach prawnych daje ob-
raz postepowania ustawodawczego, ktdre — zdaniem M. Kudeja — ma charakter
sekwencyjny, gdyz sktada sie z poszczegdlnych faz i podfaz. Taki sposéb jego
uksztattowania nie jest przypadkowy — powinien umozliwic¢ podjecie racjonalnej
decyzji koricowej, a mianowicie dobrej ustawy!2. ,, Uwypuklenie procesualnego
charakteru postepowania ustawodawczego ma celu zwrdcenie uwagi, ze obej-
muje ono szereg nastepujacych po sobie zdarzen, dziatan i zachowan zmierzaja-
cych do powstania ustawy”!*. Sekwencyjno$é postepowania ustawodawczego,
majaca duzy tez walor porzgdkujacy, a nawet dydaktyczny, nie stoi w sprzeczno-
$ci z pogladem W. Orfowskiego, aby na proces legislacyjny patrzec jednoczesnie,

=

0 P, Ciurak, A. Gtowacka, Analiza empiryczna dtugosci vacatio legis ustaw i rozporzqdzeri w prak-
tyce legislacyjnej w latach 1992-2018, ,Panstwo i Prawo” 2021, nr 10, s. 111.

11 Tj.M.P.z2022r. poz. 1204.

12 T,j. M.P.z 2018 r. poz. 846 ze zm.

13 M. Kudej, Postepowanie ustawodawcze w Sejmie RP, Warszawa 2002, s. 11, 13.

14 M. Borski, R. Glajcar, B. Przywora, Postepowanie ustawodawcze w Polsce — prawo, zwyczaje

i praktyka, Sosnowiec — Katowice — Czestochowa 2015, s. 8.
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jako na cato$é®. Rzeczywiscie, nie mozna dokonaé jego optymalizacji bez $wia-
domosci licznych powigzan miedzy poszczegdlnymi etapami postepowania usta-
wodawczego?®,

2.2. Vacatio legis na poszczegolnych etapach procesu ustawodawczego

Wspomniana sekwencyjnos¢ procesu ustawodawczego powodujaca, ze
czynnosci legislacyjne sg roztozone w czasie i podejmowane przez szereg pod-
miotéw, stwarza warunki do wielokrotnego przemyslenia proponowanych roz-
wigzan, co odnosi sie réwniez do kwestii wejscia ustawy i vacatio legis o odpo-
wiedniej dtugosci. Zagadnienie moze by¢ obecne we wszystkich fazach procesu
ustawodawczego, co zostanie nizej omdwione (w odniesieniu do standardo-
wego postepowania), aczkolwiek najsilniej w jego poczatkowych etapach. Stad
whiosek, iz juz ta pierwotna, zawarta w projekcie propozycja dtugosci vacatio
legis powinna by¢ oparta na racjonalnych przestankach.

2.2.1.FAZA PRZYGOTOWANIA PROJEKTU USTAWY | WYKONANIA PRAWA INICJATYWY
USTAWODAWCZEJ

Trudng do przecenienia role w zakresie omawianej problematyki odgrywa
faza przygotowania projektu ustawy i wykonania prawa inicjatywy ustawodaw-
czej. Chociaz przygotowanie projektu nie zawsze jest traktowane w dostownym
sensie za etap postepowania ustawodawczego, to wymogi, jakie sg stawiane
tego rodzaju dokumentowi oraz praktyka w tym zakresie jest istotnym aspektem
jego pomyslnego rozpoczecia®’.

Projekty ustaw powinny odpowiadaé¢ wymogom zawartym w przepisach
prawa, w szczegdlnosci uwzgledniaé obowigzywanie konstytucyjnej zasady od-
powiedniego vacatio legis. Z kolei na poziomie ustawowym nalezy respektowac
rozwigzania zawarte w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow nor-
matywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tejze
ustawy akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin diuzszy. Przewidziano jednak w art. 4 ust. 2 wyjatki
od minimum 14-dniowego vacatio legis: w uzasadnionych przypadkach mozliwe
jest jego skrdécenie vacatio legis ponizej 14 dni, za$ catkowita rezygnacja z vaca-
tio legis jest dopuszczalna, gdy przemawia za tym wazny interes paistwa i brak

15 W. Ortowski, O potrzebie optymalizacji procesu ustawodawczego w Polsce, ,Studia luridica
Lublinensia” 2014, vol. 22, s. 492.

16 W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ podziaty procedury legislacyjnej sensu stricto (dziata-
nia wytgcznie w Sejmie i w Senacie) oraz sensu largo (do ktdrej wtacza sie takze dziatania przed-
parlamentarne i poparlamentarne), ale kwestia ta nie ma dla niniejszych rozwazan kluczowego
znaczenia. J. Wawrzyniak, Sejm a Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, War-
szawa 2016, s. 53.

17 M. Borski, R. Glajcar, B. Przywora, op. cit., s. 9.
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jest przeszkdd ze strony zasad demokratycznego panstwa prawnego. Bardziej
szczegbdtowe rozwigzania znajdujg sie w § 43 zatgcznika do Zasad techniki pra-
wodawczej, gdzie wprowadzono obowigzek zamieszczania w ustawie przepisu
okreslajgcego termin jej wejscia w zycie, chyba ze termin ten okreslajg odrebne
przepisy ustawy wprowadzajgcej. § 45 ust. 1 powyzszego aktu wskazuje na dzie-
wie¢ mozliwych opcji brzmienia przepisu o wejsciu w zycie. Nalezy przy tym za-
uwazyé, iz cztery z nich (punkty 2a, 3a, 6, 7) zostaty wprowadzone Rozporzadze-
niem Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 listopada 2015 r. zmieniajgcym rozporza-
dzenie w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”*®. Z punktu widzenia analizy
gwarancji odpowiedniego vacatio legis na uwage zastuguje zwtaszcza wejscie
w zycie z dniem ogtoszenia, ale tez dodana powyzszg nowelizacjg opcja wejscia
w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia. Pierwsza opcja powoduje, ze
brak jest vacatio legis, a tym samym ustawodawca rezygnuje z realizacji funkgji,
jakie powinien petni¢ okres dostosowawczy, cho¢ nie mozna z géry wykluczyé,
ze w danych okolicznosciach tego rodzaju rozwigzanie bedzie uzasadnione. Po-
jawia sie jednak pytanie o motywy dopisania formuty ,,wchodzi w zycie z dniem
nastepujgcym po dniu ogtoszenia”. Taki postulat byt zgtaszany w doktrynie
prawa oraz formutowany przez Rzgdowe Centrum Legislacji, aby unikng¢ sytua-
cji, uniemozliwiajgcej realizacje intencji prawodawcy, aby akt wchodzit w zycie
z poczatkiem dnia (o godz. 0.00), w ktérym zostat on ogtoszony, co w praktyce
nie miato miejsca.

Skoro chwila rzeczywistego opublikowania ustawy lub rozporzadzenia jest pdzniejsza niz
poczatek doby, w ktérej nastgpito opublikowanie i jest to potwierdzone bezposrednio
w opublikowanym akcie, to pozgdanym jest wyeliminowanie tej sprzecznosci. Jedynym
realnym i niezawodnym sposobem jest przesuniecie chwili wejscia w zycie aktu na dzien
nastepujacy po dniu, w ktérym nastgpito ogtoszeniel®.

Powyzszy postulat zostat zrealizowany w ten sposdb, iz w ,,Zasadach techniki
prawodawczej” dodano sformutowanie: ,, wejscie w zycie z dniem nastepujgcym
po dniu ogtoszenia”, pozostawiajgc jednak, jako odrebng opcje, ,,wejscie w zycie
z dniem ogtoszenia”. Jednoczesnie jednak nie dokonano zmiany w art. 4 ust. 2
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych, niezasadnie pozostawiajgc rézne
warunki zastosowania obydwu formut. Trudno nie dostrzec, iz uzasadnienie wej-
$cia ustawy w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia jest o wiele mniej
wymagajgce niz w przypadku rezygnacji z vacatio legis — wystarcza, bowiem uza-
sadniony przypadek, nie zas wykazanie istnienia waznego interesu panstwa
i braku przeszkdéd ze strony zasad demokratycznego panstwa prawnego. Inng
kwestig, o ktérej bedzie jeszcze mowa, jest stopien przywigzywania wagi do wy-
maganych przepisami prawa uzasadnien. Wydaje sig, iz mozna w sposdb upraw-

18 Dz.U.z2015r. poz. 1812.

19 W. Zajac, Okreslanie dnia wejscia w Zycie oraz utraty mocy ustaw i rozporzqdzen z uzyciem
zwrotu ,,z dniem” — uwarunkowania konstytucyjnego systemu Zrédet prawa a praktyka legisla-
cyjna, ,Przeglad Legislacyjny” 2014, nr 3, s. 46.
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niony twierdzié, ze przyjecie wyzej wskazanego rozwigzania, pomimo intencji
wzmocnienia gwarancji odpowiedniego vacatio legis, spowodowato tez skutek
niezamierzony negatywny przejawiajacy sie znaczgcym wzrostem zastosowania
tej opcji w praktyce legislacyjnej przy obnizonych wymaganiach odnosnie do
jego uzasadnienia w poréwnaniu do wejécia w zycie z dniem ogtoszenia®.

Kazdy podmiot majacy prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 118 Konstytu-
cji RP) powinien przygotowac projekt ustawy spetniajgcy wymadg odpowiedniego
vacatio legis, ale potencjalnie najwieksze mozliwosci ma rzad — posiadajac od-
powiednie zaplecze legislacyjne, rozeznanie w regulowane] sytuacji zwigzane
z biezgcym kierowaniem sprawami panstwa, mozliwos¢ konsultacji z podmio-
tami, ktére moga w sposdb kompetentny da¢ wskazéwke ile czasu potrzeba na
wdrozenie w zycie przygotowywanych rozwigzan prawnych. Juz na etapie przy-
gotowywania projektu (czy juz po jego wniesieniu do laski marszatkowskiej)
wstuchiwanie sie w opinie innych podmiotdéw, zwtaszcza gdy majg miejsce kon-
sultacje publiczne czy opiniowanie projektéw, stanowi¢ moze kolejng gwarancje
realizacji zasady odpowiedniego vacatio legis, cho¢ ten potencjat nie jest jeszcze
dostatecznie wykorzystywany. Okazac sie, bowiem moze, ze prawodawca nie
w petni zdaje sobie sprawe chociazby z koniecznosci dokonania szeregu czynno-
$ci technicznych, aby faktycznie zmiany prawa mogly wejsé¢ w zycie?. Konse-
kwencja jest konieczno$é nawet kilkakrotnego czasem przedtuzania vacatio le-
gis, np. z powodu nieprzygotowania systeméw informatycznych?2,

20 Na przyktad w VIl kadencji Sejmu RP opcje wejscia w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogto-
szenia zastosowano w 10,29% uchwalonych ustaw, podczas gdy z dniem ogtoszenia —w 1,62%.

21 W rzgdowym projekcie ustawy uchwalonej dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 240) jej termin wejscia w zycie prze-
widziano dla wszystkich przepiséw po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia (Druk 2335/IX ka-
dencja Sejmu RP). W uzasadnieniu podkreslono, iz , dzieki krétkiemu vacatio legis, pracownicy
w ciggu 14 dni od dnia ogtoszenia projektowanej ustawy zyskajag mozliwos¢ wystepowania
z wnioskiem o prace zdalng, co z kolei nie jest mozliwe w obowigzujacym stanie prawnym”. Do
tej ustawy uwagi zgtaszata Konfederacja Lewiatan, wnioskujgc o dtuzszy czas dla pracodawcow
na wdrozenie nowej regulacji, co wymaga opracowania nowych dokumentéw, procedur, usta-
lenia ryczattu i finansowego zabezpieczenia pracy zdalnej. https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/
0/3967D17D19CC47AAC1258868004635E5/%24File/2335-002.pdf [dostep: 22.08.2023]. Postu-
lat ten zostat rowniez zgtoszony m.in. przez Gtdwnego Inspektora Pracy i Sad Najwyzszy.
W ostatecznej wersji ustawy zachowano wprawdzie jako termin zasadniczy 14 dni od dnia ogto-
szenia, ale z licznymi wyjatkami (2 miesigce od dnia ogtoszenia) — Senat postulowat nawet 3
miesigce, uznajac, iz ,vacatio legis musi by¢ na tyle dtugie, aby zapewni¢ stronom stosunku
pracy czas na dostosowanie sie do nowej regulacji”. https://www.senat.gov.pl/prace/posie-
dzenia/tematy,589,1.html [dostep: 22.09.2023].

22 Termin wejscia w zycie ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (T.j. Dz.U.
22022 r. poz. 671 ze p6zn. zm.) byt przesuwany. Obliczono, ze w okresie miedzy 1992 a 2018
rokiem byta to ustawa o najdtuzszym vacatio legis wynoszacym 1632 dni. P. Ciurak, A. Gto-
wacka, op. cit., s. 113.


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/3967D17D19CC47AAC1258868004635E5/%24File/2335-002.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/3967D17D19CC47AAC1258868004635E5/%24File/2335-002.pdf
https://www.senat.gov.pl/prace/posiedzenia/tematy,589,1.html
https://www.senat.gov.pl/prace/posiedzenia/tematy,589,1.html

16 Matgorzata Ewa STEFANIUK

Katalog podmiotéw dokonujgcych konsultacji projektowanych ustaw jest
bardzo szeroki stad trudno wskazaé na ich jednolity krag?®. Nie wchodzac gtebiej
w powyzszg problematyke, ktéra zastuguje na blizszg analize, warto zauwazyc,
izw Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego mowa jest o tym, ze przy ustalaniu
terminu wejscia w zycie regulacji prawnej nalezy wzigé pod uwage dotrzymanie
konstytucyjnych termindw postepowania ustawodawczego przez Sejm, Senat
i Prezydenta RP i o terminach, w ktérych powinny wchodzi¢ w zycie akty prawne
okreslajgce warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej?*. Odnosnie do tej
ostatniej kwestii w projektach rzgdowych, jezeli zawierajg one przepisy okresla-
jace warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej, obowigzuje wspomniana
wyzej uchwata Nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. Wdéwczas ich ter-
min wejscia w zycie powinien by¢ ustalony na 1 stycznia albo 1 czerwca (§ 1 ust. 1
uchwaty), chyba ze wazne wzgledy (wymienione przyktadowo) przemawiajg za
odstgpieniem od powyzszych terminéw. Mozna uzna¢, ze rozwigzania przyjete
w omawianej uchwale majg charakter dodatkowej gwarancji realizacji funkcji
vacatio legis dla tak wrazliwej sfery, jaka jest dziatalnos¢ gospodarcza.

Niezaleznie od podmiotéw inicjatywy ustawodawczej kazdy projekt ustawy
powinien zawiera¢ uzasadnienie, a jego tres¢ powinna w sposéb przekonywu-
jacy wskazywaé, jakie byty powody przyjecia okreslonej dtugosci vacatio legis,
dlaczego jest ono odpowiednie dla danej regulacji. Ma to szczegdlne znaczenie
w przypadku rezygnacji z vacatio legis oraz innych przypadkéw odchodzenia od
minimalnego standardu 14 dni.

Zgodnie z art. 34 Regulaminu Sejmu projekt ustawy sktadany jest w formie
pisemnej do Marszatka Sejmu, przy czym dotacza sie do niego uzasadnienie,
stusznie uwazane za bardzo wazny materiat legislacyjny?>. Art. 34 ust.2 wskazuje
szereg elementdw, ktére powinno ono zawiera¢. Wedtug ust. 7 tegoz artykutu
Marszatek Sejmu moze zwrdci¢ wnioskodawcy projekt ustawy lub uchwaty, je-
zeli uzasadnienie dotaczone do projektu nie odpowiada wymogom okreslonym
w tym artykule. To kolejna formalna gwarancja dla odpowiedniego vacatio legis.
Prawodawca, zdajgc sobie sprawe, jak wazna moze by¢ kwestia vacatio legis,
w ,,Zasadach techniki prawodawczej” zawart specjalng regulacje (majacg row-
niez charakter gwarancyjny) odnoszacg sie do uzasadnienia ustawy w sytuacji,
w ktdérej wejscie w zycie miatoby nastgpi¢ w terminie krétszym niz 14 dni. § 12
pkt. 2 Zasad techniki prawodawczej stanowi, iz uzasadnienie projektu ustawy
oproécz spetnienia wymagan okreslonych w ustawach, regulaminie Sejmu i w re-
gulaminie pracy Rady Ministréw?®, powinno zawiera¢ szczegétowe wyjasnienie

23 M. Borski, R. Glajcar, B. Przywora, op. cit., s. 35.

24 https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-
publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/ [dostep: 16.09.2023].

25 M. Borski, R. Glajcar, B. Przywora, op. cit., s. 37.

26 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Mini-
strow (t.j. M.P. z 2022 r. poz. 348).
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potrzeby wejscia w zycie projektowanej ustawy albo jej poszczegdlnych przepi-
sow w terminie krétszym niz 14 dni od dnia ogtoszenia, jezeli projekt ustawy
przewiduje takie postanowienia. Nalezy przy tym stanowczo wymagaé podania
argumentoéw, gdy vacatio legis jest krétsze lub z niego zrezygnowano réwniez
woéwczas, gdy nastepuje modyfikacja termindw wejscia w zycie juz w czasie
trwania procesu legislacyjnego, zwtaszcza w postaci autopoprawek.

Analiza uzasadnien projektéw ustaw daje podstawy do wysuniecia wniosku,
iz z reguty nie sg one rozbudowane i wystarczajgco sugestywne w odniesieniu
do kwestii vacatio legis. Czesto ograniczajg sie bowiem do powtdrzenia projek-
towanego przepisu o wejsciu w zycie i ewentualnego lakonicznego (nie za$ szcze-
gotowego) wskazania, powoddw przyjecia okre$lonego terminu?’.

2.2.2.FAZA POSTEPOWANIA Z PROJEKTEM W SEJMIE

W kolejnej fazie nastepujg czytania projektu (w Polsce takie fazy sg trzy),
przy czym pierwsze odbywa sie na posiedzeniu plenarnym Sejmu lub na posie-
dzeniu komisji, czytanie drugie za$ zawsze na posiedzeniu plenarnym?, W trak-
cie prac nad projektem istniejg mozliwosci modyfikacji proponowanego okresu
vacatio legis, cho¢ jak sie okazuje nie zawsze w kierunku, ktéry zapewniatby jego
odpowiednig dtugosé. Zgtaszane sg argumenty nie tylko za jego przedtuzeniem,
ale tez skréceniem. W tym drugim przypadku niejednokrotnie pojawiaty sie wat-
pliwosci odnosnie do motywdéw zmiany okresu dostosowawczego, zwitaszcza
w kierunku jego skrécenia ponizej standardowego minimum 14 dni lub nawet
rezygnacji z vacatio legis®.

27 Na przyktad w projekcie ustawy uchwalonej dnia 14 kwietnia 2023 r. o Paristwowej Komisji do
spraw badania wptywdéw rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2007-2022 (Dz. U. z 2023 r. poz. 1030 ze zm.) zaproponowano (co znalazto sie réwniez
W jej ostatecznej wersji), aby weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia. Wska-
zano, iz to ,,pozwoli na mozliwie szybkie rozpoczecie prac Komisji”. Trudno uznac tego rodzaju
wyttumaczenie jako szczegétowe, cho¢ akurat wczytanie sie w catos¢ uzasadnienia podnosza-
cego koniecznosci ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej daje pewne wyobrazenie o in-
tencjach projektodawcéw, co nie znaczy, ze nie powinno sie tego wyraznie wskaza¢ w czesci
uzasadnienia dotyczacej terminu wejscia w zycie. Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy
o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywdw rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022. Druk nr 2838. https://www.sejm.gov.pl/
sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2838 [dostep: 21.08.2023].

28 M. Borski, R. Glajcar, B. Przywora, op. cit., s. 84, 106.

29 Jako ewidentny przyktad tego rodzaju sytuacji postuzy¢ mogg prace nad ustawa z dnia 22 grud-
nia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 2217), w pro-
jekcie ktdrej przewidywano wejscie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia (Druk
nr 122/VIl kadencja), a nastepnie wnioskodawcy zaproponowali wejscie w zycie z dniem ogto-
szenia. Zdaniem opozycji celem tego rodzaju dziatan byto uniemozliwienie Trybunatowi Kon-
stytucyjnemu zbadania tej ustawy z punktu widzenia jej zgodnosci z konstytucjg. Posiedzenie
Komisji Ustawodawczej w dniu 21 grudnia 2015 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biule-
tyn.xsp?skrnr=UST-5 [dostep: 21.08.2023].
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Nie ma watpliwosci, na co wskazywat w swoim orzecznictwie Trybunat Kon-
stytucyjny®® i podkreslano w doktrynie prawa, iz to prawodawca jest wtadny do
tego, aby decydowac o dtugosci vacatio legis, przy czym nie moze by¢ ono do-
wolnej diugosci. Nalezy w szczegdlnosci braé pod uwage takie czynniki, jak: kto
jest adresatem danej regulacji prawnej, jaki jest jej przedmiot i tres¢, kontekst
polityczny i spoteczno-ekonomiczny uchwalania przepiséw, okolicznosci temu
towarzyszace czy realne mozliwosci wprowadzania przepisdw w zycie oraz inne
zasady i wartoéci konstytucyjne wigzace sie z uchwalang regulacjag3’.

Kwestia vacatio legis bywa burzliwie dyskutowana na posiedzeniach Sejmu,
zwtaszcza gdy ustawa dotyczy spraw szeroko dyskutowanych w przestrzeni pu-
blicznej, ale punkt ciezkosci prac nad ustawami, w tym terminem ich wejscia
w zycie, spoczywa jednak na komisjach sejmowych. Sg tam podejmowane préby
przekonywania do modyfikacji okresu vacatio legis. Wydaje sie, ze ze strony
wiekszosci parlamentarnej z reguty panuje przekonanie, ze termin wejscia
ustawy w zycie mozna w zasadzie dowolnie ustalaé, nawet uwzgledniajac ryzyko
naruszenia zasady odpowiedniego vacatio legis.

Na omawianym etapie procedury parlamentarnej odgrywajg wazng role sej-
mowi legislatorzy, ktorzy wytrwale wskazujg na obowigzywanie przepisow doty-
czacych vacatio legis i zalecajg parlamentarzystom (podkreslajac, iz to do nich
nalezy ostateczna decyzja) rozwazne korzystanie z terminéw krétszych niz stan-
dardowe i wskazujg na potrzebe ich uzasadniania?. W szczegdlnosci przestrze-
gajg przed mozliwoscig niedochowania konstytucyjnych terminéw przewidzia-
nych na rozpatrzenie ustaw przez Senat i podjecia decyzji w sprawie podpisania
ustawy przez Prezydenta RP, a tym samym na niebezpieczerstwo naruszenia
standarddw konstytucyjnych z art. 23, Wydaje sie, ze sejmowych legislatoréw
mozna okresli¢ jako straznikéw gwarancji przestrzegania zasady odpowiedniego
vacatio legis, chociaz ostateczny jest gtos wiekszosci parlamentarnej, niejedno-
krotnie wyrazajacy przewage wzgleddéw politycznych nad scisle jurydycznymi.

2.2.3.FAZA POSTEPOWANIA W SENACIE W SPRAWIE USTAWY UCHWALONEJ PRZEZ SEJM

Po przekazaniu uchwalonej ustawy do Senatu, Marszatek Senatu (art. 68 Re-
gulaminu Senatu) kieruje jg do wtasciwych komisji senackich. Komisje po rozpa-
trzeniu ustawy przygotowuja projekt uchwaty Senatu w sprawie ustawy uchwa-
lonej przez Sejm, w ktérym proponujg: 1) przyjecie ustawy bez poprawek albo

30 Ppatrz zwtaszcza: Wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2009 r., Kp 1/09, OTK 2009, seria A, nr 9,
poz. 138.

31 M.E. Stefaniuk, Zasada odpowiedniego vacatio legis w praktyce parlamentarne;..., s. 64—84.

32 Na przyktad prace nad ustawg uchwalong dnia 9 stycznia 2020 r. o ustanowieniu Dnia Nauki
Polskiej (Dz. U.z 2020 r. poz. 181).

33 Na przyktad w pracach nad ustawa z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2493). Posiedzenie Komisja Infrastruktury /nr 2/
11.12.2019 r. Druk nr 44/1X kadencja Sejmu RP.
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2) wprowadzenie do jej tekstu poprawek, albo 3) odrzucenie ustawy. Poprawki
mogg i niejednokrotnie dotyczg vacatio legis, co daje kolejng mozliwos¢ jego
modyfikacji. Senat, jako izba refleksji, moze ponownie podnies¢ problem, czy
uchwalony w ustawie termin vacatio legis jest odpowiedni i dokonaé jego ko-
rekty, stad nalezy takg mozliwos¢ potraktowac jako majaca dla jego odpowied-
niego wymiaru charakter gwarancyjny.

2.2.4.FAZA POSTEPOWANIA W SEJMIE RP W SPRAWIE POPRAWEK SENATU RP LUB DECYZJI
O ODRZUCENIU USTAWY

Mozliwosci, jakie ma Senat RP w odniesieniu do ewentualnej korekty ter-
minu wejscia ustawy w zycie lub niedopuszczenia, by stata sie obowigzujgcym
prawem w zwigzku z jej odrzuceniem, mogg zosta¢ zatamowane po jej powrocie
do nizszej izby parlamentu. W tej fazie postepowania w Sejmie ponownie jest
mozliwos$¢ refleksji nad odpowiednim vacatio legis. Rdwniez w tym przypadku
decyduje wiekszo$é sejmowa: czy zgodzié sie na zaproponowane przez Senat po-
prawki®*, czy wyrazi¢ zgode na odrzucenie ustawy w catosci®®. Uwaza sie, ze roz-
patrzenie stanowiska Senatu wobec ustawy nalezy do konstytucyjnych obowiaz-
kow Sejmu, ale faktem jest, ze przepisy prawa nie okreslajg wprost terminu,
w ktdrym nizsza izba parlamentu powinna to uczynié¢3®. Na tym etapie moze po-
jawic sie sytuacja znacznie ostabiajgca realizacje zasady odpowiedniego vacatio
legis. Przesuwanie w czasie rozpatrywania uchwaty Senatu moze wptywac (i ta-

34 Na przyktad Senat wnosit o przedtuzenie vacatio legis w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2105 ze zm.), ktérej wej-
Scie w zycie (z wyjatkami) zaplanowano na 1 stycznia 2022 roku. Zaréwno Konfederacja Lewia-
tan, jak i Rzecznik Praw Obywatelskich oraz szereg innych podmiotédw apelowato o wydtuzenie
vacatio legis do 1 stycznia 2023 r. ze wzgledu na nieprzygotowanie systemow informatycznych
oraz danie czasu podatnikom na przygotowanie sie do rewolucyjnych zmian w systemie podat-
kowym. Senat przyjat poprawke przedtuzajaca wejscie ustawy w zycie, uwzgledniajac ja
w Uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 pazdziernika 2021 r., ale zostata ona od-
rzucona przez Sejm.

35 Jako przyktad postuzyé moze sposdb postepowania w Sejmie wobec uchwaty Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o referendum ogdlnokrajowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1628). Odrzucajac te ustawe, Senat pod-
kredlit istotne jej btedy, w tym fakt, iz tak istotna ustawa, ktéra reguluje udziat obywateli
w sprawowaniu wtadzy powinna by¢ wprowadzona z wtasciwym dla polskiej kultury prawne;j
i zalecanym co najmniej 14 dniowym vacatio legis, a nawet, aby usung¢ watpliwosci konstytu-
cyjne co najmniej na pot roku przed wyborami. https://www.senat.gov.pl/prace/uchwaly/
page,2.html [dostep: 11.09.2023]. Sejm uchwate Senatu odrzucit. Ustawa weszta w zycie
z dniem nastepujacym po dniu jej ogtoszenia (art. 2 ustawy), tak jak proponowano w projekcie,
przy czym uzasadnienie terminu wejscia w zycie ograniczato sie do powtdrzenia tresci artykutu
o tym stanowigcego (druk nr 3423/1X kadencja Sejmu RP).

36 M. Borski, R. Glajcar, B. Przywora, op. cit., s. 129.
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kie przypadki miaty miejsce) na dtugosé vacatio legis w odniesieniu do sytuacji,
w ktdrej ustawa miata wej$¢ w zycie z datg kalendarzowa®.

2.2.5.FAZA POSTEPOWANIA W SEJMIE W SPRAWIE PONOWNEGO ROZPATRZENIA USTAWY
W WYNIKU WNIOSKU PREZYDENTA RP

Prezydent RP na podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji RP moze ztozy¢ umo-
tywowany wniosek w sprawie ponownego rozpatrzenia ustawy. Jest to silny in-
strument prawny, dzieki ktéremu gtowa panstwa moze oddziatywac na proce-
dure legislacyjna®. Polscy Prezydenci z takiej mozliwosci korzystali z rézng sku-
tecznoscia, przy czym cze$¢ z wnioskdw nie byta poddawana pod gtosowanie®.
RdAwniez na tym etapie moze pojawié sie kwestia vacatio legis i mogg by¢ pod-
noszone watpliwosci w zakresie dtugosci okresu dostosowawczego, np. z uwagi
na nieadekwatnosé¢ terminéw do wywigzania sie z naktadanych na okreslone
podmioty obowigzkdw*.

Jedynie wspomnie¢ nalezy, iz do tzw. uprawnien reaktywnych Prezydenta
oprécz weta ustawodawczego nalezy rowniez mozliwos¢ ztozenia wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucjg RP w try-
bie kontroli prewencyjnej, aby zapobiec wejsciu w zycie niekonstytucyjnych
przepisdw*. Wnoszone do sgdu konstytucyjnego zarzuty moga dotyczy¢ takze
vacatio legis, co w praktyce miato miejsce. W szczegdlnosci dostrzezono niepra-
widtowa praktyke ustalania vacatio legis w taki sposéb, ze nie pozostawiano Pre-
zydentowi RP wynikajacych w Konstytucji RP terminéw na podjecie decyzji
w sprawie podpisania ustawy*2.

37 Uchwata Senatu RP w sprawie ustawy z 14 lutego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1492) Druk nr 274/
IX kadencja Sejmu RP . https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=274 [dostep: 20.09.2023]
podjeta zostata dnia 13 marca 2020 r. ale rozpatrzenie powyzszej uchwaty na forum Sejmu
nastgpito dopiero 14 sierpnia 2020 r., a wiec po uptywie poéttora miesigca od pierwotnego dnia
wejscia ustawy w zycie, ktéry okreslono na 1 lipca 2020 r. Wprawdzie dokonano nastepnie
zmian terminu wejscia w zycie, ale w sposob dotad niespotykany, gdyz przed zakoriczeniem
procedury parlamentarne;j.

38 |. Gragdzka, Weto ustawodawcze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w praktyce politycznej,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 4(68), s. 19.

39 |bidem, s. 22-23.

40 W prezydenckim wecie do ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji, zwrécono uwage na wynikajgce z art. 2 Konstytucji standardy tworzenia prawa, za-
uwazajac, iz 6 miesiecy na zmiane struktury witascicielskiej to stanowczo zbyt mato ze wzgledu
na mozliwosé poniesienia znacznych strat przez wtasciciela udziatéw lub akgji. https://www.pre-
zydent.pl/storage/file/core_files/2022/1/5/d1cf2aald06a4b0a2d2ef18d3f322dc4/Weto%20-
%20ustawa%200%20zm.%20ustawy%200%20radiofonii%20i%20telewizji.pdf [dostep: 23.08.2023].

41 M. Borski, R. Glajcar, B. Przywora, op. cit., s. 161.

42 Jako przyktad postuzyé moze wniosek Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci: art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2017 r. zmieniajgcej ustawe o zmianie niektérych
ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci z art. 2 i innymi wzorcami konstytucyj-
nymi. We wniosku podniesiono, iz ustawodawca, ustalajgc date wejscia powyzszej ustawy
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Korzystanie przez Prezydenta RP zaréwno z weta, jak i kontroli prewencyjnej
wzmachnia gwarancje odpowiedniego vacatio legis.

2.2.6.PODPISANIE USTAWY PRZEZ PREZYDENTA RP | ZARZADZENIE JEJ OGEOSZENIA

Obowigzek ogtoszenia ustawy wynika wprost z art. 88 Konstytucji RP. Obec-
nie, po wprowadzeniu od 1 stycznia 2012 roku elektronicznej publikacji prawa
(art. 2a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych), wyeliminowano szereg po-
jawiajacych sie wczesniej trudnosci z dostepem do oficjalnych publikatorow,
chodé juz na etapie wdrazania tego rodzaju zmian pojawito sie pytanie o sytuacje
0s6b wykluczonych cyfrowo. Elektroniczna publikacja pozwala na doktadne
wskazanie dnia i godziny udostepnienia jego tresci i znaczgco wptywa na istotne
zmniejszenie ryzyka zaskakiwania adresatéw nowym prawem. ,Tym samym
elektroniczne dzienniki dziatajg na rzecz przestrzegania przez prawodawce regut
obowiazujacych w demokratycznym paristwie prawnym”43,

Nalezy podkreslié, ze ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych w art. 3 sta-
nowi o tym, ze akty normatywne ogfasza sie niezwtocznie. W odniesieniu do
ustaw nastepuje to w Dzienniku Ustaw (art. 9 ust. 1). Zgodnie z art. 21 ust. 1
organem uprawnionym do wydawania Dziennika Ustaw przy pomocy Rzgdo-
wego Centrum Legislacji jest Prezes Rady Ministréw odpowiedzialny za te czyn-
nosci, ktére majg charakter obligatoryjny, a nie uznaniowy*. Rzgdowe Centrum
Legislacji funkcjonuje w oparciu o wewnetrzny dokument zatytutowany ,, Okre-
Slenie planowanego terminu ogtoszenia aktu prawnego”, wedtug ktérego ter-
miny publikacji uzaleznione sg od daty przekazania ustawy do publikacji i jej ob-
szernosSci. Powyzsza procedura mogtaby mie¢ rowniez charakter gwarancyjny,
gdyby nie to, ze pojawia sie niejednokrotnie pytanie, czy o terminie publikacji
rzeczywiscie decyduje procedura, czy tez wola polityczna? Opdznienia w publi-
kacji ustawy, niezaleznie od tego, czy zamierzone, czy tez nie, mogg w istotny
sposéb wptywac na dtugosc vacatio legis, zwtaszcza w sytuacji, gdy wejscie
w Zycie przewidziano z datg kalendarzowa®. Okazuje sie, bowiem, ze ustalone
przez ustawodawce vacatio legis zawarte w ustawie moze daleko odbiega¢ od
rzeczywistego okresu trwania okresu dostosowawczego, bedgac krétsze niz 14

w zycie, nie wzigt pod uwage wynikajgcego z art. 122 ust. 2 Konstytucji dwudziestojednodnio-
wego terminu na podjecie decyzji dotyczacej podpisania tej ustawy przez Prezydenta. Ponadto
naruszone zostaty wywodzone z art. 2 Konstytucji zasady w postaci nakazu zachowania odpo-
wiedniej vacatio legis oraz zasady lex retro non agit. W wyroku z dnia 17 lipca 2019 r., sygn. akt
Kp 2/18, Trybunat Konstytucyjny (OTK 2019, seria A, poz. 39) podzielit stanowisko Prezydenta.

43 M. Berek, Normatywne podstawy elektronicznej promulgacji prawa — refleksje na 5-lecie wdrozenia
elektronicznych dziennikow urzedowych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 2(36), s. 46.

44 @G. Wierczynski, Polskie doswiadczenia w zakresie ogtaszania prawa, ,Krajowa Rada Sagdownic-
twa” 2017, nr 3, s. 13-14.

45 Blizej: M. E. Stefaniuk, Wejscie ustawy w Zycie z datq kalendarzowq — wybrane problemy, [w:]
Wyzwania wspdtczesnej polityki prawa. Pani Profesor Matgorzacie Krdl uczniowie i przyjaciele,
S. Wojtczak, J. Wyporska-Frankiewicz (red.), Warszawa 2022, s. 183-196.
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dni od dnia ogtoszenia. Taka sytuacja w VII kadencji Sejmu RP miata miejsce
w 33,15%, a VIl kadencji Sejmu RP w 32,19% ustaw wchodzgcych w zycie z datg
kalendarzowa?®. Daleko idgce konsekwencje mogg tez powodowaé opdznienia
w publikacji, gdy powinna by¢ ona dokonana na okreslony czas przed korcem
roku, jak to ma miejsce w przypadku ustaw podatkowych?®’.

Podsumowanie

Zaréwno instytucja prawna vacatio legis jako taka, jak tez postepowanie
ustawodawcze sg zawarte w przepisach prawa. Kwestie te sg ze sobg nieroze-
rwalnie zwigzane, gdyz realizacja zasady odpowiedniego vacatio legis moze na-
stgpic¢ jedynie w toku uchwalenia ustawy w przewidzianej przez prawo procedu-
rze legislacyjnej. Wydaje sie, ze regulacje prawne stwarzajg wtasciwe ramy dla
zapewnienia urzeczywistniania omawianej zasady, co nie znaczy, ze pewne ko-
rekty w tym zakresie nie mogtyby byé dokonane. Przede wszystkim de lege fe-
renda nalezatoby uzupetni¢ art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatyw-
nych poprzez dodanie, iz nie tylko brak vacatio legis, ale rowniez wejscie w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia wymaga wystgpienia waznego inte-
resu panstwa i braku przeszkéd ze strony zasad demokratycznego parnstwa
prawnego. Ponadto wzmocnieniem gwarancji odpowiedniego vacatio legis mo-
gtoby by¢ wpisanie zasady odpowiedniego vacatio legis do Konstytucji RP czy tez
wprowadzenie przepisdw (co najmniej rangi ustawowej) wskazujgcych na ro-
dzaje spraw lub ustaw, ktére mogtyby wchodzi¢ w zycie, z co najmniej 14 dnio-
wym (a moze nawet dtuzszym np. 21-dniowym, czy 30-dniowym) vacatio legis.

Nawet jednak obecnie obowigzujgce regulacje pozwalajg na kazdym etapie
procesu ustawodawczego wielokrotny powrdt do kwestii vacatio legis i ewentu-
alng korekte terminu wejscia ustawy w zycie. Problemem jest natomiast prak-
tyka prawodawcza, swiadczgca o niedostatecznym jeszcze stopniu realizacji za-
sady odpowiedniego vacatio legis i spadajgcej wrazliwosci te kwestie. Albo prze-
pisdw sie nie respektuje, albo czyni sie to jedynie w sposdb pozorny, np. nie
przyktadajgc uwagi do uzasadnienia odstepstw od terminu standardowego. Na-
wet jezeli istniejgce rozwigzania prawne mozna potraktowac jako gwarancje dla
respektowania zasady odpowiedniego vacatio legis, to — jak pokazuje praktyka —
nie sg one na tyle silne, aby stanowié nieprzekraczalna tame dla dziata ustawo-
dawcy niejednokrotnie naruszajgcych zasade odpowiedniego vacatio legis.

46 M.E. Stefaniuk, Zasada odpowiedniego vacatio legis w praktyce parlamentarne;..., s. 106—109,
209-213.

47 Przyktad stanowi¢ moze trzydniowe opdznienie publikacji ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1328), ktdra miata zapo-
biega¢ wyprowadzaniu srodkdw pienieznych do tzw. rajéw podatkowych.
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The organization of the legislative process
and the guarantees of the proper formation of vacatio legis

Abstract

The aim of the article was to present the organization of the legislative process in the light of
guaranteeing the correct formation of vacatio legis. Achieving this goal required the usage of
a method of analyzing legal regulations, court decisions, literature on the subject and collecting
statistical data. Legal regulations create the appropriate framework to ensure the implementation
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of the principle of adequate vacatio legis. They would be strengthened by including the above
principle in the Constitution of the Republic of Poland and amending Art. 4 section 2 of the Act on
the Promulgation of Normative Acts towards a more demanding justification for their entry into
force on the day following the date of promulgation.

Shaping the legislative process in a way that makes it possible to address the issue of vacatio
legis and correct it at every stage is a guarantee of its proper formation. Some of the solutions are
not used sufficiently yet, in particular we should listen more carefully to the opinions of entities
with broader knowledge about the real possibility of the Act coming into force. As legislative prac-
tice shows, the existing guarantees are not strong enough to constitute an insurmountable barrier
against the legislator’s actions violating the principle of adequate vacatio legis.

Keywords: legislative process, vacatio legis, the principle of adequate vacatio legis, legislative
technique, the guarantees.



