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Etapy przemian systemowych w Polsce i Czechach
oraz ich wptyw na zycie spoteczne —
okres przetomu, terazniejszosc¢ i przysztosc

Streszczenie

Autor przedstawia proces przemian systemowych w Polsce i Czechach z perspektywy zmian
lokalnych i globalnych, ktére w sposdb istotny warunkowaty przemiany ustrojowe w obu krajach.
Wyrdzniono trzy etapy tego rodzaju przemian systemowych: czas przetomu politycznego, tworze-
nie ,spoteczenstwa otwartego”; okres mtodej demokracji i pojawienie sie ,,spoteczeristwa ryzyka
i niepewnosci” na wzér innych zachodnich spoteczenstw demokratycznych; poszukiwanie nowych
form roli panstwa w odkryciu fenomenu ,,zaufania i wiarygodnosci” instytucjonalnej. Ponadto au-
tor zauwaza na koniec, iz silny do tej pory proces globalizacji, jako intensyfikacja stosunkéw spo-
tecznych o zasiegu Swiatowym, ktory taczy rézne lokalnosci (panstwa), obecnie traci na znaczeniu,
pojawiajg sie nowe podziaty kulturowe i procesy lokalizacyjne, zmierzajace do ograniczenia lub
nawet odwrdcenia globalizacji.

Stowa klucze: przemiany ustrojowe, przemiany systemowe, zaufanie, wiarygodnosé.

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania sg przemiany systemowe w Polsce
i Czechach zapoczatkowane przetomem politycznym 1989 r. Zasadniczo tekst
kierowany jest do zbioru o problematyce konstytucyjnej, odnoszacej sie do re-
form ustrojowych obu panstw. Niemniej autor uznat, z punktu widzenia teorii
i filozofii prawa, iz warto pokusi¢ sie o ukazanie szerszej perspektywy tego ro-
dzaju przemian, tj. przemian systemowych, ktorych transformacja ustrojowa
byta czescig sktadowaq. Trudno bowiem poming¢ fakt, iz zmianom ustrojowym
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towarzyszyly dynamiczne zmiany o charakterze globalnym: 1) odrodzenie sie na
Swiecie i w Europie liberalizmu gospodarczego, 2) krytyka tradycyjnej roli pan-
stwa, 3) uznanie szczegdlnej roli tzw. ,spoteczenstwa otwartego” (demokratycz-
nego), 4) uznanie roli i pozycji praw cztowieka w systemach prawa krajowego,
5) zmiany intelektualno-kulturowe w postaci pojawienia sie nastawienia post-
modernistycznego. To tylko niektére czynniki o charakterze globalnym, ktére na-
lezy uwzgledni¢ méwigc o transformacji ustrojowej obu panstw. Nie pozostajg
one bowiem bez echa w Konstytucjach obu panistw, jak réwniez w sferze prze-
mian gospodarczych, politycznych, spotecznych i intelektualno-kulturowych.

Autor stawia teze, iz przemiany systemowe, ktére oddziataty na transforma-
cje ustrojowaq i sfere zycia spotecznego, opisa¢ mozna w trzech etapach: 1) de-
kady pierwszej, ktérg okreslam jako wysitek budowania ,,spoteczeristwa otwar-
tego”; 2) dekady drugiej, w ktérej po wprowadzeniu zmian ustrojowych pojawia
sie nowa sytuacja obywateli, poszukujacych wtasnego rozwoju w tzw. , spote-
czenstwie ryzyka i niepewnosci”; 3) okresu trzeciego, otwartego obecnie na
przysztos¢, w ktérym rozwijaé¢ nalezy perspektywe ,zaufania i wiarygodnosci”
w relacjach panstwa i obywateli.

1. Przemiany systemowe w Polsce i Czechach —
ku ,,spoteczenstwu otwartemu”

W Polsce negocjacje ,,okragtego stotu” prowadzone od 6 lutego do 5 kwiet-
nia 1989 r. przez przedstawicieli wtadz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i de-
mokratycznej opozycji, zas w Czechostowacji wydarzenia ,,aksamitnej rewoluc;ji”
z listopada 1989 r. stanowig bez watpienia punkty zwrotne i poczatek przemian
ustrojowych obu panstw. Warto przypomniec, ze Czesi oraz Stowacy lubili wtedy
powtarzaé, iz Polska na obalenie komunizmu, liczac od poczatku lat 80., potrze-
bowata 10 lat, zas Czechostowacja tylko 10 dni. Jednak, jak podkresla sie w lite-
raturze przedmiotu w stosunku do procesu przemian w Polsce, na Wegrzech
i w NRD, Czechostowacja byta w tamtym okresie nieco spézniona®. Doda¢ réw-
niez trzeba, ze w Czechostowacji — mimo z jednej strony wysokiego poziomu ak-
ceptacji spotecznej dokonywanych przemian — uruchomiony zostat proces, ktéry
poddat w watpliwos¢ istnienie wspdlnego panstwa, tj. Czech i Stowacji. Chodzi
o kontrowersje odnoszgce sie do przyjecia przez parlament oficjalnej nazwy pan-

stwa ,Czechostowacja”?.

1 M. Bankowicz, Dekada nietatwej wolnosci: przemiany polityczne w Czechach i na Stowacji
w latach 1989-1999, ,Panstwo i Spoteczenstwo” 2001, nr 1, s. 1; zob. tez szerzej J.F.N. Bradley,
Czechoslovakia’s Velvet Revolution. A Politcal Analisis, New York 1992.

2 Pierwszym sygnatem o rozdziale obu panstw byta tzw. ,,wojna o mysinik” w 1990 r. Chodzi
o kontrowersje odnoszace sie do przyjecia przez parlament oficjalnej nazwy panstwa ,Cze-
chostowacja”. Czesi proponowali nazwe ,Republika Czechostowacka”, Stowacy zas nazwe ,Fe-
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Niemiecki socjologi R. Dahrendorf, opisujac zmiany w Europie Srodkowo-
Wschodniej lat 90. XX w., uzyt tzw. metafory trzech zegaréw. Zdaniem Dahren-
dorfa, najszybciej biegnie zegar przemian ustrojowo-prawnych. Zmiany opiera-
jace sie na regulacjach prawnych wprowadza¢ mozna szybko. Stosunkowo wol-
niej biegnie zegar przemian ekonomicznych i spotecznych. Zmiany gospodarcze,
tym bardziej, jesli sg to zmiany radykalne, zaktadajg wprowadzenie nowych in-
stytucji realizujgcych zmiany w prawie, a takze wymagajg wielu lat uczenia sie
nowych mechanizmdéw obrotu gospodarczego. Najwolniej jednak biegnie zegar
ksztattowania sie ludzkich postaw w spoteczenstwie obywatelskim?®. Przywotang
metafore odnies¢ mozna do wskazanej wyzej relacji miedzy przemianami ustro-
jowymi i systemowymi Polski i Czech.

Przyja¢ mozna, iz zmiany ustrojowe, ktore dokonaty sie w Polsce i Czechach,
majg charakter pewnego punktu wyjscia. Zostaty przede wszystkim wystowione
w konstytucjach obu panstw. Konstytucja Republiki Czeskiej zostata uchwalona
przez Czeska Rade Narodowg 16 grudnia 1992 r., w okresie trwania Czechosto-
wacji — jako federacji dwdch narodéw. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zo-
stata uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 r. i byta dwukrot-
nie nowelizowana (2006, 2009)*. Niemniej proponuje, aby przywotane wyzej prze-
miany o charakterze prawno-ustrojowym interpretowac w kontekscie szerszego
projektu zmian systemowych, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

W pierwszym wymienionym przypadku chodzi¢ bedzie o procesy zmian sys-
temowych w Polsce i Czechach, zas w drugim nalezy bra¢ pod uwage bez wat-
pienia dynamiczne wtedy procesy zewnetrzne zachodzgce w Europie i na swie-
cie, takie jak: promowanie gospodarki rynkowej, wolnego handlu, przedsiebior-
czosci, podkreslanie roli inwestycji zagranicznych, nowe spojrzenie na role i po-
zycje panstwa, a Scislej: ograniczenie jego roli w stosunku do wolno-rynkowego
sektora prywatnego. Ponadto wsrdd ogdlnych, ale silnych czynnikédw zewnetrz-
nych nalezy braé réwniez pod uwage zmiany kulturowe okreslane powszechnie
jako ,ponowoczesnosc” (J.F. Lyotard) lub okres ,, pdZnej nowoczesnosci” (A. Gid-
dens, U. Beck), ktére sprzyjaty promowaniu demokracji, wolnosci, réwnosci i kry-
tycznego pluralizmu®. Przy czym podkreslié trzeba, iz w Polsce i Czechach wptywy
tego rodzaju, tj. zmian kulturowych, nie sg jednolite i wymiar ten wymagatyby

deracja Czech i Stowacji”. Nowa wspdlna nazwa miata by¢ wyrazem réwnego statusu obu re-
publik i narodéw. Ostatecznie ustalono podwdjna nazwe, co byto czyms niespotykanym na skale
Swiatowa. W jezyku czeskim obowigzywata nazwa , Czechostowacka Republika Federacyjna”,
zas w jezyku stowackim nazwa z mysinikiem , Czecho-Stowacka Republika Federacyjna”; zob.
szerzej: M. Bankowicz, op. cit., s. 25-27.

3 R. Dahrendorf, Life Chance. Approaches to Social and Political Theory, Chicago, 1990, s. 10-11.

4 Ustawa Ceské Republiky ze dne 16 prosince 1992 r. (Sbirka zakon(i Ceské Republiky, ¢ 1/1993);
Konstytucja Rzeczypospolitej z 2 kwietnia 1997 . (t.j. Dz. U. z 2009 r., nr 114, poz. 946).

5 Zob. M. Btachut (red.), Zzagadhnier teorii i filozofii prawa. Ponowoczesnos¢, Wroctaw 2007; Zob.
tez J. Stelmach (red.), Filozofia prawa wobec globalizmu, Krakéw 2003.
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osobnego, szczegbtowego — np. socjologicznego — zbadania, w jakim stopniu na-
sze spoteczenstwa staty sie ponowoczesne.

Biorgc pod uwage wskazane wyzej uwarunkowania, sugeruje, aby pierwszy
etap nietatwych przemian w Polsce i Czechach ujgé w formule poczatkéw budo-
wania tzw. , spoteczeristwa otwartego”. Wydaje sie, iz zestawienie alternatyw-
nych kategorii: ,spoteczenstwo zamkniete” (autorytarne, totalitarne) oraz ,,spo-
teczenstwo otwarte” (demokratyczne, obywatelskie) najlepiej oddaje najbar-
dziej ogdlny charakter zmian systemowych panstw tzw. bloku wschodniego. Co
wiecej, mozna powiedzieé, ze wtasnie ten paradygmat myslenia, przejscia do
spoteczenstwa zamknietego (totalitarnego) do otwartego (demokratycznego),
stanowi zasadniczy czynnik podjetych zmian ustrojowych, wystowionych nastep-
nie w konstytucjach obu parnistw.

Kategoria spoteczenstwa otwartego trafita do intelektualnego obiegu mysli
zachodniej poprzez dzieto K.R. Poppera pt. Spoteczeristwo otwarte i jego wrogo-
wie (1945), w ktdrym autor tworzy podstawy tzw. krytycznego pluralizmu zycia
spoteczno-politycznego w panstwie, tj. spoteczenstwa opartego na swobodnej
i krytycznej wymianie mysli, co stanowi podstawowe zatozenie i zarazem sposdb
istnienia zabezpieczajgcy spoteczenstwo i panstwo przed autorytaryzmem i to-
talitaryzmem®.

K.R. Popper, zaproszony po Il wojnie Swiatowej do wspdtpracy w The London
School of Economics przez F. Hayeka, dat odradzajacej sie — za przyczyng tego
drugiego — mysli liberalizmu politycznego i gospodarczego silne podstawy epi-
stemologiczne i metodologiczne. Zaproponowany krytyczny pluralizm odzwier-
ciedlat bowiem na gruncie mysli liberalnej jego stanowisko krytycznego racjona-
lizmu w filozofii nauki. Wedtug Poppera, filozofia klasyczna, wywodzgca sie od
Platona i Arystotelesa, budowata koncepcje ludzkiego poznania opartg na sa-
dach apodyktycznych. Podobne stanowisko w filozofii nauki budowali Kartezjusz
i Kant. Tymczasem, jak argumentuje Popper, wiedza ma charakter jedynie hipo-
tetyczny, opiera sie na procesie statego przyblizania sie do prawdy poprzez oba-
lanie jednych twierdzen i ustalanie nowych. Podobnie, zaktada Popper, jest
W Zyciu grupy spotecznej zorganizowanej w panstwo. W tzw. spoteczenistwie
otwartym zycie zbiorowe obywateli opiera sie nie na wtadczym narzucaniu
rozwigzan ,idealnych”, lecz stanowi domene statej, krytycznej wymiany mysli
i doskonalenia instytucji spotecznych oraz publicznych’. To wazna uwaga,
gdyz obecnie spory polityczne i spoteczne, szczegdlnie w Polsce, przybierajg
raczej charakter polaryzujacy i emocjonalny, co nie prowadzi do wzmacniania
wiezi spotecznych i budowania doskonalszych instytucji, lecz do podziatéw
spotecznych.

6 K.R. Popper, The Open Society and Its Enemies, London 1945 (Spofeczeristwo otwarte i jego
wrogowie, ttum. H. Krahelska, J. Witold, Warszawa 1993). Wedtug The Modern Library Board
ksigzka Poppera zaliczona zostata do 100 najlepszych ksigzek XX w.

7 Zob. szerzej na ten temat: K.R. Popper, Spoteczeristwo otwarte..., t. 2.
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Podsumowujgc, nalezy mocno podkresdli¢, ze spoteczenstwo otwarte, prze-
ciwstawione spofeczeristwu zamknietemu, stanowito w przemianach Polski
i Czech podstawowy czynnik systemowy, ktéry wyznaczyt zasadniczy kierunek
transformacji ustrojowych, nastawionych na: ochrone praw jednostki, wolnos¢
stowa, wolnos¢ zgromadzen, pluralizm i partycypacje obywateli w sprawowa-
niu wiadzy poprzez debaty i wolne wybory. Tak rozumiane spofeczenstwo jest
zarazem otwarte na state modyfikacje. Ojcowie liberalizmu gospodarczego
i politycznego, jak: F. von Hayek, K.R. Popper, I. Berlin, a takie wptywowi
w tym okresie politycy (M. Thatcher i R. Reagan), zywili przekonanie, ze tzw.
spoteczenstwo otwarte i liberalizm gospodarczy dostarczg nowych i uzytecz-
nych instrumentdw zarzadzania i polityki publicznej. Dodajmy réwniez, ze
w USA program reformy zarzadzania publicznego zostat oficjalnie ogtoszony
przez prezydenta B. Clintona w 1993 r.

2. Spoteczenstwo ,ryzyka i niepewnosci”

Przyjelismy, iz jedng z interesujgcych préb opisu doby przetomu zmian sys-
temowych w Polsce i Czechach po 1989 r. jest kategoria , spoteczenstwa otwar-
tego”, ktére faczy w sobie idee demokratyzacji zycia spotecznego oraz promo-
wanie gospodarki rynkowej. W okresie panstwa socjalistycznego, autorytarnej
wtadzy, naruszania wolnosci i praw jednostki w zyciu spotecznym, mysl opozycji
demokratycznej, kierujgca sie ku spoteczeristwu innemu niz tzw. ,spoteczen-
stwo zamkniete”, byta rzeczg zrozumiata i szeroko spotecznie podzielang. Nie-
mniej jednak, z punku widzenia historii najnowszej, zauwazy¢ mozna, iz tzw.
»Spofeczenstwo otwarte” réwniez niesie ze sobg pytania o konsekwencje tego
rodzaju metody zycia zbiorowego®. W zyciu spotecznym, w ktérym jedng z pod-
stawowych wartosci jest wolno$¢ jednostki i statos¢ zmian, mtode demokracje
Polski i Czech stanety zarazem przed szerszym niz dawniej obszarem mozliwych
wyboroéw indywidualnych i zbiorowych.

Rozwdj w spoteczenstwie otwartym nie ma juz charakteru linearnego, lecz
przyjeta statos¢ zmian staje sie warunkiem mozliwosci wielu réznych kierunkéw
rozwoju. Co wiecej, wobec wolnosci dziatan jednostek wtadza publiczna nie ma-
jac petnej informacji potrzebnej do dokonywania odpowiednich decyzji, traci
mozliwos¢ skutecznego zarzgdzania catoscig. Pojawia sie swoista dysfunkcjonal-
no$¢ w zarzadzaniu panstwem, ktore ze swojej natury powinno reagowac na roz-
nego rodzaju zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne®.

Drugg ogdlng kategoria, ktérg proponuje jako sposdb opisu dalszych etapéw
zmian systemowych Polski i Czech, jest tzw. ,,spoteczenstwo ryzyka i niepewno-

8 Zob. szeroko na ten temat: M.J. Chodakiewicz, J. Radziwitowski, D. Totczyk (eds), Poland’s Trans-
formation. A Work in Progress, Routledge 2017.
9 Por. J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 18, 59-61.
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$ci”. Tego rodzaju kategorie do intelektualnego obiegu mysli zachodniej wpro-
wadzit niemiecki socjolog U. Beck w dziele Risikogesellschaft — Auf dem Weg in
eine andere Moderne (1986), upowszechniajgc tym samym kategorie ryzyka
w analizie rozwinietych, demokratycznych spoteczenstw zachodnich — w jego
wielu ptaszczyznach®®. Polska i Czechy poprzez dokonane w pierwszym etapie
przemiany ustrojowe wpisujg sie jednocze$nie w zachodni paradygmat wolno-
$ci, zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego, stajgc sie zarazem spote-
czenstwem o tego rodzaju kondycji, ktérg U. Beck okresla jako risikogesellschaft.
Warto dodad tez, ze U. Beck w Riskante Freiheiten: Individualisierung in moder-
nen Gesellschaften (1994, 2020), ktére jest opracowaniem zbiorowym autoréw
podzielajgcych jego poglad, powtdrzyt i rozwingt w rozdziale pierwszym swoje
pierwotne tezy, przedstawiajgc rézne formy wolnosci jednostki i powigzane
z tym rézne formy ryzyka indywidualnego i spotecznego rozwinietych demokra-
cji zachodnich®?.

Wedtug U. Becka, Niemcy sg spoteczeistwem ryzyka i niepewnosci. Nato-
miast w przedmowie do polskiego wydania Spofeczeristwo ryzyka. W drodze do
innej nowoczesnosci (2002) U. Beck stawia pytania: czy Polska jest spoteczen-
stwem ryzyka oraz jakie ryzyka i szanse odnoszg sie do spoteczenstwa pol-
skiego'?. Ksigzka U. Becka z odpowiednig przedmowg przettumaczona zostata
rowniez na jezyk czeski i trafita z podobnymi pytaniami do intelektualnego
obiegu mysli politycznej i socjologicznej tego kraju®3.

Nalezy jednak wyjasnié¢, ze ryzyko i niepewnos$¢ nie majg, wedtug U. Becka,
charakteru negatywnego i nie podwaza on podstawowej idei spoteczeristwa
otwartego oraz jego rozwoju. Z jednej strony bowiem méwié mozemy o niepew-
nosci, nieprzewidywalnosci, ryzyku zycia jednostek w ztozonym, dynamicznym
spoteczenstwie otwartym, zas z drugiej uwypukli¢ nalezy pozytywny moment
przejscia od ,autorytarnego” do ,otwartego” ksztattu zycia spoteczenstw za-
chodnich, do ktérych dotgczyty poprzez przemiany ustrojowe kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej. W tym kontekscie podkresli¢ rowniez trzeba, ze wielo$¢ moz-
liwosci daje szanse wtasnego i elastycznego rozwoju tak indywidualnego, jak
i wspoélnotowego. U. Beck podkresla istnienie pozytywnego, ztozonego porzadku
spotecznego, w ktdrym znaczaca role ogrywa wspétpraca, stata kontrola i zarza-
dzanie ryzykiem przez wiele podmiotéw. Wtadze publiczne, ale takze organiza-
cje, przedsiebiorcy i kazdy indywidualnie, podejmujac decyzje powinien braé

10 Zob. U. Beck, Spofeczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, ttum. S. Ciesla, War-
szawa 2002, s. 30-31; Zob. tez: A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2008, s. 87-91.

11 U. Beck, E. Beck-Gernsheum (eds), Riskante Freiheiten: Individualisierung in modernen Ges-
ellschaften, Suhrkamp Verlag 1994.

12 |bidem, s. 10.

13 U. Beck, Rizikovd spolecnost. Na cesté k jiné moderné, ttum. O. Vocho¢, Praha 2004 (2011, 2018);
zob. https://docplayer.cz/348593-Ulrich-beck-rizikova-spolecnost.html [dostep: 27.09.2023].
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pod uwage cel i skutecznos$¢ dziatania, ale takze statg kalkulacje, ze wzgledu na
rézne obszary i stopnie ryzyka.

W takim spoteczenistwie wazng role odgrywaé bedzie zarzgdzanie ryzykiem
przez wiadze publiczne. Wtadze te, wykonujgc powierzone im zadania publiczne,
wobec wielu réznych opinii bedg musiaty braé¢ pod uwage nie jeden ,idealny”
projekt, lecz prowadzi¢ kalkulacje réznych projektow i strategii (A, B, C), ze
wzgledu na okreslone ryzyka: zdrowotne, ekonomiczne, ekologiczne, demogra-
ficzne. W tej nowej metodzie zarzadzania publicznego czyms$ podstawowym staje
sie state monitorowanie dziatan spotecznych, gromadzenie informacji, ale takze
ochrona wolnosci stowa, opinie ekspertéw czy prowadzenie badan naukowych
ukierunkowanych na tzw. innowacje. Chodzi o statg kalkulacje korzysci i ryzyka
oraz kierowanie sie réznymi mozliwymi planami zachowania bezpieczeristwa®®.

W kontekscie poréwnawczym Polski i Czech zauwazy¢ mozna, iz oba kraje
staty sie spoteczenstwami ryzyka i niepewnosci, podobnie jak wczesdniej inne roz-
winiete demokracje Europy Zachodniej. Wymiernmy tylko, ze wzgledu na ograni-
czone ramy opracowania, niektére obszary ryzyka.

Przede wszystkim, w obu krajach wprowadzenie systemu wolnorynkowego
i proces transformacji gospodarczej nie byto bezproblemowe. W zwigzku z likwi-
dacja nieefektywnych przedsiebiorstw centralnie sterowanej gospodarki szybko
pojawit sie w obu panistwach problem bezrobocia, nastgpit spadek standardu zy-
cia, stato sie to réwniez przyczyng dynamicznej emigracji zarobkowej. Oba kraje
zmagaty sie z wysoka inflacjg, ktéra negatywnie wptyneta na stabilnos¢ ekono-
miczng obywateli. Stabilizacja w tym procesie trwata, az do momentu zintegrowa-
nia sie z rynkiem europejskim i globalnym. Z pracg w systemie wolnego rynku po-
wigzane jest rowniez tzw. ryzyko wyksztatcenia, polegajgce na braku mocnego
zwigzku zatrudnienia zgodnego z przygotowaniem edukacyjno-zawodowym?®,

Nowa sytuacja w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej stata sie réwniez
niepewnos¢ witadzy politycznej, ze wzgledu na jej kadencyjnosc. Ponadto cykle
wyborcze mogg wprowadza¢ dodatkowg niestabilnos¢ w zarzadzaniu sferg pu-
bliczng. Pojawia sie tu problem dziedzin zwigzanych z dtugofalowg politykg pan-
stwa, ktéra — ze wzgledu na kadencyjnos¢ wiadzy — zastepowana bywa krétko-
terminowymi zadaniami lub jedynie biezgcymi problemami, tzw. ,,gaszeniem po-
zardw”1®. Politycy, zwtaszcza w okresie przedwyborczym, starajg sie zdoby¢ po-

14 Zob. szerzej na ten temat: D. Wréblewski (red.), Zarzgdzanie ryzykiem — przeglgd wybranych
metodyk, Jozeféw 2015.

15 |, Sujan, M. Sujanova, The Macroeconomic Situation in the Czech Repablic, [in:] J. Svejnar (eds),
The Czech Republic and Economic Transition in Eastern Europe, Pittsburgh 1995, s. 119-145;
Zob. réwniez szeroko na ten temat: A. Cerami, P. Vanhuysse (eds), Post-Comunist Welfare
Pathways: Theorizing Social Policy Transformation in Central and Eastern Europe, Palgrave Ma-
cmillan 2009.

16 Szerzej na temat wspotczesnej polskiej sytuacji politycznej zob. A. Dudek, Historia Polski 1989—
2012, Krakéw 2013. Autor podejmuje probe przedstawienia polskiej sytuacji politycznej. Opisuje
dziatania kolejnych rzaddw, a takze okolicznosci kadencji prezydentury: L. Watesy, A. Kwasniew-
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parcie spoteczne, zas konieczno$é reagowania na realne ryzyka moze prowadzic¢
do decyzji niepopularnych i utraty wtadzy.

Waznym obszarem ryzyka jest obszar ochrony zdrowia. | nie chodzi tu jedy-
nie o ryzyko naturalnej utraty zdrowia, ale ryzyko wytworzone przez cztowieka
w spoteczenstwie nowoczesnym poprzez eksperymenty genetyczne i nowe
technologie medyczne. Ponadto globalna wymiana towaréw i dynamiczne prze-
mieszczanie sie mogg prowadzi¢ do szybkiego rozprzestrzeniania sie choréb na
duzg skale. Przyktadem jest chociazby w ostatnim czasie pandemia zwigzana
z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19. Wobec takich zagrozen panstwa
wspotczesne muszg tworzy¢ odpowiednie systemy zdrowia publicznego. Zna-
czacg role wsrdd réznych obszaréw ryzyka odgrywa takze, mocno podkreslana
w ostatnim czasie, ochrona srodowiska naturalnego. Spoteczenstwa nastawione
na staty, dynamiczny rozwdj i interes ekonomiczny powodujg degradacje powie-
trza, wody, gleby i ekosysteméw?’. Np. w ostatnim czasie w relacji Polski i Czech
wiele kontrowersji wywotata sprawa Kopalni Turéw, ktdra jest odkrywkowym
zaktadem wegla brunatnego i znajduje sie na granicy obu panstw oraz Niemiec.
Spoér o Turéw stat sie przedmiotem postepowan przed Trybunatem Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej (TSUE).

Jeszcze innym obszarem ryzyka wytworzonego w nowoczesnych spotfeczen-
stwach, do ktérych nalezg Polska i Czechy, jest kryzys wiezi rodzinnych i niepew-
nosc (ryzyko) relacji matzenskich. Przede wszystkim tzw. spoteczenstwo otwarte
zmienito tradycyjne hierarchie wartosci. W Polsce i Czechach wartosci zwigzane
z rodzing i domem rodzinnym miaty ogromne znaczenie kulturowe. Po przemia-
nach ustrojowych w dobie zmian systemowych wiezi rodzinne staty sie mniej sta-
bilne, ze wzgledu na wzrost indywidualnej wartosci zycia, jego celéw i rozwoju®.
Zmienity sie takze tradycyjne role matzeniskie. Systematycznie wzrastata liczba roz-
woddéw. Wspominane wczesniej migracje zarobkowe réwniez prowadzity do roz-
dzielenia rodzin®®. Mozna zatem moéwié o kryzysie instytucji matzerstwa. Warto jed-
nak doda¢, ze wiele rodzin w obu parnstwach nadal utrzymuije silne relacje, przysto-
sowujac sie do nowych warunkéw systemowych, ekonomicznych i kulturowych.

Kolejnym obszarem ryzyka i niepewnosci wskazanym przez U. Becka jest
przysztos¢. Ryzyko przysztosci jest nieodtgcznym elementem rozwinietych spo-
teczenstw zachodnich, a manifestuje sie w wielu waznych obszarach zycia. Szcze-
golnie podkresla sie ryzyko zwigzane z postepem technologicznym. Przy czym
spoteczenstwo obecnie charakteryzuje sie tym, ze ryzyko nie jest zwigzane z bra-
kiem, lecz nadmiarem (informacji, mozliwosci, nowych technologii). W tym za-

skiego, L. Kaczynskiego i B. Komorowskiego. Omawia konflikty polityczne ostatnich dwdch dekad,
jak réwniez mierzy sie z najbardziej aktualnymi problemami polityczno-spotecznymi.

17 T. Slipko, Bioetyka. Najwazniejsze problemy, Krakéw 2021, s. 22-33.

18 M. Lux, Zmény ve spotrebnich vzorcich ¢eskych domdcnosti 1990-1999, [w:] Z. Mansfeldova,
M. Tucek (red.), Soucasna Ceska spolecnost. Sociologické studie, Praha 2002, s. 67-87.

19 ). Grabarczyk (red.), Problem rodziny 2007-2016, Warszawa 2017, s. 91-98.
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kresie zauwazy¢ mozna takze nieréwny spoteczny dostep do nowoczesnych
technologii, ze wzgledu np. na zasoby finansowe 0so6b, wiek i zwigzane z tym
zréznicowane kompetencje cyfrowe?. Polska i Czechy nie nalezg do krajow wy-
soko zaawansowanych w zakresie uzytkowania technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych. W tym obszarze przodujg nadal kraje skandynawskie?!. Do istot-
nego wymiaru ryzyka przysztosci zaliczy¢ nalezy zmiany klimatyczne oraz ko-
niecznos$¢ zmiany podejscia do ochrony sSrodowiska naturalnego, zasobéw wody,
redukcji gazow cieplarnianych, inwestowanie w energie odnawialng, transport
publiczny. Polska i Czechy, podobnie jak inne kraje, stojg przed mocnymi wyzwa-
niami w zakresie zmian klimatycznych i ochrony przyrody.

I na koniec zwrdcié trzeba uwage na gospodarcze ryzyko przysztosci. Polska
i Czechy majg w ostatnich dekadach dobrg historie wzrostu gospodarczego.
W tym zakresie ryzyko gospodarcze polega na globalnym i regionalnym spowol-
nieniu gospodarki. Polska jest znana z duzej wydajnosci sity roboczej, niemniej
coraz czeéciej wystepuje niedobdr pracownikéw??. Istotne w ostatnim czasie
stato sie ryzyko regionalne wywotane agresjg Rosji na Ukraineg, co rowniez sta-
nowi potencjalne ryzyko dla Polski. Z kolei Czechy sg uwazane w Europie za
jedno z najbardziej stabilnych gospodarczo paristw w Europie Srodkowej, jednak
globalne zaktdcenia rynkowe wptywaja réwniez na rynek czeski, zwtaszcza w za-
kresie eksportu produktéw. W Czechach, podobnie jak w Polsce, odnotowuje sie
obecnie niedobdr sity roboczej oraz zmiany demograficzne, takie jak starzejgce
sie spoteczenstwo i spadajaca liczba ludnosci®®. Wspomnielismy juz wyzej o ob-
szarze ryzyka spotecznego, rodziny i ostabieniu tradycyjnych wiezi spotecznych,
potgczonych z indywidualizacjg zycia. ROwniez w tym obszarze w Polsce i Cze-
chach musi zmianom tym towarzyszy¢ dostosowanie instytucji spotecznych do
nowych wyzwan, w tym proceséw globalizacyjnych, ktére obecnie przybierajg
inne formy i poddajg w watpliwosé dotychczasowe kierunki dziatan. Coraz cze-
$ciej i w sposdb coraz bardziej wyrazny méwi sie ponadto o dziataniach i tenden-
cjach, ktére okresli¢ mozna jako procesy , deglobalizacji” lub ,lokalizacji”, podej-
mowane przez panistwa podkreslajgce swojg suwerennoéé, historie i kulture®*,

20 A, Giddens, Socjologia, ttum. A. Szulzycka, s. 87-95..

21 JT. Hryniewicz, Spofeczeristwo ryzyka. Teoria, model, analiza krytyczna, ,Przeglad Socjolo-
giczny” 2014, nr 2, s. 9-33; Poziom kompetencji cyfrowych w Polsce i Czechach stale wzrasta,
ale nadal na tle Unii Europejskiej oba kraje zajmujg dalsze pozycje (Polska 25, a Czechy 20); zob.
np. https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/desi [dostep: 5.10.2023].

22 S, Krajewski, Polska transformacja gospodarcza 1989-2022. Przestanki, dylematy, przebieg
i skutki, Warszawa 2022, s. 64-72.

23 |bidem, s. 169.

24 Zob. szerzej: D. Brooks, Globalization is over. The global culture wars have began, ,The New
York Times”, 8 kwietnia 2022, https://www.nytimes.com/2022/04/08/opinion/globalization-
global-culture-war.html [dostep: 20.09.2022]. Wedtug D. Brooksa, agresja Rosji na Ukraine uja-
whnia w gtebszym znaczeniu rdznice pomiedzy wartosciami demokratycznego $wiata zachod-
niego a wartosciami innych kultur i proces ten bedzie sie pogtebiat.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/desi
https://www.nytimes.com/2022/04/08/opinion/globalization-global-culture-war.html
https://www.nytimes.com/2022/04/08/opinion/globalization-global-culture-war.html
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| dodajmy na koniec to, co odnosi sie do zmian spoteczno-ustrojowych,
a mianowicie — poszczegdlne partie polityczne i rzady, mimo kadencyjnosci, po-
winny wykazywac zdolnos¢ do statego dialogu spotecznego, zgodnie z przyjeta
zasadg spoteczenstwa otwartego, demokratycznego, opartego na komunikacji
spotecznej i partycypacji obywateli w sprawowaniu wfadzy. Konsultacje spo-
teczne, otwarte debaty publiczne, ale takze rozmowy z réznymi podmiotami
spotecznymi i ekspertami, pomagajg uwzgledniac rézne perspektywy, doswiad-
czenia oraz szczegdtowe badania naukowe. Na szczegblng uwage zastuguje pro-
blem dtugofalowego myslenia, tzw. myslenie strategiczne panstwa. Wtadza po-
lityczna powinna bra¢ pod uwage nie tylko biezgce potrzeby, lecz réwniez dbaé
0 rozwigzania trwate lub roztozone na kilka etapéw. Co wiecej, funkcjonowad
muszg takze instytucje statego monitorowania, nadzoru i kontroli dziatan wtadzy
politycznej.

3. Przysztos¢ — panstwo zaufania spotecznego i wiarygodnosci

W Swiecie rozwinietych demokracji kultury zachodniej spoteczenstwa nie sg
skazane, jak podkreslalismy wczesniej za U. Beckiem, na niepewnos¢, ryzyko
i utrate kontroli nad wtasng przysztoscig. Odpowiedzig na sytuacje ,spoteczen-
stwa otwartego”, ktére w naturalny sposéb rodzi ryzyko i niepewnosé, jest po-
nowne odkrycie w wolnym dziataniu podmiotéw fenomenu zaufania spotecz-
nego i prawno-ustrojowa ochrona tego zaufania. Pojawia sie zatem kwestia nie
tylko wzajemnego spotecznego zaufania (zaufanie horyzontalne), ale takze, co
nalezy mocno podkresli¢, zaufania obywateli do panstwa i wiarygodnos¢ wtadzy
politycznej (zaufanie wertykalne)®. W dalszej cze$ci opracowania przedstawie
perspektywe mozliwosci rozwoju ,spoteczenstwa ryzyka i niepewnosci”, do kté-
rego w swoich przemianach ustrojowych i systemowych zaliczyliSmy Polske
i Czechy. Moze to stanowi¢ réwniez propozycje prowadzenia szerszych badan
naukowych w tym zakresie, diagnozujac polskie oraz czeskie sukcesy i ktopoty
z wiarygodnoscig spoteczno-instytucjonalng (z zaufaniem obywateli do wtadzy
publicznej).

Zaufaniem spotecznym i wiarygodnoscia zajmuja sie dzisiaj intensywnie so-
cjolodzy, politolodzy, teoretycy prawa, przedstawiciele etyk zawodowych (za-
woddw zaufania publicznego i stuzby publicznej), a takze etyki biznesu. Polski
socjolog P. Sztompka tak okresla kwestie zaufania spotecznego i instytucjonal-
nego w kontekscie pojawienia sie , spoteczenistwa ryzyka i niepewnosci” po prze-
mianach ustrojowo-systemowych: ,przeszlismy droge od spoteczenstw opar-
tych na losie do spoteczenstw opartych na ludzkiej podmiotowosci. Aby aktyw-

25 P, Sztompka, Wiarygodnosé. Sekret dobrych relacji, Krakéw 2023, s. 235-240.
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nie i konstruktywnie zmierzy¢ sie z przysztoscig, musimy okazywaé zaufanie”?®.

Mozna zatem w kontekscie wspdtczesnych analiz socjologicznych postawié teo-
retyczno-prawne pytanie: dlaczego wiarygodnos$¢ witadzy jest tak wazna i czego
oczekujg obywatele w dziataniu — wprawdzie nadal mtodego, ale rozwinietego
juz — systemu spoteczenstwa otwartego i demokratycznego panstwa prawa, jak
np. Polska i Czechy?

Przede wszystkim mdwiac tu o zaufaniu, na mysli mamy tzw. zaufanie wer-
tykalne, tj. zaufanie spoteczeristwa do aparatu wtadzy, nie zas zaufanie natu-
ralne, wynikajgce z relacji spotecznych (zaufanie horyzontalne). Najogélniej oby-
watele spoteczenstwa demokratycznego, co wiecej, opartego na zasadzie pan-
stwa prawa, oczekujg od wtadzy politycznej realizacji ustrojowych standardéw
dziatania. Realizacja tego rodzaju standardow ze strony wtadzy politycznej nie
moze miec charakteru pozornego, zas ze strony obywateli nie jest przypisywana
»,na $lepo”. Zaufanie do panstwa i wiarygodnos¢ wtadzy publicznej w znaczeniu
instytucjonalnym powinny ujawniac¢ sie w rzeczywistych kontaktach z obywate-
lami. Inaczej jest w systemach o wtadzy autorytarnej, kiedy podkresla sie kult
wodza i otaczajacych go oséb, co opiera sie na postawie bezrefleksyjnej, emo-
cjonalnej i przypomina raczej wymiar kultu religijnego. W panstwie demokra-
tycznym pozycja ustrojowa osdb sprawujacych wtadze publiczng jest legitymizo-
wana wyborem obywateli, stad waznym wskaznikiem wiarygodnosci bedzie
spetnianie rzeczywistych oczekiwan oraz podejmowanie decyzji w ramach obo-
wigzujgcego porzadku prawnego?’.

Potwierdzona faktami wiarygodnos¢ wtadzy publicznej rodzi z kolei zaufanie
spoteczne, daje mozliwos¢ wspotdziatania, dialogu i partycypacji obywateli, co
tworzy tzw. warto$¢ dodang w ogélnym rozwoju spotecznym, co wiecej —tworzy
W ujeciu socjologicznym tzw. ,kapitat spoteczny” (P. Sztompka). Gdy wtadza po-
lityczna cieszy sie wiarygodnoscig, moze liczy¢ na rozwdj spoteczno-ekono-
miczny oraz efektywne i skuteczne dziatanie samego prawa. Natomiast jesli oby-
watele czujg sie oktamywani i manipulowani, pojawia sie proces dziatania z omi-
janiem prawa (praeter legem) lub dziatanie przeciw prawu (contra legem). Oby-
watele, naruszajac prawo, tatwo usprawiedliwiajg wtasne postepowanie poste-
powaniem elit wtadzy. Powstaje rodzaj , kultury nieufnosci”, z wszelkimi jej kon-
sekwencjami spotecznymi®®. W Czechach do wydarzeri kontestujacych wiarygod-
nos$¢ wiadzy zaliczy¢ nalezy np. liczne demonstracje w zwigzku z kontrowersjami
wokot premiera Andreja Babisa (2017-2021). Domagano sie jego rezygnacji
w zwigzku z zarzutami korupcyjnymi, sprzeniewierzeniem funduszy UE, a takze

26 |dem, Zaufanie. fundament spoteczeristwa, Krakdw 2007, s. 45; zob. szerzej: R. Warren (eds.),
Democracy and Trust, Cambridge 1999.

27 A, Korybski, L. Grzonka, Wiedza o parstwie i prawie, Warszawa 2014, s. 49.

28 D. Konopka, Spoteczny wymiar patologii w administracji publicznej, [w:] B. Kudrycka, B.G. Pe-
ters, P.J. Suwaj, Nauka administracji, Warszawa 2009, s. 388.
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wykorzystywaniem mediéw w dziatalnosci politycznej?®. Warto tu zaznaczyé, ze
Andrej Babis sam zatozyt partie ANO, gtoszacg hasta walki z korupcjg wiadzy
i program uzdrowienia systemu politycznego Czech.

Waznym wymiarem zaufania i wiarygodnosci wtadzy demokratycznej jest
jawnosc i transparentnosc procesu decyzyjnego. W sferze zycia publicznego nie
mozna opierad sie na anonimowosci decyzji oséb, ktdre kierujg instytucjami, or-
ganizacjami i majg wptyw na naszg codzienng zyciowg sytuacje. Standardem zy-
cia publicznego w ,,spoteczenstwie ryzyka” jest zasada jawnosci i transparentno-
$ci dziatania organdéw witadzy publicznej. Obywatele mtodych demokracji, jak
Polska i Czechy, oczekuja, ze wtadza bedzie dziata¢ w sposdb nie tylko zgodny
z prawem, ale takze w sposéb przejrzysty i uczciwy. Wskazuje to na fakt, ze pro-
cesy decyzyjne powinny by¢ transparentne, co ma charakter antykorupcyjny
i przeciwdziata nepotyzmowi.

W powyzszym kontekscie trzeba przypomniec, ze w Polsce od 11 kwietnia
2011 r. art. 8 k.p.a. otrzymat nowe brzmienie: , Organy administracji publicznej
prowadzg postepowanie w sposdb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wta-
dzy publicznej”?°. Jak wyjasnia sie w uzasadnieniu nowelizacji, celem zmiany
byto dostosowanie zasad postepowania administracyjnego do demokratycz-
nego ustroju wtadzy panstwowej RP. Otdz postepowanie administracyjne nie
moze, jak wczesniej, stuzy¢ celom wychowawczo-edukacyjnym obywateli, lecz
ochronie ich wolnosci i praw obywateli**. Przypomnijmy, art. 8 k.p.a. brzmiat na-
stepujgco: ,,Organy administracji publicznej obowigzane sg prowadzi¢ postepo-
wanie w taki sposdb, aby pogtebia¢ zaufanie obywateli do organéw panstwa
oraz $wiadomosé i kulture prawng obywateli”32. Dodajmy tylko, ze istotnym ele-
mentem jawnosci i przejrzystosci dziatat wtadzy jest wolnos¢ szeroko rozumia-
nych mediéw — od prasy, programéw telewizyjnych po portale internetowe.
W systemach autorytarnych i niedemokratycznych decyzje zapadajg za ,,grubymi
murami” wtadzy, ktéra — jak podkreslalismy wczesniej— jest sprawowana w at-
mosferze kultu jednostki, poddanstwa i postaw quasi-religijnych.

W paradygmacie ,,spoteczenstwa ryzyka i niepewnosci” koncepcja zaufania
proceduralnego i systemowego wykracza poza tradycyjne rozumienie zaufania
spofecznego w znaczeniu naturalnym i opiera sie przede wszystkim na ochronie
i gwarancji standardéw ustrojowych w demokratycznym panstwie prawa.

23 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Komunikat prasowy nr 162/22, Luksemburg, 28.09.2022r.,
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-09/cp220162pl.pdf [dostep:
30.09.2023].

30 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2011 r,, nr 6,
poz. 18).

31 Druk sejmowy nr 2987 z 16 kwietnia 2010 .

32 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.,
nr 98, poz. 1071).
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Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, iz partia polityczna majgca bez-
wzgledng wiekszo$é w parlamencie uchwala ustawy ograniczajgce prawa jed-
nostki. Niemniej takie dziatania bytyby sprzeczne z zasadg paristwa prawa*3.

Podsumowanie

Przeprowadzone retrospektywne i prospektywne analizy ujawniajg ztozong
dynamike procesu przemian systemowych w Polsce i Czechach. Wydaje sie, iz
zastosowana perspektywa opisu ztozonej sytuacji polityczno-ekonomiczno-spo-
tecznej moze zostac ujeta w trzech mozliwych i inspirujgcych do dalszych badan
etapach, tj. budowania , spoteczenistwa otwartego”, ktére byto w stosunku do
rzeczywistosci panstwa totalitarnego rozwigzaniem koniecznym, niemniej nowy
ustréj dat podstawe ,,spoteczeristwu ryzyka i niepewnosci”, co w ujeciu pozytyw-
nym umozliwia elastyczny i wielowymiarowy rozwdj, przy czym wymaga budowy
kapitatu spotecznego poprzez instytucjonalng ochrone zaufania i wiarygodnos¢
w polityce i dziataniach organéw wtadzy publicznej. Ponadto wydaje sieg, iz obec-
nie, po agresji Rosji na Ukraine, coraz trudniej bedzie demokracji zachodniej pro-
mowac uksztattowane wartosci ustrojowe w wymiarze globalnym, gdyz poja-
wiajg sie nowe procesy lokalizacyjne, zmierzajace do ograniczenia globalizacji,
jak wprowadzanie barier handlowych, przenoszenie produkcji do krajow macie-
rzystych, czy ograniczenia migracyjne i podkreslanie suwerennosci narodowych.
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Faze systémovych zmén v Polsku a Ceské republice a jejich dopad
na spolecensky zivot — obdobi zmén, soucasnost a budoucnost

Abstrakt

Autor predstavuje proces systémovych zmén v Polsku a Ceské republice, které vyznamné de-
terminovaly politické a spolecenské zmény v obou zemich. Lze rozlisit tti etapy tohoto typu trans-
formace podminéné systémovymi zménami: dobu politického prilomu — vytvorfeni ,oteviené spo-
lecnosti“; obdobi mladé demokracie a vznik ,spolecnosti rizika a nejistoty” po vzoru jinych zapad-
nich demokratickych spolec¢nosti; hledani novych podob role statu pfi objevovani fenoménu
»ochrany institucionalni divéry a divéryhodnosti“. Autor navic kone¢né poznamendva, Ze dfive
silny proces globalizace, jako zintenzivnéni spolecenskych vztahll v globalnim méfitku, které pro-
pojuje ruzné lokality (staty), nyni ztraci na vyznamu, objevuji se nové kulturni déleni a lokaliza¢ni
procesy, jejichZ cilem je omezit nebo dokonce zvratit globalizaci.

Kli¢ova slova: politické zmény, systémové zmény, divéra, dlivéryhodnost.

Phases of systemic changes in Poland and the Czech Republic
and their impact on social life — the period of change, present
and future

Abstract

The author presents the process of systemic changes in Poland and the Czech Republic, which
significantly determined the political and social changes in both countries. There are three periods
of this type of transformation conditioned by systemic changes: a time of political breakthrough,
creating an ,,open society”; the period of young democracy and the emergence of a ,risk society
and uncertainty” modeled on other Western democratic societies; searching for new forms of the
role of the state in discovering the phenomenon of , protecting institutional trust and credibility”.
Moreover, the author finally notes that the previously strong process of globalization, as the in-
tensification of social relations on a global scale that connects various localities (states), is now
losing its importance.

Keywords: the state system changes, systemic changes, trust, credibility.



