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Samorzad terytorialny w Republice Czeskiej

Streszczenie

Poczatki samorzadu terytorialnego na terytorium dzisiejszej Republiki Czeskiej siegajg wcze-
snych lat 60. XIX wieku. Rozwdj ten zostat przerwany po Il wojnie Swiatowe] przez etap komitetéw
narodowych, pomyslanych jako organy wtadzy i administracji paristwowej w gminach, powiatach
i regionach. Powrét do samorzadu lokalnego nastepowat stopniowo od 1990 r. Regulacja prawna
zawarta jest w Konstytucji Republiki Czeskiej (obowigzujacej od 1 stycznia 1993 r.) oraz w odrebnej
ustawie konstytucyjnej o utworzeniu wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego (regiondw)
z 1997 r. Szczegd6towe regulacje prawne zawarte sg w ustawach o gminach, regionach i miescie
stotecznym Praga z 2000 r. Oprdcz tych ustaw, przepisy bezposrednio zwigzane z samorzagdem
lokalnym zawarte sg w ustawach wyborczych (ustawa o wyborach do rad gmin i ustawa o wybo-
rach do rad regionalnych) oraz ustawach o referendach lokalnych i regionalnych. Organami gmin
sg rada wybierana w wyborach bezposrednich, rada wybierana przez rade i burmistrz (w miastach
statutowych burmistrz) oraz urzad (w miastach statutowych gmina), natomiast w regionach jest
rada wybierana w wyborach bezposrednich, rada wybierana przez rade i gubernator oraz urzad
regionalny.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, gmina, kraj, zarzad, wdjt, gubernator.

Republika Czeska ma powierzchnie 78 864 km? i 10 827 529 mieszkaricow (stan na dzien
31.12.2022 r.). Podzielona jest na gminy, ktorych jest 6246, oraz wyzsze jednostki
samorzadu terytorialnego — kraje, ktérych jest 14. Miasto stoteczne Praga ma status
gminy i wyzszej jednostki samorzadu terytorialnego.

Szkic historyczny

Od 1526 r. ziemie czeskie byty stopniowo wtgczane do monarchii habsbur-
skiej. Jednym z przetomowych wydarzen, do ktérego doszto w trakcie rozwoju
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tego panstwa, byt rok 1848 — rok rewolucji, w ktérym zostaty m.in. stworzone
podwaliny systemu lokalnego i szerzej — samorzadu terytorialnego®. W taki spo-
sob powstaty podstawy ,,dualizmu” administracji, dwie kompetencje gminy —
wtasna (samodzielna, samorzgdowa), w ktérg panstwo nie miato prawa bezpo-
Sredniej ingerencji, oraz zlecona (dostownie: przeniesiona; administracja rza-
dowa). Ten ,dualizm” obowigzuje w Republice Czeskiej réwniez dzisiaj.

Podstawowym przepisem ustawowym regulujgcym samorzad terytorialny byta
tymczasowa ustawa gminna z marca 1849 r. To wiasnie w niej zostata zakotwiczona
liberalna zasada: ,Podstawg wolnego panstwa jest wolna gmina”. Tymczasowa
struktura gminna zostata wprowadzona w podziale terytorialnym: gmina — po-
wiat — kraj; w przypadku niektérych wiekszych miast mogty rdwniez zosta¢ wy-
dane specjalne statuty. Samorzad zostat wprowadzony poczatkowo tylko na po-
ziomie gmin. Nad organami samorzadowymi gmin (przedstawicielstwo, zarzad,
wojt) zostaty wprowadzone uprawnienia nadzorcze wyzszych organdw.

Na poczatku lat 60. XIX w. na podstawie ramowej ustawy gminnej wydano
ustawy gminne dla poszczegdlnych ,historycznych ziem” — na Slasku w 1863 r.
oraz w Czechach i na Morawach w 1864 r., ktére w istocie opieraty sie na zato-
zeniach regulacji prawnej z 1849 r.

W Czechach stopniowo rozwinat sie rdwniez ograniczony samorzad powiatowy;
w krajach organy samorzagdowe natomiast nie rozwinety sie, a w 1862 r. doszto na-
wet do likwidacji krajdw. Reprezentantem swego rodzaju samorzadu ziemskiego
w Czechach, na Morawach i na Slasku byt sejm ziemski, jako organ ustawodawczy
w sprawach, ktdre nie zostaty grudniowa konstytucjg z 1867 r. zastrzezone dla Rady
Panstwa. W tym przypadku szto raczej o ograniczong autonomie w ramach Austro-
Wegier? niz o samorzad we wtasciwym znaczeniu tego stowa.

Po powstaniu w 1918 r. Republiki Czechostowackiej? przejeto organizacje admi-
nistracyjng i samorzagdowa w takiej formie, jaka rozwineta sie w latach 60. XIX w.
w Austrii*. Byto to mozliwe réwniez dzieki lakonicznemu ujeciu samorzadu (kaz-
dego, nie tylko terytorialnego) w pierwszej czechostowackiej Konstytucji z 29 lu-
tego 1920 r., ktdra przeniosta wszystkie regulacje na ustawy’. W systemie samo-
rzadu terytorialnego na poziomie gmin nie doszto do zmian koncepcji i funkcjo-
nowat on, co prawda w wiekszosci gmin przy powaznych problemach finanso-

1 Pewnga forme samorzadu posiadaty juz Sredniowieczne miasta, ale osadzone byty w zupetnie
innym systemie spotecznym.

2 Przeksztatcenie Cesarstwa Austriackiego w konfederacje austro-wegierskg nastgpito w 1867 r.
wraz z tzw. osadnictwem austro-wegierskim. Panstwo tworzyty dwie odrebne jednostki poli-
tyczne — Przedlitawia (Austria, do ktdrej nalezaty takze ziemie Korony Czeskiej) i Zalitawia
(Wegry).

3 Powstanie samodzielnego parnstwa czechostowackiego zostato proklamowane 28.10.1918 r.;
ten dzien (28 pazdziernika) jest rowniez uznany za swieto panstwowe w obecnych Czechach.

4 Inaczej przebiegat rozwoj na Stowacji i ogdlnie mozna powiedzie¢, ze rozwineta sie tam jedynie
gataz samorzadu.

5 §91: ,Sktad i kompetencje zwigzkéw samorzgdowych regulujg ustawy szczegdlne”.
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wych, przez caty okres tzw. Pierwszej Republiki Czechostowackiej (1918—1938). Na
wyzszym poziomie, w powiatach i krajach®, zostat stworzony ograniczony samorzad
(jedna trzecia cztonkéw organdéw ,przedstawicielskich” byta obsadzana w drodze
mianowania, a na funkcje przewodniczacych przedstawicielstw w ziemiach — prezy-
dent oraz w powiatach — hetman powiatu — byli zawsze mianowani urzednicy).

Pod koniec drugiej wojny $wiatowej, czy tez okresu utraty wolnosci, w pro-
cesie odbudowy panstwowosci czechostowackiej odstgpiono od dualizmu sys-
temu samorzadu terytorialnego i administracji rzgdowej. Stopniowo upo-
wszechnit sie system komitetow narodowych (odpowiednik polskich rad naro-
dowych), w ktorych — na wzér radziecki — doszto do potaczenia wtadzy rzagdowej
i wtadzy samorzadu terytorialnego w jeden organ. Poczatkiem tego procesu byt
dekret konstytucyjny prezydenta republiki nr 18/1944 Monitor Urzedowy Cze-
chostowacji z dnia 4. 12. 1944 r. o komitetach narodowych i tymczasowym Zgro-
madzeniu Narodowym.

Istnienie komitetdw narodowych ,bez samorzadu” potwierdzita rowniez
Konstytucja Republiki Czechostowackiej z 1948 r.” Poniewaz komitety narodowe
uznawano za organy panstwowe, w ustawach o komitetach narodowych z lat:
1954, 1960, czy 1967 nie mogto by¢ mowy o samorzadzie. Pomimo ustawowo
wskazanej samodzielnej (zastrzezonej) kompetencji plenarnego posiedzenia ko-
mitetu narodowego, ten jednolity system nalezy rozumie¢ cze$ciowo w taki spo-
séb, ze zabezpieczat wtadze panstwowa (to jest linie centralng wtadzy), ale caty
system nalezy rozumiec takze w mysl zapewnionej w Konstytucji CSRS z 1960 r.
kierowniczej roli partii komunistycznej, gdzie pomimo prawnie zadeklarowanej
»wtadzy i administracji komitetéw narodowych” w ich okregach terytorialnych
(gminach — powiatach — krajach), w praktyce mieliSmy do czynienia z wtadzg fak-
tycznie narzucang po linii politycznej.

Wydarzenia z 1989 r. symbolizujg zakoriczenie modelu socjalistycznego nie
tylko w Czechostowacji, umozliwiajgc — miedzy innymi — ,,odnowiong premiere
samorzadu terytorialnego”. Jednolity model komitetéw narodowych, kilkukrot-
nie wewnetrznie zmieniany, zostat zlikwidowany w 1990 r. na mocy ustawy kon-
stytucyjnej nr 294/1990 Sb., co oznaczato powrdt to systemu dualizmu, tj. do
oddzielenia samorzadu terytorialnego od administracji rzgdowej. Powrét do sa-
morzadu terytorialnego w Czechostowac;ji nie byt jednak sprawg jednorazows,
ale przebiegat etapami®. Podstawe prawng stworzyty przede wszystkim przywo-

6 Ustawa nr 125/1927 Sh. unifikowata organizacje administracji publicznej w Czechostowacji na
cztery kraje — Czechy z siedzibg w Pradze, kraj morawsko-$laski z siedzibg w Brnie, kraj stowacki
z siedzibg w Bratystawie i region podkarpacki z siedzibg w Uzhorodzie.

7 Art. X: ,Nosicielem i wykonawcy wtadzy panstwowej w gminach, powiatach i krajach oraz
straznikami praw i wolnosci ludu sg komitety narodowe”. Artykut ten zostat rozwiniety w Roz-
dziale VI Konstytucji.

8 Nawet w federacyjnym modelu Czechostowacji (1969-1992) sprawy komitetéw narodowych
(gmin, powiatow i regiondw) nalezaty do wytgcznej kompetencji republik cztonkowskich; dla-
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tana ustawa konstytucyjna nr 294/1990 Sb., a takze ustawy Czeskiej Rady Naro-
dowej nr 367/1990 Sb. o gminach (zaktad komunalny) oraz nr 524/1990 Sb.
o urzedach powiatowych, uregulowaniu ich dziatalnosci i o niektérych zwigza-
nych z tym dziataniach. Podstawe jej personalnego stworzenia odnajdziemy
w wyborach samorzadowych, ktore odbyty sie 24 listopada 1990 r., na podsta-
wie ustawy Czeskiej Rady Narodowej nr 368/1990 Sbh. o wyborach do gminnych
przedstawicielstw. Ekonomiczng podstawe dla samorzagdu gminnego stanowito
stworzenie wtasnosci komunalnej, w drodze przeniesienia niektdérych sktadni-
kéw majatku z wtasnosci Republiki Czeskiej w 1991 r.° oraz reforma systemu po-
datkowego, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1993 r., kiedy to przychody z niekto-
rych podatkdw zostaty uznane za przychody budzetéw gmin.

Konstytucyjna regulacja, wprowadzona Konstytucja Republiki Czeskiej
z 1992 r. i uzupetniona w 1997 r. ustawg konstytucyjng nr 347/1997 Sb. o utworze-
niu wyzszych terytorialnych jednostek samorzadowych, oznaczata powstanie pod-
stawowych ram regulacji prawnej w dziedzinie samorzadu terytorialnego w Repu-
blice Czeskiej. Regulacja ta stworzyta ramy dla aktéw wykonawczych, ktére na nowo
przyjeto w catosci w roku 2000, réwniez w reakcji na przystgpienie Republiki Czeskiej
do Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego w 1999 r.1°, ktéra wiedzie prym w mie-
dzynarodowej czy tez europejskiej regulacji samorzadnosci terytorialnej.

Przepisy konstytucyjne

System konstytucyjny Republiki Czeskiej jest ztozony. Podstawe tworzy do-
kument uchwalony 16 grudnia 1992 r. pod nazwg Konstytucja Republiki Czeskiej.

Dokument ten wprowadzit pojecie porzadku konstytucyjnego Republiki
Czeskiej, ktéry ujmuje jako niezamkniety zbidr ustaw konstytucyjnych, tworzacy
konstytucje w szerszym znaczeniu. Integralng czescig porzadku konstytucyjnego
RCz jest, obok Konstytucji, rowniez Karta Podstawowych Praw i Wolnosci z roku
1991 (ustawa konstytucyjna nr 23/1991 Sb.), a nastepnie ustawy konstytucyjne
przyjete zgodnie z tg Konstytucjg, ustawy konstytucyjne Zgromadzenia Narodo-
wego Republiki Czechostowackiej, Federalnego Zgromadzenia Czechostowackiej
Republiki Socjalistycznej oraz Czeskiej Rady Narodowej, regulujgce granice pan-
stwowe Republiki Czeskiej oraz ustawy konstytucyjne Czeskiej Rady Narodowej
przyjete po 6 czerwca 1992 r.1* W obecnym czasie porzadek konstytucyjny Re-

tego regulacja prawna miata miejsce ,tylko” na poziomie republiki w postaci ustaw Czeskiej
Rady Narodowej lub Stowackiej Rady Narodowej.

9 Ustawa nr 172/1991 Sb. o przekazaniu niektdrych rzeczy z majgtku Republiki Czeskiej we wta-
danie gmin.

10 porozumienie Ministerstwa Spraw Zagranicznych nr 181/1999 Sb.

11 Drugi dzien wyboréw do organdéw ustawodawczych w Czechostowacji, z ktérych zwycieskie
podmioty polityczne rozpoczety dyskusje na temat rozpadu Czechostowacji.
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publiki Czeskiej tworzony jest przez 31 obowigzujgcych ustaw konstytucyjnych —
najstarsza pochodzi z 1930 r., najnowsza —z 2021 r.

Konstytucyjna regulacje dotyczacg samorzadu terytorialnego zawiera Kon-
stytucja Republiki Czeskiej w art. 82 i w rozdziale VII** oraz ustawa konstytu-
cyjna nr 347/1997 Sb. o utworzeniu wyzszych jednostek samorzadéw teryto-
rialnych. W systematyce Konstytucji RCz postanowienie art. 8 (samorzad teryto-
rialny) rozumiane jest jako zasadniczy wymog demokratycznego paristwa prawa,
ktérego zmiana jest niedopuszczalna — zachowanie samorzadu terytorialnego
stato sie w ten sposdb materialnym ogniskiem konstytucji, ponadkonstytucyjng
normg, klauzulg wiecznosci. Instytucja samorzadu terytorialnego, czy tez jego
utrzymania, jest conditio sine qua non. Wielokrotnie potwierdzit to w swojej ju-
dykaturze réwniez Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej.

Ponadustawowg regulacjg jest rowniez Europejska Karta Samorzadu Lokal-
nego, dokument Rady Europy oraz inne dokumenty prawa europejskiego.

Regulacja ustawowa, odnoszgca sie bezposrednio do terytorialnego (gmin-
nego i krajowego) samorzadu, zawiera sie przede wszystkim w nastepujgcych
ustawach:

— ustawa o gminach (samorzady gminne), nr 128/2000 Sb., w brzmieniu pdz-
niejszych przepisdw;

— ustawa o krajach (samorzady krajowe), nr 129/2000 Sb., w brzmieniu pdz-
niejszych przepisdw;

— ustawa o wyborach do przedstawicielstw krajéw, nr 130/2000 Sb., w brzmie-
niu pdzniejszych przepisow;

— ustawa o mieScie stotecznym Praga, nr 131/2000 Sb., w brzmieniu pdzniej-
szych przepisdw;

— ustawa nr 491/2001 Sb., o wyborach do przedstawicielstw gmin i o zmianie
niektorych ustaw, w brzmieniu pdzniejszych przepisow;

— ustawa nr 22/2004 Sb. o referendum lokalnym i o zmianie niektérych ustaw,

w brzmieniu pdzniejszych przepisow;

— ustawa nr 118/2010 Zb. U., o referendum krajowym i o zmianie niektérych
ustaw, w brzmieniu pézniejszych przepisow.

Podstawy statusu prawnego gmin

Konstytucja Republiki Czeskiej stanowi w art. 99, ze ,, Republika Czeska dzieli
sie na gminy, ktore stanowig podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego”.
Na podstawie innych przepisdw Konstytucji mozna scharakteryzowac¢ gmine
jako terytorialng wspdlnote obywateli i jako korporacje publiczng, ktéra moze

12 Art. 8. Gwarantuje sie samorzad terytorialnych jednostek samorzadowych.
13 Tekst Rozdziatu VII Konstytucji jest zawarty w zatgczniku do tego artykutu.
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posiadac¢ wtasny majatek i gospodarowacé zgodnie z wtasnym budzetem. Ten
tekst konstytucyjny odzwierciedla zatem zasadniczo dwojaka koncepcje gminy —
jako wspdlnoty obywateli i jako jednostki terytorialnej, ktéra jest wytyczona
przez granice terytorium gminy lub terytorium katastralnego. Ustawa dodat-
kowo ,wyjasnia” tres¢ pojecia korporacji publicznoprawnej w ten sposéb, ze
gmina wystepuje w stosunkach prawnych we wtasnym imieniu i ponosi odpo-
wiedzialno$¢ wynikajgca z tych stosunkow (gmina ma osobowos$¢ prawng).

Gminy dzielg sie na miasta, gminy miejskie (w przesztosci byty to osady, kto-
rym przyznano prawo do organizowania targéw) i inne gminy (wiejskie). Ustawa
o gminach (§ 4 ust. 1) wyrdznia takze miasta o specjalnym statusie — miasta sta-
tutowe. Obecnie w Republice Czeskiej jest 26 takich miast oraz miasto stoteczne
Praga, niektére miasta statutowe mogg wewnetrznie dzieli¢ sie na okregi miej-
skie lub dzielnice miejskie z wtasnymi organami samorzagdowymi (miasta statu-
towe z podziatem terytorialnym)!. Miasto stofeczne Praga ma specjalny status,
a jego status prawny reguluje odrebna ustawa.

Gminy, okregi miejskie i dzielnice miejskie oraz tworzone lub zaktadane przez
nie jednostki organizacyjne i osoby prawne mogg uzywac herbu i flagi gminy.

Gmina (przedstawicielstwo) moze wydawac¢ powszechnie obowi3gzujace za-
rzadzenia (w ramach swojej autonomicznej kompetencji), a rada gminy (organ
wykonawczy przedstawicielstwa) moze na podstawie upowaznienia zawartego
w ustawie wydawac zarzadzenia, jezeli jest do tego upowazniona przez prawo
(w ramach swoich uprawnien delegowanych). Gmina moze naktada¢ obowigzki
w drodze powszechnie obowigzujgcego zarzadzenia tylko w obszarach okreslo-
nych w ustawie. Powszechnie obowigzujgce zarzadzenia i zarzadzenia gminy
muszg by¢ publikowane na oficjalnej tablicy urzedowej gminy przez 15 dni, co
jest warunkiem ich waznosci. Oprécz tego gmina moze opublikowaé przepis
prawny gminy w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Gmina pro-
wadzi ewidencje przepisdw prawnych wydanych przez siebie, przepisy te muszg
byé dostepne dla wszystkich®.

14 QOprécz ogolnych przepisdéw ustawy o gminach, ktére majg zastosowanie do wszystkich gmin
(z wyjatkiem m.st. Pragi), ustawa zawiera w Rozdziale VIl specjalne rozwigzanie dla miast sta-
tutowych. Miasta te mogg regulowac swoje stosunki wewnetrzne w sprawach administracji
miejskiej w drodze powszechnie obowigzujacego dekretu (statutu).

15 W dniu 1 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa nr 35/2021 Sb. o Zbiorze przepiséw prawnych
jednostek samorzadu terytorialnego i niektérych organdw administracji, ktéra m.in. utworzyta
system informacyjny pt. Zbiér przepiséw prawnych jednostek samorzadu terytorialnego jed-
nostek samorzadu terytorialnego i niektérych organéw administracyjnych (zwanych dalej ,,Zbi-
orem”), dostepny pod adresem https://sbirkapp.gov.cz. Celem utworzenia Zbioru jest stwor-
zenie ogdlnodostepnej bazy danych zawierajacej wszystkie obowigzujace regulacje prawne jed-
nostek samorzadu terytorialnego i niektérych organdéw administracji. Zbiér stuzy zaréwno
ogtaszaniu nowych regulacji prawnych wydanych po 1 stycznia 2022 r., jak i publikacji wczesniej-
szych obowigzujgcych przepisow prawnych. Jednostki samorzadu terytorialnego i zaintere-
sowane organy administracji zobowigzane sg umiescic w Zbiorze wszystkie aktualnie
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Gmina jest zarzadzana przez przedstawicielstwo gminy; pozostatymi orga-
nami gminy sg rada gminy, starosta, urzad gminy i specjalne organy gminy.
W miescie funkcje przedstawicielstwa gminy petni przedstawicielstwo miasta,
pozostatymi organami sg rada miasta, prezydent, urzad miasta i specjalne or-
gany miasta. W miescie statutowym funkcje przedstawicielstwa gminy petni
przedstawicielstwo miasta, pozostatymi organami sg rada miasta, prezydent,
urzad miasta i specjalne organy miasta. W terytorialnie podzielonych miastach
statutowych dziata w okregu miejskim przedstawicielstwo okregu miejskiego,
a w dzielnicy miejskiej przedstawicielstwo dzielnicy miejskiej; pozostatymi orga-
nami okregu miejskiego sg rada okregu miejskiego, starosta, urzad okregu miej-
skiego oraz specjalne organy (w dzielnicy miejskiej — rada dzielnicy miejskiej, sta-
rosta, urzad dzielnicy miejskiej i specjalne organy dzielnicy miejskiej).

Przedstawicielstwo gminy sktada sie wytgcznie z wybieranych cztonkdw,
ktérych liczbe okresla dla kazdej kolejnej kadencji funkcjonujgce aktualnie
przedstawicielstwo; ustawa o gminach okresla rozpietosc liczby cztonkdéw przed-
stawicielstwa na podstawie liczby mieszkaricéw gminy. Wykonywanie mandatu
cztonkéw przedstawicielstwa uwaza sie za wykonywanie funkcji publicznej, czto-
nek przedstawicielstwa gminy jednakze z reguty nie jest zwolniony z pracy w celu
wykonywania swojej funkcji. Rozstrzyganie o najwazniejszych kwestiach pozo-
stajgcych w autonomicznych kompetencjach gminy jest zastrzezone dla przed-
stawicielstwa gminy, wazne sg w szczegdélnosci jego uprawnienia do decydowa-
nia o istotnych zadaniach prawno-majgtkowych gminy. Bezposrednio z Konsty-
tucji Republiki Czeskiej wynika uprawnienie przedstawicielstw do wydawania
w granicach ich kompetencji powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.
Przedstawicielstwo gminy zbiera sie wedtug potrzeb, jednakze co najmniej raz
na trzy miesigce. W celu uregulowania procedur obrad przedstawicielstwo
uchwala regulamin obrad. Moze tworzy¢ komitety i komisje jako swoje organy
inicjujace i kontrolne. Przedstawicielstwo zawsze powotuje komitet finansowy
i kontrolny. Gmina, na terenie ktérej zyje zgodnie z ostatnim spisem ludnosci co
najmniej 10% mieszkancow deklarujacych narodowos¢ inng niz czeska, powo-
tuje ex lege komitet ds. mniejszosci narodowych. Zarzad moze w dzielnicach
gminy powofac z mieszkancéw gminy komitety osiedlowe lub lokalne.

Organem wykonawczym gminy w zakresie jej autonomicznej kompetencji
jest rada gminy, odpowiedzialna przed przedstawicielstwem gminy, ktore po-
wotuje jg ze swoich cztonkéw. Rady gminy nie powotuje sie w gminach lub ich
dzielnicach, gdzie przedstawicielstwo sktada sie z mniej niz 15 cztonkdéw. Radzie
gminy, sktadajgcej sie ze starosty, zastepcy (zastepcow) starosty i innych czton-
kéw (radnych), przystuguje wykonywanie kompetencji tak autonomicznych, jak

obowigzujace i obowigzujgce przepisy prawa, ktére zostaty wydane przed dniem 1 stycznia
2022 r., nie pdzniej niz w terminie trzech lat od dnia wejscia w zycie ustawy o Zbiorze (czyli
w terminie do 1 stycznia 2025 r.); w przeciwnym razie przepisy te z mocy prawa utracg swoj3
waznosé i skutecznosc.
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i przeniesionych, ktdre okresla ustawa o gminach. Moze ona powota¢ komisje
jako swoje organy inicjujgce i kontrolne. Rada gminy wykonuje swoje kompe-
tencje zgodnie z ustawg o gminach réwniez po zakonczeniu kadencji zarzadu
gminy, az do wyboru nowej rady gminy.

Starosta reprezentuje gmine na zewnatrz. Wybierany jest przez przedstawi-
cielstwo gminy z szeregu swoich cztonkéw. Odpowiada on przed przedstawiciel-
stwem za sprawowanie swojej funkcji. Wykonuje kompetencje powierzone mu
na mocy ustawy o gminach. Jezeli w gminie nie wybiera sie rady gminy, starosta
odpowiednio petni réwniez funkcje rady. Staroste zastepuje zastepca lub za-
stepcy starosty. Starosta, za zgodg dyrektora urzedu kraju, powotuje i odwotuje
sekretarza urzedu gminy; moze wstrzymaé wykonanie uchwaty rady gminy, je-
zeli uzna, ze jest niewtfasciwa. Sprawe nastepnie przedtozy do rozpoznania na
najblizszym posiedzeniu przedstawicielstwa gminy. Dotychczasowy starosta wy-
konuje kompetencje starosty po zakonczeniu swojej kadencji az do wyboru no-
wego starosty.

Urzad gminy, w skfad ktdrego wchodzg starosta, zastepca starosty, sekretarz
(funkcja fakultatywna) oraz pracownicy gminy przypisani do urzedu gminy, wy-
konuje w zakresie autonomicznych kompetencji zadania zlecone przez przedsta-
wicielstwo gminy lub rade gminy, wspomaga komisje i komitety w ich dziatalno-
$ci, podejmuje decyzje w przypadkach przewidzianych w ustawie o gminach lub
ustawie szczegdlnej oraz wykonuje przeniesione (zlecone) kompetencje wynika-
jace z ustawy o gminach. Rada gminy moze w celu realizacji poszczegdlnych za-
dan urzedu gminy powotac¢ wydziaty i referaty, w ktérych zatrudnieni sg pracow-
nicy w strukturach urzedu gminy; wydziaty i referaty stanowig czesci sktadowe
urzedu gminy.

Mieszkarncem gminy jest osoba fizyczna, bedgca obywatelem Republiki Cze-
skiej, ktéra jest zameldowana w danej gminie na pobyt staty. Mieszkaricowi
gminy, ktory ukonczyt 18 lat, przystugujg prawa okreslone w ustawie o samorza-
dzie gminnym, w szczegdlnosci czynne i bierne prawa wyborcze do przedstawi-
cielstwa gminy, prawo udziatu w referendum lokalnym, wyrazania opinii w spra-
wach bedacych przedmiotem obrad przedstawicielstwa gminy, wyrazania opinii
o projekcie budzetu gminy i ostatecznym sprawozdaniu finansowym gminy,
a takze prawo wgladu do budzetu gminy i ostatecznego sprawozdania finanso-
wego gminy, wglagdu do uchwat i protokotdéw obrad przedstawicielstwa gminy,
do uchwat rady gminy, komitetow przedstawicielstwa gminy i komisji rady gminy
oraz sporzadzania z nich wyciggdw, wnioskowania o rozpatrzenie sprawy nale-
z3cej do zakresu autonomicznych kompetencji przedstawicielstwa gminy lub
rady gminy, zgtaszania organom gminy wnioskdw, uwag i sugestii. Ustawa wska-
zuje, iz niektdre prawa przystuguja réwniez osobie fizycznej, ktéra ukonczyta
18 lat i posiada na terenie gminy nieruchomos¢. Od kategorii mieszkancéw
gminy nalezy rozrdzni¢ szersze ujecie sktadu osobowego gminy, do ktdrego
ustawa zalicza réwniez inne osoby, posiadajgce prawnie kwalifikowany stosunek
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do terenu gminy — posiadajgce nieruchomosci na terenie gminy. Podobne
prawa, co mieszkaniec gminy (wraz z prawem do udziatu w wyborach powszech-
nych i prawem gtosowania w lokalnym referendum), ma osoba fizyczna, ktéra
ukonczyta 18 lat, jest obywatelem obcego panstwa i jest zameldowana w gminie
na pobyt staty, o ile tak stanowi miedzynarodowa umowa, ktdrg jest zwigzana
Republika Czeska i ktdra zostata ogtoszona. Ustawa umozliwia przyznanie oso-
bom fizycznym, ktére majg szczegdlne zastugi (zwtaszcza dla rozwoju gminy),
statusu honorowego mieszkarica gminy.

Kazda czes¢ terytorium Republiki Czeskiej stanowi sktadowa ktdrejs z gmin,
za$ wyjatkiem sg, zgodnie z ustawg o zapewnieniu obrony Republiki Czeskiej,
miejsca stacjonowania oddziatéw wojskowych. Gmina ma jeden lub kilka obsza-
row katastralnych. Dwie lub wiecej gmin sgsiadujgcych ze sobg mogg sie pota-
czy¢ na podstawie umowy, gmina moze rowniez na podstawie umowy przyta-
czy¢ sie do innej gminy, z ktdérg sgsiaduje. Umowe o potaczeniu gmin lub przyta-
czeniu sie gminy nalezy zawrzeé na podstawie uchwat przedstawicielstw lub na
podstawie wynikéw lokalnego referendum. Nowa gmina moze powstaé w wy-
niku wydzielenia czesci gminy, ewentualnie w drodze zmiany lub likwidacji miej-
sca stacjonowania jednostki wojskowej. Na wydzielenie czesci gminy muszg
w lokalnym referendum wyrazi¢ zgode mieszkancy tej czesci gminy, ktéra chce
sie odfaczy¢. Potaczenie gmin lub przytaczenie gminy, dzielnic miejskich lub okre-
géw miejskich lub wydzielenie czesci gminy moze by¢ przeprowadzone wytgcz-
nie na poczatku roku kalendarzowego. Zmiany granic gmin, do ktérych nie do-
chodzi podczas potaczenia, przytaczenia lub wydzielenia gmin lub ich czesci, na-
stepujg na podstawie umowy gmin bedgcych stronami umowy, po rozpoznaniu
przez wiasciwy urzad katastralny. Gmina powiadomi o zawarciu umowy Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych oraz urzad skarbowy.

Kazda gmina ma swojg nazwe; nazwy posiadajg rowniez dzielnice gminy.
Dzielnica gminy to jednostka ewidencyjna sktadajgca sie z budynkéw oznaczo-
nych numerami opisowymi i numerami ewidencyjnymi. Gmina ma prawo decy-
dowania o nazwach swoich dzielnic, ulic i innych przestrzeni publicznych; nazwy
te podaje sie zawsze w jezyku czeskim; ulica lub inna przestrzen publiczna nie
moga mie¢ nadanej nazwy zyjacej osoby zycia publicznego. W gminie zamiesz-
katej przez cztonkéw mniejszosci narodowych nazwa gminy, jej dzielnic, uliciin-
nych przestrzeni publicznych oraz oznaczenie budynkdéw organdw panstwowych
i jednostek samorzadu terytorialnego jest podana réwniez w jezyku mniejszosci
narodowej, jezeli zgodnie z ostatnim spisem powszechnym co najmniej 10%
obywateli gminy zadeklarowato przynaleznos$¢ do tej narodowosci, pod warun-
kiem ze przedstawiciele danej mniejszosci narodowej wystgpia o to za posred-
nictwem komitetu mniejszosci narodowych (organu przedstawicielstwa gminy).

Do autonomicznej kompetencji gminy nalezg sprawy, ktére sg w interesie
gminy i jej mieszkancéw, o ile nie zostaty z litery prawa powierzone krajom lub
o ile nie chodzi o przeniesiong kompetencje organéw gminy lub o kompetencje,
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ktéra na mocy odrebnej ustawy jest powierzona urzedom administracyjnym
w ramach realizacji administracji publicznej, oraz sprawy, ktére ustawa powierza do
autonomicznej kompetencji gminy. Przy wykonywaniu autonomicznej kompetencji
gmina, wydajgc powszechnie obowigzujgce przepisy, kieruje sie ustawg, w innych
sprawach réwniez innymi przepisami prawa wydanymi na podstawie ustawy.

Gmina moze w celu realizacji swojej autonomicznej kompetencji zaktadac
i powotywac — o ile ustawa nie stanowi inaczej — osoby prawne i jednostki or-
ganizacyjne gminy oraz moze powotaé straz gminng, ktérej strukture i zakres
czynnosci reguluje ustawa nr 553/1991 Sb. o strazy gminnej, w obowigzujgcym
brzmieniu. Gminy moga réwniez przyznawac nagrody gminy.

Organy panstwowe oraz organy kraju mogg ingerowac w dziatalnos¢ gminy, je-
zeli jest to wymagane w celu ochrony prawa i wytgcznie w sposdb okreslony w usta-
wie. Zakres autonomicznej kompetencji moze by¢ ograniczony wytgcznie ustawa.

Majatek gminy musi by¢ wykorzystywany celowo i oszczednie, zgodnie
z interesem gminy oraz zadaniami wynikajgcymi z okreslonych przez ustawe
kompetencji. Gmina prowadzi ewidencje swojego majatku. Zamiar sprze-
dazy, wymiany lub darowizny nieruchomosci, jej wynajmu lub udzielenia
w charakterze pozyczki gmina ogtasza co najmniej 15 dni przed podjeciem
decyzji wtasciwego organu, poprzez wywieszenie na tablicy urzedowej
urzedu gminy w celu zapoznania sie z nim przez osoby zainteresowane
i przedtozenia ofert. Jezeli gmina nie ogtosi swojego zamiaru, czynnos¢
prawna jest od poczatku niewazna.

Gmina wnioskuje do wtasciwego urzedu kraju o przeprowadzenie badania
dotyczacego gospodarowania gming za miniony rok kalendarzowy lub tez zleci
badanie audytorowi (spotce audytorskiej). Przedstawicielstwo gminy w terminie
do 30 czerwca kolejnego roku omoéwi rachunek przychoddéw i wydatkéw wraz
z raportem o wynikach badania gospodarowaniem gminy za miniony rok kalen-
darzowy oraz podejmie kroki w celu podjecia srodkéw zaradczych. Gmina nie
moze udzielaé poreczenia za zobowigzania oséb fizycznych i prawnych, za wy-
jatkiem przypadkow wskazanych w ustawie. Panstwo nie udziela poreczenia za
gospodarowanie i zobowigzania gminy, o ile takiego poreczenia nie przejmie na
podstawie umowy.

Sporzadzanie budzetu i rachunku przychodéw i wydatkéw oraz gospodaro-
wania srodkami z tego budzetu podlega poza ustawg o gminach réwniez ustawie
o zasadach sporzadzania budzetéow lokalnych w obowigzujgcym brzemieniu
(nr 250/2000 Sb.).

Gminy, wykonujgc swoje autonomiczne kompetencje, mogy ze soba
wspotpracowaé. W ramach tej wspdtpracy mogg na podstawie umowy zakta-
da¢ dobrowolny zwigzek gmin, posiadajgcy osobowo$¢é prawng; ustawa regu-
luje kwestie wspdtpracy gmin z osobami prawnymi i fizycznymi. Ustawa o gmi-
nach dopuszcza rowniez wspoétprace z gminami innych panstw oraz kwestie
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cztonkostwa gminy w miedzynarodowych stowarzyszeniach jednostek samo-
rzadu terytorialnego?®.

Ustawa okresla tryb postepowania gmin przy naktadaniu sankcji (kar) za de-
likty administracyjne na osoby prawne i fizyczne, prowadzgce dziatalnos¢ go-
spodarczg. Natozenie kary nie zdejmuje z tych podmiotéw obowigzku usuniecia
wadliwego stanu w zakreslonym terminie.

Gmina realizuje na swoim obszarze administracje rzadowga (zadania zle-
cone) w sprawach okreslonych ustawg. Wykonujac zadania zlecone (przeka-
zane), wtadze gminne, wydajgc swoje przepisy prawa, kierujg sie ustawami i in-
nymi przepisami praw, a w innych przypadkach takze uchwatami rzadu i dyrek-
tywami centralnych wtadz administracyjnych; uchwaty rzadu i dyrektywy cen-
tralnych wtadz administracyjnych nie mogg naktada¢ obowigzkéw na wtadze
gminne, chyba ze obowigzki te sg rowniez przewidziane przez prawo; warun-
kiem waznosci dyrektyw centralnych urzedéw administracyjnych jest ich publi-
kacja w Dzienniku Rzagdowym dla organdéw krajéw i gmin. Gminy otrzymujg z bu-
dzetu panstwa dodatek na realizacje zadarh w ramach przeniesionej (zleconej)
kompetencji. Gminy, ktdrych organy wykonujg przeniesiong kompetencje w tym
samym okregu administracyjnym gminy z poszerzong kompetencjg, moga za-
wrze¢ umowe publicznoprawng, zgodnie z ktérg organy jednej gminy beda wy-
konywac przeniesiong kompetencje lub czes¢ przeniesionej kompetencji na
rzecz organow innej gminy (innych gmin). Wymogi i ograniczenia takiej umowy
publicznoprawnej sg okreslone w ustawie o gminach i ustawie o utworzeniu
gmin z wyznaczonym urzedem gminnym i utworzeniu gmin z rozszerzong kom-
petencjg (nr 314/2002 Sbh.), ktére wskazuje wyznaczone urzedy gmin i urzedy
gmin z rozszerzong kompetencja.

Ustawa o gminach reguluje réwniez kwestie nadzoru nad wydawaniem i tre-
Scig powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa gmin oraz uchwat, postano-
wien i innych zarzadzen organdéw gmin z autonomiczng kompetencja. Jezeli po-
wszechnie obowigzujgcy przepis prawa gminy jest w sprzecznosci z ustawg, Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych wzywa gmine do podjecia srodkdw napraw-
czych. Jezeli gmina nie podejmie takich srodkéw w terminie do 60 dni, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych podejmie decyzje o wstrzymaniu skutecznosci ta-
kiego przepisu. Jezeli gmina nie podejmie srodkédw naprawczych rowniez w pdz-
niejszym czasie, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w terminie wskazanym
w ustawie ztozy do Sadu Konstytucyjnego wniosek o uchylenie powszechnie ob-
owigzujgcego przepisu gminy, ktéry rozstrzygnie ostatecznie.

16 przyktadem jest Euroregion — Neisse — Nisa — Nysa, ktory powstat w 1991 r. i stat sie pionierem
wspotpracy regiondw przygranicznych Czech, Niemiec i Polski. Euroregion jest dobrowolnym
stowarzyszeniem intereséw gmin, ktérego celem jest wspieranie rozwoju tych obszaréw w for-
mie wzajemnej wspotpracy transgranicznej. Inne euroregiony z udziatem czesko-polskim to:
Glacensis (od 1996 r.), Tésinské Slezsko / Slask Cieszynski, Slask i Pradziad (od 1998 r.) oraz Bes-
kydy / Beskidy (od 2000 r., z udziatem gmin stowackich).
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Analogicznie, wezwanie, wstrzymanie wykonania, wniosek o zbadanie przez
sgd uregulowane sg przez ustawe rédwniez w takich przypadkach, w ktérych
uchwata, decyzja lub inny przepis organu gminnego z autonomiczng kompeten-
Cjg pozostaje w sprzecznosci z ustawg. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych po-
siada kompetencje do wezwania i wstrzymania biegu, natomiast ostateczna de-
cyzja nalezy do wtasciwego sadu.

Specjalna regulacja pos$wiecona jest nadzorowi nad wydawaniem i trescig
uchwat, decyzji i innych zarzadzen organdéw okregédw miejskich i dzielnic miej-
skich terytorialnie podzielonych miast statutowych, wydanych w zakresie ich au-
tonomicznych kompetencji (wykonanie uchwaty, decyzji lub innego zarzadzenia
jest zawieszane przez magistrat, jesli okreg miejski lub dzielnica miejska nie
wprowadzi Srodkéw naprawczych w okreslonym terminie, sad podejmuje decy-
zje na wniosek magistratu).

| odwrotnie, bezposrednio Konstytucja Republiki Czeskiej daje w art. 87 ust. 1
lit. ¢) gminie (organowi samorzadu terytorialnego) prawo do ztozenia skargi
konstytucyjnej przeciwko niezgodnej z prawem ingerencji panstwa. Kwestie
skargi konstytucyjnej oraz sposéb jej rozstrzygania okresla ustawa o Sadzie Kon-
stytucyjnym (nr 182/1993 Sb.).

Ustawa o gminach reguluje rowniez kwestie nadzoru na wydawaniem i trescig
uchwat, postanowien i innych zarzadzen organéw gmin z przeniesiong kompeten-
cja. Jezeli rozporzadzenie gminy pozostaje w sprzecznosci z ustawg lub innym prze-
pisem prawa, urzad kraju wezwie gmine do podjecia Srodkéw naprawczych. Jezeli
wtasciwy organ gminy nie podejmie Srodkéw naprawczych ciggu 60 dni, urzad kraju
postanowi o wstrzymaniu skutecznosci takiego rozporzadzenia. Jezeli gmina nie po-
dejmie srodkdéw naprawczych rowniez w pdzniejszym czasie, dyrektor urzedu kraju
w terminie wskazanym w ustawie ztozy do Sadu Konstytucyjnego wniosek o uchy-
lenie rozporzadzenia gminy. Decyzja Sgdu Konstytucyjnego jest ostateczna. Jezeli
uchwata, rozporzadzenie lub inne zarzadzenie organu gminy z przeniesiong kompe-
tencjg pozostaje w sprzecznosci z ustawg lub innym przepisem prawa, a w ich grani-
cach réwniez z uchwatg rzadu, dyrektywg centralnego urzedu administracyjnego lub
zarzadzenia urzedu kraju wydanego w trakcie kontroli wykonania przeniesionej kom-
petencji, urzad kraju wezwie gmine do podjecia srodkéw naprawczych. Jezeli gmina
nie podejmie srodkéw naprawczych w ciggu 60 dni, urzad kraju postanowi o uchyleniu
takiej uchwaty, rozporzadzenia lub innego zarzadzenia wydanego przez gmine.

W okregach lub dzielnicach miejskich terytorialnie podzielonych miast sta-
tutowych magistrat uchyli wykonanie uchwaty, decyzji lub innego zarzadzenia w
ramach przeniesionej kompetencji, bez uprzedniego wezwania do podjecia
Srodkdéw naprawczych i bez uprzedniego wstrzymania ich wykonania.

Kontrole nad realizacjg autonomicznej kompetencji gmin wykonuje mini-
sterstwo spraw wewnetrznych, kontrole nad wykonaniem przeniesionej kompe-
tencji gmin wykonuje urzad kraju. Sposdb przeprowadzania kontroli reguluje
ustawa o gminach.
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Kraje i podstawy ich statusu prawnego

Status prawny krajow jest analogiczny do statusu prawnego gmin.
Konstytucja RCz charakteryzuje , kraje jako wyzsze jednostki samorzadu te-

rytorialnego”?’. Kraje zostaty utworzone a dniem 1 stycznia 2000 r. przez ustawe
konstytucyjng nr 347/1997 Sbh. Po kolejnych dwdch jej nowelizacjach obecnie

w

Republice Czeskiej istnieje 14 wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego

(13 krajow oraz miasto stoteczne Praga):

miasto stoteczne Praga, obejmujace terytorium miasta stotecznego Pragi;
kraj Srodkowoczeski z siedzibg w Pradze, obejmujgcy powiaty: Benesov, Be-
roun, Kladno, Kolin, Kutnd Hora, Mélnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praga-
vychod (Praga-Wschdéd), Praga-zapad (Praga-Zachdd), Pfibram i Rakovnik;
kraj potudniowoczeski z siedzibg w Czeskich Budziejowicach, obejmujacy
powiaty: Ceské Bud&jovice, Cesky Krumlov, Jindfichdv Hradec, Pisek, Pracha-
tice, Strakonice i Tabor;

kraj pilznenski z siedzibg w Pilznie, obejmujgcy powiaty: Domazlice, Klatovy,
Plzen-mésto, Plzen-jih (Pilzno-Potudnie), Plzefi-sever (Pilzno-Pétnoc), Roky-
cany i Tachov;

kraj karlowarski z siedzibg w Karlowych Warach, obejmujacy powiaty: Cheb,
Karlovy Vary i Sokolov;

kraj ustecki z siedzibg w Usti nad Labem, obejmujacy powiaty: Dé&in, Cho-
mutov, Litomé&fice, Louny, Most, Teplice i Usti nad Labem;

kraj liberecki z siedzibg w Libercu, obejmujacy powiaty: Ceska Lipa, Jablonec
nad Nisou, Liberec i Semily;

kraj hradecki z siedzibg Hradcu Kralové, obejmujacy powiaty: Hradec
Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad Knéznou i Trutnov;

kraj pardubicki z siedzibg w Pardubicach, obejmujgcy powiaty: Chrudim,
Pardubice, Svitavy i Usti nad Orlici;

kraj wysoczanski z siedzibg w Jihlavie (Igtawie), obejmujacy powiaty: Hav-
lickdv Brod, Jihlava, Pelhfimov, Trebi¢ i Zdar nad Sazavou;

kraj potudniowomorawski z siedzibg w Brnie, obejmujgcy powiaty: Blansko,
Brno-mésto (Brno-Miasto), Brno-venkov (Brno-Wies), Bfeclav, Hodonin, Vy-
skov i Znojmo;

kraj otomuniecki z siedzibg w Otomuncu, obejmujacy powiaty: Jesenik, Olo-
mouc, Prostéjov, Pferov i Sumperk;

17

Aktualne brzmienie art. 99 Konstytucji Republiki Czeskiej (,,Republika Czeska podzielona jest na
gminy, ktére sg podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego, oraz kraje, ktére sg
wyzszymi jednostkami samorzadu terytorialnego”) obowigzuje od 1 stycznia 2000 r. Do tego
czasu art. 99 Konstytucji Republiki Czeskiej brzmiat: ,,Republika Czeska podzielona jest na gminy,
ktére sg podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Wyzszymi jednostkami sa-
morzadu terytorialnego sg kraje lub ziemie”. Pierwotng alternatywe ,kraje lub ziemie” uchylita
ustawa Konstytucyjna nr 347/1997 Sh.
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— kraj morawsko-$laski z siedzibg w Ostrawie, obejmujgcy powiaty: Bruntal,

Frydek-Mistek, Karvina, Novy Ji¢in, Opava i Ostrava-mésto;

— kraj zlinski z siedzibg w Zlinie, obejmujacy powiaty: Kroméfiz, Uherské Hra-
disté, Vsetini Zlin.

Granice tych jednostek mogg ulec zmianie wytgcznie na mocy ustawy.

Status prawny krajow konkretyzuje réwniez ustawa o krajach (ustréj kra-
jow) (nr 129/2000 Sh.) Réwniez zgodnie z nig kraj jest terytorialng wspdlnota
obywateli; przynalezy mu prawo do samorzadnosci, ktére wykonuje w zakresie
okreslonym ustawg zgodnie z potrzebami kraju. Kraj jest jednoczesnie charakte-
ryzowany jako korporacja publicznoprawna, posiadajgca majatek i gospodaru-
jaca tym majatkiem samodzielnie na warunkach okreslonych w ustawach; kor-
poracja ta wchodzi w stosunki prawne we wiasnym imieniu i ponosi odpowie-
dzialnos¢ wynikajacg z tych stosunkdéw. Rodwniez kraje realizujg zadania nalezace
do ich autonomicznych lub przeniesionych kompetencji. W celu realizacji zadan
w zakresie swoich autonomicznych uprawnien kraj moze zaktadac¢ i powotywac
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne stanowigce podmioty bez osobowo-
Sci prawnej, o ile ustawa o krajach nie stanowi inaczej.

Kraje i zatozone lub powotane przez nie jednostki organizacyjne oraz osoby
prawne mogg uzywac herbu i flagi kraju. Przewodniczacy Izby Poselskiej moze
na wniosek danego kraju przydzieli¢ lub zmieni¢ herb i flage kraju. Flaga i herb
kraju moga by¢ uzywane przez kraj do oznaczania budynkéw, w ktérych maja
swoj3 siedzibe organy tego kraju (obok duzego godtfa paristwowego)*®. Ustawa
o krajach reguluje rowniez kwestie pieczeci kraju i jej uzywania.

Kraj, ew. przedstawicielstwo kraju, moze wydawa¢ powszechnie obowigzu-
jace obwieszczenia (w ramach swojej autonomicznej kompetencji), a na podsta-
wie upowaznienia zawartego w ustawie moze wydawacé zarzadzenia, jezeli jest
do tego upowazniony przez prawo (w ramach swoich delegowanych upraw-
nien). Tryb ich wydawania oraz publikacja jest analogiczna do wydawania prze-
piséw prawnych przez gminy®.

Kraj zarzadzany jest w zakresie okreslonym w ustawie przez przedstawiciel-
stwo kraju. Kolejnymi organami kraju sg rada kraju, marszatek i urzad kraju.
Organem kraju moze by¢ réwniez specjalny organ kraju, powotany zgodnie
z ustawa.

18 W przeciwienstwie do symboli gmin, ktére maja charakter historyczny, symbole krajow
powstaty po ich powstaniu w pierwszej dekadzie XXI wieku, z wyjgtkiem stolicy — Pragi. Podko-
misja heraldyczna Izby Poselskiej zalecita, aby przy tworzeniu emblematéw krajow przyjaé kon-
cepcje kwadratury (jako duzego godta panstwowego) i opatrzenia symbolem historycznego
kraju, na ktérego terytorium znajduje sie kraj (Czechy, Morawy, Slask), a w godle regionu zna-
jdowat sie emblemat osrodka regionalnego i kolejne pole charakteryzujace region jako catosc.
Proces nadawania symboli regionalnych zakorczyt sie w marcu 2004 r.

19 Ustawa nr 35/2021 Sh. o Zbierze przepiséw prawnych jednostek samorzadu terytorialnego
o niektdrych urzedach administracji, zob. przypis nr 15.
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Przedstawicielstwo kraju samodzielnie zarzadza krajem. Kompetencje
przedstawicielstwa mogg byc¢ okreslone wytgcznie w ustawie. Konstytucja okre-
sla jednoczesnie konstrukcje , klauzuli dyspozytywnej”, zgodnie z ktérg przedsta-
wicielstwo kraju decyduje we wszystkich sprawach samorzadowych, o ile ustawa
wyraznie mu te kompetencje powierza (,przedstawicielstwo gminy decyduje
w sprawach samorzgdowych, o ile sprawy te nie sg powierzone ustawg przed-
stawicielstwu wyzszej jednostki samorzadu terytorialnego”)?°. Przedstawiciel-
stwo kraju skfada sie wyfacznie z wybieranych cztonkéw. Wykonywanie man-
datu cztonkdw przedstawicielstwa uwaza sie za wykonywanie funkcji publicznej,
cztonek przedstawicielstwa kraju jednakze z reguty nie jest zwolniony z pracy
w celu wykonywania swojej funkcji. Najwazniejsze kwestie dotyczgce autono-
micznych kompetencji kraju sg zastrzezone dla przedstawicielstwa kraju; upraw-
nienia przedstawicielstwa kraju sg okreslone w § 35 ust. 2 ustawy o krajach. Zna-
czace sg réwniez uprawnienia przedstawicielstwa kraju w kwestii decydowania
o prawno-majatkowych zadaniach kraju. Przedstawicielstwo kraju zbiera sie we-
dtug potrzeb, jednakze co najmniej raz na trzy miesigce. Do podjecia uchwat,
decyzji lub do wyboru przedstawicielstwa kraju wymagana jest zgoda bez-
wzglednej wiekszosci wszystkich jego cztonkdw, inaczej nie sg one obowigzu-
jace. W celu uregulowania obrad przedstawicielstwo kraju uchwala regulamin
obrad. Przedstawicielstwo moze powotfa¢ komitety jako swoje organy inicja-
tywne i kontrolne; zawsze wybiera komitet finansowy, kontrolny i komitet
ds. wychowania, edukacji i zatrudnienia. Kraj, na terenie ktérego zyje zgodnie
z ostatnim spisem ludnosci co najmniej 5% mieszkarcéw deklarujgcych narodo-
wosc inng niz czeska, powotuje komitet ds. mniejszosci narodowych. Cztonkami
tego komitetu sg réwniez przedstawiciele mniejszosci narodowych, o ile zostang
oddelegowani przez stowarzyszenie utworzone na podstawie odrebnej ustawy.

Organem wykonawczym kraju w zakresie autonomicznych uprawnien jest
rada. W trakcie wykonywania swoich kompetencji rada odpowiada przed przed-
stawicielstwem. Rada moze podejmowaé decyzje w sprawach przeniesionej
kompetencji tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Cztonkowie rady s3
wybierani sposréd cztonkéw przedstawicielstwa kraju. Rada, ktdra skfada sie
z marszatka, wicemarszatka (wicemarszatkéw) i innych cztonkéw rady (jej liczba
wynosi 9 lub 11 cztonkéw, w zaleznosci od tego, czy kraj ma mniej czy wiecej
mieszkancow niz 600 tys.), przygotowuje wnioski i dokumenty do rozpatrzenia
przez przedstawicielstwo oraz zabezpiecza realizacje przyjetych przez przedsta-
wicielstwo uchwat. Zakres dziatan, ktére sg zastrzezone dla rady, jest okreslony
w ustawie o krajach. Rada powotuje komisje jako swoje organy inicjatywne
i doradcze.

Marszatek reprezentuje kraj na zewngatrz. Marszatka i wicemarszatka wy-
biera przedstawicielstwo sposréd swoich cztonkéw; marszatek i wicemarszatek

20 Art. 104 ust. 2 Konstytucji RCz.
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odpowiadajg przed przedstawicielstwem. Marszatek wraz z wicemarszatkiem
podpisuje przepisy prawne kraju, po wczesniejszej zgodzie ministra spraw we-
wnetrznych powotuje i odwotuje dyrektora urzedu kraju oraz ustala dla niego
wynagrodzenie zgodnie z odrebnymi przepisami, na podstawie umocowania
w ustawie w celu realizacji przeniesionych kompetencji powotuje specjalne or-
gany, odpowiada za terminowe zamdéwienie badania gospodarowania krajem za
miniony rok kalendarzowy, odpowiada za informowanie mieszkaricéw o dziatal-
nosci kraju (w mysl ustawy nr 106/1999 Sb. o wolnym dostepie do informacji)
oraz wykonuje inne zadania w ramach autonomicznych uprawnien lub przenie-
sionych kompetencji, o ile zostaty mu powierzone przez przedstawicielstwo,
rade lub jezeli tak stanowi prawo. Marszatek moze wstrzymac¢ wykonywanie
uchwaty rady, jezeli uzna, ze jest niewtasciwa. Sprawe nastepnie przedtozy do
rozpoznania na najblizszym posiedzeniu przedstawicielstwa.

Marszatek powotuje organy specjalne w celu realizacji przeniesionej kompeten-
cji, o ile tak stanowi odrebna ustawa (na przyktad krajowa komisja powodziowa).

Urzad kraju tworzg dyrektor i pracownicy kraju zatrudnieni w urzedzie kraju.
Urzad kraju realizuje natozone przez petnomocnictwo zadania w ramach auto-
nomicznych uprawnien oraz pomaga w dziataniach komitetéw i komisji. Rada
moze naktadac na urzad kraju zadania wytacznie w zakresie swoich kompetencji,
powierzonych jej ustawg lub przez przedstawicielstwo. Przedstawicielstwo ani
rada nie mogg przenosi¢ na urzad kraju zadan zastrzezonych dla nich ustawa.
Urzad kraju dzieli sie na wydzialy i referaty.

Mieszkarncem kraju jest osoba fizyczna, bedgca obywatelem Republiki Cze-
skiej, zameldowana na pobyt staty zgodnie z ustawg o ewidencji ludnosci i nu-
merach ewidencyjnych oraz o zmianie niektérych ustaw® w ktérej$ z gmin lub
na terenie jednostki wojskowej na obszarze danego kraju. Mieszkaniec kraju,
ktéry ma ukoriczone 18 lat, posiada okreslone prawa wskazane w ustawie o kra-
jach. Przede wszystkim ma czynne i bierne prawa wyborcze w wyborach do
przedstawicielstwa kraju, prawo do brania udziatu w posiedzeniach przedstawi-
cielstwa i wyrazania swojego stanowiska odnosnie do omawianych kwestii,
wgladu do raportdw sporzadzanych przez organy kraju oraz do sporzgdzania
z nich wyciggdéw — o ile nie bronig mu tego przepisy prawa regulujgce kwestie
przetwarzania danych osobowych oraz danych podlegajacych utajnieniu, zada-
nia omoéwienia okreslonej sprawy w ramach autonomicznych uprawnien kraju,
sktadania wnioskdw, uwag i propozycji do organéw kraju, wgladu do budzetu
kraju i rachunku przychodéw i wydatkéw kraju za miniony rok kalendarzowy
oraz gtosowania podczas krajowego referendum na warunkach okreslonych
w odrebnej ustawie. Podobne prawa co mieszkaniec kraju (wraz z czynnym
i biernym prawem wyborczym) ma osoba fizyczna, ktdra ukoniczyta 18 lat, jest
obywatelem innego panstwa i jest zameldowana na pobyt staty w dowolnej gmi-

21 Ustawa nr 133/2000 Sb. w obecnym brzmieniu.
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nie lub w jednostce wojskowej znajdujacej sie na terenie kraju, o ile tak stanowi
miedzynarodowa umowa, ktorg jest zwigzana Republika Czeska i ktéra zostata
ogtoszona.

W odréznieniu od ustawy o gminach, ustawa o krajach nie ustanawia insty-
tucji honorowego obywatelstwa (kraju).

Do autonomicznych kompetencji kraju nalezg sprawy wyraznie okreslone
w ustawie. Chodzi przede wszystkim o sprawy bedace w kompetencji przedsta-
wicielstwa i rady. Kraj w ramach swoich autonomicznych uprawnien dba, zgod-
nie z miejscowymi warunkami i zwyczajami, o kompleksowy rozwdj terytorium,
zwtaszcza o tworzenie warunkow dla rozwoju opieki socjalnej i zaspokajania po-
trzeb swoich mieszkancéw, przede wszystkim o zaspokajanie potrzeby ochrony
i rozwoju zdrowych warunkow zycia, transportu i potgczen, potrzeby informacji,
wychowania i edukacji, ogélnego rozwoju kulturalnego i ochrony porzadku pu-
blicznego. Kraj, wykonujac swoje autonomiczne uprawnienia, wspotpracuje
z gminami; nie moze jednakze ingerowac¢ w ich autonomiczne kompetencje.
Kraj, wykonujgc swoje autonomiczne uprawnienia, przy wydawaniu ogdlnie ob-
owigzujgcych obwieszczen kieruje sie ustawg, w innych sprawach réwniez in-
nymi przepisami prawa, wydanymi na podstawie ustawy.

Majatek kraju musi by¢ wykorzystywany celowo i gospodarnie zgodnie z in-
teresem kraju oraz zadaniami wynikajacymi z okreslonych przez ustawe kompe-
tencji. Kraj prowadzi ewidencje swojego majatku. Zamiar sprzedazy, wymiany
lub darowizny nieruchomosci, jej wynajmu lub udzielenia w charakterze po-
zyczki kraj ogtasza co najmniej 15 dni przed podjeciem decyzji przez organ kraju,
poprzez wywieszenie na tablicy urzedowej urzedu kraju, w celu zapoznania sie
z nim przez osoby zainteresowane oraz w celu przedtozenia ofert. Jezeli kraj nie
ogtosi swojego zamiaru, czynno$¢ prawna jest od poczatku niewazna. Panstwo
ma prawo do bezptatnego przeniesienia lub przejscia ruchomosci, praw i nieru-
chomosci na kraj, a w przypadku wspadtudziatu finansowego w zakupie takiego
majatku przez kraj do zastrzezenia sobie prawa do okreslenia warunkdéw dal-
szego gospodarowania i rozporzadzania tym majgtkiem. Kraj poddaje analizie
przez audytora lub Ministerstwo Finansow kwestie zwigzanych z gospodarowa-
niem kraju za miniony rok kalendarzowy. Zarzad kraju w terminie do 30 czerwca
kolejnego roku oméwi rachunek przychodéw i wydatkéw wraz z raportem o wy-
nikach badania gospodarowania kraju oraz podejmie kroki w celu podjecia $rod-
kow zaradczych. Zarzadzanie przez kraj dotacjami z budzetu panstwa oraz z fun-
duszy panstwowych podlega kontroli Ministerstwa Finansdw lub przez niego wy-
znaczony urzad skarbowy réwniez w trakcie roku obrachunkowego.

Zasady sporzadzania budzetu i rachunku przychodéw i wydatkoéw kraju oraz
zasady gospodarowania Srodkami z tego budzetu reguluje ustawa o zasadach
budzetowych budzetéw terytorialnych?2.

22 Ustawa nr 250/2000 Sb. w obowigzujgcym brzmieniu.
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Kraje, realizujgc swoje autonomiczne kompetencje, mogg wspoétpracowac
ze sobga. Wspdtpraca ta odbywa sie na podstawie umowy zawartej w celu rea-
lizacji okreslonego zadania lub w drodze zaktadania oséb prawnych zgodnie
z odrebng ustawg przez dwa lub wiecej krajéw. Ustawa dopuszcza i ramowo
reguluje rowniez wspdtprace z innymi podmiotami, wliczajgc w to wspotprace
z jednostkami samorzadu terytorialnego innych panistw (wytgcznie na podsta-
wie umowy).

Ustawa o krajach okresla réwniez procedury kraju przy naktadaniu kar na
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg lub na osoby prawne za na-
ruszenie obowigzkéw okreslonych w przepisach prawnych kraju. Natozenie kary
nie zdejmuje z tych podmiotéw obowigzku usuniecia wadliwego stanu w okre-
Slonym terminie. Kare mozna nakfadaé wielokrotnie. Zyski z tytutu kar stanowig
przychéd kraju.

Kraj wykonuje na swoim obszarze administracje panstwowa (przeniesiong
kompetencje) w sprawach okreslonych ustawg. Organy kraju, wykonujgc prze-
niesiong kompetencje, kierujg sie przy wydawaniu swoich rozporzgdzen i podej-
mowaniu decyzji w sprawie praw i obowigzkéw oséb fizycznych i prawnych prze-
pisami prawa wydanymi na podstawie ustawy, w pozostatych przypadkach réw-
niez postanowieniami rzadu i dyrektywami centralnych urzedéw administracyj-
nych; postanowienia rzadu i dyrektywy centralnych organdéw administracyjnych
nie moga naktadaé na organy kraju obowigzku, jezeli nie zostaty one wskazane
w ustawie. Kraje otrzymujg z budzetu panstwa dodatek na realizacje zadan
w ramach przeniesionej kompetencji.

Nadzér nad wydawaniem i trescig powszechnie obowigzujgcych obwiesz-
czen kraju oraz uchwat, decyzji i innych zarzadzen organéw kraju w ramach ich
autonomicznej kompetencji sprawuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Nad-
z6r prowadzony jest nastepczo i koncentruje sie wytacznie na ocenie przestrze-
gania prawa. Jezeli powszechnie obowigzujgce obwieszczenie kraju lub tez kto-
ras z czesci tego obwieszczenia nie jest zgodna z prawem, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wzywa kraj do podjecia sSrodkow naprawczych. Jezeli kraj w ciggu
60 dni nie podejmie sSrodkdéw naprawczych, Ministerstwo wstrzymuje obowigzy-
wanie obwieszczenia i wyznacza odpowiednio termin do podjecia srodkéw na-
prawczych. Jezeli Srodki naprawcze zostang podjete, Ministerstwo uchyla swojg
decyzje o wstrzymaniu obowigzywania obwieszczenia, a w przeciwnym przy-
padku sktada do Sadu Konstytucyjnego wniosek o uchylenie powszechnie obo-
wigzujgcego obwieszczenia. W przypadku, jezeli Ministerstwo stwierdzi brak
zgodnosci uchwaty, decyzji lub innego zarzadzenia organéw kraju, dziatajgcego
w ramach swojej autonomicznej kompetencji, z ustawg lub innym przepisem
prawa, postepuje analogicznie jak w przypadku powszechnie obowigzujacego
obwieszczenia, przy czym wniosek o uchylenie uchwaty, decyzji lub innego za-
rzgdzenia sktada do witasciwego sadu administracyjnego.
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Nadzér nad realizacjg przeniesionej kompetencji krajow wykonujg wtasciwe
ministerstwa oraz pozostate wtasciwe centralne urzedy administracyjne. Nadzér
realizowany jest nastepczo i w jego ramach zapewniana jest zgodnosé rozporzg-
dzenia kraju z prawem; w przypadku uchwaty, decyzji lub innego zarzadzenia
organdw kraju takze ich zgodnosc¢ z innymi przepisami prawa wydanymi na pod-
stawie ustawy, z uchwatami rzadu, dyrektywami ministerstw i innych central-
nych organéw administracyjnych. W przypadku, jezeli wydane przez kraj rozpo-
rzadzenie jest sprzeczne z ustawg lub innym przepisem prawa, wtasciwe mini-
sterstwo lub inny centralny urzad administracyjny wzywa kraj do podjecia kro-
kéw naprawczych. Jezeli wtasciwy organ nie podejmie w ciggu 60 dni krokéw
naprawczych, ministerstwo lub inny centralny organ administracyjny wstrzyma
obowigzywanie jego rozporzadzenia i jednoczesnie wyznaczy odpowiednio ter-
min do podjecia krokéw naprawczych. Jezeli kroki naprawcze zostang podjete,
ministerstwo lub inny centralny organ administracyjny uchyla swojg decyzje
o wstrzymaniu obowigzywania rozporzadzenia kraju, w odwrotnym przypadku
sktada do Sgdu Konstytucyjnego wniosek o uchylenie rozporzadzenia wydanego
przez ten kraj. W przypadku, jezeli ministerstwo lub inny centralny organ admi-
nistracyjny stwierdzi niezgodno$¢ uchwaty, decyzji lub innego zarzadzenia orga-
now kraju w przeniesionej kompetencji z ustawg lub innym przepisem prawa,
a w ich granicach réwniez z uchwata rzadu lub dyrektywa centralnego urzedu
administracyjnego, a po wczesniejszym wezwaniu nie zostaty podjete kroki na-
prawcze, ministerstwo lub inny organ centralny uchyla takg uchwate, decyzje lub
inne zarzadzenie wydane przez organy kraju.

Wybory powszechne (samorzagdowe)

Réwniez w gminach jako jednostkach samorzadu terytorialnego musi by¢
zrealizowana zasada zawarta w art. 21 Karty Podstawowych Praw i Swobdd:
,Obywatele majg prawo do uczestniczenia w zarzadzaniu sprawami publicznymi
lub w wolnym wyborze swoich przedstawicieli”.

Zasady konstytucyjne wyboréw do przedstawicielstw reguluje art. 102 Kon-
stytucji RCz, zgodnie z ktérym ,,cztonkowie witadz lokalnych sg wybierani w taj-
nym gtosowaniu na podstawie powszechnego, rownego i bezposredniego
prawa wyborczego. Okres funkcyjny wtadz lokalnych wynosi cztery lata.
Ustawa okresla, w jakich warunkach ogtasza sie nowe wybory do wtadz lokal-
nych przed uptywem okresu kadencji”. Ta regulacja konstytucyjna, w odrdznie-
niu od analogicznych postanowiert odnoszgcych sie do wyboréw parlamentar-
nych, nie okresla systemu wyborczego (proporcjonalnego lub wiekszosciowego),
ani tez nie upowaznia ustawy to tego, aby okreslita zakres kontroli sadowe;j. Je-
zeli chodzi o system wyborczy w tym zakresie, czy ustawa umozliwia wybér partii
czy kandydata, chodzi w zasadzie o potaczenie elementdw systemu wyborczego
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proporcjonalnego i systemu wyborczego wiekszosciowego dodatkowo z mozli-
woscig wyboru kandydatéw z réznych list (wyboru kandydatéw z réznych partii
wyborczych). Jezeli chodzi o upowaznienie do kontroli sgdowej, okresla ja, takze
bez podstawy konstytucyjnej, ustawa.

Wybory przedstawicieli mieszkaricéw gminy reguluje obecnie ustawa o wybo-
rach do przedstawicielstw w gminach (nr 491/2001 Sh. w obowigzujgcym brzmie-
niu). Wybory samorzadowe majg wiele wspdlnych instytucji z wyborami parlamen-
tarnymi, jednakze majg pewng specyfike. W trakcie wyboréw samorzadowych wy-
bierane s wtadze lokalne gmin, gmin miejskich, miast statutowych i ich okregéw
lub dzielnic oraz wszystkie przedstawicielstwa miasta stotecznego Pragi.

Czynne prawo wyborcze posiada mieszkaniec gminy przy zatozeniu, ze cho-
dzi o obywatela Republiki Czeskiej, ktory co najmniej w dniu wyboréw, a jezeli
wybory odbywajg sie w ciggu dwdch dni, w drugim dniu wyboréw osiggnat co
najmniej 18 lat, i jest w danej gminie w dniu wyboréw zameldowany na pobyt
staty. Prawo wyborcze w wyborach samorzagdowych ma réwniez obywatel in-
nego panstwa, spetfniajacy takie same kryteria, co obywatel RCz, i ktéremu
prawo wyborcze przystuguje z tytutu umowy miedzynarodowej, ktérg Republika
Czeska jest zwigzana. Przeszkody w realizacji prawa wyborczego sg szersze niz
w przypadku wyboréw parlamentarnych i zgodnie z ustawg sg to okreslone
w ustawie ograniczenia wolnosci osobistej z powodu wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci, ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych, okreslone
w ustawie ograniczenie wolnosci osobistej z powodu ochrony zdrowia ludzi, od-
bywania zawodowej stuzby wojskowej za granicg lub odbywania stuzby wojsko-
wej W rezerwie za granica.

Na cztonka przedstawicielstwa gminy moze by¢ wybrany (bierne prawo wy-
borcze) kazdy wyborca, u ktdrego nie wystgpita przeszkoda ustawowa w realiza-
cji prawa wyborczego. Granica wieku dla biernego prawa wyborczego jest toz-
sama z czynnym prawem wyborczym (18 lat).

Ustawa wyborcza przewiduje stosunkowo szerokg niedopuszczalnos¢ tacze-
nia funkcji cztonka przedstawicielstwa gminy z innymi funkcjami.

Przepisy proceduralne w zakresie realizacji wyboréw samorzadowych s3
tozsame lub podobne jak w przypadku wyboréw parlamentarnych?, Zasadnicza

23 Takze w przypadku wyboréw samorzgdowych musi dojs¢ do ich zarzadzenia (zarzadza je Prezy-
dent RP, jego decyzja dla swej waznosci wymaga podpisu Prezesa Rady Ministrow lub upowazni-
onego przez niego cztonka rzadu (kontrasygnata); nowe wybory w poszczegdlnych gminach
zarzadza Minister Spraw Wewnetrznych), sporzadzenia statych spiséw wyborcow, w tym za-
konczenie postepowania reklamacyjnego i sporzgdzenie odpisu ze statych spiséw wyborcow dla
obwodowych komisji wyborczych, utworzenie wyborczych obwoddéw gtosowania i okregdéw wy-
borczych, sporzadzenie i rejestracja list kandydatéw, drukowanie i kolportowanie kart do
gtosowania, organizacja kampanii wyborczej, powotywanie obwodowych komisji wyborczych
i ustalanie lokali wyborczych (z wyjatkiem obwodowych komisji wyborczych, wszystkie po-
zostate organy wyborcze majg charakter staty), informowanie wyborcéw, w tym dostarczanie
kart do gtosowania uprawnionym do gtosowania, wyposazanie lokali wyborczych, zapewnienie
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réznicg od powszechnych przepiséw o wyborach parlamentarnych jest to, ze li-
sty kandydatéw mogg by¢ zgtaszane przez partie wyborcze, to znaczy przez za-
rejestrowane partie polityczne i ruchy polityczne oraz ich koalicje, a takze nieza-
leznych kandydatdw lub ich zrzeszenia. Ze wzgledu na to, iz na liscie kandydatow
moga sie znajdowac rdwniez niezrzeszeni (niezalezni) kandydaci, system wybor-
czy jest w zasadzie kombinacjg systemu proporcjonalnego i wiekszosciowego.
Réznicg w poréwnaniu z wyborami parlamentarnymi jest instytucja nowych wy-
boréw, ktore odbywajg sie w trakcie trwania powszechnej (na terenie catego
kraju), okreslonej czteroletniej kadencji, w przypadkach, kiedy liczba cztonkéw
wtadz lokalnych spadnie o ponad potowe w poréwnaniu z liczbg okreslong zgod-
nie z ustawg i nie ma ich zastepcow, jezeli liczba cztonkdéw przedstawicielstwa
gminy spadnie ponizej 5 i nie ma ich zastepcow, jezeli dojdzie do utworzenia
nowej gminy, jezeli dojdzie do powstania nowej dzielnicy miejskiej lub nowego
okregu miejskiego, jezeli dojdzie do rozwigzania wtadz lokalnych zgodnie z od-
rebnym przepisem prawa. W ostatnich szesciu miesigcach okresu kadencji
przedstawicielstw gmin nie organizuje sie nowych wybordow. Zarzad powstaty w
nowych wyborach ma krétszg kadencje — do najblizszych ,,ogélnokrajowych” wy-
boréow samorzadowych. W drodze tej konstrukcji zostat uksztattowany ,sta-
bilny”, jesienny termin ogdlnokrajowych wyboréw samorzadowych co cztery
lata - ..., 2018, 2022, 2026, 2030,...

Obok instytucji nowych wybordow ustawa nr 491/2001 Sb. przewiduje rowniez
powtdrne gtosowanie i dodatkowe wybory. Ich tryb i powody ich zarzgdzenia (przez
ministra spraw wewnetrznych) sg okreslone w § 58 ustawy. Przepisy prawne doty-
cz3 jednakze sytuacji marginalnych, kiedy po ogtoszeniu wyboréow nikt nie kandy-
duje i z tego powodu nie dochodzi do powstania przedstawicielstwa?®.

Referendum lokalne

Udziat bezposredni mieszkaricow w administrowaniu sprawami publicznymi
odbywa sie w drodze lokalnego referendum, ktérego zasady prawne sg okre-

samodzielnego gtosowania (odbieranie gtosow od wyborcéw), liczenie gtoséw, ogtaszanie wy-
nikdw wyboréw i przydzielanie mandatéw, rozstrzyganie skarg wyborczych, przechowywanie
dokumentdw zwigzanych z wyborami.

24 Aktualnie toczy sie proces legislacyjny dotyczacy nowelizacji Konstytucji Republiki Czeskiej
i ustawodawstwa wyborczego, ktéry miedzy innymi powinien wprowadzi¢ statg date ogdlno-
krajowych wyboréw samorzadowych — prawdopodobnie pigtek i sobota pierwszego tygodnia
pazdziernika w roku wyborczym. Oczekiwane wejscie w zycie tej nowelizacji przypada na 1
stycznia 2026 r., a ustalony termin wyboréw miatby obowigzywac w przypadku wyboréw ko-
munalnych, do organdw krajow i do Senatu.

25 W wyborach ogdlnokrajowych do rad gmin i dzielnic lub czesci miast wybieranych jest zawsze
ponad 60 tys. przedstawicieli. Jezeli zarzagdzone wybory nie odbeda sie w gminie, Minister
Spraw Wewnetrznych powotuje wojta sposrdd pracownikéw MSW.
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$lone w ustawie o referendum lokalnym (nr. 22/2004 Sb. w brzmieniu pdzniej-
szych przepiséw). W referendum mieszkancy uprawnieni do gtosowania (podob-
nie jak przy wyborach samorzgdowych) decydujg w formie wyrazenia zgody lub
braku zgody na konkretnie sformutowane pytania, ktére dotyczg autonomicz-
nych kompetencji gminy. Referendum, w mys| ustawy o referendum lokalnym,
nie moze dotyczy¢ lokalnych optat czy tez budzetu gminy lub miasta statuto-
wego, powotania lub rozwigzania organdéw gminy lub miasta statutowego oraz
ich wewnetrznej organizacji, wyboru i odwotania starosty lub prezydenta, za-
stepcy starosty lub wiceprezydenta, cztonkdéw rady gminy, miasta, okregu miej-
skiego lub dzielnicy miejskiej oraz innych cztonkdéw przedstawicielstwa gminy,
czy tez wybranych lub mianowanych cztonkéw pozostatych organéw gminy
i miasta statutowego, jezeli pytanie zadane w referendum lokalnym pozostaje
w konflikcie z przepisami prawa lub jezeli decyzja podjeta w drodze referendum
lokalnego jest sprzeczna z przepisami prawa, w przypadkach, jezeli w danej kwe-
stii decyzje podejmuje sie w odrebnym postepowaniu (np. zgodnie z ustawg
o postepowaniu administracyjnym (Kodeks administracyjny), o zawarciu umow
publicznoprawnych w zakresie wykonywania przeniesionej kompetencji, o za-
twierdzeniu, zmianie lub uchyleniu powszechnie obowigzujgcego obwieszczenia
gminy, jezeli od obowigzujgcego rozstrzygniecia w lokalnym referendum do zto-
zenia wniosku o przeprowadzenie lokalnego referendum w tej samej sprawie
nie uptynety 24 miesigce).

Referendum lokalne odbywa sie, jezeli w jego sprawie podejmie uchwate
przedstawicielstwo gminy lub miasta statutowego, lub tez jezeli komisja przygo-
towawcza ztozy wniosek o przeprowadzenie referendum lokalnego, a przedsta-
wicielstwo gminy lub miasta statutowego podejmie decyzje o ogltoszeniu refe-
rendum. Wniosek komitetu przygotowawczego moze zostac ztozony, jezeli zo-
stanie poparty przez okreslony w ustawie procent (w zaleznosci od wielkosci
gminy) uprawnionych oséb. Pytanie zaproponowane do referendum lokalnego
musi by¢ zadane jednoznacznie w taki sposéb, aby mozna na nie odpowiedzie¢
stowem ,tak” lub ,nie”.

Organizacja referendum jest podobna do organizacji wyboréw samorzado-
wych, jednakze ustawa nie naktada zadan na organy panstwowe z tytutu refe-
rendum lokalnego. Do waznosci podjetej decyzji w referendum lokalnym ko-
nieczny jest udziat co najmniej 35% uprawnionych oséb wpisanych na listy oséb
uprawnionych?®. Decyzja podjeta w referendum lokalnym jest obowigzujaca, je-
zeli gtosowata za jej przyjeciem bezwzgledna wiekszo$¢ uprawnionych osdb,
ktore wziety udziat w referendum lokalnym, i co najmniej 25% uprawnionych

26 Najwiekszym referendum lokalnym pod wzgledem liczby zarejestrowanych wyborcéw, jakie do-
tychczas odbyto sie w Czechach (zostato ono przeprowadzone tacznie z wyborami do krajow
w dniach 7 i 8 paZdziernika 2016 r.), jest referendum w sprawie lokalizacji gtéwnego dworca
kolejowego w Brnie. Uprawnionych do gtosowania w nim byto 306 981 osdb, jednak frekwencja
nie przekroczyta ustawowej granicy 35%, w zwigzku z czym referendum to byto niewazne.
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0sOb wpisanych na listy uprawnionych do gtosowania. Inny tryb przewiduje
ustawa w przypadku decydowania w drodze obligatoryjnego referendum lokal-
nego w sprawie wydzielenia czesci gminy lub potgczenia gmin lub przytaczenia
gminy do innej gminy.

Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem referendum pokrywa ze swojego bu-
dzetu gmina, w ktérej odbywa sie referendum. Ustawa o referendum lokalnym
reguluje réwniez kwestie kontroli sgdowej w sprawach referendum lokalnego.

Wybory do przedstawicielstw krajow

Wybory do przedstawicielstw krajow reguluje ustawa o wyborach do przed-
stawicielstw krajow i o zmianie niektérych ustaw (nr 130/2000 SB., w brzmie-
niu pdzniejszych przepiséw). Ustawa ta nie odnosi sie do wyboréw do przedsta-
wicielstwa miasta stotecznego Pragi.

Ustawa o wyborach do przedstawicielstw krajéw zaréwno opiera sie na za-
sadach konstytucyjnych (art. 102 Konstytucji Republiki Czeskiej), jak i wychodzi
poza zakres regulacji konstytucyjnej i ustanawia pozostate zasady i organizacje
wyboréw — zasade reprezentacji proporcjonalnej, czynne i bierne prawa wybor-
cze, przeszkody w prawie wyborczym oraz zasade nietgczenia funkcji cztonka
przedstawicielstwa kraju z innymi funkcjami. Prawo wybierania posiada obywa-
tel Republiki Czeskiej, ktdry co najmniej w drugim dniu wybordéw osiggnat wiek
co najmniej 18 lat i jest zameldowany na pobyt staty w gminie, ktdra nalezy do
obszaru terytorialnego danego kraju lub w jednostce wojskowej w obszarze te-
rytorialnym danego kraju. Prawo bycia wybranym ma kazdy wyborca, o ile nie
wystapita u niego przeszkoda ustawowa.

Wybory zarzgdza Prezydent Republiki w drodze decyzji kontrasygnowane;.
Ustawa okresla organy wyborcze — Paristwowg Komisje Wyborczg, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych, Czeski Urzad Statystyczny, urzad kraju, wyzna-
czony urzad gminy, w miastach Brno, Ostrawa i Pilzno urzad dzielnicy miejskiej
lub okregu miejskiego, urzad gminy, urzad miejski, w miastach Brno, Ostrawa
i Pilzno urzad dzielnicy miejskiej lub urzad okregu miejskiego (dalej jako urzad
gminy), starosta gminy, prezydent miasta statutowego, ktore nie jest podzie-
lone terytorialnie, a w terytorialnie podzielonych miastach statutowych bur-
mistrz okregu miejskiego lub dzielnicy miejskiej, okregowa komisja wyborcza,
dyrektor urzedu kraju. Dziatalno$¢ organdw wyborczych stanowi realizacje ad-
ministracji paristwowej?’.

Listy kandydatéw w wyborach do przedstawicielstw krajéw moga by¢ zgta-
szane przez zarejestrowane partie polityczne i ruchy polityczne, ktérych dziatal-
nos$¢ nie zostata zawieszona, oraz ich koalicje. Listy kandydatéw sprawdza urzad

27 Informacje na temat ustalenia terminu wyboréw do przedstawicielstw kraju zob. w przypisie nr 24.
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kraju, ktory wydaje decyzje o rejestracji pozbawionej wad listy kandydatéw
i przesyta liste zarejestrowanych list kandydatéw do starostow wszystkich
gmin w kraju, lub podejmuje decyzje o odmowie przyjecia listy kandydatow,
jezeli lista ta nie jest ztozona zgodnie z wymogami okreslonymi ustawg. De-
cyzja o rejestracji, odmowie rejestracji listy kandydatéw lub o skresleniu kan-
dydata z listy kandydatdw moze by¢ zaskarzona do sgdu (sgdownictwo ad-
ministracyjne).

Po rejestracji list kandydatéw urzad kraju zapewnia druk kart do gtosowa-
nia. Ustawa okresla obowigzujgce terminy na wykonanie poszczegélnych zadan
W procesie wyborczym.

Rowniez w przypadku wyboréw do przedstawicielstw krajéw wykorzystuje
sie state spisy wyborcéw i obwody, analogicznie do list i obwoddéw oraz innych
wybordow bezposrednich, podobne sg takze pozostate instytucje procesu wybor-
czego — informowanie wyborcéw (powiadomienia starostéw), dokumenty wy-
borcow (obowigzuje tylko na terenie danego kraju), przygotowanie pomieszczen
wyborczych, rozpoczecie, zasady i sposdb gtosowania, zabezpieczenie porzadku
w lokalu wyborczym i jego najblizszej okolicy oraz zakonczenie gtosowania,
a takze ustalanie wynikéw wyborow.

Protokét z przebiegu gtosowania komisja obwodowa przekazuje do Cze-
skiego Urzedu Statystycznego, ktéry ustala wynik wyboréw w kraju. Okre-
$lona liczba mandatéw w przedstawicielstwie kraju rozdzielona jest na par-
tie polityczne, ruchy lub koalicje tylko w jednej turze, w ktdrej uczestniczg
jedynie te partie (ruchy, koalicje), ktéore w ramach kraju uzyskaty co naj-
mniej 5% z ogdlnej liczby waznych gtoséw w kraju. Podziat mandatéw zgod-
nie z zasadg zmodyfikowanego systemu reprezentacji proporcjonalnej re-
guluje ustawa.

Wynik wyborow do przedstawicielstwa kraju ogtasza i upublicznia urzad
kraju poprzez wywieszenie protokotu z wynikdw wyboréw na tablicy urzedowej
urzedu kraju niezwtocznie po jego podpisaniu. Pafnstwowa Komisja Wyborcza
ogtasza i upublicznia ogdlne wyniki wyboréw do przedstawicielstw krajow
w Zbiorze Ustaw.

Mandat cztonkéw przedstawicielstw powstaje wraz z wyborem; jezeli man-
dat w przedstawicielstwie kraju sie zwolni, miejsce cztonka obejmuje zastepca
z tej same;j listy kandydatow.

Jezeli liczba cztonkéw zarzadu kraju w danej kadencji spadnie o ponad po-
towe w porownaniu z liczbg wskazang w ustawie i nie ma zastepcéw, odbywajg
sie nowe wybory, ktére zarzadza minister spraw wewnetrznych (w praktyce do
takiej sytuacji jeszcze nie doszto). Przy ostatnich wyborach do przedstawicielstw
krajow w 2020 r. frekwencja wynosita 37,9% uprawnionych wyborcéw, wybra-
nych zostato ogétem 675 przedstawicieli.
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Referendum krajowe

W roku 2010 przyjeto ustawe o referendum krajowym oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw (nr 118/2010 Sb.)%. W ten sposéb od 1 stycznia 2011 r. (wejécie
ustawy w zycie ) poszerzyta sie mozliwos¢ udziatu obywateli w zarzadzaniu spra-
wami publicznymi bezposrednio, jak gwarantuje art. 21 ust. 1 Karty Praw Pod-
stawowych i Wolnosci.

Regulacja prawna referendum krajowego jest analogiczna do regulacji praw-
nej referendum lokalnego. Prawo gtosowania w referendum krajowym ma
kazda osoba, ktdra posiada prawo wybierania do przedstawicielstwa. Rowniez
w przypadku referendum krajowego decydujg uprawnione osoby w drodze
zgody lub braku zgody na konkretnie sformutowane kwestie, nalezgce do auto-
nomicznej kompetencji kraju. Referendum krajowe moze odbywac sie wytgcznie
na terenie danego kraju. Referendum na terenie miasta stotecznego Pragi, ktore
obok gminy jest rowniez wyzszg jednostkg samorzadu terytorialnego, przepro-
wadza sie zgodnie z ustawg o referendum lokalnym (gminnym).

Referendum krajowe odbywa sie w drodze tajnego gtosowania na podstawie
powszechnego, rownego i bezposredniego prawa wyborczego. Prawo wyborcze
w referendum krajowym posiada kazda osoba, ktéra ma prawo wyborcze w wy-
borach do przedstawicielstwa. Uprawniong osobg jest obywatel Republiki Cze-
skiej, ktéry jest zameldowany na pobyt staty na terenie kraju. Przeszkoda,
w zwigzku z ktérg uprawniona osoba nie moze wzig¢ udziatu w gtosowaniu
w referendum, jest ograniczenie wolnosci na podstawie ustawy z powodu osa-
dzenia w areszcie lub odbywania kary pozbawienia wolnosci, ograniczenia zdol-
nosci do czynnosci prawnych w zakresie glosowania w referendum, ograniczenie
wolnosci osobistej okreslone w ustawie z powodu ochrony zdrowia ludzi, lub tez
odbywanie czynnej stuzby wojskowej, jezeli udziat w referendum krajowym
uniemozliwia realizacje obowigzkdéw wynikajacych z tej stuzby. W celu oddania
gtosu w innym obwodzie gtosowania na terenie danego kraju wyborca moze
whnioskowaé o wydanie zaswiadczenia o prawie do gtosowania; wyborca moze
rowniez wnioskowa¢ o mozliwos¢ gtosowania za pomocg przenosnej urny do
gtosowania.

Referendum krajowe nie moze sie odby¢, jezeli dotyczy kwestii, ktére sg tak-
satywnie okreslone w ustawie, tj. w kwestii naktadania kar finansowych i bu-
dzetu kraju, powotania lub rozwigzania organéw kraju i ich wewnetrznej organi-
zacji, wyboru i odwotania hetmana, jego zastepcéw i cztonkéw rady kraju,
a takze wybieranych lub mianowanych cztonkéw innych organdéw kraju, jezeli
pytanie zadane w referendum krajowym jest sprzeczne z przepisami prawa lub
jezeli decyzja w referendum krajowym jest niezgodna z przepisami prawa,

28 Od roku 2010 ustawa o referendum krajowym byta nowelizowana sze$ciokrotnie, w praktyce
zadne referendum krajowe jednak nie odbyto sie.
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w przypadkach, kiedy o danej kwestii rozstrzyga sie w odrebnym postepowaniu,
w kwestii zatwierdzenia, zmiany lub uchylenia powszechnie obowigzujgcego ob-
wieszczenia lub jezeli od obowigzujgcej decyzji w referendum krajowym do zto-
zenia wniosku o przeprowadzenie krajowego referendum w tej samej sprawie
nie uptynety 24 miesigce.

Referendum krajowe odbywa sie, jezeli w jego sprawie podejmie uchwate
przedstawicielstwo kraju lub jezeli komisja przygotowawcza ztozy wniosek
o przeprowadzenie referendum krajowego, a przedstawicielstwo kraju podej-
mie decyzje o jego zarzadzeniu. Wniosek komitetu przygotowawczego moze zo-
sta¢ ztozony, jezeli poparto go swoim podpisem co najmniej 6% uprawnionych
0s6b ze statym zameldowaniem w kraju, w ktérym ma sie odby¢ referendum.

Ustawa nastepnie reguluje procedury zarzadzenia referendum oraz formal-
nosci wniosku komitetu przygotowawczego. Przedstawicielstwo kraju moze
podjac¢ decyzje w kwestii zaproponowanej do rozstrzygniecia w referendum kra-
jowym bez zarzgdzenia referendum krajowego; o swojej decyzji niezwtocznie pi-
semnie powiadomi petnomocnika komitetu przygotowawczego. Jezeli petno-
mocnik w terminie siedmiu dni od otrzymania tego powiadomienia oswiadczy,
ze podtrzymuje decyzje o przeprowadzeniu referendum krajowego, przedstawi-
cielstwo kraju na swoim najblizszym posiedzeniu zarzadza referendum krajowe.
Dalej ustawa reguluje dzien i czas gtosowania w referendum krajowym (w ciggu
jednego dnia lub w dniach ogdlnopanstwowych wyboréw), komisje wyborcze
(obwodowag, miejscowsy i krajowg) oraz zakres ich dziatania.

Do waznosci decyzji podjetej w referendum krajowym konieczny jest udziat
co najmniej 35% uprawnionych oséb wpisanych do spiséw oséb uprawnionych.
Decyzja podjeta w referendum krajowym jest obowigzujaca, jezeli glosowata za
jej przyjeciem bezwzgledna wiekszos¢ uprawnionych osoéb, ktére wziety udziat
w referendum lokalnym i co najmniej 25% uprawnionych wyborcéw wpisanych
do spiséw uprawnionych osob. Decyzja podjeta w referendum krajowym jest
wigzaca dla przedstawicielstwa kraju i dla organéw kraju.

Komitet przygotowawczy ma prawo domagac sie ochrony sgdowej zgodnie
z ustawg nr 150/2002 Sh. Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli nie
zgadza sie z wezwaniem urzedu kraju do usuniecia wad wniosku o przeprowa-
dzenie referendum krajowego, przedstawicielstwo kraju nie podjeto decyzji
w sprawie wniosku komitetu przygotowawczego lub podjeto decyzje w sprawie
nieprzeprowadzania referendum krajowego. Whniosek nalezy ztozy¢ w termi-
nach okreslonych w ustawie. Ustawa réwniez umozliwia zbadanie przez sgd waz-
nosci gtosowania oraz oceny, czy w danej sprawie w ogdle mogto odbywac sie
referendum.

Ustawa o referendum krajowym okresla rowniez przestanki popetnienia wy-
kroczenia w sprawie referendum krajowego oraz kary za jego popetnienie (kara
pieniezna az do kwoty 3000 CZK).
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Miasto stoteczne Praga

Miasto stoteczne Praga posiada wtasng regulacje prawna. Konstytucja Re-
publiki Czeskiej poswieca Pradze osobny art. 13, w ktérym jest okreslone, ze
Praga jest miastem stotecznym Republiki Czeskiej, lecz postanowienie to nie od-
nosi sie bezposrednio do samorzadu terytorialnego. Praga jest gming (jako ca-
to$¢) i zgodnie z ustawg konstytucyjng nr 347/1997 Sb. jest jednoczesnie wyzsza
jednostkg samorzadu terytorialnego. Jednakze ani ustawa o krajach, ani ustawa
o gminach nie odnosi sie do Pragi. Status Pragi jako miasta stotecznego Repu-
bliki Czeskiej, kraju i gminy, reguluje ustawa o miescie stotecznym Praga
(nr131/2000 Sb., w brzmieniu pdzniejszych ustaw). Ustawa ta reguluje rowniez
status dzielnic miejskich Pragi. Jak wskazano powyzej, wybory do zarzgdu miasta
stotecznego Pragi podlegajg ustawie o wyborach do przedstawicielstw gmin, do
referendum w Pradze odnosi sie ustawa o referendum lokalnym (gminnym).

Ustawa o miescie stotecznym Pradze opiera sie na takich samych zasadach,
co ustawy o gminach i o krajach, dalej opiera sie na tym, ze Praga jest faktycznie
terytorialnie podzielonym miastem statutowym, ma zatem ,hybrydowg” ter-
minologie (w niektérych akapitach analogiczng do ustawy o gminach, w niekto-
rych analogiczna do ustawy o krajach).

Terytorium miasta stotecznego Pragi sktada sie ze 112 obszaréw katastral-
nych, wskazanych w zatgczniku do ustawy o miescie stotecznym Pradze?. Z per-
spektywy podziatu samorzagdowego Praga posiada 57 samodzielnych dzielnic
miejskich, ktére sg od 1 lipca 2001 r. podzielone na 22 okregi administracyjne
(od Praga 1 do Praga 22), ktérych podstawa prawna znajduje sie w Statucie mia-
sta stotecznego Pragi. Ustawa o terytorialno-administracyjnym podziale panstwa
(nr 51/2020 Sb.) zachowata jednakze podziat na 10 okregdw; stosunek miedzy 22
okregami administracyjnymi miasta stotecznego Pragi i 10 okregami zgodnie
z ustawg o obszarowo-administracyjnym podziale panstwa jest niejasny.

Ustawa o miescie stotecznym Praga, obok podstawowych postanowien, re-
guluje status mieszkaiicow miasta stotecznego Pragi oraz miejskich dzielnic,
okresla terytorium miasta stotecznego Pragi i terytorium dzielnic miejskich oraz
tryb ich zmian; w tym rozdziale ustawy znajdujg sie réwniez postanowienia do-
tyczace symboli miasta stotecznego i dzielnic miejskich. W pozostatych rozdzia-
fach ustawa reguluje autonomiczne kompetencje m.st. Pragi oraz dzielnic miej-
skich, przeniesiong kompetencje m.st. Pragi oraz organdw dzielnic miejskich, go-
spodarowanie m.st. Pragi i dzielnic miejskich, ogdlnie obowigzujgce obwieszcze-
nia i zarzadzenia m.st. Pragi, organy m.st. Pragi (przedstawicielstwo i jego komi-
tety, rada i jej komisje, prezydent i powotywane przez niego organy, magistrat
z dyrektorem na czele) oraz organy dzielnic miejskich (zarzad i jego komitety,
rada i jej komisje, burmistrz, urzad dzielnicy miejskiej), nadzér nad wydawaniem

29 Terytorium Pragi wynosi 496,13 km2.
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i trescig ogodlnie obowiazujacych obwieszczen i zarzadzen m.st. Pragi oraz
uchwaty, decyzje i inne zarzadzenia organdéw m.st. Pragi w autonomicznej i prze-
niesionej kompetenc;ji (analogiczne do uregulowania kwestii nadzoru nad wyda-
waniem obwieszczen, rozporzadzen, uchwat, decyzji i innych zarzadzen krajéw
i gmin) oraz kontrole realizacji autonomicznej i przeniesionej kompetenc;ji.
Ustawa okresla réwniez stosunek ministerstw do m.st. Pragi i zawiera wspdlne,
przejsciowe i koicowe postanowienia.

Stosunki wewnetrzne Pragi podlegajg rowniez jej statutowi (w obecnym cza-
sie ogdlnie obowigzujgce obwieszczenie nr 55/2000 Sb. m.st. Pragi w brzmieniu
pozniejszych — licznych — nowelizacji). Przedmiotem statutu jest przede wszyst-
kim wyznaczenie samorzagdowych okregdw miejskich i dzielnic miejskich oraz
uregulowanie stosunkéw miedzy miastem (catoscig) a dzielnicami miejskimi, to
jest powierzenie kompetencji i majgtku miasta dzielnicom miejskim i nadzér nad
nimi. W zwigzku z tym statut okresla zasady i warunki w zakresie niektdrych
czynnosci, takie jak na przyktad gospodarka, administrowanie majgtkiem, plano-
wanie przestrzenne, dyskutowanie przepisow itd.

Uwagi korncowe

Terminologia, zwtaszcza dotyczgca organdw gmin, moze sie w niektdrych
przypadkach rézni¢. Moze to wynikaé z faktu, ze ustawa wyrdznia:
— gminy typu wiejskiego (wsie);

— mniejsze miasta;

— gminy typu miejskiego (miasta);

— miasta statutowe;

— podzielone terytorialnie miasta statutowe;
— miasto stoteczne Prage.

Miasta i gminy Republiki Czeskiej mogg zrzeszaé sie w Zwigzku Miast i Gmin
Republiki Czeskiej. Zwigzek ten jest ogdlnopanstwowg, dobrowolng, niepoli-
tyczng i nierzgdowg organizacja, zatozong jako stowarzyszenie intereséw oséb
prawnych. Cztonkami Zwigzku sg gminy i miasta; jest on partnerem dla politycz-
nej reprezentacji rzgdowej i parlamentarnej. Bierze udziat w przygotowaniu
i tworzeniu projektéw zarzadzen legislacyjnych i nielegislacyjnych w zakresie do-
tyczagcym kompetencji gmin. Dziatalnos¢ Zwigzku opiera sie przede wszystkim na
aktywnosci starostow, prezydentéw i cztonkéw zarzagddw miast i gmin, ktérzy
chcg sie zajmowad réwniez ogdlnymi problemami samorzadnosci. W obecnym
czasie Zwigzek stowarzysza okoto 2,5 tys. miast i gmin Republiki Czeskie;j.

Podziat terytorialny Republiki Czeskiej jest w obecnym czasie inny od celéw
samorzadu terytorialnego (gminy, kraje), administracji panstwowej (podziat
opiera sie na ustawie o terytorialnym podziale administracyjnym panstwa,
nr 51/2020 Sh. — gminy z rozszerzong kompetencjg — kraje) i od celéw systemu
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sagdowego (sady okregowe, sady krajowe3°, sady apelacyjne3?, Sad Najwyzszy
i Najwyzszy Sad Administracyjny). Obok tego podziatu mozna jako przyktad in-
nego podziatu Republiki Czeskiej podac podziat na obszary gospodarcze. Wedtug
ustawy o wsparciu rozwoju regionalnego (nr 248/2000 Sb., w obowigzujgcym
brzmieniu) do celéw wspierania rozwoju regionalnego, statystyki i potrzeb zwia-
zanych z koordynacjq i realizacjg polityki gospodarczej i spotecznej spdjnosci Unii
Europejskiej, w Republice Czeskiej powstaty regiony spdjnosci, oznaczane dla
powyzszych celow rowniez jako NUTS Il (Nomenclature Unit of Territorial Stati-
stic). Tych regiondw jest osiem w Republice Czeskiej: Praga, sSrodkowe Czechy
(kraj sSrodkowoczeski), potudniowy zachdd (kraje: potudniowoczeski i pilznen-
ski), pétnocy zachéd (kraje: karlowarski i ustecki), pétnocny wschad (kraje: libe-
recki, hradecki i pardubicki), potudniowy wschdd (kraje: potudniowomorawski
i Wysoczyna), srodkowe Morawy (kraje: otomuniecki i zlinski) oraz region mo-
rawsko-$lgski®2.
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Uzemni samosprava v Ceské republice

Abstrakt

Podatky Gzemni samospravy na tzemi dnesni Ceské republiky sahaji do po¢atku 60. let 19. sto-
leti. Tento vyvoj byl po druhé svétové viélce prerusen etapou narodnich vybord, koncipovanych
jako organy statni moci a spravy v obcich, okresech a krajich. Navrat k mistni samospravé probihal
postupné od roku 1990.

30 Samorzadowe i rzgdowe kraje sg tozsame, sady apelacyjne sg rozne (jest ich 7 oraz w st.m.
Praha).

31 Sady apelacyjne sad dwa — dla krajow czeskich w Pradze i dla krajow morawsko-$lgskich w Oto-
muncu.

32 Obszary te powstaty w odpowiedzi na rzekoma sprzeczno$¢ pomiedzy ustawg konstytucyjna
z 1997 r. o utworzeniu samorzadnych krajow a standardami Unii Europejskiej, ktére wymagaja,
aby regiony liczyty okoto miliona mieszkancow.
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Pravni Gprava je obsaZena v Ustavé Ceské republiky (Gc¢innost 1. ledna 1993) a v samostatném
Ustavnim zdkoné o vytvoreni vyssich Gzemnich samospravnych celkl (kraj) z roku 1997. Po-
drobna pravni Uprava je obsaZzena v zakonech o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze z roku 2000.
Kromé téchto zdkon( je Uprava pfimo souvisejici s Uzemni samospravou obsaZena ve volebnich
zakonech (zédkon o volbach do zastupitelstev obci a zakon o volbach do zastupitelstev krajh)
a v zakonech o mistnim a krajském referendu.

Organy obci jsou pfimo volené zastupitelstvo, rada volena zastupitelstvem a starosta (ve sta-
tutarnich méstech primator) a obecni Grfad (ve statutarnich méstech magistrat), v krajich pak
primo volené zastupitelstvo, rada volena zastupitelstvem a hejtman a krajsky urad.

Klicova slova: Uzemni samosprdava, obec, kraj, Ufad, starosta, hejtman, samosprava, obce,
kraje, rada.

Local self-government in the Czech Republic

Abstract

The beginnings of local self-government in the territory of the present-day Czech Republic date
back to the early 1860s. This development was interrupted after World War Il by the stage of
national committees, conceived as bodies of state power and administration in municipalities,
districts and regions. The return to local self-government has been gradual since 1990.

The legal regulation is contained in the Constitution of the Czech Republic (effective 1 January
1993) and in a separate constitutional act on the creation of higher local self-government units
(regions) of 1997. Detailed legal regulation is contained in the Acts on Municipalities, Regions and
the Capital City of Prague of 2000. In addition to these Acts, regulations directly related to local
self-government are contained in the electoral Acts (the Act on Elections to Municipal Councils
and the Act on Elections to Regional Councils) and the Acts on Local and Regional Referendums.

The bodies of municipalities are the directly elected council, the council elected by the council
and the mayor (in statutory cities the mayor) and the authority (in statutory cities the municipal-
ity), while in the regions there is the directly elected council, the council elected by the council
and the governor and the regional authority.

Keywords: local self-government, municipalities, regions, council, mayor, governor.



