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Zastepca ombudsmana w polskim
i czeskim porzagdku prawnym!

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest poréwnanie instytucji zastepcéw ombudsmanskich w polskim
i czeskim porzadku prawnym. Analizie poddane zostana kwestie dotyczace powotania, kadencji
czy tez wymaganych kwalifikacji od kandydatéw na stanowisko zastepcy ombudsmana w obu po-
rzadkach prawnych. Autorki poréwnujg odpowiednie regulacje dotyczace zastepcy ombudsmana,
a takze praktyke ich funkcjonowania. Wykazaty, ze niezaleznie od pozycji ustrojowej, zakresu kom-
petencji i odmiennej procedury powotywania zastepcéw rzecznika praw obywatelskich skutecz-
nos¢ ich dziatan zalezy w duzej mierze od autorytetu organu.

Stowa kluczowe: Republika Czeska, Rzeczpospolita Polska, ombudsman, zastepca ombud-
smana, prawo cztowieka.

Instytucja ombudsmana wspétczesnie na state wpisata sie w krajobraz sy-
temu demokratycznego panistwa. Stanowi gwarancje poszanowania praw czto-
wieka, dobrych rzadéw i sprawiedliwosci?. | cho¢ funkcjonuje ona w wiekszosci
panstw, nie mozna wskazac jednego, optymalnego modelu ombudsmana. Insty-

1 Artykut powstat w ramach projektu badawczego Uniwersytetu Karola ,,Cooperatio — Laws”.
2 7rédto: https://europe.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=2600&Lang|D=E
[dostep: 1.06.2022].
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tucje powotywane w poszczegdlnych parnstwach rdznig sie nieraz miedzy sobg
w dos¢ istotny sposdéb®. W wielu paistwach, czego przyktadem moze by¢ takze
Polska, nastgpit wrecz rozkwit instytucji rzecznikéw sektorowych (branzowych)®.
O ciggtym rozwoju tej instytucji Swiadczy fakt, ze od 1995 r. dziata Ombudsman
Europejski, a Rada Europy od 1999 r. powotuje Komisarza do spraw Praw Czto-
wieka’. | cho¢ sposdb kreacji oraz zakres zadan tych organdéw jest znaczaco od-
mienny od krajowych ombudsmandw, to jednak moze $wiadczy¢ o ciggtym roz-
woju instytucji rzecznikowskich.

Genezy instytucji ombudsmana na swiecie nalezy poszukiwaé przede wszyst-
kim w krajach skandynawskich®. Przez dtugie lata znana byta tylko temu syste-
mowi. Na swiecie nabrata znaczenia w zwigzku ze zmianami dokonujgcymi sie
po Il wojnie Swiatowej. Tragiczne doswiadczenia Holokaustu, nazizmu i totalita-
ryzmu wywarty pietno na regulacjach dotyczacych ochrony praw jednostek’.
Dlatego tez w panstwach Europy Zachodniej proces rozwoju instytucji ombud-
smanskich przebiegat dos¢ intensywnie i trwat w okresie od poczatku lat 50. do
lat 80. ubiegtego wieku. Natomiast w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowej proces ten przebiegat znacznie wolniej i zwigzany byt z przemia-
nami ustrojowymi nastepujgcymi w panstwach tego obszaru pod koniec XX w.
Obecnie urzad ombudsmana istnieje w ponad 110 panistwach réznych konty-
nentéw — pod bardzo réznymi nazwami®,

Polska nalezata do prekursoréw w paristwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, gdyz urzad ten powotany zostat ustawg z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku

3 M.E. Stefaniuk, T. Wos, Zakres konwergencji w ksztattowaniu pozycji ustrojowej oraz sposobow
ochrony praw cztowieka i obywatela przez ombudsmandw w paristwach europejskich, [w:]
0. Nawrot, S. Sykuna, J. Zajadto, Konwergencja czy dywergencja kultur i systemdéw prawnych,
Warszawa 2012, s. 299-307; R. Wajszczak, Rzecznik Praw Obywatelskich na tle instytucji euro-
pejskich ombudsmandw, [w:] J. Jaskiernia (red.) Wpfyw standardéw miedzynarodowych na
rozwdj demokracji i ochrone praw cztowieka, t. 3, Warszawa 2013, s. 531.

4 W Polsce w réznych latach i z réznym powodzeniem funkcjonowali, miedzy innymi, nastepujacy
rzecznicy sektorowi: Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych, Rzecznik Dyscyplinarny
Sedzidw Sgdoéw Powszechnych, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Konsumentéw, Rzecznik Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw, Rzecznik Interesu Publicznego, Rzecznik Odpowiedzialnosci Za-
wodowej, Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowe]j Lekarzy Weterynarii, Rzecznik Patentowy,
Rzecznik Praw Absolwenta, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Ofiar, Rzecznik Praw Pacjenta,
Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, Rzecznik Praw Pasazera Kolei, Rzecznik Spra-
wiedliwosci, ponadto Odznaka honorowa ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”, Nagroda
Rzecznika Praw Obywatelskich im. Macieja Lisa.

5 M. tuszczuk, Rzecznik Praw Obywatelskich Unii Europejskiej, Warszawa, 2000, s. 3—-85

6 ). Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich. Aktor sceny publiczne, Warszawa 2003, s. 35.

7 M. Kowalska, Instytucia Ombudsmana jako czynnik demokratyzacji systemdw paristwowych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, ,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 2,
s. 168 i nn. Tekst dostepny: http://przeglad.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2014/07/pp-
2014-2-167-182.pdf [dostep: 1.06.2022].

8 Obronca ludu” (w Hiszpanii), ,,adwokat ludowy” (w Albanii, Austrii), ,mediator” (we Francji),
»Rzecznik Praw Obywatelskich” (w Polsce) ,ombudsman” (w wiekszosci paristw skandynawskich) itp.
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Praw Obywatelskich® w ramach zapoczatkowanego jeszcze w latach 80. procesu
wprowadzania do polskiego sytemu prawnego instytucji znanych panstwom za-
chodnim, ktérych celem byta ochrona praworzadnosci. Tworzac jg w Polsce, na-
wigzano do najstarszego i chyba najbardziej znanego modelu — ombudsmana
szwedzkiego®. W Republice Czeskiej instytucja ombudsmana nie ma tak dtugiej
tradycji. Nawet po uchwaleniu Konstytucji Republiki Czeskiej w 1992 r. nie od
razu zdecydowano sie na jej utworzenie. Nad ustawg pracowano w atmosferze
burzliwych dyskusji, podczas ktérych podwazano nawet potrzebe powotania in-
stytucji ombudsmana®!. Zostata ona wtgczona do czeskiego systemu prawnego
dopiero w 2000 r., w wyniku przyjecia ustawy nr 349/1999 czeskiego Dz. U.
o publicznym obroricy praw (zwanej dalej ,,ustawg o publicznym obroricy praw”)?,

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie pozycji oraz zakresu
dziatania zastepcéw ombudsmana w Republice Czeskiej oraz Polsce. Sg to insty-
tucje, ktére bardzo réznig sie od siebie, choc¢ cel funkcjonowania ombudsmana
jest taki sam. Problemem, jaki napotkaty autorki opracowania, jest przede
wszystkim brak polskiej literatury na ten temat. Z tych wzgledéw wydaje sie, ze
przedstawienie tego zagadnienia jest pozgdane i interesujgce zardwno dla cze-
skich, jak i polskich badaczy prawa.

1. Zastepca Ombudsmana w Republice Czeskiej

W Republice Czeskiej wybrano parlamentarng wersje instytucji ombud-
smana z jednym zastepca. Opierajac sie na uzasadnieniu do ustawy o publicznym
obroncy praw, zastepca ombudsmana zostat ustanowiony, poniewaz

biorgc pod uwage znaczny zakres réznorodnosci administracji publicznej (i) [...] zgodnie
z doswiadczeniem zdecydowanej wiekszosci innych krajéw [...] zaleca sie, aby zastepca
ombudsmana zostat ustanowiony bezposrednio na mocy ustawy; ma on by¢ réwniez wy-
bierany przez Izbe Poselska i moze dziataé niezaleznie nawet w sprawach powierzonych
mu przez Ombudsmana, co pozwala na podziat pracy i pewna specjalizacje?3.

9 Dz.U.z2020r., poz. 627.

10 |, Garlicki, Ewolucja instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich (ombudmsnana) w swiecie
wspdtczesnym, [w:] idem, Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa 1989, s. 27.

11 K. Skotnicki, Publiczny Obrorica Praw Cztowieka Republiki Czeskiej, [w:] J. Wawrzyniak,
M. Laskowska (red.), Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej. Ksiega
jubileuszowa dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz, Warszawa 2009, s. 659-660.

12 Szczegbtowy opis tego, w jaki sposdb instytucja ombudsmana wzbogacita czeski system prawny,
zob. V. Sladecek, Ombudsman, ochrdnce pradv ve verejné spravé, ,,Acta Universitatis Carolinae —
luridica” 1997, &. 3-4, s. 106—122, lub J. Skala, Cesky ombudsman, ,Pravnik” 1998, €. 2, s. 89-117.

13 Duvodovd zprdva k ndvrhu zdkona o Verejném ochrdnci prdv, czesé szczegdlna, komentarz do
§ 2, https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=199&ct1=0 [dostep: 13.09.2023].
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Sama ustawa o publicznym obroncy praw wspomina o zastepcy ombudsmana

tylko w dwdch miejscach, a mianowicie w § 2 ust. 4 i w § 8 ust. 2 zdanie drugie.
Pierwsze z tych postanowien mozna okresli¢ jako kluczowe dla zrozumienia

pozycji i roli zastepcy w czeskim systemie prawnym, poniewaz stanowi ono:

Zastepca Obroncy reprezentuje Publicznego Obrorice Praw pod jego nieobecnos¢. Pu-
bliczny Obrornca Praw moze przekaza¢c mu wykonywanie czesci swoich zadan. Przepisy
niniejszej ustawy o Publicznym Obroncy Praw stosuje sie odpowiednio do wyboru, wy-
gasniecia, odwotania i statusu prawnego Zastepcy Publicznego Obroncy Praw, chyba ze
niniejsza ustawa stanowi inacze;j.

Ten odmienny rezim dla zastepcy obroncy jest przewidziany tylko w jednym
miejscu w ustawie o publicznym obroncy praw, a mianowicie we wspomnianym
wczesniej postanowieniu § 8 ust. 2, zgodnie z ktorym ,,Zastepcy Obronicy przy-
stuguje wynagrodzenie, odprawa, zwrot kosztow oraz $wiadczenia rzeczowe
w wysokosci przystugujgcej Wiceprezesowi Najwyzszej Izby Kontroli”. Jesli dru-
gie postanowienie nie budzi watpliwosci, to § 2 ust. 4 jest ,jedng z najbardziej
problematycznych czesci regulacji zawartej w ustawie o publicznym obronicy
praw, bowiem wywotuje wiele pytan i trudnosci interpretacyjnych”**. A. Saba-
tova, byta ombudsmanka, ktdra petnita réwniez funkcje zastepcy ombudsmana,
nie waha sie nawet moéwic¢ o ,wybuchowym potencjale tego postanowienia”,
poniewaz moze ono stanowi¢ ,, destrukcyjny czynnik wptywajacy na funkcjono-
wanie catej instytucji”, jesli miedzy ombudsmanem a jego zastepcg nie ma har-
monii, czyli jesli pozostajg oni ,w zwigzku nieszczesliwego, nierozerwalnego
matzeristwa”?>.

Oceny te stajg sie bardziej zrozumiate, jesli weZzmiemy pod uwage, ze w Re-
publice Czeskiej ombudsman jest pojmowany jako specyficzny, monokratyczny,
niezalezny organ kontroli panstwowej, gdzie ombudsman i jego zastepca stojg
obok siebie. Z takg charakterystykg wielokrotnie spotykamy sie zaréwno
u przedstawicieli doktryny prawa?®, jak i pojawia sie ona w orzecznictwie sa-
déw'’. Zresztg sam ustawodawca wypowiedziat sie w podobnym tonie?8, Taka
konstrukcja budzi jednak szereg watpliwosci interpretacyjnych i w konsekwencji
problemdéw. Choé na pierwszy rzut oka okreslenie funkcji mogtoby sugerowac
pewng relacje podlegtosci miedzy obroncag a jego zastepcy, to sama ustawa

14 A. Chamrathova, L. Hlouch, A. Klikovd, T. Svoboda, Zdkona o verejném ochrdnci prdv. Komentdr,
Praha 2019, s. 34.

15 A, Sabatova, Ombudsman a lidskd préva, Brno 2008, s. 111; A. Chamrathovd, T. Svoboda, Ve-
fejny ochrance prav jako monokraticky orgdn, ,Jurisprudence” 2018, €. 4, s. 20-32.

16 Zob. V. Sladecek, Obecné sprdvni prdvo, 4. vydani, Praha 2019, s. 410; M. Kopecky, Sprdvni
pravo. Obecnd cdst, Praha 2019, s. 450.

17 Por. np. poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,,monokratyczno$¢ sprawowania tego
urzedu jest pewng specyfika w ramach administracji paristwowej, jest bowiem oczywiste, ze
urzad jako taki w wezszym znaczeniu sktada sie tylko z Obrorcy Praw i jego zastepcy” (wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrzesnia 2006 r. w sprawie sygn. 7 As 18/2006-76).

18 Divodovd zprdva k ndvrhu zdkona o Verejném ochrdnci prav, czes¢ specjalna, komentarz do § 2.
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0 publicznym obroncy praw nie zawiera zadnego postanowienia, z ktérego
mozna by to wywnioskowaé. Wrecz przeciwnie, relacja miedzy obroncg a jego
zastepcy jest skonstruowana w sposob, ktory pod wieloma wzgledami zaprzecza
charakterystyce organu monokratycznego.

Zastepca jest powotywany catkowicie niezaleznie od ombudsmana i jego
woli. Z uwagi na fakt, ze regulacja prawna dotyczgca powotywania ombudsmana
ma zastosowanie réwniez do jego zastepcy (por. § 2 ust. 4 in fine ustawy o pu-
blicznym obroncy praw), zastepca ombudsmana jest wybierany przez Izbe Po-
selskg na 6-letnig kadencje sposrdd kandydatow, z ktdrych po dwéch proponuja
Prezydent Republiki i Senat. Dopuszczalne sg propozycje zgodne (w catosci lub
czesciowo; por. § 2 ust. 1 ustawy o publicznym obroncy praw). Mozliwy jest po-
nowny wybdr, ale tylko na dwie kolejne kadencje. Opinia ombudsmana na temat
ewentualnych kandydatéw na stanowisko jego zastepcy nie ma znaczenia praw-
nego. Oczywiscie moze byé wyrazona jako rekomendacja, ale nie ma charakteru
wigzacego®®. Poniewaz opisana procedura jest identyczna dla obu, zastepca ma
taki sam mandat jak sam obronca.

Ustawa o publicznym obroncy praw nie ustanawia miedzy nimi zadnego
zwigzku odpowiedzialnosci. Zarowno zastepca, jak i obronca ponoszg odpowie-
dzialno$¢ wytgcznie przed Izbg Poselska®.

Co do zasady zastepca dziata i wypowiada sie w sposdb catkowicie niezalezny
i rGwny obroricy w powierzonej mu agendzie i czesto jest tak postrzegany przez
inne organy wiadzy publicznej (np. sady)?. Zastepca — podobnie jak ombudsman
— ,wykonuje swojg funkcje w sposdb niezalezny i bezstronny” (§ 5 ust. 1 ustawy
o obroncy praw publicznych), a zatem ombudsman nie ma wptywu na rozstrzy-
gniecie swojego zastepcy w konkretnej sprawie i nie moze go w zaden sposoéb
obalié¢??. Bytoby réwniez sprzeczne z zasada niezaleznosci, gdyby ombudsman
mogt wptywac na wolng wole swojego zastepcy.

Z powyzszych rozwazan mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze cho¢ w zamysle
ustawodawcy ombudsman miat byé organem monokratycznym, to jednak nie

19 A, Chamrathova, L. Hlouch, A. Klikova, T. Svoboda, Zdkona o verejném ochrdnci prdy, s. 35. Ni-
emoznos$¢ wptyniecia przez obronce na wybdr najblizszego wspotpracownika, ktéremu ma pr-
zekazac czes¢ swoich kompetencji, to jeden z najbardziej krytykowanych momentéw. Por.
A. Sabatovd, Ombudsman a lidskd prdva, s. 110; V. Sladecek, Zdkon o vefejném ochrdnci prav.
Komentdr, 2. vydani, Praha 2011, s. 80-82.

20 Owa ,,odpowiedzialno$¢” nie moze by¢ jednak tgczona z podlegtoscia nizszej izbie Parlamentu.
Izba Poselska moze odwota¢ ombudsmana i jego zastepce jedynie z przyczyn okreslonych
w sposéb wyczerpujgcy w ustawie, tj. jesli stanie sie on cztonkiem partii lub ruchu politycznego
(tj. utraci domniemanie apolitycznosci) lub jesli podejmie nielegalng prace zarobkowa (§ 6 ust.
3 ustawy o publicznym obroncy praw). Niezadowolenie z dziatalnosci ombudsmana i jego za-
stepcy nie jest samo w sobie podstawa do ich odwotania. Por. V. Mikule, [w:] D. Hendrych a kol.,
Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst, 9. vydani, Praha 2016, s. 429.

21 A, Chamrathova, T. Svoboda, Verejny ochrdnce prav jako monokraticky orgdn, s. 31, 24 i nn.

22 |bidem, s. 24.
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jest to organ monokratyczny w dostownym tego stowa znaczeniu. Ustawa o pu-
blicznym obroncy praw nie wprowadza zadnych odstepstw dla zastepcy od re-
gulacji dotyczgcej ombudsmana, a zatem jego pozycja jest co do zasady rowno-
wazna z pozycjg ombudsmana (konsekwencja § 2 ust. 4 in fine). Zastepca nie jest
tez podporzadkowany ombudsmanowi ani przed nim odpowiedzialny. Zastepca
dziata samodzielnie i niezaleznie od ombudsmana.

Czeska koncepcja sktania sie zatem bardziej ku systemowi wielu ombudsma-
ndéw. Nie oznacza to jednak, ze ombudsman i jego zastepca sg organem kolegial-
nym, ale raczej, ze w Czechach réwnolegle funkcjonuje kilku niezaleznych om-
budsmandéw?. Mamy zatem do czynienia — jak mawiat pierwszy czeski ombud-
sman, O. Motejl — z konstrukcjg ,,ekskluzywna”?, ktérg spotykamy — z poréw-
nawczego punktu widzenia — stosunkowo rzadko?.

Obronca dysponuje jednak pewnym srodkiem, za pomoca ktérego moze kon-
trolowac zastepce, mianowicie moze odebraé¢ mu udzielone kompetencje. Nalezy
przypomnie¢, ze zastepca z jednej strony reprezentuje obrorice w petnym zakresie
pod jego nieobecnos(, a z drugiej strony moze zosta¢ mu powierzone wykonywanie
czesci przystugujacych obroncy kompetencji. Oba te uprawnienia budzg pewne wat-
pliwosci interpretacyjne. W szczegdlnosci w przypadku pierwszego z nich warto
zwrdci¢ uwage na termin ,nieobecnosé”. Ani ustawa, ani uzasadnienie nie precy-
zujg, co nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem. Z uwagi na wymogi zapewnienia ciggto-
$ci prawidtowego funkcjonowania instytucji, z pewnoscig bedzie ono obejmowato
dtugotrwatg chorobe, urlop czy wczesniejsze zaprzestanie wykonywania obowigz-
kéw (np. na skutek $mierci lub rezygnacji z urzedu ombudsmana)?®. Wykluczyé
mozna natomiast krotkotrwatg nieobecnosé, np. w nocy lub w dniu wolnym od
pracy, gdyz w przeciwnym razie zastepca mégtby w kazdej chwili ,,uzurpowac” sobie
uprawnienia ombudsmana?’. Istnieje jednak spdr co do tego, w ktérym momencie
taka krotkotrwata nieobecnos¢ staje sie , kwalifikowana”, czyli staje sie wystarcza-
jaca, aby zastepca mdgt w petni realizowac¢ agende ombudsmana. Obrornica nie
moze w zaden sposdb zmienié/odwrdcic faktu, ze zastepca reprezentuje go podczas
jego nieobecnosci?®. Wiecej watpliwosci budzi jednak druga mozliwo$é, tj. gdy za-
stepca wykonuje powierzony mu zakres dziatad. Ustawa stanowi bowiem, ze
,obrorfica moze przekazac zastepcy czes$¢ swoich uprawnien”. Jak sie niedawno oka-
zafo, stowo ,,moze” przedstawia nie tylko teoretyczny problem. Termin ten mozna

23 |bidem, s. 30-31.

24 0. Motejl, Predmiuva, [w:] A. Sabatova, Ombudsman a lidskd prdva, s. 11.

25 A, Sabatova, Ombudsman a lidskd prdva, s. 110. Jest to tym bardziej niezwykte, ze inspiracja do
wtgczenia zastepcy obroncy do ustawy pochodzita miedzy innymi z Polski.

Tak byto réwniez historycznie — pierwszy czeski ombudsman, O. Motejl, zmart w trakcie swojej
drugiej kadencji. Jego nastepca, P. Varvarovsky, zrezygnowat ze stanowiska. W obu przypadkach,
do czasu wyboru nowych ombudsmandw, ich funkcje petnili wtasnie zastepcy.

27 A. Chamrathova, L. Hlouch, A. Klikova, T. Svoboda, Zdkona o verejném ochrdnci pradv, s. 35.

28 A, Sabatovd, Ombudsman a lidskd prdva, s. 111.
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bowiem interpretowac zaréwno jako ,upowaznienie”, jak i obowigzek?. Na pierw-
szg z tych interpretacji powotat sie obronca Krecek w 2022 r., kiedy to cofnagt kom-
petencje przyznane jego dwczesnej zastepczyni (mgr Simdnkovd) ze skutkiem od
1 lipca 2022 r. Czynigc to, argumentowat, ze zgodnie z prawem ombudsman moze
delegowac cze$é dziatar na swojego zastepce, ale nie musi®. Jednak nie tylko w na-
uce prawa kwestionowano, czy rzeczywiscie omawiane postanowienie ustawy
mozna interpretowac w ten sposdb, tzn. ze ombudsman ma swobode decydowania
o tym, czy powierzy¢ zastepcy czes¢ swoich kompetencji, czy tez wtasciwa jest inter-
pretacja, zgodnie z ktdrg ombudsman decyduje tylko o zakresie kompetencji, ktére
powierza zastepcy, ale nie ma juz swobody decydowania o tym, czy w ogdle powie-
rzy zastepcy jakas dziatalno$éL. Jedli, idac za przyktadem obroricy Kiecka, opowiemy
sie za pierwszg interpretacjy, w praktyce doprowadzi to do tego, ze bedzie istniat
zastepca, ktdry nie bedzie wykonywat zadnej dziatalnosci, dopdki obrorica mu jej nie
przydzieli lub nie cofnie wczesniejszego odebrania. Bytaby to dos¢ ,,absurdalna sy-
tuacja”. Z drugiej strony, taka wykfadnia pozwala ombudsmanowi na czesciowa
kontrole dziatan zastepcy, co wiasnie prébowat zrobi¢ ombudsman Krecek. W dok-
trynie prawa przewaza jednak druga interpretacja, m.in. w odniesieniu do przedsta-
wione] powyze] szczegblnej pozycji prawnej obroncy i jego zastepcy. Wskazuje sie
réwniez, ze przyjetg praktyka przez caty okres istnienia instytucji byto powierzanie
zastepcom mniej wiecej potowy zakresu dziatalnosci. W istocie, biorgc pod uwage
zakres agendy, wydaje sie, ze w praktyce nie jest nawet mozliwe niepowierzenie
czesci zadan, gdyz sam ombudsman jest tak obcigzony pracy, ze nie bytby w stanie
na diuzsza mete realizowaé niepowierzonej lub ewentualnie odebranej agendy?2.
Nalezy doda¢, ze ombudsman Krecek byt wielokrotnie krytykowany za swoje dziata-
nia przez przedstawicieli Izby Poselskiej. Nie mégt jednak zostac usuniety, bowiem
nie zaistniat zaden z przewidzianych w ustawie powoddw usuniecia obroncy ze sta-
nowiska (patrz powyzej)®.

29 S, Skulova, Sprdvni uvdzZeni — zdkladni charakteristika a souvislosti pojmu, Brno 2003, s. 66—71.

30 QOdebranie zostato poprzedzone wydaniem Uchwaty Senatu nr 512, w ktdrej obrorica zostat
skrytykowany za swoje ksenofobiczne i rasistowskie wypowiedzi. Jednoczesnie obrornca zostat
wezwany do okazywania szacunku wobec swojej zastepczyni. To wtasnie w tej uchwale
Owczesna zastepczyni obroncy upatruje bezposredniego impulsu do odebrania jej agendy. Por.
Usneseni¢. 512 k Souhrnné zpravé o ¢innosti verejného ochrdnce za rok 2021, Senat Parlamentu
CR, https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/104410/87557 [dostep: 15.08.2023];
oraz KFecek prdci nezvlddne, trestd mé za jiné ndzory, brdni se Simiinkovd, https://www.id-
nes.cz/zpravy/domaci/stanislav-krecek-monika-simunkova-odvolani-zastupkyne-ombud-
smana-lidska-prava.A220628 174328 domaci_idvs [dostep: 15.08.2023].

31 V. Novakova, Otazniky okolo verejného ochrdnce prdv: jeho tloha a pravomoci, Centrum pro
lidska prava a demokracii, https://www.centrumlidskaprava.cz/otazniky-okolo-verejneho-
ochrance-prav-jeho-uloha-pravomoci [dostep: 15.08.2023].

32 A, Chamrathova, T. Svoboda, Verejny ochrdnce prdv jako monokraticky orgdn, s. 24; podobnie opinia
bytej zastepczyni obroricy: KFecek prdci nezviddne, trestd mé za jiné ndzory, brdni se Simiinkovd.

33 M.in. do rezygnacji wezwata go marszatkini Izby Poselskiej M. Pekarova Adamova. Kfecek musiat
réwniez wyjasni¢ swoje stanowisko przed Komisjg petycyjng Izby Poselskiej w lipcu 2022 r.


https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/104410/87557
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/stanislav-krecek-monika-simunkova-odvolani-zastupkyne-ombudsmana-lidska-prava.A220628_174328_domaci_idvs
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/stanislav-krecek-monika-simunkova-odvolani-zastupkyne-ombudsmana-lidska-prava.A220628_174328_domaci_idvs
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/stanislav-krecek-monika-simunkova-odvolani-zastupkyne-ombudsmana-lidska-prava.A220628_174328_domaci_idvs
https://www.centrumlidskaprava.cz/otazniky-okolo-verejneho-ochrance-prav-jeho-uloha-pravomoci
https://www.centrumlidskaprava.cz/otazniky-okolo-verejneho-ochrance-prav-jeho-uloha-pravomoci
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Spdr o wiasciwg wyktadnie nie zostat do tej pory rozwigzany w sposdb satysfak-
cjonujacy, poniewaz zastepczyni Simtinkova zrezygnowata ze stanowiska pod ko-
niec sierpnia 2022 r. Coraz czesciej pojawiajg sie jednak gtosy wzywajgce do zmiany
ustawy o publicznym obroncy praw. Sugeruje sie, ze w przysztosci relacje miedzy
ombudsmanem a jego zastepcg powinny by¢ tak skonstruowane, aby albo byli oni
bardziej niezalezni od siebie, a kazdy z nich miat bezposrednio przydzielong agende
(co moze pomdac, jesli oboje sg wybierani przez Izbe Poselskg i majg odmienne zda-
nia), albo proces wyborczy powinien by¢ tak skonstruowany, aby wybierane byty
dwie osoby, ktdre podzielajg te same poglady. Takie rozwigzanie oznaczatoby, ze
ombudsman miatby mozliwos$¢ wyrazenia wigzgcej opinii o kandydatach.

Zatacznik 1. Obsada stanowisk Publicznego Obroncy Praw

i jego zastepcy

Publiczny Obrorica Praw Zastepca Publicznego Obrorncy Praw
JUDr. Otakar Motejl Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
(pierwsza kadencja) Wybér: 25.01.2001
Wybér: 12.12.2000 Objecie stanowiska: 31.01.2001
Objecie stanowiska: 18.12.2000
JUDr. Otakar Motejl RNDr. Jitka Seitlova
(druga kadencja) Wybér: 7.02.2007
Ponowny wybér: 12.12.2006 Objecie stanowiska: 14.02.2007

Objecie stanowiska: 19.12.2006

Zmart 9 maja 2010 roku.

JUDr. Pavel Varvarovsky JUDr. Stanislav Krecek
Wybér: 7.09.2010 Wybdr: 3.04.2013

Objecie stanowiska: 13.09.2010 Objecie stanowiska: 5.04.2013

Zrezygnowat z dniem 20.12.2013 r.
(rézne powody, w tym zdrowotne,
nieporozumienia z zastepcq)

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D. Mgr. Monika Simtinkova
Wybér: 14.02.2014 Wybér: 27.11.2019
Objecie stanowiska: 18.02.2014 Objecie stanowiska: 4.12.2019

Zrezygnowata z dniem 31.08.2022 r.

(z powodu nieporozumienr z wczesnym
obroricq, dr. Kreckiem)

JUDr. Stanislav Krecek JUDr. Vit Alexander Schorm

Wybdr: 12.02.2020 Wybér: 26.10.2022
Objecie stanowiska: 19.02.2020 Objecie stanowiska: 1.11.2022
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2. Zastepca ombudsmana w Polsce

Ustanowienie RPO w polskim porzadku prawnym byto uktonem w strone
spoteczenstwa, gdyz wprowadzono organ, ktéry w spotecznym odbiorze trakto-
wany byt jako swoistego rodzaju trybun ludowy, cho¢ nigdy takim trybunem nie
byt. Jak podaje E. tetowska, juz od poczatku dziatalnosci zostata ona zasypana
listami od obywateli; zastanawiata sie nad tym, czy ,nazbyt wielkie zaufanie oka-
zane Rzecznikowi, czy tez raczej nadmiar oczekiwan wobec niego, nie stanie sie
przyczyng pogtebienia frustracji i rozczarowan, gdy okaze sie, ze na odpowiedz
trzeba bedzie czekaé bardzo, bardzo dtugo”34.

Po kilkunastu latach dziatania instytucji Rzecznik Praw Obywatelskich 1V ka-
dencji prof. Andrzej Zoll nazwat wprowadzenie tej jej do polskiego porzadku
prawnego w roku 1987, jeszcze przed zmianami ustrojowymi z roku 1989, , fe-
nomenem ustrojowym”, ktéry obok sagdownictwa administracyjnego i konstytu-
cyjnego stanowit zapowiedz upadku systemu komunistycznego opartego na za-
sadzie jednolitej wtadzy paristwowej®®.

Instytucja ombudsmana w polskim porzadku prawnym uksztattowana zo-
stafa jako organ monokratyczny®® . Rzecznik jest w swojej dziatalnosci niezawisty
oraz niezalezny od innych organdw panstwowych. Odpowiada jedynie przed Sej-
mem na zasadach okreslonych w ustawie (art. 210 Konstytucji). Powotuje go
Sejm, za zgodg Senatu, na 5-letnig kadencje, ktdra zostata ustalona przez ustro-
jodawce tak, aby nie pokrywata sie z 4-letnig kadencjg parlamentu. Rzecznik po-
winien by¢ obywatelem polskim, wyrdzniajgcym sie wiedzg prawniczg, doswiad-
czeniem zawodowym oraz wysokim autorytetem z uwagi na walory moralne
i wrazliwos¢ spoteczng (art. 2 ustawy o RPO). Kandydatéw moze zgtaszaé¢ mar-
szatek Sejmu albo grupa 35 postéw. Poczatkowo ustawa przewidywata, iz jest to
urzad jednoosobowy. Zmiany w 1991 r.3” wprowadzity mozliwo$é powotania
przez Marszatka Sejmu na wniosek rzecznika zastepcow, w liczbie nieprzekracza-
jacej 3, w tym jednego do spraw zotnierzy. W ustawie nie okreslono kadencji czy
wymogoéw kwalifikacyjnych dla kandydatéw. O ile w pierwszym przypadku takg
decyzje nalezy oceni¢ pozytywnie. Gdyby przyjgé rozwigzanie polegajace na tym,
ze kadencje zastepcédw zaczynatyby sie wraz z kadencjg RPO, to czynitoby to za-
stepcow faktycznie niezaleznymi od RPO i sprzyjatoby moéwieniu réznymi gto-

34 E. tetowska, Jak zaczynat Rzecznik Praw Obywatelskich, t6dz 1992, s. 11.

35 A, Zoll, Przedmowa, [w:] J. Swiatkiewicz, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie pra-
wnym, Warszawa 2001, s. 9.

36 \Wskazac tu mozna takze regulacje obowigzujgcg np. w Albanii, Butgarii, Chorwacji, Danii, Fin-
landii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Islandii, Luksemburgu, Macedonii, Norwegii, Portuga-
lii, Rosji, Rumunii, Stowacji czy w Wielkiej Brytanii.

37 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz ustaw —
Kodeks postepowania karnego, o Sgdzie Najwyzszym i o Trybunale Konstytucyjnym. Dz. U.
1991, nr 83, poz. 371.
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sami. Natomiast kwestia wymogow kwalifikacyjnych wydaje sie mozliwa do ure-
gulowania w zakresie, w jakim nie ograniczy, a utatwi ombudsmanowi dobér
wiasciwych osdb na to stanowisko. Z mozliwo$ci powotania zastepcy skorzystat
po raz pierwszy Rzecznik Il kadencji; na jego wniosek Marszatek Sejmu powotat
na czas prowadzenia przez prof. Tadeusz Zielinskiego kampanii wyborczej na
urzad prezydenta zastepce RPO. Zostat nim Jerzy Swigtkiewicz. Na skutek kolej-
nych nowelizacji ustawodawca zrezygnowat z koniecznosci powotania zastepcy
do spraw zotnierzy. Zmieniona zostata takze procedura powotywania zastepcéw.
Zgodnie z obowigzujgcym od 2011 r. brzmieniem, to Rzecznik moze powotac
oraz odwotaé nie wiecej niz trzech zastepcdw Rzecznika3®. Nie ma w tym zakresie
zadnych wskazan, ograniczen. Jest to jego suwerenna decyzja. Sam takze okresla
zakres ich zadan. Ponadto w Biurze dziatajg ustanowieni przez Rzecznika jego
petnomocnicy terenowi. Obecnie powotani oni zostali w Gdansku, Katowicach
i Wroctawiu.

Do zastepcdw Rzecznika oraz pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich stosuje sie odpowiednio przepisy o pracownikach urzedéw panstwowych.
Kolejni rzecznicy korzystali z tego uprawnienia, powotywali swych zastepcow,
wyznaczajac im zakres dziatania®. Jest to o tyle istotna kompetencja, ze w czasie
nieobecnosci Rzecznika, pracg Biura kieruje wyznaczony przez niego zastepca.
Z taka sytuacja mielismy do czynienia dwukrotnie. Pierwszy raz w 2010 r. — po
tragicznej $mierci dr. Janusza Kochanowskiego funkcje RPO, od 11 kwietnia 2010
do 21 lipca 2010 r. (101 dni), petnit jego zastepca Stanistaw Trociuk. Drugi raz,
od 16 lipca 2021 do 23 lipca 2021 r. (7 dni), ponownie Stanistaw Trociuk jako
zastepca RPO czasowo wykonywat obowigzki RPO i kierowat Biurem RPO. Tym
razem powodem byto zakonczenie kadencji dr. hab. Adama Bodnara, ktéry na
skutek orzeczenia TK nie mdgt dtuzej wykonywac swych obowigzkéw?,

Funkcja zastepcy Rzecznika nie moze by¢ taczona z mandatem posta (art. 103
ust. 1 Konstytucji RP) oraz z mandatem senatora. Ponadto z przepiséw ustawy
z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora® wynika, ze
w okresie wykonywania mandatu postowie i senatorowie nie mogg wykonywac
pracy na podstawie stosunku pracy w Biurze Rzecznika. Zadne przepisy nie okre-
$lajg kadencji zastepcow. Przyja¢ w zwigzku z tym nalezy, ze moga oni zostac
odwotani w kazdej chwili przez Rzecznika. Rozwazenia natomiast wymaga czy

38 Ppor. art. 1 ustawy z 15 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
i Rzeczniku Praw Dziecka, Dz. U. 2011, nr 168, poz. 1004.

39 Patrz tabela w zatgczniku.

40 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 kwietnia 2021 r. sygn. akt K 20/20;
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/k-20-20-wyrok-trybunalu-
konstytucyjnego-523253748 [dostep: 30.05.2022]. Szerzej: M. Ziotkowski, Kadencyjnosc
Rzecznika Praw Obywatelskich i zasada zaufania do paristwa i stanowionego przez nie prawa.
Glosa do wyroku TK z 15 kwietnia 2021 r., K 20/201, ,,Przeglad Konstytucyjny” 2022, nr 1, s.
167-186.

41 Dz. U. 2003, nr 221, poz. 2199 ze zm.


https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/k-20-20-wyrok-trybunalu-konstytucyjnego-523253748
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stusznym jest ograniczenie przez ustrojodawce zakresu podmiotowego immuni-

tetu wytgcznie do samego Rzecznika. Ochrong takg powinni byé objeci takze jego

zastepcy, z uwagi na zblizong pozycje ustrojowg oraz kompetencje, ktére reali-
zuja. Mozliwym jest w zwigzku z tym znowelizowanie ustawy o RPO i objecie tzw.
immunitetem o ograniczonym zakresie zastepcéw RPO*. Skoro do zastepcéw

RPO stosuje sie odpowiednio przepisy o pracownikach urzedéw panstwowych,

to oznacza to, ze nie ma przeszkdd by ustawodawca wyposazyt zastepcow,

a takze petnomocnikéw terenowych w immunitet, jak nazwat go W. Sokolewicz —

L,immunitet rzeczniowski”*.

Obecnie funkcje zastepcow RPO petnig: Stanistaw Trociuk (nieprzerwanie od
1 stycznia 2002 r.), dr Valeri Vachev oraz dr hab. Wojciech Brzozowski.

Od 3 kwietnia 2018 r.** zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw
Trociuk sprawuje bezposredni nadzér nad dziatalnoscig petnomocnikéw tereno-
wych oraz:

1) Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego;

2) Zespotu Prawa Karnego;

3) Zespotu Prawa Cywilnego;

4) Zespotu Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego;

5) Zespotu Wstepnej Oceny Wnioskow;

6) Woydziatu ds. Zotnierzy i Funkcjonariuszy.

Ponadto do jego zadan jako Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy:
1) kierowanie pracg Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w czasie nieobecnosci

Rzecznika Praw Obywatelskich;

2) przyznawanie $wiadczer z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych;

3) prowadzenie spraw sgdowych z powddztwa cywilnego i spraw sagdowoadmi-
nistracyjnych ze skarg na dziatalnos¢ lub bezczynnosé Rzecznika Praw Oby-
watelskich;

4) prowadzenie postepowan egzekucyjnych z wniosku lub przeciwko Rzeczni-
kowi Praw Obywatelskich/Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze
wszelkich postepowan egzekucyjnych z udziatem Rzecznika Praw Obywa-
telskich/Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, jako dtuznika zajetej wierzy-
telnosci;

5) zapewnienie przestrzegania przepisow o dostepie do informacji publicznej;

6) zapewnienie przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych;

7) wykonywanie innych zadan zleconych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

42 A, Domanska, Kilka uwag na temat immunitetu Rzecznika Praw Obywatelskich, ,,Gdanskie Stu-
dia Prawnicze” 2018, t. 40, 2018, s. 669—-677.

43 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 211, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. 3: Komentarz do rozdziatu IX Konstytucji. Rzecznik Praw Obywatelskich, War-
szawa 2003, s. 2.

44 Zarzadzenie nr 11/2018 Rzecznika Praw Obywatelskich Z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia zadan Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Jest takze upowazniony do wnoszenia prawnych srodkéw zaskarzenia oraz wy-

stepowania z okreslonymi w przepisach szczegétowych wnioskami.

0Od 2 kwietnia 2022 r.* zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Valeri Va-
chev sprawuje bezposredni nadzér nad dziatalnoscia:

1) Zespotu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego;

2) Zespotu ds. Rdwnego Traktowania.

Ponadto do jego zadan nalezy réwniez wykonywanie innych zadan zleconych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Jest takze upowazniony do wnoszenia
prawnych srodkéw zaskarzenia oraz wystepowania z wnioskami szczegdétowo
okreslonymi w przepisach prawa.

Z dniem 1 stycznia 2023 r.* zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Woj-
ciech Brzozowski sprawuje bezposredni nadzér nad dziatalnoscia:

1) Zespotu,Krajowy Mechanizm Prewencji”, zwanego réwniez: Zespotem , Kra-
jowy Mechanizm Prewencji Tortur” albo Zespotem ,Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur, Okrutnego, Nieludzkiego i Ponizajgcego Traktowania oraz
Karania”;

2) Zespotu ds. Wykonywania Kar.

Do jego obowigzkéw nalezy ponadto wykonywanie innych zadan zleconych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Jest takze upowazniony do wnoszenia
prawnych srodkéw zaskarzenia oraz wystepowania z okreslonymi na podstawie
szczegdtowych przepisdéw wnioskami.

W Polsce z catg pewnoscig RPO jest organem monokratycznym. Zaréwno re-
gulacje prawne, ktdre sg ubogie w tym zakresie, jak i praktyka, wskazujg, ze za-
stepcy ombudsmana, realizujgc zadania wyznaczone w drodze zarzgdzenia przez
Rzecznika, stuzg wsparciem w urzeczywistnieniu naczelnej funkcji, jaka jest sta-
nie na strazy praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Kolejni zastepcy byli bardzo
dobrze przygotowani merytorycznie do wykonywania tej funkcji. Rzetelnie wy-
konywali swoje obowigzki, pozostajgc w cieniu Rzecznika Praw Obywatelskich.
Jednakze nie nalezy tego faktu oceniaé¢ w sposdb krytyczny, a jedynie jako na-
stepstwo pozycji ustrojowej zastepcy RPO. Zgodnie z regulacjg ustawowa za-
stepcy pozostajg scisle podporzadkowani Rzecznikowi w zakresie wykonywania
mandatu. Stad tez realizujg doktadnie wyznaczony zakres uprawnien. Niekiedy
jednak, za sprawg medidéw, niektére z podejmowanych dziatarn zastepcéw sa
bardziej nagtasniane i odbierane przez opinie publiczng wrecz jako spektaku-
larne. By¢ moze dlatego odmiennie od innych oceniano w mediach dziatania po-
dejmowane przez Hanne Machinska. Petnita ona funkcje zastepcy RPO od 2017 r.,
nadzorujgc m.in. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, upominajgc sie m.in.
o prawa osadzonych, aresztowanych, oséb zatrzymywanych w trakcie prote-

45 Zarzadzenie nr 22/2022 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 1.04.2022 r. w sprawie okreslenia
zadan Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich.

46 Zarzadzenie nr 59/2022 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 28.12.2022 r. w sprawie okresle-
nia zadan Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich.
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stow. W ramach powierzonych jej obowigzkéw wielokrotnie osobiscie
wizytowata zaktady karne, areszty $ledcze, szpitale psychiatryczne, upominajgc
sie o prawa o0séb pozbawionych wolnosci. Nagtasniata nieprawidtowosci
w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie.
Dr Hanna Machinska od poczatku kryzysu praworzadnosci w Polsce wielokrotnie
wypowiadata sie w obronie niezaleznosci sgdéw i niezawistosci sedzidow. Takze
od poczatku kryzysu humanitarnego na granicy z Biatorusig podejmowata szereg
dziatan przeciw naruszeniom praw i wolnosci wobec migrantéw. Wizytowata re-
gularnie Strzezone Osrodki dla Cudzoziemcdw, alarmujac, ze panujgce tam wa-
runki uragajg ludzkiej godnosci. Od chwili rozpoczecia wojny w Ukrainie organi-
zowata wsparcie dla uchodzcéw wojennych?’. Podejmowata dziatania w realnie
dziejacych sie sytuacjach, na biezgco. Jej aktywna postawa w obronie narusza-
nych praw cztowieka i osobiste zaangazowanie na rzecz uchodzcéw, migrantéw,
ale takze aktywistdw podczas protestéw spowodowaty, ze media negatywnie
przyjety informacje o odwotaniu jej z dniem 31 grudnia 2022 r., przez prof. Mar-
cina Wiacka, z funkcji zastepcy RPO. Sprzeciw wobec tej decyzji zgtosito wiele
organizacji spotecznych — w ramach inicjatywy ,,Nasz Rzecznik”, Ogdlnopolskiej
Federacji Organizacji Pozarzagdowych, ruchéw ulicznych, organizacji strazniczych
i wielu innych®, Po decyzji Rzecznika Praw Obywatelskich o odwotfaniu Hanny
Machinskiej z funkcji zastepcy RPO wszyscy cztonkowie Komisji Ekspertéw
ds. Praw Cztowieka w Dziataniach Stuzb Specjalnych, dziatajacej przy RPO, ztozyli
rezygnacje z dalszego udziatu w pracach Komisji**. Ombudsman, prof. M. Wia-
cek, odnoszac sie do zarzutéw wobec tej decyzji, wskazat: ,Bywato, ze o inter-
wencjach czy dziataniach zastepcy rzecznika dowiadywatem sie od dziennikarzy
lub z mediéw. Przyktadowo, o interwencji pani Hanny Machinskiej podczas kon-
trmanifestacji 11 listopada — przeprowadzonej, co podkreslam, w imieniu
urzedu RPO — dowiedziatem sie nastepnego dnia z telewizji. To rzecz jasna do-
brze, ze ta interwencja miata miejsce — ukazywata ona po raz kolejny niewta-
$ciwy sposéb traktowania manifestantow przez policje — ale chyba nie powinno
by¢ tak, ze osoba konstytucyjnie odpowiedzialna za dziatalno$¢ Biura RPO o tej
interwencji nie wiedziata”*°. Jednocze$nie RPO w swoim o$wiadczeniu podkre-
slit, ze ,,wysoko ocenia dorobek i dotychczasowg wspdtprace z dr Hanng Machin-
ska”. Jak zaznaczyt, ,, wniosta ona niezwykle wazny wkfad w dziatalno$é urzedu,
przyczynita sie do umacniania jego autorytetu i spotecznego zaufania”. ,Zawsze

47 Zrédto: https://www.prawo.pl/prawo/dr-machinska-odwolana-z-funkgji-zastepcy-rpo,518706.html
[25.10.2023].

48 List w obronie dr H. Machinskiej podpisato ponad 90 organizacji, https://siecobywatel-
ska.pl/hanna-machinska/ [dostep: 30.05.2022].

49 Zrédto: https://wyborcza.pl/7,75398,29245071,komisja-ekspertow-przy-rpo-sklada-rezygnacje.html
[dostep: 20.10.2023].

50 Zrédto: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/marcin-wiacek-rzeczpospolita-wywiad-hanna-ma-
chinska-dzialalnosc-brpo [dostep: 25.09.2023].
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wykazywata sie przy tym wielkg wrazliwosciag i wysokimi kompetencjami, potra-

fita tez wspotpracowac z organizacjami spotecznymi

»51

Argumentacja ombudsmana potwierdza jedynie, ze instytucja RPO w Polsce
ma charakter monokratyczny, a zastepcy sg catkowicie podporzagdkowani Rzecz-
nikowi i powinni pozostawac¢ w jego cieniu.

Zatacznik 2. Obsada stanowisk Rzecznika Praw Obywatelskich

i jego zastepcy

Rzecznik Praw Obywtaelskich

Zastepca Rzecznika Praw Obywtaelskich

Ewa tetowska RPO | kadenc;ji
1.01.1988 —13.02.1992

Tadeusz Zielinski— RPO Il
13.02.1992 - 8.05.1996

Jerzy Swiatkiewicz (1995-2006).

Adam Zielinski — RPO Il kadencji
8.05.1996 — 30.06.2000

Jerzy Swigtkiewicz (1995-2006).

Andrzej Zoll - RPO IV kadencji
30.06.2000 - 15.02.2006

Jerzy Swigtkiewicz (1995-2006).
Stanistaw Trociuk — od 1.01.2002

Janusz Kochanowski — RPO V kadencji
15.02.2006 —10.04.2010

Stanistaw Trociuk — od 1.01.2002

Stanistaw Trociuk
11.04.2010-21.07.2010

jako Zastepca RPO czasowo wykonujgcy
obowigzki RPO i kierujgcy Biurem RPO

Irena Lipowicz — RPO VI kadencji
21.07.2010-9.09.2015

Stanistaw Trociuk — od 1.01.2002

Adam Bodnar — RPO VII
9.09.2015 -15.07.2021

Stanistaw Trociuk — od 1.01.2002

Marek Zubik — listopad 2007 — lipiec 2010
Ryszard Czerniawski —2012-2015

Krzysztof Olkowicz — wrzesien 2015 — wrzesien
2017

Sylwia Spurek — wrzesien 2015 — luty 2019
Maciej Taborowski 6.05.2019 — 1.04.2022
Hanna Machirska 26.09.2017 — 31.12.2022

Stanistaw Trociuk
16.07.2021 — 23.07.2021

jako Zastepca RPO czasowo wykonujacy
obowigzki RPO i kierujacy Biurem RPO

Marcin Wigcek — RPO VIII kadencji lipiec 2021 —
obecnie>?

Hanna Machinska 26.09.2017 — 31.12.2022
Maciej Taborowski 6.05.2019 r. — 1.04.2022
Stanistaw Trociuk — 1.01.2002 — obecnie
Valeri Vachev —1.04.2022 — obecnie
Wojciech Brzozowski — 1.01.2023 —obecnie

51 7rédto:
[dostep: 10.10.2023].
52 Stan na 3.05.2024.

https://www.tvp.info/65005544/rezygnacja-ekspertow-ds-praw-czlowieka-przy-rpo
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Zakonczenie

Ombudsman jest dzisiaj statym i koniecznym elementem ustroju kazdego
z panstw demokratycznych. W Republice Czeskiej, ustanawiajgc ten organ, zde-
cydowano sie na parlamentarng jego wersje z jednym zastepcy. W poczatko-
wym zamysle twércdw polskiej regulacji dotyczacej ombudsmana nie trakto-
wano tej instytucji powaznie i by¢ moze dlatego nie przywigzywano uwagi do
tresci wpisanych do ustawy o RPO, takze dotyczacych zastepcéw. O fasado-
wej roli RPO pisata Ewa tetowska — pierwszy RPO: byt to urzad ,, pomyslany
jako rodzaj marionetki”>3; ,nie miatam (ani nie mam) ztudzen co do fasado-
wosci pomystu powotania rzecznika”>*.

Jak wykazaty powyzsze rozwazania, sposéb uksztattowania pozycji zastepcy
RPO, a zwfaszcza zastosowany mechanizm kreacyjny, nie jest obojetny dla efek-
tywnosci wywigzywania sie przez urzad ze swej roli. Podkresli¢ nalezy, ze sku-
tecznos¢ dziatania zastepcy zalezy w duzej mierze od autorytetu piastuna tej
funkcji. Jest oczywiste, ze jesli obronca i jego zastepca nie méwig jednym gto-
sem, to moze to doprowadzi¢ do obnizenia wiarygodnosci i autorytetu instytucji
w oczach opinii publicznej, co jest zjawiskiem niepozgdanym. Wiarygodnos$¢
w oczach obywateli jest jednym z gtéwnych kryteridw skutecznosci dziatalnosci
ombudsmana®.
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Zastupce ombudsmana v polském a ceském pravnim radu

Abstrakt

Ptispévek porovnava institut zastupce ombudsmana v polském a ¢eském pravnim radu. V této
souvislosti je mj. zkoumano, jak v obou pravnich systémech dochazi ke jmenovani zastupcl om-
budsmana, jak je upraveno jejich funkéni obdobi ¢i tfeba jaké kvalifikacni predpoklady jsou vyza-
dovény od kandidat( na tuto funkci. Pozornost je vsak vénovana nejenom pfislusnym norma-
tivnim ustanovenim, ale i tomu, jak jsou tato ustanoveni naplfiovana v praxi. Text Usti v zavér, Ze
bez ohledu na rozdily v prévni regulaci, rozsahu plsobnosti ¢i tfeba Upravé postupu pfi jmenovani,
skutecna efektivita Cinnosti realizovanych zastupci ombudsmana ve znacné mire odvisi od jejich
autority, jakoz i jejich vztahd s ombudsmanem.

Kli¢ova slova: Ceska republika, Polska republika, ombudsman, vefejny ochrance prav, zastupce
ombudsmana, lidska prava.

Deputy ombudsman in the Polish and Czech legal systems

Abstract

The aim of this article is to compare the institution of Ombudsman deputies in the Polish and
Czech legal systems. Issues related to appointment, term of office and required qualifications of
candidates for the position of deputy ombudsman in both legal systems will be analyzed. The au-
thors compare the relevant regulations regarding the deputy ombudsman, as well as the practice
of its functioning. They showed that regardless of the political position or scope of competences
and the different procedure for appointing deputy ombudsmen, the effectiveness of their actions
depends largely on the authority of the body.

Keywords: Czech Republic, Republic of Poland, ombudsman, deputy ombudsman, hu-
man rights.
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