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Legitymacja Prokuratora Generalnego
do wniesienia skargi nadzwyczajnej —
rozwazania na tle spraw wybranych

Streszczenie

Kilkuletni okres funkcjonowania skargi nadzwyczajnej w praktyce daje asumpt do refleks;ji
nad sposobem wykorzystywania tego srodka zaskarzenia przez podmioty legitymowane do jego
whniesienia. W tym zakresie szczegdlng uwage zwraca dziatalnos¢ Prokuratora Generalnego,
ktory wykazywat w latach 2018-2023 najwiekszg aktywnos¢ w zakresie zaskarzania prawomoc-
nych orzeczen skargg nadzwyczajna. Sktania to do analizy praktyki wykorzystywania tego srodka
zaskarzenia przez Prokuratora Generalnego, przy uwzglednieniu, ze jest on organem zaangazo-
wanym politycznie, petnigcym jednoczesnie funkcje Ministra Sprawiedliwosci. W artykule pod-
jeto prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy aktualna konstrukcja skargi nadzwyczajnej,
uwzgledniajaca legitymacje Prokuratora Generalnego do wniesienia tego Srodka zaskarzenia,
stwarza potencjalne ryzyko instrumentalizacji politycznej tej instytucji. Na podstawie przepro-
wadzonej analizy na tak postawione pytanie autorki udzielajg odpowiedzi twierdzacej, formu-
tujac jednoczesnie wnioski de lege ferenda.

Stowa kluczowe: skarga nadzwyczajna, Prokurator Generalny, Sgd Najwyzszy, instrumentaliza-
cja polityczna, praktyka.
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Wstep

Skarga nadzwyczajna zostata wprowadzona do polskiego porzadku praw-
nego na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym? jako
nowy, nadzwyczajny $rodek zaskarzenia prawomocnych orzeczeri sagdowych?.
W zatozeniu ma ona umozliwié Sgdowi Najwyzszemu sprawowanie tzw. spra-
wiedliwosci korygujgcej, poprzez eliminowanie z obrotu prawnego orzeczen ra-
z3co niesprawiedliwych, ktore nie mogg ostac sie w demokratycznym panstwie
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej®.

Kilkuletni okres funkcjonowania skargi nadzwyczajnej w praktyce daje
asumpt do refleksji nad sposobem wykorzystywania tego srodka zaskarzenia
przez podmioty legitymowane do jego wniesienia. W tym zakresie szczegdlng
uwage zwraca dziatalno$¢ Prokuratora Generalnego, ktéry wykazywat sie do-
tychczas najwiekszg aktywnoscig w zaskarzaniu wyrokdw skargg nadzwyczajna.
Wedtug stanu na dzien 20 sierpnia 2023 r., w latach 2018-2023 do Sgdu Najwyz-
szego wptyneto facznie 1881 skarg nadzwyczajnych, z czego az 1445 pochodzito
od Prokuratora Generalnego®.

Powyzsze sktania do analizy praktyki wykorzystywania skargi nadzwyczajnej
przez Prokuratora Generalnego, przy uwzglednieniu, ze jest on organem zaan-
gazowanym politycznie, petnigcym jednoczesnie funkcje Ministra Sprawiedliwo-
$ci. Zasadne wydaje sie postawienie pytania, czy aktualna konstrukcja skargi
nadzwyczajnej, uwzgledniajgca legitymacje Prokuratora Generalnego do wnie-
sienia tego srodka zaskarzenia, stwarza potencjalne ryzyko instrumentalizacji
politycznej tej instytucji.

1. Podmioty legitymowane do wniesienia skargi nadzwyczajnej

Podmioty legitymowane do wniesienia skargi nadzwyczajnej zostaty enume-
ratywnie wyliczone w art. 89 § 2 uSN. S3 to: Prokurator Generalny, Rzecznik
Praw Obywatelskich, a w zakresie swojej wtasciwosci — Prezes Prokuratorii Ge-
neralnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pa-

1 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1093 ze zm.; dalej
jako: ,uSN”) weszta w zycie w dniu 3 kwietna 2018 .

2 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zakres przedmiotowy skargi nadzwyczajnej nie obejmuje wszystkich
orzeczen sgdowych. Zgodnie z art. 89 § 1 uSN, skarga nadzwyczajna przystuguje wytgcznie od
prawomocnych orzeczen sadu powszechnego oraz sgdu wojskowego koriczacych postepowanie
W sprawie.

3 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym, VIl kadencja, druk nr 2003, s. 5.

4 Dane statystyczne zostaty uzyskane od Sadu Najwyzszego na podstawie art. 10 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902). Zob. takze
na ten temat: https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/skarga-nadzwyczajna-w-latach-2018-
2023,522930.html [dostep: 3.11.2023].
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cjenta, Przewodniczagcy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy,
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw oraz Prezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw.

Ze wzgledu na kryterium zakresu legitymacji, wymienione wyzej podmioty
mozna podzieli¢ na dwie kategorie — podmioty posiadajgce legitymacje ogdlng,
tj. takie, ktérych kompetencja do wniesienia skargi nadzwyczajnej nie jest w za-
den sposdb ograniczona, oraz podmioty posiadajgce legitymacje szczegdlng, tj.
takie, ktérych kompetencja do wniesienia skargi nadzwyczajnej jest ograniczona
do zakresu ich wtasciwoéci®. Do pierwszej kategorii podmiotdw zalicza sie Pro-
kuratora Generalnego oraz Rzecznika Praw Obywatelskich, do drugiej zas — po-
zostate podmioty wskazane w art. 89 § 2 uSN. Mozliwos¢ realizacji kompetencji
wytacznie w zakresie wtasciwosci oznacza, ze dany organ uprawniony jest do
whiesienia skargi nadzwyczajnej tylko od takich prawomocnych orzeczen sadéw
powszechnych i wojskowych konczacych postepowanie w sprawie, ktére doty-
czg spraw objetych jego zakresem dziatania. Strony postepowania, w toku kté-
rego zostato wydane orzeczenie, nie sg zatem legitymowane do wniesienia
skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego, lecz posiadajg wytgcznie zdolnos¢
do ochrony gwarantowanej przez skarge nadzwyczajng®.

Wydaje sie, ze tak uksztattowana konstrukcja skargi nadzwyczajnej nie od-
powiada w petni jej celowi, jak réwniez nie eliminuje zgtaszanych w doktrynie
mankamentdéw polskiej skargi konstytucyjnej’. Nalezy bowiem wskazaé, ze jed-
nym z motywow wprowadzenia skargi nadzwyczajnej do polskiego porzadku
prawnego byto uzupetnienie luki w systemie ochrony konstytucyjnych praw
i wolnosci® — wprowadzenie ,instytucji chronigcej konstytucyjne wolnosci
i prawa obywateli, w przypadku ich naruszenia wyrokami sgdéw, w sytuacjach
nadzwyczajnych, gdy istniejgce Srodki prawne sg niewystarczajgce dla ich
ochrony”®. Pod adresem skargi konstytucyjnej od diuzszego czasu zgtaszano

5 Podobna konstrukcja zostata przyjeta w art. 191 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
21997 r,, nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.; dalej jako: ,Konstytucja RP”). Podmioty legitymowane
do wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach, o ktérych mowa
w art. 188 Konstytucji RP, rGwniez mozna podzieli¢ na dwie grupy — te, ktore posiadajg legitymacje
0g0Ing, tj. moga wystapic¢ z wnioskiem w kazdym przypadku, oraz te, ktére posiadajg legityma-
cje szczegdlng, tj. mogg wystgpi¢ z wnioskiem tylko, jezeli akt normatywny (czy tez konkretny
przepis prawny), bedacy przedmiotem kontroli, dotyczy spraw objetych zakresem ich dziatania.

6 Jak wskazuje T. Zembrzuski, strona postepowania, ktéra kwestionuje w takim przypadku or-
zeczenie, wystepuje w roli petenta wzgledem organdw panstwa. T. Zembrzuski, Skarga nad-
zwyczajna w polskim postepowaniu cywilnym, ,Panstwo i Prawo” 2019, nr 6, s. 131.

7 Zwraca na to uwage rowniez M. Ktopocka-Jasinska, Skarga konstytucyjna na orzeczenie sqdu.
Model mozliwy do zastosowania w Polsce, Warszawa 2020, s. 77-78.

8 M. Dobrowolski, A. Stepkowski, Skarga nadzwyczajna — dopetnienie systemu ochrony porzqdku
konstytucyjnego, ,Studia luridica” 2022, nr 91, s. 72.

9 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o Sgdzie Najwyzszym, VIl kadencja, druk nr 2003, s. 7.
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w doktrynie zastrzezenia'®, wskazujgc ze jednostka — w celu ochrony konstytu-
cyjnych praw i wolnosci — zmuszona jest nie tylko do inicjowania postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym w celu stwierdzenia niekonstytucyjnosci
podstawy prawnej wydanego w stosunku do niej rozstrzygniecia, ale nastepnie,
w celu usuniecia skutkéw zastosowania niekonstytucyjnej podstawy prawnej,
takze do zainicjowania kolejnego postepowania w celu wzruszenia samego roz-
strzygniecia. Z uwagi na dwustopniowos$¢ — a w konsekwencji takze dtugotrwa-
tos¢ — tej procedury podnoszono, ze skarga konstytucyjna nie stanowi skutecz-
nego, bezposredniego i efektywnego srodka dochodzenia konstytucyjnych praw
i wolnosci. Nadto, jej waski zakres zastosowania, ograniczony wytacznie do ak-
téw normatywnych, przekresla mozliwos¢ korygowania orzeczen sgdowych,
w sytuacji, w ktorej zrodtem ich wadliwosci bytaby nie tyle niekonstytucyjnosé¢
aktu prawnego, co niekonstytucyjne zastosowanie prawa®'. W zatozeniu wiec
celem ustawodawcy byto wprowadzenie srodka zaskarzenia, ktéry umozliwiatby
eliminowanie orzeczen godzacych w konstytucyjne prawa i wolnosci, jednak wy-
danych na podstawie przepisdw prawa, ktérym ,nie sposdb czyni¢ zarzutu nie-
konstytucyjnosci”*2.

Powierzenie legitymacji do wniesienia skargi nadzwyczajnej wytgcznie orga-
nom witadzy publicznej i jednoczesne pozbawienie jej stron postepowania prze-
kredla bezposredni charakter tego srodka zaskarzenia, co ogranicza takze jego
skutecznos$¢ i efektywnosé. Strona postepowania, przekonana o istnieniu pod-
staw do wzruszenia wydanego w stosunku do niej rozstrzygniecia, zmuszona jest
wystgpic ze stosownym wnioskiem do jednego z podmiotow legitymowanych do
whiesienia skargi nadzwyczajnej. Nie ma ona jednak pewnosci, ze skarga nad-
zwyczajna zostanie ostatecznie wniesiona w jej sprawie, jak rdwniez nie ma moz-
liwosci odwotania sie od decyzji podmiotu legitymowanego w razie stwierdzenia
przez niego braku podstaw do wniesienia skargi nadzwyczajnej. Przyjete rozwia-
zanie ostabia walor gwarancyjny skargi nadzwyczajnej, poniewaz uzaleznia
ochrone jednostki od woli okre$lonych organdw paristwa®®. Co wiecej, biorac
pod uwage spoteczne zainteresowanie skargg nadzwyczajng, faktyczne mozli-
wosci rozpatrywania takich wnioskdow przez podmioty legitymowane do jej
whiesienia rowniez nalezy uznac za ograniczone. Skutkiem tego jest ogranicze-
nie ochrony gwarantowanej przez skarge nadzwyczajng w zwigzku z konieczno-
$cig oczekiwania na rozpatrzenie wniosku przez podmiot legitymowany do jej
whniesienia®.

10 Na temat potrzeby reformy skargi konstytucyjnej zob. M. Ktopocka-Jasinska, op. cit., s. 62-78
i przywotana tam literatura.

1 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lutego 2003 r., P 11/02, OTK-A 2003/2/12.

12 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2020 r., | NSNc 22/20, OSNKN 2021/1/4.

13 M. Radajewski, Skarga nadzwyczajna (wybrane zagadnienia), ,,Pafistwo i Prawo” 2020, nr 3, s. 72.

14 W tym zakresie pozytywnie nalezy oceni¢ wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej Prokura-
tury Krajowej, w ramach Departamentu Postepowania Sgdowego, osobnego Wydziatu Skargi

-
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Sposdb uksztattowania skargi nadzwyczajnej budzi takze watpliwosci
w zwigzku z powierzeniem legitymacji do jej wnoszenia organowi zaangazowa-
nemu politycznie, jakim jest Prokurator Generalny, petnigcy jednoczesnie funk-
cje Ministra Sprawiedliwosci. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na fakt, ze mozli-
wos¢ wzruszania prawomocnych orzeczen sgdowych przez osobe zajmujaca sta-
nowisko polityczne, ktéra z zatozenia realizuje okreslony program i prezentuje
poglady ugrupowania, w ktérym jest zrzeszona, stwarza potencjalne ryzyko in-
strumentalizacji politycznej skargi nadzwyczajnej*®. Obawy te wspiera jednocze-
snie dotychczasowa praktyka Prokuratora Generalnego w zakresie doboru
spraw, w ktdrych wnosit on skargi nadzwyczajne w latach 2018-2023. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢, ze od momentu wprowadzenia skargi nadzwyczaj-
nej do polskiego porzadku prawnego do chwili obecnej® urzad Prokuratora Ge-
neralnego byt nieprzerwanie sprawowany przez Zbigniewa Ziobro, reprezen-
tanta ugrupowania politycznego o poglgdach prawicowych.

Majgc na wzgledzie powyzsze, celem potwierdzenia zgtaszanych watpliwosci
co do mozliwosci instrumentalnego wykorzystywania skargi nadzwyczajnej,
w dalszej czesci artykutu zostang zaprezentowane wybrane sprawy o kontekscie
politycznym, w ktdrych Prokurator Generalny wnosit skargi nadzwyczajne.

2. Praktyka wykorzystywania skargi nadzwyczajnej
przez Prokuratora Generalnego w latach 2018-2023
(sprawy wybrane)

Jednym z przyktadéw spraw, w ktérych skarga nadzwyczajna stuzyta jako in-
strument kwestionowania orzeczen niezgodnych z poglagdami Prokuratora Ge-
neralnego, byta sprawa dotyczgca dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na
tozsamos¢ ptciowaq. Stan faktyczny sprawy byt nastepujacy — od marca 2015 r.
powddka, ktdra urodzita sie jako mezczyzna, podejmowata dziatania zmierzajgce
do zmiany ptci metrykalnej, tj. ubierata sie w stréj kulturowo przypisany kobie-
tom, rozpoczeta takze terapie hormonalng. Ostatecznie w grudniu 2017 r., na
podstawie wyroku sgdowego, ustalono, ze powddka jest kobietg i dokonano
zmiany jej imienia i nazwiska. Jeszcze przed formalng zmiang danych, w paz-
dzierniku 2016 r. powddka poszukiwata pracy — wzieta wéweczas udziat w proce-
sie rekrutacyjnym, podczas ktérego postugiwata sie imieniem zeniskim i byta po-

Nadzwyczajnej, https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/departament-postepowania-
sadowego [dostep: 3.11.2023].

15 Na mozliwos¢ wykorzystywania skargi nadzwyczajnej do celéw politycznych zwracajg takze
uwage A. Domanska, Czy skarga nadzwyczajna do Sqdu Najwyzszego spetnia swoje cele?, ,,Acta
Universitatis Lodziensis” 2020, nr 93, s. 107-108 oraz T. Erecinski, K. Weitz, Skarga nadzwy-
czajna w sprawach cywilnych, ,Przeglad Sadowy” 2019, nr 2, s. 11.

16 Artykut uwzglednia stan prawny i sytuacje polityczno-ustrojowg w Polsce na dzier 3.11.2023 r.
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strzegana jako kobieta. Podczas procesu rekrutacyjnego podmiot zatrudniajgcy
nie sprawdzit tozsamosci powddki, jak rowniez sama powddka nie informowata
o transptciowosci czy tez swoich prawdziwych danych osobowych. Dopiero po
pozytywnym przejsciu procesu rekrutacyjnego i zakwalifikowaniu powddki do
pracy, poinformowata ona pracownika dziatu kadr, ze jest osobg transptciowa
i obecnie przechodzi przez proces zmiany ptci metrykalnej. Powddce zostat przy-
porzadkowany damski stréj stuzbowy, a ponadto nalegata ona, aby na jej legity-
macji pracowniczej wpisac imie zenskie. Gdy po kilku dniach powddka skontakto-
wata sie z podmiotem zatrudniajgcym, aby ustali¢ termin rozpoczecia pracy, ten
uzaleznit dopuszczenie powddki do pracy od wpisania na legitymacji pracowniczej
danych wynikajacych z dowodu osobistego, tj. danych meskich, oraz swiadczenia
pracy w meskim stroju stuzbowym, na co powddka nie wyrazita zgody.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg powddka wystgpita z powddztwem o zaptate
odszkodowania przewidzianego w art. 13 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego trakto-
wanial’ za naruszenie zasady réwnego traktowania ze wzgledu na tozsamos¢
ptciowa, ktdre miato polega¢ na odmowie wydania damskiego stroju stuzbo-
wego, pomimo tego, ze powddka czuta sie i wygladata jak kobieta, a takze byta
tak postrzegana podczas rekrutacji. Sqd Okregowy w Warszawie, rozpatrujacy
apelacje w sprawie, uznat, ze dziatanie podmiotu zatrudniajgcego stanowito za-
rowno przejaw nierdwnego traktowania oraz molestowania i w zwigzku z tym
uwzglednit roszczenie powddki, zasgdzajgc na jej rzecz odszkodowanie.

W dniu 8 kwietnia 2021 r. Prokurator Generalny wystgpit ze skargg nadzwy-
czajng, zaskarzajgc wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 29 wrzesnia
2020 ., sygn. akt: V Ca 2686/19%, na podstawie ktérego uwzgledniono apelacje
powodki i stwierdzono, ze pracodawca dopuscit sie dyskryminacji w zatrudnie-
niu ze wzgledu na tozsamosc¢ ptciowa. Wnoszgc skarge nadzwyczajng, Prokura-
tor Generalny probowat wykaza¢, ze w zaistniatej sytuacji to podmiot zatrudnia-
jacy zostat ograniczony w zakresie swoich wolnosci i praw konstytucyjnych zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, poniewaz jego dziatania nie
miaty charakteru dyskryminujgcego, a tym samym w sprawie doszto do narusze-
nia art. 22 Konstytucji RP, jak rowniez wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP zasady
ochrony zaufania obywateli do panstwa, poniewaz podmiot zatrudniajgcy po-
niést negatywne konsekwencje zastosowania sie do przepisdéw obowigzujgcego
prawa w zakresie obowigzku oznaczenia ptci w dokumentach. Nadto, Prokurator
Generalny podniost takze zarzut razgcego naruszenia przepiséw ustawy anty-
dyskryminacyjnej oraz ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mie-
nia’®. Ostatecznie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 grudnia 2022 r., wydanym

17 Tj. Dz. U. 2 2023 r., poz. 970; dalej jako: ,ustawa antydyskryminacyjna”.

18 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2020 r, V Ca 2686/19, LEX
nr 3207506.

19 Tj.Dz.U.z2021r., poz. 1995.
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w sprawie | NSNc 575/21%, oddalit skargg nadzwyczajng, uznajgc zarzuty pod-
niesione przez Prokuratora Generalnego za bezzasadne.

Innym przyktadem spraw o politycznym kontekscie sg te, w ktérych Proku-
rator Generalny wnosit skargi nadzwyczajne od orzeczen dotyczgcych marszéw
srodowisk narodowych. Zbigniew Ziobro, sprawujacy urzad Prokuratora Gene-
ralnego w latach 2015-2023, wspierat bowiem srodowiska narodowe, czemu
dawat wyraz chociazby w wystgpieniach publicznych?!. Sprawy miaty charakter
analogiczny i dotyczyty wyrazenia przez Wojewode Mazowieckiego zgody na cy-
kliczne organizowanie odpowiednio Marszu Niepodlegtosci oraz Marszu Po-
wstania Warszawskiego?.

W pierwszej sprawie Wojewoda Mazowiecki wyrazit zgode na cykliczne or-
ganizowanie Marszu Niepodlegtosci, jednak od decyzji odwotat sie Prezydent
Miasta Stotecznego Warszawy, podnoszac, ze w sprawie nie zostaty spetnione
przestanki uznania marszu za wydarzenie cykliczne, wskazane w art. 26a ust. 1
PoZ, w zakresie wymogu, aby wydarzenie odbywato sie w ciggu ostatnich trzech
lat. W 2020 r. Marsz Niepodlegtosci odbyt sie bowiem jako zgromadzenie niele-
galne?, a ponadto nie miat tradycyjnej formy przemarszu, lecz przejazdu ko-
lumny pojazdéw. Sad Okregowy w Warszawie przychylit sie do stanowiska Pre-
zydenta Miasta Stotecznego Warszawy i postanowieniem z dnia 27 paZzdziernika
2021 r.%* uchylit w catosci decyzje Wojewody Mazowieckiego. Nastepnie na po-
stanowienie Sagdu Okregowego zazalenie wniesli Wojewoda Mazowiecki oraz
petnomocnik organizatora Marszu Niepodlegtosci, ktdre postanowieniem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r., sygn. akt: V ACz
656/21%, zostato oddalone. W listopadzie 2021 r. Prokurator Generalny wnidst
do Sadu Najwyzszego skarge nadzwyczajng, zaskarzajgc postanowienie Sadu
Apelacyjnego i podnoszac naruszenie okreslonej w art. 57 Konstytucji RP wolno-
$ci organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Zasadniczym

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2022 r., | NSNc 575/21, LEX nr 3439529.

21 poparcie dla srodowisk narodowych Minister Sprawiedliwos$ci Zbigniew Ziobro wyrazat, biorgc
udziat w Marszu Niepodlegtosci, https://www.wprost.pl/polityka/10948975/ziobro-na-jednej-
demonstracji-z-tuskiem-powinien-isc-w-marszu-w-berlinie.html [dostep: 26.10.2023], jak
réwniez popierajac bytego prezesa Stowarzyszenia Marsz Niepodlegtosci w wyborach do Sejmu
i Senatu RP w 2023 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/ziobro-o-starcie-bakiewicza-jego-kandy-
dature-zglosil-zarzad-suwerennej-polski-0 [dostep: 26.10.2023].

22 W trybie przewidzianym w art. 26a i n. ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach
(t.j. Dz. U.z 2022 r., poz. 1389 ze zm.; dalej jako: ,,PoZ”).

23 prezydent Miasta Stotecznego Warszawy, na podstawie decyzji z dnia 6 listopada 2023 r., zaka-
zat organizacji Marszu Niepodlegtosci z uwagi na sytuacje epidemiczng zwigzang z pandemia
COVID-19.

24 postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2021 r.,, IV Ns 128/21,
LEX nr 3251979.

25 postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r., V ACz 656/21,
LEX nr 3263995.


https://www.wprost.pl/polityka/10948975/ziobro-na-jednej-demonstracji-z-tuskiem-powinien-isc-w-marszu-w-berlinie.html
https://www.wprost.pl/polityka/10948975/ziobro-na-jednej-demonstracji-z-tuskiem-powinien-isc-w-marszu-w-berlinie.html
https://www.pap.pl/aktualnosci/ziobro-o-starcie-bakiewicza-jego-kandydature-zglosil-zarzad-suwerennej-polski-0
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problemem prawnym w tej sprawie okazata sie jednak legitymacja Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy do wniesienia odwotania od decyzji Wojewody
Mazowieckiego. Sgd Najwyzszy stangt na stanowisku, ze — stosownie do art. 16
ust. 1 PoZ% — mozliwo$é zaskarzenia decyzji w tym zakresie przystuguje wytgcz-
nie wnioskodawcy i tylko w sytuacji, w ktdrej jest to decyzja odmawiajgca nada-
nia wydarzeniu statusu cyklicznego. Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze
z uwagi na fakt, ze w przedmiotowej sprawie decyzja wyrazata zgode na cy-
kliczne organizowanie Marszu Niepodlegtosci, Prezydent Miasta Stotecznego
Warszawy nie byt uprawniony do jej zaskarzenia. W konsekwencji Sgd Najwyzszy
uwzglednit skarge Prokuratora Generalnego i uchylit w catosci zaskarzone posta-
nowienie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie, jak rGwniez poprzedzajgce je posta-
nowienie Sadu Okregowego w Warszawie oraz oddalit odwotanie Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy, przywracajgc moc obowigzujgcy decyzji Woje-
wody Mazowieckiego?’. Analogiczne rozstrzygniecie zostato wydane takze
w sprawie dotyczacej Marszu Powstania Warszawskiego, gdzie zasadniczg pod-
stawg uwzglednienia skargi nadzwyczajnej byto uznanie braku legitymacji Prezy-
dent Miasta Stotecznego Warszawy do zaskarzenia decyzji wyrazajacej zgode na
cykliczng organizacje wydarzenia®.

Trzecim przyktadem spraw o charakterze politycznym sg sprawy inicjowane
przy wykorzystaniu skargi nadzwyczajnej przeciwko sedziemu Waldemarowi Zur-
kowi — bytemu cztonkowi i rzecznikowi Krajowej Rady Sgdownictwa, ktory aktyw-
nie sprzeciwiat sie reformie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, zapoczatkowanej
w 2015 r. przez ugrupowanie, z ktérego wywodzi sie Prokurator Generalny®.

W sprawach sedziego Waldemara Zurka Prokurator Generalny wnidst az trzy
skargi nadzwyczajne — dwie dotyczyly rozliczen majatkowych z bytg zong, za$
jedna —ochrony débr osobistych i nakazu przeprosin. W jednej z nich Prokurator
Generalny podnosit, ze w toku postepowania sgdowego nie zostaty dochowane
wymogi prawa w zakresie rzetelnej procedury sagdowej, na skutek czego doszto
do naruszenia zasady legalizmu, praworzgdnosci, sprawiedliwosci procedural-
nej, a takze prawa do sgdu. Nadto, Prokurator Generalny kwestionowat takze
prawidtowos¢ dokonanych ustalen faktycznych w sprawie. Jednym z zasadni-
czych watkdw rozwazan Sadu Najwyzszego byta okoliczno$¢ zawarcia pomiedzy

26 Zgodnie z art. 16 ust. 1 PoZ: ,,Odwotanie od decyzji o zakazie zgromadzenia wnosi sie bezpo-
$rednio do sgdu okregowego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe organu gminy w terminie 24
godzin od jej udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej. Wniesienie odwotania nie
wstrzymuje wykonania decyzji o zakazie zgromadzenia”.

27" Zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2022 r., | NSNc 247/22, OSNKN
2022/4/24.

28 Zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2023 r., Il NSNc 133/23, OSNKN
2023/3/14.

29 W wypowiedziach publicystycznych sedzia Waldemar Zurek jest nazwany ,najbardziej przesla-
dowanym sedzig w Polsce”, https://oko.press/sedzia-zurek-skarga-nadzwyczajna-ziobry-i-bez-
prawna-ustawa-kagancowa [dostep: 26.10.2023].


https://oko.press/sedzia-zurek-skarga-nadzwyczajna-ziobry-i-bezprawna-ustawa-kagancowa
https://oko.press/sedzia-zurek-skarga-nadzwyczajna-ziobry-i-bezprawna-ustawa-kagancowa

Legitymacja Prokuratora Generalnego... 211

bytymi matzonkami porozumienia, na podstawie ktdrego ustalono, ze sptata za-
ciggnietych wspdlnie kredytédw i pozyczek wytgcznie przez jedng ze stron bedzie
stanowita jednoczesnie forme alimentacji wspdlnych, matoletnich dzieci, w za-
mian za co druga strona zobowigzata sie nie wystepowac o alimenty zasgdzone
przez sad. Porozumienie to zostato jednak zawarte jeszcze przed wydaniem wy-
roku orzekajgcego rozwdd i zasgdzajacego alimenty. Sad Najwyzszy stanat na
stanowisku, ze uzgodnienia stron postepowania w zakresie sposobu realizacji
obowigzku alimentacyjnego, sprecyzowane w porozumieniu, przestaty obowig-
zywac z chwilg uprawomocnienia sie wyroku orzekajgcego rozwdd i zasgdzajg-
cego alimenty, podwazajac jednoczesnie dopuszczalnos¢ zawarcia takiego poro-
zumienia w Swietle obowigzujgcego prawa. W ocenie Sadu Najwyzszego zaskar-
zony wyrok Sgdu Okregowego cechowat sie razgcg niesprawiedliwoscia,
w zwigzku z czym, kierujgc sig interesem publicznym, wobec stwierdzenia oczy-
wiste]j sprzecznosci istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie mate-
riatu dowodowego, wyrokiem z dnia 30 czerwca 2021 r., sygn. akt: | NSNc
79/20%, uchylit wyrok w zaskarzonej czesci, przyjmujac, ze dotkniety jest on wa-
dliwoscig, ktdra powinna by¢ usunieta ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

Nalezy podkresli¢, ze sprawa miata charakter cywilny. Jak wskazuje przy tym
T. Zembrzuski:

whniesienie skargi nadzwyczajnej moze by¢ wywotane nie tylko ztozeniem wniosku zain-
teresowanej strony, lecz moze takze nastgpic¢ z urzedu w razie powziecia stosownych
informacji uzasadniajacych takie dziatanie. Pozbawienie stron procesu cywilnego
wptywu na wszczecie i przebieg postepowania ze skargi nadzwyczajnej stanowi narusze-
nie prawa do rzetelnego procesu3l.

Tak daleko idaca ingerencja Prokuratora Generalnego w sprawy o charakterze
cywilnym, zwtaszcza w ramach kontroli nadzwyczajnej, moze bowiem stanowic
srodek wzmocnienia sytuacji procesowej jednej ze stron postepowania w spra-
wach istotnych z jakich$ wzgledéw dla wtadzy politycznej, prowadzac do zabu-
rzenia zasady rownosci stron postepowania®?.

W kontekscie powyzszego przyktadu nalezy takie odnotowaé wniesienie
skargi nadzwyczajnej przez Prokuratora Generalnego w sprawie dotyczacej
ochrony débr osobistych Lecha Watesy — Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 19901995 oraz dziatacza opozycji politycznej w okresie Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej. Lech Watesa wystgpit przeciwko Krzysztofowi Wyszkow-
skiemu — dziennikarzowi i politykowi zwigzanemu z partig Prawo i Sprawiedli-

30 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2021 r., | NSNc 79/20, LEX nr 3194273.

31 T. Zembrzuski, op. cit., s. 132.

32 podobne uwagi krytyczne sg zgtaszane w doktrynie w kontekscie art. 7 ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1550 ze zm.). Zob.
P. Grzegorczyk, Art. 7, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1:
Postepowanie rozpoznawcze. Artykuty 1-124, wyd. 6, LEX/el. 2023.
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wos¢ — z powddztwem o ochrone débr osobistych w zwigzku z wyemitowaniem
w telewizji w 2005 r. wypowiedzi Krzysztofa Wyszkowskiego, w ktorej stwierdzit
on, ze Lech Watesa byt tajnym wspodtpracownikiem Stuzby Bezpieczeristwa
o pseudonimie ,,Bolek”. Proces zakonczyt sie wydaniem w dniu 24 marca 2011 r.
przez Sad Apelacyjny w Gdarfsku wyroku w sprawie o sygn. akt: | ACa 1520/10%,
na podstawie ktdrego nakazano Krzysztofowi Wyszkowskiemu publiczne prze-
proszenie Lecha Watesy poprzez zamieszczenie stosownego oswiadczenia w me-
diach, w ktérych ukazata sie wypowiedz o rzekomej wspotpracy Lecha Watesy
z Stuzbg Bezpieczenstwa. Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku — jako wyrok
sadu Il instancji — byt prawomocny z chwilg jego wydania, jednakze w nastep-
nych latach nie zostat wykonany przez Krzysztofa Wyszkowskiego.

Po prawie 9 latach, w dniu 31 stycznia 2020 r., Prokurator Generalny wnidst
skarge nadzwyczajng, zaskarzajgc wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdanisku w zakre-
sie, w jakim zobowigzywat Krzysztofa Wyszkowskiego do opublikowania publicz-
nych przeprosin i wnoszac jednoczesnie o jego uchylenie w tym zakresie oraz
orzeczenie co do istoty sprawy poprzez oddalenie powddztwa. Sad Najwyzszy
na podstawie wyroku z dnia 21 kwietnia 2021 r., wydanego w sprawie prowa-
dzonej pod sygn. akt: | NSNc 89/20%, przychylit sie do wnioskéw Prokuratora
Generalnego i stwierdzit, ze orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Gdansku naruszyto
konstytucyjng wolnos¢ stowa (art. 54 Konstytucji RP) oraz w sposéb razacy wol-
nos¢ wyrazania opinii i prawo do swobody wypowiedzi (art. 10 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci). W ocenie Sgdu Najwyz-
szego waga tych naruszen przesadzata o koniecznosci uchylenia zaskarzonego
orzeczenia w celu zapewnienia jego zgodnosci z zasadg demokratycznego pan-
stwa prawnego, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2
Konstytucji RP).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze sprawa niewatpliwie miata kontekst polityczny.
Miedzy Lechem Watesg a Zbigniewem Ziobro, petnigcym w latach 2015-2023
urzad Prokuratora Generalnego, istniat dtugotrwaty i publiczny konflikt zwigzany
z krytyka rzagdow Zjednoczonej Prawicy. Lech Watesa w przestrzeni publicznej
wielokrotnie podkreslat, ze to reprezentanci tego ugrupowania odpowiedzialni
sg za kryzys konstytucyjny w Polsce oraz naruszenia praworzgdnosci. Chociaz w
spoteczenstwie opinie na temat rzekomej wspodtpracy Lecha Watesy z Stuzba
Bezpieczenstwa byly podzielone, to jednak najczesciej oskarzenia w tym zakre-
sie byty formutowane przez reprezentantéw i zwolennikdéw prawicowych ugru-
powan politycznych. Krzysztof Wyszkowski — jako osoba zwigzana z partig Prawo
i Sprawiedliwosé — rdwniez odgrywat istotng role w rozpowszechnianiu takich
oskarzen w przestrzeni publicznej. Analiza tej sprawy prowadzi do wniosku, ze
Zbigniew Ziobro, jako przeciwnik polityczny Lecha Watesy, korzystajac ze swojej

33 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 24 marca 2011 r.,, | ACa 1520/10, LEX nr 3147749.
34 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2021 r., | NSNc 89/20, OSNKN 2021, nr 3, poz. 23.
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uprzywilejowanej pozycji, wykorzystat skarge nadzwyczajng do realizacji wita-
snych opinii na temat rzekomej wspétpracy Lecha Watesy z komunistycznymi
stuzbami bezpieczenstwa panstwa. W sposéb znamienny potwierdza to jego ko-
mentarz opublikowany na platformie Facebook po wydaniu wyroku przez Sad
Najwyzszy — Zbigniew Ziobro miat stwierdzi¢: ,Czekali$my przez lata, ale prawda
w korcu zatriumfowata”?®. W wyniku opisanych wyzej zdarzen Lech Watesa zto-
2yt skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, na skutek ktérej w dniu
23 listopada 2023 r. zostat wydany wyrok®® stwierdzajgcy naruszenie przez Pol-
ske art. 6 ust. 1 oraz art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci®’, m.in. z uwagi na wadliwa konstrukcje skargi nadzwyczajnej, ktéra na-
rusza wartos¢, jaka jest pewnosé prawa.

Podsumowanie

Podsumowujgc podjete rozwazania, nalezy wskazac, ze skarga nadzwyczajna
moze by¢ srodkiem zaskarzenia wykorzystywanym w sposdb instrumentalny, dla
celéw politycznych. Wigze sie to z powierzeniem legitymacji do wniesienia
skargi nadzwyczajnej podmiotowi zaangazowanemu politycznie, jakim jest Pro-
kurator Generalny, sprawujacy jednoczesnie funkcje Ministra Sprawiedliwosci.

Powyzszg teze wydajg sie potwierdzac¢ przedstawione wyzej sprawy. Wszyst-
kie faczy wspdlny mianownik, jakim jest kontekst polityczny. W Polsce stosunek
do 0sdb LGBT+ czy marszéw organizowanych przez ugrupowania skrajnie prawi-
cowe niewatpliwie wigze sie z ideologig ugrupowan politycznych oraz poglagdami
ich reprezentantdw. Polityczny wymiar trzeba réwniez przypisac zwiekszonej ak-
tywnosci Prokuratora Generalnego w zakresie wnoszenia skarg nadzwyczajnych
w sprawach dotyczacych osdb, ktdre sprzeciwiaty sie i poddawaty krytyce re-
formy realizowane przez jego ugrupowanie. Taki stan rzeczy nie moze by¢ jed-
nak akceptowany. Skarga nadzwyczajna jest srodkiem zaskarzenia o doniostych

35 7rodto:  https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8147427,ziobro-wyrok-sn-
wyszkowski.html [dostep: 24.01.2024].

36 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Watesa
przeciwko Polsce (skarga nr 50849/21), HUDOC.

37 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr2 (Dz.U.z 1993 r, nr 61, poz. 284 ze zm.).

38 podobne stanowisko wyrazili T. Erecinski oraz K. Weitz, wskazujac, ze skarga nadzwyczajna
stwarza ,ryzyko potencjalnie inspirowanej lub stymulowanej kontroli nad orzecznictwem
sqddw powszechnych”. T. Erecinski, K. Weitz, op. cit., s. 11. Odmiennie J. Sutkowski, ktéry wska-
zuje, ze: ,,Z perspektywy kilku lat nie sprawdzity sie — jak dotad — obawy, ze skarga stanie sie
mechanizmem wykorzystywanym politycznie”. J. Sutkowski, Wptyw skargi nadzwyczajnej na
Swiadomos¢ konstytucyjng jednostki. Rozwazania na tle postepowan skargowych zainicjowa-
nych w sprawach karnych, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2022, nr 2, s. 95.


https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8147427,ziobro-wyrok-sn-wyszkowski.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8147427,ziobro-wyrok-sn-wyszkowski.html
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skutkach procesowych — umozliwia podwazenie prawomocnego orzeczenia sgdu
powszechnego lub wojskowego, a tym samym stanowi instytucje, ktéra godzi
w wartosé, jaka jest stabilnos¢ prawomocnych orzeczen sgdowych oraz pewnosé
obrotu prawnego. Tym samym nie moze stac sie narzedziem kontroli prawomoc-
nych orzeczen, ukierunkowanym na ich dostosowywanie do polityki paristwa.

De lege ferenda nalezatoby rozwazy¢ ograniczenie katalogu podmiotéw le-
gitymowanych do wniesienia skargi nadzwyczajnej poprzez pozbawienie tej le-
gitymacji Prokuratora Generalnego® i powierzenie jej wytacznie organom po-
mocy prawnej, tj. Rzecznikowi Praw Obywatelskich i pozostatym rzecznikom wy-
specjalizowanym, czyli organom o charakterze gwarancyjnym, ktorych gtéwnym
celem funkcjonowania jest ochrona praw i wolnosci. Takie uksztattowanie za-
kresu podmiotowego skargi nadzwyczajnej bytoby rozwigzaniem logicznie uza-
sadnionym, poniewaz korespondowatoby z podnoszonym w doktrynie celem jej
wprowadzenia, tj. uzupetnieniem luki w systemie ochrony konstytucyjnych praw
i wolnosci poprzez umozliwienie nie tylko kwestionowania niekonstytucyjnosci
przepiséw prawa, ale takze procesu ich sgdowego stosowania.
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Opravnéni nejvyssiho statniho zastupce k podani mimoradné
stiznosti — uvahy na pozadi vybranych pripad

Abstrakt

Nékolikaleté fungovani mimoradné stiznosti v praxi dava podnét k ivaham o zpUsobu vyuzivani
tohoto opravného prostiedku subjekty opravnénymik jeho podani. V této souvislosti je tfeba upo-
zornit zejména na aktivitu nejvyssiho statniho zastupce, ktery v letech 2018-2023 vykazoval nej-
vétsi aktivitu, pokud jde o napadani pravomocnych rozhodnuti prostfednictvim mimoradné stiz-
nosti. To vybizi k analyze praxe vyuzivani tohoto opravného prostredku ze strany nejvyssiho stat-
niho zastupce s prihlédnutim k tomu, Ze se jedna o politicky angaZovany organ, ktery soucasné
vykondva funkci ministra spravedinosti. Clanek se pokousi odpovédét na otazku, zda soucasna
konstrukce mimoradné stiznosti s ohledem na opravnéni nejvyssiho statniho zastupce k podani
tohoto opravného prostredku vytvafi potencidlni riziko politické instrumentalizace tohoto insti-
tutu. Na zakladé provedené analyzy autorky na poloZenou otdzku odpovidaji kladné a zéroven
formuluji zavéry de lege ferenda.

Klicova slova: mimoradna stiznost, nejvyssi statni zastupce, Nejvyssi soud, politicka instrumen-
talizace, praxe.

The Right of the Public Prosecutor General
to File an Extraordinary Complaint —
Remarks against the Background of Selected Cases

Abstract

Several years of the functioning of the extraordinary complaint provides an opportunity to re-
flect on the manner in which this legal remedy is used by those entitled to file it. In this regard,
special attention shall be paid to the activities of the Public Prosecutor General, who showed the
greatest activity in the years 2018-2023 in challenging final judicial decisions with an extraordi-
nary complaint. This prompts an analysis of the practice of using this legal remedy by Public Pros-
ecutor General, considering that he is a politically involved authority who also serves as Minister
of Justice. The article attempts to answer the question whether the current construction of the
extraordinary complaint, which includes the right of Public Prosecutor General to file this legal
remedy, poses a potential risk of political instrumentalization of this institution. Based on the anal-
ysis of selected cases, the authors answer this question in the affirmative and provide de lege
ferenda conclusions.

Keywords: extraordinary complaint, Public Prosecutor General, Supreme Court, political in-
strumentalization, practice.



