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Druga prezydencja Republiki Czeskiej w Radzie Unii
Europejskiej (1 lipca — 31 grudnia 2022 roku)

Streszczenie

Opracowanie dotyczy prezydencji Republiki Czeskiej w okresie 1 lipca — 31 grudnia 2022 r. spra-
wowanej w Radzie Unii Europejskiej. Omdéwiono w nim uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne
prezydencji oraz jej priorytety, przebieg i efekty. Wskazano, ze byta to trudna prezydencja, z racji
wybuchu agresji rosyjskiej na Ukraine, a Czechy musiaty w tym okresie sprostac¢ wielu problemom,
ktore jednoczesnie dotyczyty catej Unii Europejskiej, jak i przetaczaty sie przez ich kraj, jak na przy-
ktad duzy naptyw uchodzcow z terytorium Ukrainy objetego wojng. Czesi, pomimo dos¢ rozpo-
wszechnionych nastrojow eurosceptycznych w spoteczeristwie, poradzili sobie dobrze z zadaniem
przeprowadzenia prezydencji i pokazali europejskim partnerom, ze sg rzetelnym i przewidywal-
nym partnerem.

Stowa kluczowe: prezydencja, Republika Czeska, Unia Europejska, priorytety, integracja euro-
pejska.

Uwagi wstepne

Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej po reformie wprowadzonej przez
traktat z Lizbony pozostaje waznym mechanizmem instytucjonalnym, spetniaja-
cym istotne funkcje z punktu widzenia dziatania Rady UE. Kazde panstwo czton-
kowskie co sze$¢ miesiecy przejmuje rotacyjne przewodnictwo w pracach Rady
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i na kazdym szczeblu jej funkcjonowania koordynuje prace oraz zapewnia cig-
gtoéc jej dziatania®. Prezydencja jest sprawowana w grupach trzech panstw przez
okres 18 miesiecy, przy czym panstwa te wspodlnie przygotowujg obszerny, dtu-
goterminowy program prezydencji, a nastepnie kazde z nich osobno przedsta-
wia priorytety i cele na kluczowy dla siebie, sze$ciomiesieczny okres jej sprawo-
wania. Republika Czeska swojg drugg w historii prezydencje sprawowata w gru-
pie z Francja (od 1 stycznia 2022 r.) i Szwecjg (od 1 stycznia 2023 r.). Prezydencja
w Radzie Unii Europejskiej? jest waznym mechanizmem, uporzagdkowanym re-
formami traktatu z Lizbony; jej przygotowanie i efektywne sprawowanie wy-
maga wielomiesiecznych przygotowan oraz trafnego okreslenia priorytetow.
Prezydencja czeska opisana w niniejszym opracowaniu byta prowadzona w wa-
runkach ogromnego zaskoczenia Unii Europejskiej rosyjskg agresjg na Ukraing,
a zatem dobre i skuteczne jej przeprowadzenie wymagato duzej elastycznosci
oraz znaczgcego przeorientowania priorytetéw — stosownie do niemozliwych do
przewidzenia okolicznosci. Zwtaszcza te uwarunkowania sprawity, ze byfa ona
wymagajgcym wyzwaniem dla czeskiego rzadu i catej czeskiej klasy politycznej.
Celem niniejszego artykutu jest przeprowadzenie analizy, jak Republika
Czeska wywigzata sie z zadan i wyzwan swojej drugiej prezydencji i jak jej prze-
prowadzenie wptyneto na aktualng sytuacje Unii Europejskiej. Istotnym ele-
mentem tej analizy bedzie uwzglednienie zewnetrznych i wewnetrznych uwa-
runkowan, ktdre ksztattowaty priorytety i dziatania podejmowane przez czeska
prezydencje. W celu przeprowadzenia analizy autorzy stawiajg nastepujgce py-
tania badawcze:
— czy zmiany wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan prezydencji wpty-
nety na jej cele, przebieg i efekty?
— jak czeska prezydencja zdefiniowata najwazniejsze problemy UE i czy umiata
zaproponowac i wdrozy¢ skuteczne dziatania na rzecz ich rozwigzania?
— czy czeska prezydencja umiata zbudowac porozumienie wokot realizacji za-
ktadanych celéw i wpisac je do szerszej agendy UE?
— czy Republika Czeska wyciggneta wnioski z pierwszej prezydencji, sprawowa-
nej w2009 r.?

1 Zob. art. 16 ust. 9 TUE i art. 236 lit. B) TFUE. Zob. takze decyzja Rady Europejskiej
nr 2009/881/UE w sprawie sprawowania prezydencji Rady; decyzja Rady nr 2016/1316 z dnia
26 lipca 2016 r. zmieniajgca decyzje 2009/908/UE ustanawiajgcg srodki wykonawcze do decyzji
Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady oraz dotyczaca przewodnictwa
w organach przygotowawczych Rady.

2 Szczegbtowo patrz np. J. Bauerschmidt, Council of the European Union: Internal Organization,
[in:] Oxford Encyclopedia of EU Law, March 2022; P. Dann, The Council, [in:] R. Schitze, T. Tridi-
mas (eds.), Oxford Principles of European Union Law, vol. 1: The European Union Legal Order,
Oxford 2018; H. de Waele, Council of the European Union: Composition, [in:] Oxford Encyclope-
dia of EU Law, June 2022.
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1. Zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania prezydenc;ji
czeskiej

Czeska prezydencja przypadata na potowe kadencji Parlamentu Europej-
skiego i Komisji Europejskiej. Byt to czas, w ktérym wypracowano juz szereg pro-
pozycji i rozwigzan znajdujgcych sie na réznym etapie procesu legislacyjnego,
a gtdwnym zadaniem panstwa sprawujgcego prezydencje jest nie tyle wyznacza-
nie nowych celéw strategicznych, ile poszukiwanie kompromisu wokét goto-
wych projektéw?. Jeszcze na poczatku prezydencji tukasz Ogrodnik wskazywat,
ze ,prezydencja Czech bedzie stanowi¢ w duzym stopniu kontynuacje francu-
skiej — ze wzgledu na dalsze prace nad reformg UE, ale réwniez zblizong ocene
niektdrych kierunkdw rozwoju Unii, np. polityki migracyjnej”?.

Druga prezydencja przebiegata w istotnie réznych ramach instytucjonalnych
niz prezydencja z roku 2009, a wiec przed wejsciem w Zycie traktatu z Lizbony?,
ktory ograniczat jej kompetencje. Dotyczyto to m.in. obszaru wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, traktat ustanawiat bowiem jednoosobowg funk-
cje wysokiego przedstawiciela Unii odpowiedzialnego za ten obszar, przewodni-
czacego Radzie ds. Zagranicznych. Traktat ustanawiat takze jednoosobowa funk-
cje Przewodniczacego Rady Europejskiej, wybieranego na dwuipétletnig kaden-
cje, z mozliwoscig jednokrotnego ponownego wyboru®. W rezultacie prezyden-
cja skupia sie obecnie bardziej na prowadzeniu europejskiego procesu legislacyj-
nego, a mniej na ,,agendzie politycznej”.

Republika Czeska przejeta prezydencje od Francji w bardzo trudnym okresie,
tuz po rozpoczeciu inwazji Rosji na Ukraine, po pandemii COVID-19 i w okresie
licznych zawirowan wewnetrznych w samej Unii Europejskiej, zwigzanych cho-
ciazby z nieprzestrzeganiem przez niektdre panstwa UE zasady praworzadnosci.
Okolicznosci zewnetrzne w decydujacy sposdb wptynety na cele i przebieg pre-
zydencji, ktéra Vit Havelka okreslit jako ,pétroczne zarzadzanie kryzysowe”’.

Agresja wojsk rosyjskich na Ukraine, rozpoczeta 24 lutego 2022 r. z teryto-
rium Federacji Rosyjskiej i Biatorusi, spotkata sie z natychmiastowa reakcjg Unii
Europejskiej i rzgddw panstw cztonkowskich, ktore stanety w obliczu powaznego
zagrozenia militarnego i destabilizacji sytuacji politycznej na terenie bezposred-
nio sasiadujgcym z UE oraz kryzysu humanitarnego zwigzanego z exodusem

3 V. Bartovic, V. Havelka, Z. Kasakovad, Priority predsednictvi Ceské republiky v Radé EU, Praha
2020, s. 2.

4 L. Ogrodnik, ,Europa jako zadanie” — prezydencja Czech w Radzie UE, ,Biuletyn PISM”, 11 lipca
2022, s. 2.

5 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Eu-
ropejska podpisany 13 grudnia 2007 r. wszedt w zycie 1 grudnia 2009 .

6 M. Czyzniewski, K. Witkowska-Chrzczonowicz, Prezydencja Republiki Czeskiej w Radzie Unii Eu-
ropejskiej. Studium prawno-politologiczne, Warszawa 2010, s. 55-76.

7 V. Havelka, 2022 Czech Presidency: A Surprising Success, ,,Policy Paper”, April 2023, s. 3.
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uchodzcéw z Ukrainy. Zwofana natychmiast Rada Europejska uznata wkroczenie
na Ukraine za niesprowokowany i nieuzasadniony akt agresji, za ktory petng od-
powiedzialno$é ponosi Federacja Rosyjska®. Rada Unii w pierwszych dniach po
agresji zdecydowata o wprowadzeniu kilku pakietéw sankcji naktadanych za-
rowno na Federacje Rosyjska i Biatorus, w tym jej instytucje finansowe i pod-
mioty gospodarcze, jak i na konkretnych politykéw obu panstw. Objety one
m.in.: zawieszenie transakcji z rosyjskim i biatoruskim bankiem centralnym,
ograniczenie przeptywdw finansowych z UE, wykluczenie czesci bankéw z sys-
temu SWIFT, zakaz transakcji ze wskazanymi przedsiebiorstwami pafstwowymi,
wstrzymanie inwestycji unijnych w Rosji i na Biatorusi w obszarze energetyki
i gdrnictwa, zakaz eksportu towardw luksusowych, zakaz importu z Rosji wska-
zanych surowcow i paliw, zakaz handlu bronig, zamkniecie przestrzeni powietrz-
nej UE dla samolotdw rosyjskich oraz portéw unijnych dla rosyjskich statkéw,
zawieszenie ufatwiern wizowych dla politykéw, dyplomatéw i urzednikéw®.
W dniu agresji Unia Europejska zapowiedziata, ze , wraz ze swoimi partnerami
miedzynarodowymi bedzie nadal wspomagac¢ Ukraine i jej obywateli, w tym po-
przez dodatkowe wsparcie polityczne, finansowe, humanitarne i logistyczne
oraz poprzez miedzynarodowa konferencje darczyricéw”*°. Unia zdecydowata
sie takze na tymczasowa liberalizacje handlu z Ukraing. Nie bez znaczenia dla
czeskiej prezydencji byt fakt, ze sprawowano jg w grupie ze Szwecja, ktdra z racji
swojego potozenia geograficznego byta istotnie zainteresowana bezpieczen-
stwem w Europie Srodkowej i Wschodniej, a w wyniku rosyjskiej agresji na Ukra-
ine podjeta decyzje o fundamentalnej zmianie swojej polityki neutralnosci, skta-
dajac w maju 2022 r., wraz z Finlandig, wniosek o cztonkostwo w NATO.
Republika Czeska znalazta sie wsréd panstw NATO, ktére dostarczyly na
Ukraine bron i amunicje jeszcze przed rosyjska inwazjg. Decyzjg rzadu z korica
stycznia 2022 r. przekazano Ukrainie ponad 4 tys. pociskéw artyleryjskich. Po
rozpoczeciu rosyjskiej inwazji wystano tam takze karabiny szturmowe, maszy-
nowe i snajperskie, ponadto ciezkie uzbrojenie!l. Czechy, obok Polski i Butgarii,
znalazty sie wsrdd pierwszych panstw UE, ktdre juz 25 lutego zamknety prze-
strzen powietrzng dla rosyjskich samolotéw. Zaangazowaty sie takze we wzmoc-
nienie kolektywnego bezpieczernstwa wschodniej flanki NATO, wspdttworzac
grupe bojowa, ktdra miata stacjonowacé na Stowacji. Po uchwaleniu przez UE
sankcji dyplomatycznych minister spraw wewnetrznych Vit Rakusan zapowie-
dziat starania o to, by UE wstrzymata przyznawanie wiz Schengen wszystkim oby-

8 Rada Europejska, Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (24 lutego 2022 r.) — konkluzje,
https://www.consilium.europa.eu/ [dostep: 6.04.204].

S Reakcja UE wobec rosyjskiej agresji na Ukraine, https://www.consilium.europa.eu/pl/poli-
cies/eu-response-ukraine-invasion/#invasion [dostep: 6.04.204].

10 Rada Europejska, Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej...

11 ¢, Ogrodnik, Reakcja Czech na rosyjskq agresje zbrojng na Ukraine, ,Komentarz PISM”, 3 marca
2022,s. 1.
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watelom Ros;ji2. W potowie marca premier Czech Petr Fiala, wraz z premierami
Polski i Sfowenii, odwiedzit oblegany przez armie rosyjska Kijéw, gdzie opowie-
dziat sie za dalszymi sankcjami naktadanymi na Rosje i zapewnit wtadze Ukrainy
0 wsparciu na poziomie dostaw uzbrojenia i pomocy humanitarnej®3.

Z uwagi na swoje potozenie oraz liczng diaspore ukrainskg Republika Czeska
stata sie celem ogromnej fali uchodzcéw z Ukrainy: oblicza sie, ze przez pierwsze
cztery miesigce od rozpoczecia rosyjskiej agresji przybyto tam ponad 385 tys.
Ukraincow'®. Republika Czeska znalazta sie w ten sposéb na trzecim miejscu
wsréd panstw Unii Europejskiej, ktore przyjety najwiekszg liczbe uciekajacych
przed wojng Ukraincéw, po Polsce i Niemczech, a przeliczajac liczbe uchodzcéw
na 100 tys. mieszkaricOw paristw przyjmujacych — na pierwszym miejscu®®. Ba-
dania opinii publicznej przeprowadzone w pierwszych tygodniach wojny pokazaty,
ze zdecydowana wiekszos$¢ Czechow (70%) opowiedziata sie za przyjmowaniem
uchodzcéw, z drugiej jednak strony ujawniaty sie obawy duzej czesdci spoteczen-
stwa przed wptywem uchodZcéw na poziom zycia i bezpieczenstwo wtasnego pani-
stwa'®. Nalezy pamietaé, ze Republika Czeska nalezata do panstw, ktére konse-
kwentnie wspieraty rozwéj reform demokratycznych w Ukrainie i jej europejskie
aspiracje, udzielajgc wsparcia unijnym inicjatywom w tym zakresie, pomagajac
ukrainskiej administracji centralnej i samorzgdowej, organizacjom spoteczerstwa
obywatelskiego, a takze wspierajac wdrazanie standardéw europejskich?’.

Jednym z najwazniejszych skutkéw wojny w Ukrainie byto istotne zagrozenie
bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej, w tym dostaw surowcéw
i wzrost ich ceny. Jak przypominajg Zuzanna Nowak i Piotr Dzierzanowski, problemy
z wahaniami cen surowcéw do produkcji energii rozpoczety sie juz w 2021 r.

Z poczatku wynikaty one z dziatan Gazpromu, ktéry juz przed inwazja na Ukraine
ograniczat dostawy gazu do UE. Po wybuchu petnoskalowej wojny sytuacja pogorszyta
sie z powodu gwattownych reakcji rynkdw surowcéw energetycznych [...] oraz szybkiego
odchodzenia panstw UE od dostaw z Rosji. Dodatkowg komplikacja jest popandemiczne
odbicie w gospodarce stymulujace popyt na energies.

12 |bidem.

13 Premiér Fiala jednal v Kyjevé s ukrajinskym prezidentem Zelenskym o dalsi pomoci i o sankcich
viéi Rusku, https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/premier-fiala-jednal-v-kyjeve-
s-ukrajinskym-prezidentem-zelenskym-o-dalsi-pomoci-i-o-sankcich-vuci-rusku-195118/ [do-
step: 6.04.204].

14 ¢. Ogrodnik, ,Europa jako zadanie”..., s. 1.

15 M. Klime3ova, J. Satava, M. Ondrugka, Situace urpchlikt z Ukrajiny, Praha 2002, s. 3.

16 Ustav empirickych vyzkum@ STEM, Ruskd agrese proti Ukrajiné: analyza ndlad eské verejnosti,
Praha 2022.

17 Zob. P. Btazejewska, Kryzys na Ukrainie w czeskiej polityce zagranicznej i bezpieczeristwa,
,Wschodnioznawstwo” 2015, nr 1, s. 39—-49.

18 7. Nowak, P. Dierzanowski, Kryzys energetyczny a ochrona przedsiebiorstw i konsumentow
w UE, ,Biuletyn PISM”, 6 czerwca 2023, s. 1.
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Prognozowano, ze Unie Europejskg moze czekaé kryzys, jakiego nie widziano od
konca Il wojny $wiatowej, tgcznie z mozliwoscig racjonowania energii. Szaco-
wano, ze na poczatku 2023 r. rachunki za energie osiggng poziom okoto 500 euro
miesiecznie dla przecietnej europejskiej rodziny, co oznaczatoby prawie dwustu-
procentowy wzrost w poréwnaniu z rokiem 2021%°. Czechy zanotowaty jeden
z najwiekszych wzrostdw cen energii, co stato sie istotnym tematem w we-
wnetrznych sporach politycznych?.

Wzrost cen energii stat sie jednym z najwazniejszych czynnikéw historycznie
wysokiego poziomu inflacji w UE, ktdra ciggu kilku miesiecy przekroczyta poziom
10%. Za caty 2022 r. sredni poziom inflacji w Unii, wedtug stosowanego przez
Eurostat wskaznika HICP (Harmonised Index of Consumer Price), wynidst 15%>L.
Republika Czeska byta jednym z panstw o najwyiszym poziomie inflacji:
w czerwcu 2022 r., tuz przed rozpoczeciem czeskiej prezydencji, wyniosta ona
17%, istotnie przyczyniajac sie do spadku sity nabywczej przecietnej rodziny?.

W czasie przygotowan do objecia prezydencji, w pazdzierniku 2021 r., w Re-
publice Czeskiej odbyty sie wybory do Izby Poselskiej. Tematyka unijna, w tym
kwestia zblizajgcego sie przewodnictwa, nie byta szczegdlnie obecna w kampanii
wyborczej. Sposrdd partii politycznych majgcych szanse na zdobycie mandatéw
w nowe;j Izbie tylko jedna, populistyczna SPD, opowiadata sie przeciwko politycz-
nej integracji panstw Unii, zapowiadajac nawet referendum w sprawie wyjscia
Republiki Czeskiej z UE3. Rzadzgca partia ANO zapewniata w swoim programie
wyborczym, ze przygotowanie do prezydencji bedzie jednym z najwazniejszych
celéw rzadu: ,,Z maksymalnym zaangazowaniem poswiecimy sie przewodnictwu
Republiki Czeskiej w Radzie UE i w petni wykorzystamy je nie tylko do promowa-
nia waznych dla nas tematéw, ale takze do prezentacji sukceséw naszego
kraju”?*. Rzad ograniczyt jednak istotnie wydatki na prezydencje, a tym samym
zatrudnienie w instytucjach odpowiedzialnych za jej przygotowanie i przepro-
wadzenie: budzet prezydencji miat wynies¢ zaledwie 1,24 mid koron, co stano-
wito jedng trzecig budzetu prezydencji z 2009 r. W opinii urzednikéw bruksel-
skich zadne panstwo nie przeznaczyto na swojg prezydencje réwnie niskiej
kwoty. W czerwcu 2021 r. grupa ekonomistéw i 0séb zycia publicznego opubli-

19 Kryzys energetyczny 2022, https://mappingair.meteo.uni.wroc.pl/2022/09/kryzys-energe-
tyczny-2022/ [dostep: 6.04.204].

20 M. Jirusek, The Czech EU Presidency: Strengthening Energy Security Amidst the Crisis, ,,Czech
Journal of International Relations” 2023, nr 1, s. 149.

21 D, Btaszkiewicz, Inflacja w Europie w 2022 r., https://obserwatorgospodarczy.pl/2023/02/15/in-
flacja-w-europie-w-2022-roku-polska-poza-podium/ [dostep: 6.04.204]; sredni poziom inflacji w
Republice Czeskiej za caty 2022 r. wynidst 14,8%, co byto pigtym wynikiem wsrdd panstw Unii.

22 p, Adunts, B. Kurylo, J. Specidnova, Inflacni nerovnost v Ceské republice, ,Nyzkumny Ustav prace
a socialnich véci Policy Brief” 2022, nr 8, s. 1.

23 politicky dlouhodoby program SPD, https://www.spd.cz/program-vypis/ [dostep: 6.04.204].

2 A7 do roztrhdni téla! Ten jediny program, ktery potrebujete. Jako vZdycky, Praha 2021,
https://www.anobudelip.cz/file/edee/2021/ano-volebni-program.pdf [dostep: 6.04.204].
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kowata list otwarty krytykujgcy zbyt niski budzet i ostrzegajgcy przed konse-
kwencjami takich oszczednosci®.

Vit Havelka dostrzegat wptyw wyboréw na czeska prezydencje w kontekscie
czeskiej kultury politycznej, podkreslajgc brak szacunku dla ciggtosci oraz nie-
zdolnos¢ do wspdtpracy miedzy podmiotami politycznymi. ,Nowe gabinety maja
tendencje do zmiany polityki poprzednich rzadéw, nie biorgc pod uwage dtugo-
terminowych skutkow tej politycznej zmiany” — argumentowat w sierpniu 2021 r.
Havelka podkreslat, ze ewentualne przedtuzanie rozmoéw koalicyjnych wokot po-
wstania nowego rzadu do roku 2022 utrudnitoby przygotowanie realnych prio-
rytetéw prezydenciji®.

Wybory przyniosty zmiane na czeskiej scenie politycznej, ANO — mimo wyso-
kiego wyniku — stracita wiadze, a jej koalicjant CSSD w ogéle nie wszedt do par-
lamentu. Nowy rzad zbudowaty dwie koalicje: SPOLU i STAN. Liderem koalicji
SPOLU byta centroprawicowa ODS i to jej przewodniczacy, Petr Fiala, zostat no-
wym premierem. W pierwszych powyborczych komentarzach zastanawiano sie,
jak bedzie wygladac¢ europejska polityka nowego rzadu, przypominajgc m.in.
dawne wypowiedzi Fiali — sceptyczne wobec pogtebiania integracji europejskiej,
w tym jego sprzeciw wobec projektu traktatu konstytucyjnego — oraz fakt, ze
w Parlamencie Europejskim postowie ODS nalezg do grupy europejskich Konser-
watystéw i Reformatoréw, m.in. z polskim Prawem i Sprawiedliwoscia.

Prezydencja przypadta na kulminacyjny moment kampanii wyborczej przed
wyborami prezydenckimi zaplanowanymi na styczen 2023 r. Temperature kam-
panii podnosit fakt, ze wybory miaty przynies¢ zmiane na stanowisku prezy-
denta, bowiem konczacy drugg kadencje Milos Zeman nie mdgt juz kandydowacd.
Sondaze wskazywaty, ze najwieksze szanse na wygrang maja: byty premier i lider
partii ANO Andrej Babi$, emerytowany generat Petr Pavel i ekonomistka Danuse
Nerudova. Babi$ byt protegowanym odchodzacego prezydenta Zemana, ktéry
widziat w nim swojego nastepce, zas Pavel (ktéry ostatecznie wygrat wybory)
i Nerudova mieli poparcie rzgdzacej koalicji SPOLU, chociaz nie byli jej oficjal-
nymi kandydatami. Podobnie jak w kampanii do Izby Poselskiej, wsréd kandyda-
téw na prezydenta tylko reprezentant SPD, Jaroslav Basta, wypowiadat sie kry-
tycznie o cztonkostwie Republiki Czeskiej w UE i o samej Unii, twierdzgc m.in.,
ze doprowadzita ona $wiat na skraj trzeciej wojny $wiatowej?’.

25 Babis odmitl kritiku pfiprav pfedsednictvi EU. Chtéji se jen politicky zviditelnit, uvedl premier,
https://www.lidovky.cz/domov/babis-odmitl-kritiku-priprav-predsednictvi-eu-pisatele-se-
chteji-jen-zviditelnit-tvrdi.A210623_115805_In_domov_lijk [dostep: 6.04.204].

26 V. Havelka, Topics: Czech 2022 Presidency to the Council of the EU, ,Europeum Policy Paper”,
Praha, August 2021, s. 2.

27 EU nds pfivedla na pokraj treti svétové vdlky, tvrdi kandiddt SPD na Hrad Basta,
https://www.idnes.cz/volby/rozhovor-s-kandidatem-spd-na-prezidenta-jaroslavem-ba-
stou.A220910_170918_prezidentske-volby-2023_kop [dostep: 6.04.204].
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Wedtug badan opinii publicznej od czasu akcesji Republiki Czeskiej do UE po-
gtebia sie eurosceptyczne nastawienie Czechéw?. Krzysztof Kozbiat ocenia, ze
»Spofeczenstwo czeskie nalezy bez watpienia do najbardziej negatywnie nasta-
wionych do UE i integracji sposréd 27 panstw cztonkowskich organizacji”?°. Ba-
dania wskazuja, ze pod wzgledem stosunku do UE czeskie spoteczenstwo dzieli
sie na trzy réwne grupy: zwolennikéw Unii (36% badanych), oséb zachowujgcych
rezerwe wobec UE (32%) oraz jej przeciwnikéw (32%)%*. Z badania przeprowa-
dzonego przez pracownie STEM dla Urzedu Rady Ministrow wynika, ze w okresie
poprzedzajgcym czeska prezydencje (badania z kwietnia i sierpnia 2021 r. oraz
lutego 2022 r.) w ewentualnym referendum mniej niz potowa respondentéw
opowiedziatby sie za pozostaniem Republiki Czeskiej w UE (odpowiednio 49, 48
i 46%). Badania pokazaty rowniez, ze na poczatku 2022 r. tylko 48% Czechdéw
styszato o tym, ze ich kraj bedzie sprawowat prezydencje w UE — to zdecydowa-
nie mniej niz w 2008 r., kiedy Republika Czeska przygotowywata sie do swojej
pierwszej prezydencji®!.

Doswiadczenia pierwszego przewodnictwa Republiki Czeskiej w RUE, spra-
wowanego od 1 stycznia do 30 czerwca 2009 r., miaty oczywiste znaczenie dla
przygotowan czeskiej prezydencji w roku 2022. Z wielu, zwtaszcza publicystycz-
nych komentarzy, takze w samych Czechach, wida¢, ze zasadniczy wptyw na
ocene pierwszej prezydencji miat wewnetrzy kryzys polityczny, ktéry doprowa-
dzit do upadku rzadu w samym jej $Srodku. Autorzy niniejszego artykutu w mono-
grafii poswieconej prezydencji z 2009 r. ocenili jg pozytywnie, wskazujac, ze
o sukcesie zadecydowat, paradoksalnie, takze sposdb, w jaki prezydencja pora-
dzita sobie po kryzysie rzagdowym, nie tracgc energii ani wptywu na biezgce pro-
blemy Unii. Jednak, jak podkreslono, czescy politycy ,w sposdb nieodpowie-
dzialny wciggneli Unie Europejska w ostry, wewnetrzny spor polityczny [...]. Ta-
kie dziatanie catkowicie zburzyto wizerunek prezydencji (rowniez medialny)
i przyczynito sie do bardzo krytycznych ocen formutowanych na jej temat”32. Na
ocene prezydencji z 2009 r. wptynety takze antyunijne wypowiedzi 6wczesnego
prezydenta Republiki Vaclava Klausa i jego dziatania na rzecz zablokowania trwa-
jacego wtasnie procesu ratyfikacji traktatu z Lizbony, a takze zwigzana z nimi kry-
tyka ze strony czesci zachodniej opinii publicznej i politykdw, w tym prezydenta
Francji, Nicholasa Sarkozy’ego, ktéry w trakcie czeskiej prezydencji podejmowat
aktywnos¢ oceniang jako préba prowadzenia nieoficjalnego, konkurencyjnego
przewodnictwa. Kolejna prezydencja byta wiec okazjg na zatarcie tamtego nie-

28 A, Paczesniak, M. Perottino, Europejska polityka Czech, ,,ETE Working Paper” 2017, nr4,s. 7.

29 K. Kozbiat, Znaczenie eurosceptycyzmu na scenie politycznej Republiki Czeskiej, ,Politeja” 2020,
nr3,s.273.

0 Ustav empirickych vyzkum@ STEM, Postoj vefejnosti k pfedsednictvi CR Evropské unii — zima
2022, Praha 2022, www.vlada.cz.

31 |bidem.

32 M. Czyzniewski, K. Witkowska-Chrzczonowicz, op. cit., s. 356.
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korzystnego wizerunku, chociaz w razie niepowodzenia mogta go wzmocnic. Na
poczatku 2021 r., a wiec jeszcze za rzgddw premiera Andreja Babisa, Petr Kaniok
wieszczyt, ze drugie przewodnictwo bedzie jeszcze wiekszg katastrofg, bowiem
po 2009 r. roztrwoniono wszelki potencjat, jaki pozostat z doswiadczen pierw-
szego przewodnictwa:

Ludzie sie rozproszyli, ich know-how sie rozptynat, a poczynione inwestycje okazaty sie

bezwartosciowe. Méwigc wprost, zadne z nowych panstw cztonkowskich nie podeszto

do swojej prezydencji na poziomie wewnetrznym w tak tragiczny sposob i nie pozwolito,

by wszystkie pozytywy, ktére mogtyby z niej wynikng¢, i ktére mogtyby zosta¢ wykorzy-

stane, rozptynety sie w obojetnosci33.

2. Priorytety i najwazniejsze osiggniecia prezydencji

Podczas posiedzenia Parlamentu Europejskiego 6 lipca 2022 r. premier Petr
Fiala stwierdzit, ze agresja Rosji na Ukraine ,,wywrécita do géry nogami” czeskie
plany dotyczace priorytetdw prezydenciji®*. W 2020 r. w opracowaniu powstatym
w ramach przygotowan do prezydencji wskazywano, ze gtdwnym tematem, kto-
remu nalezy poswieci¢ uwage, jest ochrona srodowiska i przeciwdziatanie nie-
korzystnym zmianom klimatycznym, a jednym z celéw bedzie uzyskanie porozu-
mienia dotyczgcego osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Autorzy
opracowania podkreslali takze konieczno$¢ przygotowania rozwigzan dotycza-
cych gospodarki cyfrowej>. Z kolei w sierpniu 2021 r. Vit Havelka wskazywat jako
najwazniejsze obszary aktywnosci prezydencji takze Partnerstwo Wschodnie,
proces rozszerzenia UE i liberalizacje wspdlnego rynku®®. Inaugurujgc prezyden-
cje, czeski rzad zaprezentowat pie¢ obszaréw priorytetowych:

— przeciwdziatanie kryzysowi uchodzczemu i powojenna odbudowa Ukrainy,

— bezpieczestwo energetyczne,

— wzmocnienie europejskich zdolnosci obronnych i bezpieczeristwo cyber-
przestrzeni,

— strategiczna odpornosc gospodarki europejskiej,

— odpornos¢ instytucji demokratycznych®’.

Jak pisze Vit Havelka, ,,Czesi Swiadomie ustawili Ukraine w centrum dyskusji
podczas swojej prezydencji” 38, podchodzgc do tego zagadnienia bardzo szeroko.

33 p, Kaniok, Ceské predsednictvi, stdtni sprdva a politickd reprezentace: druhd zmarend Sance na
obzoru, ,Mezindrodni politika” 2021, nr 1, s. 9.

34 parlament Europejski, Pefne sprawozdanie z obrad w dniu 6.07.2022 r., s. 53, https://www.eu-
roparl.europa.eu/ [dostep: 6.04.204].

35V, Bartovic, V. Havelka, Z. Kasakova, op. cit., s. 3.

36V, Havelka, Outlook: 2022 Czech presidency of the Council of the EU, Praha 2022, s. 2.

37 Priorities of the Czech Presidency of the Council of the European Union in 2022, https://www.consil-
ium.europa.eu/media/57090/2022-jul-dec-cz-priorities.pdf [dostep: 6.04.204].

38 V. Havelka, 2022 Czech Presidency..., s. 3.
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Chodzito nie tylko o biezgce dziatania dotyczace bezposrednich konsekwencji
wojny, ale takze o dyskusje i rozwigzania w szerszej perspektywie czasowej oraz
podkreslenie roli solidarnosci panstw Unii i jej partneréw. Rada Europejska od-
bywajaca sie w dniach 20-21 pazdziernika 2022 r. potwierdzita wsparcie dla
Ukrainy w zakresie potrzeb finansowych, wojskowych i humanitarnych oraz de-
terminacje do jej powojennej odbudowy. Potepita takze rosyjskie zbrodnie wo-
jenne wobec ludnosci ukraiiskiej i zwrdcita sie do Wysokiego Przedstawiciela
i Komisji Europejskiej o zbadanie mozliwo$ci wsparcia dgzen Ukrainy do zapew-
nienia rozliczenia rosyjskich zbrodni wojennych. Potepiono akty sabotazu wy-
mierzone w infrastrukture krytyczng oraz zapowiedziano podjecie srodkow
w celu zwiekszenia odpornosci infrastruktury unijnej.

Z kolei Rada Europejska 15 grudnia 2022 r. zadeklarowata zwiekszenie po-
mocy humanitarnej oraz wsparcia w zakresie ochrony ludnosci i odbudowy in-
frastruktury krytycznej Ukrainy. Osiggnieto réwniez porozumienie w sprawie po-
mocy makrofinansowej i uzgodnienia instrumentu MFA+, ktéry miat wesprzec
budzet Ukrainy kwotg 18 mld euro w 2023 r.3® W okresie czeskiej prezydencji
przyjeto trzy kolejne pakiety sankcji wobec Rosji (pakiet 7, 8 i 9) i ustalono, we
wspdtpracy z G7, gérny putap ceny rosyjskiej ropy*. Sukces czeskiej prezydencji
w sprawie sankcji polegat przede wszystkim na przekonaniu do nich Wegier,
ktdre sprzeciwiaty sie kolejnym pakietom, stgd rozmowy w tej sprawie trwaty do
ostatniej chwili i wymagaty organizacji dodatkowych rund negocjacji. Kwestie
rosyjskiej agresji na Ukraine poruszano takze w kontaktach z parterami UE, m.in.
podczas szczytu z panstwami Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN) 14 grudnia 2022 r.*1, a w szeregu spotkan roboczych i nie-
formalnych poswieconych sytuacji w Ukrainie uczestniczyt przedstawiciel Sta-
now Zjednoczonych. W dniu 22 wrzesnia 2022 r. przedstawiciel czeskiej prezy-
dencji wystapit na posiedzeniu Rady Bezpieczeistwa ONZ, wzywajgc do stwo-
rzenia specjalnego trybunatu ds. rosyjskich zbrodni w Ukrainie®?.

Jednym z pierwszych osiggniec czeskiej prezydencji byto porozumienie doty-
czace dziatan na rzecz oszczednosci energii. Czeski minister przemystu i handlu
Jozef Sikela zainicjowat dyskusje, ktérych celem byto w pierwszej kolejnosci zmi-
nimalizowanie skutkéw gwattownego wzrostu cen energii*®. Przyjete rozwigza-
nia dotyczyty redukcji zuzycia energii elektrycznej o 10% oraz opodatkowania
nadmiarowych zyskow spdtek energetycznych, a wiec takich, ktore przekraczajg

39 Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie lipiec-grudzien 2022 (przewodnictwo Czech w Radzie Unii Europejskiej), zatagcznik do
druku senackiego nr 925 z 15 lutego 2023 r., s. 6.

40 ()rad vlady Ceské republiky, Naplriovdni priorit pfedsednictvi Ceské republiky v Radé EU, Praha
2022, s. 6.

41 Informacja dla Sejmu i Senatu RP..., s. 7.

42 tad vlady Ceské republiky, op. cit., s. 8.

43 V. Havelka, 2022 Czech Presidency..., s. 7.
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dwudziestoprocentowy wzrost srednich rocznych dochodéw w poréwnaniu z ro-
kiem 2018. Pienigdze z tego podatku miaty byé przeznaczone na wsparcie finan-
sowe gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Rada uzgodnita, ze panstwa
cztonkowskie mogg tymczasowo ustali¢ cene dostaw energii elektrycznej dla
matych i $rednich przedsiebiorstw nawet na poziomie ponizej kosztéw**. Nego-
cjatorzy z ramienia Rady i Parlamentu Europejskiego osiggneli wstepne porozu-
mienie w sprawie projektu REPowerEU, przygotowywanego od maja 2022 r.,
ktorego celem byto zwiekszenie dywersyfikacji zrédet energii, a tym samym
wzmocnienie strategicznej autonomii energetycznej UE,

Istotnym tematem czeskiej prezydencji byty prace nad Paktem w sprawie
migracji i azylu, ktérego zatozenia przedstawiono wiosng 2020 r. Jego podstawa
byto wprowadzenie mechanizmu relokacji uchodzcéw majgcych prawo do
ochrony na terytorium panistw UE, przy czym panstwa cztonkowskie mogtyby
wybrac inng forme wsparcia, w tym finansowanie powrotu migrantéw bez
prawa do ochrony*®. Prezydencja czeska opracowata propozycje ,Droga na-
przéd w zakresie solidarnos$ci migracyjnej UE i mechanizmu reagowania kryzy-
sowego”, ktéra — w nastepstwie debaty na poziomie technicznym i Strategicz-
nego Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA) — zostata przedstawiona na
pazdziernikowym posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw We-
wnetrznych, odchodzac od paradygmatu obowigzkowej relokacji na rzecz in-
nych form solidarnosci®’.

Zgodnie z zapowiedzig, czeska prezydencja podjeta dyskusje nad praworzadno-
$cig na Wegrzech i w Polsce. Sukcesem prezydencji byt fakt, ze w grudniu 2022 r.
przyjeto prowizorium budzetowe ograniczajgce fundusze dla Wegier, chociaz
poczatkowo wydawato sie, ze dyskusja przedtuzy sie na tyle, ze decyzjami zajmie
sie dopiero prezydencja szwedzka*®. Czeska prezydencja zajeta sie dwoma pro-
jektami wchodzgcymi w sktad tzw. pakietu demokratycznego: projektem rozpo-
rzgdzenia w sprawie statutu i finansowania europejskich partii politycznych i eu-
ropejskich fundacji politycznych oraz rozporzadzenia w sprawie przejrzystosci
i targetowania reklamy politycznej®.

44 Unia Europejska zaostrza polityke w zwigzku z cenami prgdu, https://www.money.pl/gospo-
darka/unia-europejska-zaostrza-polityke-w-zwiazku-z-cenami-pradu-jestesmy-na-energetycz-
nej-wojnie-z-rosja-6817978698402624a.html [dostep: 6.04.204].

45 Rada UE, Komunikat prasowy z 14 grudnia 2022 r., https://www.consilium.eu-
ropa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/14/eu-recovery-plan-provisional-agreement-rea-
ched-on-repowereu/ [dostep: 6.04.204].

46 ), Szymanska, Pakt w sprawie migracji i azylu — sprzezenie systemu azylowego z politykqg po-
wrotow, ,Komentarz PISM”, 25 wrzesnia 2020.

47 Council of the European Union, Pact on Migration and Asylum — way forward — discussion pa-
per, Brussels 25.11.2022.

48 V. Havelka, 2022 Czech Presidency..., s. 5.

49 Informacja dla Sejmu i Senatu RP..., s. 53.


https://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska-zaostrza-polityke-w-zwiazku-z-cenami-pradu-jestesmy-na-energetycznej-wojnie-z-rosja-6817978698402624a.html
https://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska-zaostrza-polityke-w-zwiazku-z-cenami-pradu-jestesmy-na-energetycznej-wojnie-z-rosja-6817978698402624a.html
https://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska-zaostrza-polityke-w-zwiazku-z-cenami-pradu-jestesmy-na-energetycznej-wojnie-z-rosja-6817978698402624a.html
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/14/eu-recovery-plan-provisional-agreement-reached-on-repowereu/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/14/eu-recovery-plan-provisional-agreement-reached-on-repowereu/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/14/eu-recovery-plan-provisional-agreement-reached-on-repowereu/

158 Marcin CZYZNIEWSKI, Katarzyna WITKOWSKA-CHRZCZONOWICZ

W pazdzierniku 2022 r. zorganizowano w Pradze pierwsze spotkanie Euro-
pejskiej Wspdlnoty Politycznej — inicjatywy przedstawionej kilka miesiecy wcze-
$niej przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona jako platforma koordynacji
dziatan z panstwami europejskimi, ktére nie nalezg do UE. W praskim spotkaniu
wzieli udziat przedstawiciele 17 panistw partnerskich: Norwegii, Islandii, Wielkiej
Brytanii, Szwaijcarii, Liechtensteinu, Ukrainy, Gruzji, Motdawii, Azerbejdzanu, Ar-
menii, Turcji, Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Czarnogory, Kosowa, Macedonii Pét-
nocnej i Serbii. Poswiecono je przede wszystkim sprawom bezpieczeristwa,
energii, klimatu i gospodarki, a takze dyskusji nad przysztoécig inicjatywy°. Cze-
chom udato sie zaproponowac i zrealizowac¢ agende spotkania w taki sposdb, by
rozwiac pojawiajgce sie obawy, ze inicjatywa Macrona jest prébg ,,rozmycia” po-
lityki rozszerzania UE>.

Z kolei na odrebnym szczycie UE — Batkany Zachodnie, 6 grudnia 2022 r.
w Tiranie, Unia Europejska przyjeta nowy pakiet wsparcia energetycznego dla pani-
stw regionu, zadeklarowata réwniez otwarcie wspdlnych zakupdéw gazu, LNG i wo-
doru dla partneréw batkariskich®?. Sprawie rozszerzenia UE pos$wiecona byfa
pierwsza konferencja miedzyrzgdowa zorganizowana przez czeskg prezydencje 19
lipca 2022 r. W jej trakcie zdecydowano o rozpoczeciu negocjacji z Albanig i Pot-
nocng Macedonia. W czasie czeskiej prezydencji Rada Europejska potwierdzita de-
cyzje Rady ds. Ogdlnych o przyznaniu Bosni i Hercegowinie statusu panstwa kan-
dydujgcego do UE, a Kosowo ztozyto formalny wniosek o cztonkostwo w Unii®3,

Konkluzje

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Frans Timmermans nazwat czeska
prezydencje jedng z najbardziej skutecznych w ciggu kilku ostatnich dekad**. Od-
bywata sie ona w szczegdlnych okolicznosciach zwigzanych z wojng tuz za
wschodnig granicg UE, skutkujgca nie tylko bezposrednim zagrozeniem dla bez-
pieczenstwa Unii, ale takze powaznymi problemami na rynku energii i zwigza-
nym z nim pogorszeniem sytuacji gospodarczej. W obliczu tych zagrozen nie
udato sie unikngc rozbieznych punktéw widzenia i réznic w diagnozowaniu pro-
blemdw i ksztatcie proponowanych rozwigzan. W okresie swojej prezydencji Re-
publika Czeska wykonata ogromng prace, by Unia spéjnie i solidarnie mogta mie-

50 |bidem, s. 5.

51 A.M. Pedziwol, Czesi zaskoczyli: ,Zadziwiajgco konsekwentna prezydencia w UE”,
https://www.dw.com/pl/czesi-zaskoczyli-zadziwiaj%C4%85co-konsekwentna-prezydencja-
ue/a-64248338 [dostep: 6.04.204].

52 Szczyt UE — Batkany Zachodnie w Tiranie, https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/inter-
national-summit/2022/12/06/ [dostep: 6.04.204].

53 Utad vlady Ceské republiky, op. cit., s. 3.

54 A.M. Pedziwol, op. cit.
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rzy¢ sie z trapigcymi jg problemami. Czeska prezydencja, dzieki licznym i dobrze
przygotowanym zabiegom dyplomatycznym, poradzita sobie z zapewnieniem
jednosci w Unii Europejskiej, tak dtugo szukajac rozwigzan, az byty one do zaak-
ceptowania przez wszystkie panstwa cztonkowskie®. Efektem byto sfinalizowa-
nie przez czeska prezydencje 41 aktéw prawnych®®. Widoczna byta wyjatkowa
determinacja prezydencji w sprawach budzgcych spory i dyskusje, a jej symbo-
lem stafa sie koszulka ministra Jozefa Sikeli, na ktérej wydrukowat zapowiedz:
We will convene as many Energy Councils as necessary. Ostatecznie Rada Mini-
strow ds. Energii spotykata sie oSmiokrotnie. Czeska prezydencja zrealizowata
zakfadang agende, i to w sytuacji koniecznych zmian, ktére trzeba byto wprowa-
dzac¢ do niej w kontekscie wojny w Ukrainie i jej reperkusji dla panstw UE.

Czeska prezydencja skutecznie reagowata na zmieniajace sie uwarunkowa-
nia zewnetrzne i wewnetrzne. Potrafita je zdefiniowac juz na etapie wstepnych
przygotowan organizacyjnych, a nastepnie umiejetnie modyfikowata priorytety,
cele i proponowane dziatania. Poprawnie zdefiniowata kwestie najwazniejsze
z punktu widzenia Unii Europejskiej i jej przysztosci, budujgc wokdt niej agende
swoich dziatan, czego przyktadem sg priorytety prezydencji oddajgce stan i naj-
wieksze wyzwania integracji europejskiej. Umiejetne okresdlenie priorytetéow
oraz prawidfowa reakcja na zmieniajgce sie uwarunkowania prezydencji byty
jednym z powodow, dla ktérych Republika Czeska znajdowata wsparcie unijnych
partnerow dla realizacji zaktadanych celéw. Utrzymanie jednosci Unii Europej-
skiej tak wobec odpowiedzi na rosyjska agresje (w tym zapewnienia wsparcia
Ukrainie i nowych pakietéw sankcji natozonych Rosji), jak i wobec kryzysu ener-
getycznego to najwiekszy sukces prezydencji. Unia wyszta z niej jako silny i zde-
terminowany element globalnego ukfadu, a unijny rynek energetyczny udato sie
uratowac przed realnym zatamaniem. Czeska prezydencja nie skupita sie wytgcz-
nie na zarzadzaniu biezgcym kryzysem, pamietajgc o promowaniu kwestii, ktére
byty dla niej istotne niezaleznie od uwarunkowan zewnetrznych. Chodzito m.in.
o rozszerzenie Unii Europejskiej, ktore Republika Czeska konsekwentnie
wspiera. Wojna i kryzys gospodarczy nie stanowity pretekstu do odtozenia dys-
kusji nad polityka rozszerzenia, a inicjatywa Europejskiej Wspdlnoty Politycznej
nie stata sie Slepg uliczkg, w ktdrej caty proces maégtby utknac.

W raporcie przygotowanym przez grupe dwudziestu organizacji pozarzado-
wych najwyzej oceniono role czeskiej prezydencji w obszarze pomocy humani-
tarnej i rozwojowej dla Ukrainy, zarzgdzania kryzysem uchodzczym oraz promo-
cji praw cztowieka, najstabiej zas w obszarze implementacji rozwigzan wypraco-
wanych podczas Konferencji w sprawie przysztosci Europy, kultury, innowacji,
wspierania pafistwa prawa i spoteczeristwa obywatelskiego®’.

55 Results of the Czech Presidency of the Council of the EU, https://wayback.archive-
it.org/12090/20230320162159/https://czech-presidency.consilium.europa.eu/en/pro-
gramme/results-of-the-czech-presidency-of-the-council-of-the-eu/ [dostep: 6.04.204].

56 V. Havelka, 2022 Czech Presidency..., s. 3.

57 Hodnoceni ¢eského predsednictvi v Radé EU 2022 nestdtnimi neziskovymi organizacemi, Brno 2023.
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Prezydencja czeska w 2022 r. byta solidnie odrobiong lekcjg z poprzedniej
prezydencji —w 2009 r., co miato oczywiste konsekwencje nie tylko dla Unii i jej
partnerow. Chociaz Republika Czeska nigdy nie aspirowata do roli jednego
z przywodcow UE, sukces prezydencji sprawit, ze moze ona znalez¢ sie w gronie
inspiratorow i organizatoréw polityki unijnej. Republika Czeska wzmocnita takze
swoja pozycje wéréd panstw Europy Srodkowej — jako wiarygodny, rzetelny part-
ner, rozumiejgcy ducha integracji europejskiej, zwtaszcza w obliczu coraz moc-
niejszego odchodzenia od europejskiego kursu przez Wegry i spodziewanych
problemdw w polityce stowackiej po wyborach w 2023 r. Wysokie oceny czeskiej
prezydencji mogg takze zmotywowac prezydenta Petra Pavla do realizacji swo-
ich zapowiedzi zwiekszenia aktywnosci Republiki Czeskiej w Unii Europejskiej,
a rzgdowi Petra Fiali nadac jednoznacznie proeuropejskie oblicze.

Bibliografia

Adunts D., Kurylo B., Specidnova J., Inflaéni nerovnost v Ceské republice, ,Vy-
zkumny Ustav prace a socidlnich véci Policy Brief” 2022, nr 8.

AZ do roztrhdni téla! Ten jediny program, ktery potrebujete. Jako vZdycky, Praha
2021, https://www.anobudelip.cz/file/edee/2021/ano-volebni-program.pdf
[dostep: 6.04.204].

Babis odmitl kritiku pfiprav pfedsednictvi EU. Chtéji se jen politicky zviditelnit,
uved| premier, https://www.lidovky.cz/domov/babis-odmitl-kritiku-priprav-
predsednictvi-eu-pisatele-se-chteji-jen-zviditelnit-
tvrdi.A210623_ 115805 In_domov_lijk.

Bartovic V., Havelka V., Kasdkova Z., Priority predsednictvi Ceské republiky v Radé
EU, Praha 2020.

Bauerschmidt J., Council of the European Union: Internal Organization, [in:]
Oxford Encyclopedia of EU Law, March 2022.

Btaszkiewicz D., Inflacja w Europie w 2022 r., https://obserwatorgospodar-
czy.pl/2023/02/15/inflacja-w-europie-w-2022-roku-polska-poza-podium/
[dostep: 6.04.204].

Btazejewska P., Kryzys na Ukrainie w czeskiej polityce zagranicznej i bezpieczen-
stwa, ,,Wschodnioznawstwo” 2015, nr 1, s. 39—-49.

Council of the European Union, Pact on Migration and Asylum — way forward —
discussion paper, Brussels 25.11.2022.

Council of the European Union, Pact on Migration and Asylum — way forward —
discussion paper, Brussels 25.11.2022.

Czyzniewski M., Witkowska-Chrzczonowicz K., Prezydencja Republiki Czeskiej
w Radzie Unii Europejskiej. Studium prawno-politologiczne, Warszawa 2010.

EU nds privedla na pokraj treti svétove vdlky, tvrdi kandiddt SPD na Hrad Basta,
https://www.idnes.cz/volby/rozhovor-s-kandidatem-spd-na-prezidenta-ja-


https://www.anobudelip.cz/file/edee/2021/ano-volebni-program.pdf
https://www.lidovky.cz/domov/babis-odmitl-kritiku-priprav-predsednictvi-eu-pisatele-se-chteji-jen-zviditelnit-tvrdi.A210623_115805_ln_domov_lijk
https://www.lidovky.cz/domov/babis-odmitl-kritiku-priprav-predsednictvi-eu-pisatele-se-chteji-jen-zviditelnit-tvrdi.A210623_115805_ln_domov_lijk
https://www.lidovky.cz/domov/babis-odmitl-kritiku-priprav-predsednictvi-eu-pisatele-se-chteji-jen-zviditelnit-tvrdi.A210623_115805_ln_domov_lijk
https://obserwatorgospodarczy.pl/2023/02/15/inflacja-w-europie-w-2022-roku-polska-poza-podium/
https://obserwatorgospodarczy.pl/2023/02/15/inflacja-w-europie-w-2022-roku-polska-poza-podium/
https://www.idnes.cz/volby/rozhovor-s-kandidatem-spd-na-prezidenta-jaroslavem-bastou.A220910_170918_prezidentske-volby-2023_kop

Druga prezydencja Republiki Czeskiej... 161

roslavem-bastou.A220910_170918_prezidentske-volby-2023_kop [dostep:
6.04.204].

Dann P., The Council, [in:] R. Schitze, T. Tridimas (eds.), Oxford Principles of Eu-
ropean Union Law, vol. 1: The European Union Legal Order, Oxford 2018.
de Waele H., Council of the European Union: Composition, [w:] Oxford Encyclo-

pedia of EU Law, June 2022.

Havelka V., 2022 Czech Presidency: A Surprising Success, ,Policy Paper”, April
2023.

Havelka V., Outlook: 2022 Czech presidency of the Council of the EU, Praha 2022.

Havelka V., Topics: Czech 2022 Presidency to the Council of the EU, ,, Europeum
Policy Paper”, Praha, August 2021.

Hodnoceni ¢eského predsednictvi v Radé EU 2022 nestdtnimi neziskovymi orga-
nizacemi, Brno 2023.

Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Unii Europejskiej w okresie lipiec-grudzien 2022 (przewodnictwo Czech
w Radzie Unii Europejskiej), zatagcznik do druku senackiego nr 925 z 15 lu-
tego 2023 r.

Jirusek M., The Czech EU Presidency: Strengthening Energy Security Amidst
the Crisis, ,Czech Journal of International Relations” 2023, nr 1, s. 147-158.

Kaniok P., Ceské predsednictvi, stdtni sprdva a politickd reprezentace: druhd
zmarend Sance na obzoru, ,Mezindrodni politika” 2021, nr 1, s. 9.

Klime$ova M., Satava J., Ondruska M., Situace urpchliki z Ukrajiny, Praha 2002.

Kozbiat K., Znaczenie eurosceptycyzmu na scenie politycznej Republiki Czeskiej,
»Politeja” 2020, nr 3, s. 261-276.

Kryzys energetyczny 2022, https://mappingair.meteo.uni.wroc.pl/2022/09/kry-
zys-energetyczny-2022/ [dostep: 6.04.204].

Nowak Z., Dierzanowski P., Kryzys energetyczny a ochrona przedsiebiorstw i kon-
sumentow w UE, ,Biuletyn PISM”, 6 czerwca 2023.

Ogrodnik t., ,Europa jako zadanie” — prezydencja Czech w Radzie UE, , Biuletyn
PISM”, 11 lipca 2022.

Ogrodnik t., Reakcja Czech na rosyjskq agresje zbrojng na Ukraine, ,,Komentarz
PISM”, 3 marca 2022.

Paczesniak A., Perottino M., Europejska polityka Czech, ,ETE Working Paper”
2017, nr 4.

Parlament Europejski, Peftne sprawozdanie z obrad w dniu 6.07.2022 r., s. 53,
https://www.europarl.europa.eu/ [dostep: 6.04.204].

Pedziwol A.M., Czesi zaskoczyli: ,Zadziwiajgco konsekwentna prezydencja
w UE”, https://www.dw.com/pl/czesi-zaskoczyli-zadziwiaj%C4%85co-kon-
sekwentna-prezydencja-ue/a-64248338 [dostep: 6.04.204].

Politicky dlouhodoby program SPD, https://www.spd.cz/program-vypis/ [do-
step: 6.04.204].


https://www.idnes.cz/volby/rozhovor-s-kandidatem-spd-na-prezidenta-jaroslavem-bastou.A220910_170918_prezidentske-volby-2023_kop
https://mappingair.meteo.uni.wroc.pl/2022/09/kryzys-energetyczny-2022/
https://mappingair.meteo.uni.wroc.pl/2022/09/kryzys-energetyczny-2022/
https://www.europarl.europa.eu/
https://www.dw.com/pl/czesi-zaskoczyli-zadziwiaj%C4%85co-konsekwentna-prezydencja-ue/a-64248338
https://www.dw.com/pl/czesi-zaskoczyli-zadziwiaj%C4%85co-konsekwentna-prezydencja-ue/a-64248338
https://www.spd.cz/program-vypis/

162 Marcin CZYZNIEWSKI, Katarzyna WITKOWSKA-CHRZCZONOWICZ

Premiér Fiala jednal v Kyjevé s ukrajinskym prezidentem Zelenskym o dalsi po-
moci i o sankcich vici Rusku, https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktu-
alne/premier-fiala-jednal-v-kyjeve-s-ukrajinskym-prezidentem-zelenskym-
o-dalsi-pomoci-i-o-sankcich-vuci-rusku-195118/ [dostep: 6.04.204].

Priorities of the Czech Presidency of the Council of the European Union in 2022,
https://www.consilium.europa.eu/media/57090/2022-jul-dec-cz-priorities.pdf.

Rada Europejska, Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (24 lutego
2022 r.) — konkluzje, https://www.consilium.europa.eu/ [dostep: 6.04.204].

Rada UE, Komunikat prasowy z 14 grudnia 2022 r., https://www.consilium.eu-
ropa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/14/eu-recovery-plan-provisional-
agreement-reached-on-repowereu/ [dostep: 6.04.204].

Reakcja UE wobec rosyjskiej agresji na Ukraine, https://www.consilium.eu-
ropa.eu/pl/policies/eu-response-ukraine-invasion/#invasion [dostep:
6.04.204].

Results of the Czech Presidency of the Council of the EU, https://wayback.ar-
chive-it.org/12090/20230320162159/https://czech-presidency.consil-
ium.europa.eu/en/programme/results-of-the-czech-presidency-of-the-
council-of-the-eu/ [dostep: 6.04.204].

Szczyt UE — Batkany Zachodnie w Tiranie, https://www.consilium.eu-
ropa.eu/pl/meetings/international-summit/2022/12/06/ [dostep:
6.04.204].

Szymanska J., Pakt w sprawie migracji i azylu — sprzezenie systemu azylowego
z politykq powrotow, ,Komentarz PISM”, 25 wrze$nia 2020.

Unia Europejska zaostrza polityke w zwigzku z cenami prgdu, https://www.mo-
ney.pl/gospodarka/unia-europejska-zaostrza-polityke-w-zwiazku-z-cenami-
pradu-jestesmy-na-energetycznej-wojnie-z-rosja-
6817978698402624a.html [dostep: 6.04.204]. .

Utad vlady Ceské republiky, Naplriovdni priorit pfedsednictvi Ceské republiky
v Radé EU, Praha 2022.

Ustav empirickych vyzkum@ STEM, Postoj verejnosti k pfedsednictvi CR Evropské
unii — zima 2022, Praha 2022, www.vlada.cz.

Ustav empirickych vyzkum@ STEM, Ruskd agrese proti Ukrajiné: analyza nélad
Ceské vefejnosti, Praha 2022.

Druhé predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropska unie
(1. €ervence - 31. prosince 2022)

Souhrn
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31. prosince 2022. Je zde analyza vnéjsich a vnitfnich vyzev tohoto predsednictvi, jeho priorit,
pribéhu a vysledky. Autofi naznacili, Ze toto predsednictvi bylo pomérné obtizné, protoZe na
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zacatku roku 2022 zacdala ruskéd agrese na Ukrajinu a Ceska republika musela ¢elit mnoha kom-
plikovanym problémim. Ty otazky se tykaly nejen celé Evropské unie jako organizace, ale i Ceské
republiky, jako napfiklad obrovského mnozstvi uprchliki z Ukrajiny. Cesi, a¢ jsou povaZovani za
pomérné euroskeptickou spolecnost, odvedli svou predsednickou praci dobre a ukazali ostatnim
¢lenskym statdim Evropské unie, e Ceskd republika je spolehlivym a predvidatelnym partnerem.

The Second Presidency of the Czech Republic in the Council of
the European Union (1% of July — 31%' of December 2022)

Abstract

This paper is devoted to the Presidency of the Czech Republic in the Council of the European
Union in period 15t of July — 315t of December 2022. There is an analysis of the external and internal
challenges of this Presidency, as well as its priorities , course and results. The Authors indicated
that this Presidency was quite difficult because at the beginning of 2022 the russian aggression on
Ukraine started and the Czech Republic had to face many complicated problems. That questions
concerned not only the whole European Union as an organisation, but also concerned the Czech
Republic, for instance the huge number of refugees from Ukraine. The Czechs, although they are
considered quite eurosceptical society did their Presidency job well and demonstrated to another
European Union Member States that the Czech Republic is a reliable and predictable partner.
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