UNIWERSYTET JANA DtUGOSZA W CZESTOCHOWIE

Gubernaculum et Administratio 1(29)/2024,t. 2, s. 73-86

https://dx.doi.org/10.16926/gea.2024.01.02.05

prof. dr hab. Jadwiga GLUMINSKA-PAWLIC
https://orcid.org/0000-0002-2256-4558
Uniwersytet Slaski w Katowicach

e-mail: jadwiga.gluminska-pawlic@us.edu.pl

prof. dr hab. Lidia ZACHARKO
https://orcid.org/0000-0002-3799-5502
Uniwersytet Slaski w Katowicach
e-mail: lidia.zacharko@us.edu.pl

Srodki publiczne dla partii politycznych
a odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w Polsce

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki korzystania przez partie polityczng ze srod-
kéw publicznych w formie dotacji podmiotowych i subwencji z budzetu panstwa. Partia polityczna
jest dobrowolng organizacja obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrzy ukonczyli 18 lat, wystepu-
jaca pod okreslong nazwg, stawiajgcg sobie za cel udziat w zyciu publicznym poprzez wywieranie
metodami demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki paristwa lub sprawowanie wiadzy
publicznej. Przekazane do dyspozycji partii srodki publiczne podlegaja rozliczeniu w sktadanych
Panstwowej Komisji Wyborczej informacjach finansowych o otrzymanej subwencji oraz o ponie-
sionych z subwencji wydatkach, a takze w sprawozdaniach finansowych komitetéw wyborczych.
Stwierdzone nieprawidtowosci mogga skutkowac pomniejszeniem wysokosci dotacji lub subwencji.
Nie stanowig natomiast naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, a 0séb winnych nie mozna
pociggna¢ do odpowiedzialnosci prawne;j.

Stowa kluczowe: partia polityczna, srodki publiczne, dotacje, subwencje, odpowiedzialnos¢,
dyscyplina, finanse publiczne.
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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 11 Konstytucji RP! Polska zapewnia wolnos$¢ tworzenia i dziata-
nia partii politycznych, ktére zrzeszajg na zasadach dobrowolnosci i rGwnosci oby-
wateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie
polityki panstwa. Finansowanie partii politycznych jest jawne, a ich majatek po-
wstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkdw, zapiséw, z dochodéw z ma-
jatku oraz z okreélonych ustawami dotacji i subwencji2. Zasady ustalania wysoko-
$ci dotacji i subwencji okre$lone zostaty w Kodeksie wyborczym?® i w ustawie
o partiach politycznych. | tak, zgodnie z art. 150 Kodeksu wyborczego partii poli-
tycznej, ktdrej komitet wyborczy uczestniczyt w wyborach, partii politycznej wcho-
dzacej w sktad koalicji wyborczej, a takze komitetowi wyborczemu wyborcow
uczestniczacych w wyborach do Sejmu i do Senatu przystuguje prawo do dotagji
podmiotowej z budzetu parstwa za kazdy uzyskany mandat posta i senatora®. Do-
tacja podmiotowa przystuguje wytacznie do wysokosci wydatkéw uwidocznionej
w sprawozdaniu finansowym. Natomiast wysokos$¢ dotacji podmiotowej przystu-
gujacej partii politycznej, ktéra wchodzi w sktad koalicji wyborczej, ustala sie, dzie-
lac tak obliczong kwote miedzy partie wchodzace w sktad koalicji w proporcjach
odpowiadajacych proporcji wptat srodkéw finansowych dokonanych przez po-
szczegdlne partie, ktére zawigzaty koalicje wyborczg, na rzecz komitetu wybor-
czego tworzonego przez te koalicje. Przekazania dotacji podmiotowej na wska-
zany rachunek bankowy dokonuje Minister Finansdw na podstawie informac;ji
Panstwowej Komisji Wyborczej o uprawnionych do otrzymania dotacji podmioto-
wej oraz o liczbie mandatéw uzyskanych przez dany komitet wyborczy. Dotacja
podmiotowa jest wyptacana w terminie 9 miesiecy od dnia wybordw. Analogiczne
zasady przyjeto za kazdy uzyskany mandat posta do Parlamentu Europejskiego.

Z kolei partia polityczna, ktora:

1) w wyborach do Sejmu, samodzielnie tworzgc komitet wyborczy, otrzymata
w skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych gtoséw na jej okregowe listy
kandydatéw na postéw albo

2) w wyborach do Sejmu weszta w sktad koalicji wyborczej, ktérej okregowe
listy kandydatédw na postéw otrzymaty w skali kraju co najmniej 6% waznie
oddanych gtosdw,

1 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 ., nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 Tak stanowi art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (t.j. Dz. U.
22023, poz. 1215).

3 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2408 ze zm.).

4 Wysokos¢ dotacji podmiotowej oblicza sie, dzielac sume wydatkéw na kampanie wyborcza ko-
mitetow wyborczych (do wysokosci przystugujacych im limitow wydatkéw przewidzianych
w wyborach do Sejmu i do Senatu), ktdre uzyskaty co najmniej 1 mandat, przez liczbe wybiera-
nych postéw i senatoréw i mnozac przez liczbe mandatow postéow i senatoréw uzyskanych
przez dany komitet wyborczy.
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ma prawo do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu, w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie o partiach politycznych, subwencji z budzetu panstwa na
dziatalno$¢ statutowa. Subwencja przystugujgca koalicji wyborczej partii poli-
tycznych dzielona jest na rzecz partii wchodzacych w jej sktad w proporcjach,
ktdre nie mogg by¢ zmienione, a zostaty okreslone w umowie zawigzujacej koa-
licje wyborczg. Brak okreslenia tej proporcji powoduje, ze subwencja nie przy-
stuguje. Umowa przedktadana jest do rejestracji w Paristwowej Komisji Wybor-
czej pod rygorem niewaznosci. W przypadku rozwigzania sie koalicji wyborczej
po uzyskaniu prawa do subwencji subwencja przystuguje partiom politycznym
wchodzgcym w sktad koalicji wyborczej w proporcjach okreslonych w umowie
zawigzujacej koalicje wyborczg. Subwencja przystuguje, poczynajgc od 1 stycznia
roku nastepujgcego po roku, w ktérym odbyty sie wybory i wyptacana jest do
konca roku, w ktérym odbywajg sie kolejne wybory. Przekazania subwencji na
wskazany przez partie polityczng rachunek bankowy dokonuje minister finan-
sow, srodki gromadzone sg na osobnym subkoncie rachunku bankowego partii
politycznej. Wydatki zwigzane z subwencjg pokrywane sg takze z budzetu pan-
stwa w czesci ,,Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe”.

Partia polityczna prowadzi rachunkowos¢ zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowos$ci®, natomiast szczegétowe zasady
okreslone zostaty w przepisach Rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 23
stycznia 2003 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci przez partie poli-
tyczna®. Okresla ono w szczegdlnosci zasady dokumentowania i ewidencji przy-
chodoéw, wydatkow, rozrachunkéw i sktadnikdw majgtkowych oraz sporzadzania
sprawozdan finansowych — w tym zasady ewidencji i rozliczania otrzymanych
srodkdéw publicznych.

1. Pojecie srodkéw publicznych

Polski ustawodawca nie zdefiniowat pojecia Srodkéw publicznych, a jedynie
postuzyt sie formuta definicji nieklasycznej zakresowej, poprzestajgc na zawar-
tym w art. 5 ustawy o finansach publicznych’ enumeratywnym wyliczeniu rodza-
jow srodkow pienieznych posiadajgcych status ,,publicznosci”. Oznacza to, ze na
gruncie obowigzujgcego prawa nie okreslono cech srodkéw pienieznych uzna-
wanych za publiczne, a jedynie wymieniono ich kategorie®. Srodki publiczne to
wszelkie wptywy pieniezne, do jakich pobierania konstytucyjnie lub ustawowo

T.j. Dz. U.z 2023 r,, poz. 120 ze zm.

Dz. U. nr 11, poz. 118.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 1270 ze zm.).

Szerzej ). Salachna, Srodki publiczne, ich formy prawne oraz zasady realizacji w sektorze fi-
nanséw publicznych, [w:] E. Ruskowski (red.), System prawa finansowego, t. 2: Prawo fi-
nansowe sektora finansow publicznych, Warszawa 2010, s. 81.

® N o v
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upowazniony jest dany podmiot publiczny, oraz te wptywy, ktére danemu pod-

miotowi przypadajg jako dochody i pozytki z przystugujgcych mu praw majatko-

wych, ich sprzedazy czy zamiany, a takze wptywy ze sprzedazy wyrobdw i ustug

Swiadczonych przez jednostki sektora finanséw publicznych. Natomiast w art. 6

ustawy wskazano, ze srodki publiczne przeznacza sie na: wydatki publiczne i roz-

chody publiczne.

Zgodnie z przyjetymi zasadami prawo realizacji zadann finansowanych ze
srodkéw publicznych przystuguje ogdtowi podmiotdéw, a wydatki publiczne po-
winny by¢ dokonywane:

1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektdw z danych naktaddéw oraz optymalnego doboru metod i sSrodkéw stu-
zacych osiggnieciu zatozonych celéw;

2) w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Ustawa o finansach publicznych wprowadzita zasade rownosci podmiotéw

w dostepie do srodkow publicznych, chyba ze ustawy stanowig inaczej. Mocno
wyeksponowano zasade celowosci w gospodarowaniu Srodkami publicznymi,
rozumiang w ten sposob, ze jesli dysponent sSrodkéw ma mozliwosé wyboru spo-
sobu finansowania zadan, to winien dokona¢ wyboru bardziej efektywnego wy-
korzystania srodkéw publicznych poprzez powstrzymanie sie od finansowania
wydatkow ze srodkdw publicznych lub powierzenie realizacji zadania jednostce
spoza sektora finansdw publicznych®. Natomiast podmioty wnioskujgce o przy-
znanie srodkéw publicznych na realizacje konkretnego zadania powinny przed-
stawi¢ oferty ich wykonania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwaran-
tujgc realizacje zadan w sposéb efektywny, terminowy i oszczedny.

2. Dotacje i subwencje jako kategoria sSrodkéw publicznych

Dotacje i subwencje sg regulacjami prawno-ustrojowymi stuzgcymi wykony-
waniu zadan publicznych zaréwno wewnatrz sektora finansdw publicznych, jak
i za posrednictwem zewnetrznych podmiotéw, np. w trybie zlecenia publiczno-
prawnego.

Pojecie ,, dotacja” wywodzone jest ztacifnskiego stowa donatio, ktére oznacza
darowizne, przysporzenie, wyposazenie kogos w dobra materialne. Pojecie to
zdefiniowano rowniez w doktrynie, przyjmujac, ze dotacja jest to ,Swiadczenie
dokonywane z budzetu podmiotu publicznego na rzecz oséb trzecich, na pod-
stawie norm prawa finansowego w trybie wtadczym”*°. Dotacja budzetowa jest
wiec niczym innym jak szczegdlnym rodzajem wydatku z budzetu. Jesli dotacja

9 Z. Ofiarski, M. Mokrzyc, B. Rutkowski, Reforma samorzgdu terytorialnego, t. 2: Zagadnienia
finansowo-prawne, Szczecin—Zielona Géra 1999, s. 24-25.
10 Zob. Z. Ofiarski, Subwencje i dotacje jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2002, s. 26.
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udzielana jest z budzetu panistwa lub z budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego, to na podstawie obowigzujacych przepiséw ma zawsze stuzy¢ finansowa-
niu i prawidtowej realizacji zadania publicznego. Tak bowiem stanowi art. 126
ustawy o finansach publicznych, wskazujgc dodatkowo, ze dotacje to sSrodki pod-
legajgce szczegdlnym zasadom rozliczania. Dotacja — inaczej niz subwencja—ma
zawsze Sciste przeznaczenie, nie ma charakteru powszechnego, a ustawodawca,
przyznajac uprawnienie do jej udzielenia, zawsze okresla jej charakter (podmio-
towa, przedmiotowa czy celowa). Tym samym dotacje nalezy traktowac wytgcz-
nie jako transfer srodkdéw publicznych stuzgcy prawidtowej realizacji okreslo-
nego zadania o charakterze ustawowym i obowigzkowym. Dotacja jest wiec
szczegblng forma prawng finansowania okreslonych zadan z budzetu i moze by¢
stosowana tylko wtedy, jesli zezwala na to ustawa.

Dotacja nie moze stuzy¢ finansowaniu innych celéw niz realizacja zadan pu-
blicznych i nie moze by¢ wydatkowana na biezgca dziatalnosé czy tez inwestycje
organizacji pozarzgdowych, bowiem w sferze zainteresowania administracji nie
lezy finansowanie biezgcej dziatalnosci statutowej trzeciego sektora, ale efek-
tywna realizacja zadan publicznych. Z budzetu panstwa mogg by¢ udzielane do-
tacje celowe, przedmiotowe i podmiotowe. Dotacje podmiotowe obejmujg
srodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie miedzyna-
rodowej, wytgcznie na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie okreslo-
nym w odrebnej ustawie lub umowie miedzynarodowej. Takg ustawg jest powo-
tana juz wczesniej ustawa Kodeks wyborczy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze dotacja
podmiotowa nie jest jednak ,czysto” podmiotowa, poniewaz przy jej uregulo-
waniu jest wskazywany — co prawda bardzo ogdlnie i zarazem szeroko — cel do-
towania (dziatalnos¢ biezaca).

Jedli chodzi z kolei o subwencje, to w polskim porzadku prawnym nie jest
jasne, czy jest to szczegdlna, niepowtarzalna forma zwigzkéw finansowych po-
miedzy panstwem jako catoscig a samorzgdami terytorialnymi, czy tez moze by¢
takze stosowana jako forma zasilania szczegdlnych organizacji spotecznych, ja-
kimi sg partie polityczne. A przeciez chodzi o konstrukcje prawnofinansowg, kté-
rej celem jest stworzenie roszczenia publicznoprawnego o nalezng kwote $wiad-
czenia z budzetu panistwa, czyli roszczenia znoszacego formalny charakter
ustawy budzetowej jako aktu planowania nierodzgcego skutku wobec oséb trze-
cich — a wiec wyjatku od art. 219 ust. 1 Konstytucji RP. Dlatego tez, cho¢ sub-
wencja rozni sie od dotacji, to obie majg stwarzac przewidywalne i podlegajace
dochodzeniu kwoty dochodéw w wysokosci odpowiadajgcej kwotom z wydat-
kéw zawartych w ustawie budzetowejt. Zaréwno bowiem dotacje, jak i subwen-
cje sg aktualnie jednymi z najwazniejszych instytucji wywodzgcych sie wytgcznie
z prawa finansowego, czyli instytucjami ustrojowymi. Ich ustrojowg cechg jest

11 T. Debowska-Romanowska, Wydatki publiczne, ich formy prawne oraz zasady realizacji w sekto-
rze finansow publicznych, [w:] E. Ruskowski (red.), System prawa finansowego, t. 2, s. 127 i nn.
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to, ze noszg znamiona wydatkow stuzgcych dalszemu rozdysponowaniu $rod-
kédw na zadania publiczne lub spoteczne, zréwnane z publicznymi. Stuzg zatem
interesowi zbiorowemu — potrzebom zbiorowym, a nie indywidualnym, choéby
nawet ich beneficjent byt osobg fizyczng czy osobg prawna.

3. Pojecie dyscypliny finanséw publicznych i odpowiedzialnosci
za jej naruszenie

Dysponowanie srodkami publicznymi oraz zarzadzanie i gospodarowanie
mieniem Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego podlega szcze-
goélnemu rezimowi prawnemu, poniewaz wydatki z budzetu stuzg wykonywaniu
zadan wtadzy publicznej, ktéra realizuje cele spoteczne, gospodarcze oraz kla-
syczne funkcje panstwa. Dbato$é o racjonalne gospodarowanie srodkami pu-
blicznymi i mieniem wymaga przestrzegania ogélnych zasad, to jest legalnosci,
gospodarnosci, oszczednosci, celowosci'? niezaleznie od charakteru prawnego
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz formy organizacyjnej dyspo-
nenta srodkéw. Natomiast zasady odpowiedzialnosci podmiotéw podejmuja-
cych decyzje w sprawach finansowych zwigzanych z gromadzeniem i wydatko-
waniem $rodkéw publicznych uregulowane zostaty w przepisach ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych®®. Naruszenie dyscypliny nie musi wigza¢ sie bezposrednio z powsta-
niem szkody w majatku Skarbu Panstwa lub innego podmiotu publicznego — wy-
starczy, ze nastgpito odstepstwo od przyjetych regut, nawet jezeli nie spowodo-
wato ono jeszcze realnych, negatywnych skutkdéw, cho¢ do takich skutkéw mo-
gto prowadzi¢. W ustawie nie zawarto legalnej definicji odpowiedzialnosci, ani
nie zdefiniowano pojecia ,dyscyplina finanséw publicznych”, natomiast w lite-
raturze przyjeto, ze przez dyscypline finanséw publicznych nalezy rozumie¢ ka-
talog zasad, ktére odnoszg sie do prawidtowego gospodarowania srodkami pu-
blicznymi, sformutowanych w przepisach regulujacych nie tylko prawo finan-
sowe, ale takze system zamoéwier publicznych czy zasady rachunkowosci* bad?
tez, ze jest to obowigzek przestrzegania ogdtu przepiséw regulujacych gospo-
darke mieniem i srodkami publicznymi przez dysponentéw budzetowych lub
inne podmioty korzystajace z tych $rodkéw?>. Normodawca przyjat rozwigzanie

12 por. E. Ruskowski, J. Stankiewicz, Prawo budzetowe, [w:] Polskie prawo finansowe, Warszawa
1998, s. 67; J. Stankiewicz, Dyscyplina finanséw publicznych, [w:] E. Ruskowski (red.), Finanse
publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2000, s. 273-275.

13 Tj.Dz.U.z 2024, poz. 104.

14 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 26 i nn.

15 C. Kosikowski, Dyscyplina finanséw publicznych oraz odpowiedzialnos¢ za jej naruszenie, [w:]
C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2008, s. 818.
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polegajgce na zawarciu w ustawie zamknietego katalogu czynéw, ktére mogg
zostaé uznane za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, co w praktyce wy-
wotuje liczne watpliwosci co do prawidtowosci dziatan i zachowan, zaréwno dla
dysponentéw srodkéw publicznych, organdw kontroli, jak i komisji orzekajgcych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wymienione w usta-
wie dziatania lub zaniechania szkodliwe dla finansédw publicznych nie wypetniajg
znamion przestepstw lub wykroczen i nie podlegajg odpowiedzialnosci karnej
lub karnej skarbowe;j.

W doktrynie prawa finansowego powszechnie uwaza sie, ze dyscyplina fi-
nansow publicznych to obowigzek , przestrzegania prawnie wyznaczonych regut
ustalania, poboru i egzekucji naleznosci stanowigcych srodki publiczne oraz go-
spodarowania nimi w skali mikroekonomicznej, czyli w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych oraz poza nimi, jesli podmioty te korzystajg ze $Srodkdw pu-
blicznych”!®. Na tej podstawie mozna przyjaé, ze pod pojeciem ,dyscyplina” na-
lezy rozumieé natozony na okreslone kategorie podmiotow (dysponujgcych
srodkami publicznymi) obowigzek podporzadkowania sie przyjetym zasadom
i regutom postepowania. Przedmiotem ochrony jest wiec dyscyplina, wyrazajaca
sie prawidtowym, zgodnym z prawem funkcjonowaniem sektora finanséw pu-
blicznych, a w szczegdlnosci sprawdzanie, czy gospodarowanie Srodkami pu-
blicznymi i majatkiem publicznym jest efektywne i czy Scisle respektowane sg
procedury i zakres uprawnien do dysponowania Srodkami publicznymi.

Do odpowiedzialnosci mogg by¢ pociggnieci nie tylko pracownicy jednostek
sektora finanséw publicznych, lecz takze inne osoby spoza tego sektora, ktérym
przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne lub czynnosci
zwigzane z wykorzystaniem lub dysponowaniem tymi srodkami'’. Zgodnie z art. 4
ustawy, odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych pod-
legajg m.in. osoby wchodzace w skfad organu zarzadzajacego podmiotu niezali-
czanego do sektora finansow publicznych, ktéremu przekazano do wykorzysta-
nia lub dysponowania srodki publiczne, lub zarzadzajgcego mieniem tych jedno-
stek lub podmiotow, a takze inne osoby, ktérym odrebng ustawg lub na jej pod-
stawie powierzono wykonywanie obowigzkéw w takiej jednostce, ktérych nie-
wykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajgcy dyscypline fi-
nanséw publicznych oraz osoby wykonujgce w imieniu podmiotu niezaliczanego
do sektora finanséw publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub
dysponowania S$rodki publiczne, czynnosci zwigzane z wykorzystaniem tych
srodkow lub dysponowaniem tymi srodkami.

Biorgc pod uwage powotane przepisy, nalezy zauwazy¢, ze kragg podmiotow
ponoszgcych odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

16 C. Kosikowski, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz
i przepisy, Warszawa 2000, s. 10.

17 W. Miemiec, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, [w:] R. Mastal-
ski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo finansowe, Warszawa 2013, s. 116.
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nie obejmuje wytgcznie oséb, ktére sg pracownikami jednostek zaliczonych do
sektora finansow publicznych, ale zostat rozszerzony o osoby wykonujgce
w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicznych czynnosci
zwigzane z wykorzystaniem srodkéw publicznych, ktdére przekazano takiemu
podmiotowi do wykorzystania lub dysponowania. Ratio legis tego rozwigzania
polega na objeciu odpowiedzialnoscig takze osdb, ktére w ramach przewidzia-
nych ustawg otrzymuja $rodki publiczne i nimi gospodarujg. Tym samym czyny
stanowigce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych majg potencjalnie nie-
ograniczony krag adresatéw dysponujgcych takimi Srodkami. Dokonujgc oceny
przyjetych rozwigzan, stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca nie wprowadzit prawi-
dtowych rozwigzan dotyczacych zaréwno odpowiedzialnosci oséb fizycznych po-
dejmujacych decyzje indywidualnie, jak i wchodzgcych w skfad organéw kole-
gialnych, co w praktyce prowadzi do trudnosci w ich stosowaniu, a nastepnie
w egzekwowaniu odpowiedzialnosci, zwtaszcza w odniesieniu do podmiotéw
spoza sektora finanséw publicznych®.

Zgodnie z przyjetymi zasadami odpowiedzialnos$¢ ponosi osoba, ktdra popet-
nita czyn naruszajgcy dyscypline okreslony przez ustawe obowigzujgcg w czasie
jego popetnienia, ktérej mozna przypisa¢ wine w czasie popetnienia tego naru-
szenia, a takze osoba, ktéra wydata polecenie wykonania czynu naruszajgcego
dyscypline finanséw publicznych. Naruszenie dyscypliny uwaza sie za popet-
nione w czasie, w ktdrym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktérego byt
obowigzany. Nieswiadomos¢ tego, ze dziatanie lub zaniechanie stanowi narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych nie wytacza odpowiedzialnosci, chyba ze
nieswiadomos¢ byta usprawiedliwiona. Elementem koniecznym do odpowie-
dzialnosci jest stopien szkodliwosci naruszenia dla finanséw publicznych, ktéry
ocenia sie wedtug wagi naruszonych obowigzkéw, sposobu i okolicznosci ich na-
ruszenia oraz jego skutkdw. W ustawie nie okreslono w sposdb precyzyjny cha-
rakteru prawnego tej odpowiedzialnosci, jednakze istota wszystkich przyjetych
rozwigzan przemawia za tym, by zalicza¢ jg do odpowiedzialnosci o charakterze
administracyjnym?®. Jednakze odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych jest niezalezna od odpowiedzialnosci okreslonej innymi przepi-
sami prawa, w szczegblnosci prawa karnego, karnego skarbowego, prawa pracy,
a nawet prawa cywilnego. Ukaranie osoby odpowiedzialnej za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych nie ogranicza praw Skarbu Parstwa do dochodze-
nia odszkodowania za poniesiong szkode.

18 Ppor. P. Stanistawiszyn, Zmiany w odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych jako przyktad sanacji finanséw publicznych w Polsce, [w:] K. Swiech, A. Zalcewicz (red.),
Sanacja finanséw publicznych w Polsce. Ogdlnopolska Konferencja Naukowa nt. ,,Aspekty pra-
wne i ekonomiczne”, Szczecin, 2005, s. 380-382.

19 Tak m.in. J.M. Salachna, Wpfyw nowych uregulowar odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych na naprawe finansow publicznych. [w:] Sanacja finansow publicz-
nych..., s. 425.
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Katalog kar, jakie moze stosowac komisja orzekajgca w sprawach o narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych, okreslony zostat w art. 31 ust. 1 ustawy
i ma charakter zamkniety. Karami za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
s3: upomnienie, nagana, kara pieniezna oraz zakaz petnienia funkcji kierowni-
czych zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi na okres od jednego
roku do lat pieciu od dnia uprawomocnienia orzeczenia. Zakaz ten wyklucza,
przez czas okreslony w orzeczeniu o ukaraniu, mozliwosé:

1) petnienia funkcji: kierownika, zastepcy kierownika lub dyrektora general-
nego, cztonka zarzadu, skarbnika, gtéwnego ksiegowego lub zastepcy gtéw-
nego ksiegowego, kierownika lub zastepcy kierownika komorki bezposred-
nio odpowiedzialnej za wykonywanie budzetu lub planu finansowego jed-
nostki sektora finanséw publicznych;

2) reprezentowania intereséw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych;

3) cztonkostwa w organach stanowigcych, nadzorczych i wykonawczych pan-
stwowych i samorzgdowych oséb prawnych.

Wykonanie tej kary polega na przestrzeganiu zakazu powierzenia ukara-
nemu funkgcji, a jesli petni on taka funkcje, wykonanie kary polega na bezzwtocz-
nym odwofaniu go z niej. Sprawa wykonania kary moze wydawac sie prosta, jesli
ukarany jest i pozostaje nadal pracownikiem jednostki sektora finanséw publicz-
nych, natomiast wykonanie kary orzeczonej wobec osoby niebedgcej pracowni-
kiem sektora finanséw publicznych jest zupetnie iluzoryczne, a rezultaty ustawo-
wej ochrony dyscypliny finansdw publicznych zadne.

Pojecie odpowiedzialnosci wywotuje wiele sporéw teoretyczno-prawnych
i najczesciej rozpatrywane jest na gruncie réznych gatezi prawa (odpowiedzial-
nosc¢ cywilnoprawna, karna, konstytucyjna). Odpowiedzialno$¢ na gruncie prawa
publicznego jest traktowana jako przewidziana prawem mozliwos$¢ uruchomie-
nia z urzedu przez organ administracji publicznej sankcji wobec konkretnego
podmiotu, ktdrego dziatanie lub zaniechanie jest negatywnie oceniane na grun-
cie obowigzujgcych przepisdw. Przewidziane prawem srodki o charakterze sank-
cyjnym realizowane sg w formach swoistych dla administracji i wedtug stosow-
nej procedury, przybierajgc najczesciej postaé kar pienieznych, ktérych celem
jest przede wszystkim wyrzadzenie dolegliwosci i napietnowanie zachowania
(dziatania lub zaniechania) tego podmiotu?’. Odpowiedzialno$é organdéw zarza-
dzajgcych podmiotami dysponujgcymi srodkami publicznymi musi by¢ rozpatry-
wana w powigzaniu z odpowiedzialnoscig poszczegdlnych osdb dziatajgcych jako
organ lub w jego imieniu, poniewaz to cztowiek jako trzon organizacji jest odpo-
wiedzialny za jej dziatania lub zaniechania. Uruchomienie procedury ma na celu
pociagniecie do odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie, a zatem wszel-

20 Zob. A. Michér, Z problematyki odpowiedzialnosci administracyjnej, [w:] J. Bo¢, A. Chajbowicz
(red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 650.
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kie formy aktywnosci prowadzgce do naruszenia prawa lub sytuacje, w ktérych
nalezato dziataé, ale podmiot zachowat sie biernie??.

4. Sprawozdania partii politycznych z wykorzystania srodkow
publicznych

Zaréwno Kodeks wyborczy, jak i ustawa o partiach politycznych przewidujg
obowigzek corocznego sktadania Panstwowej Komisji Wyborczej informacji fi-
nansowej o otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach,
a takze sprawozdan finansowych komitetow wyborczych.

Zgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych (art. 34—34c) informa-
cja sktadana jest w terminie do 31 marca nastepnego roku wraz z zatgczonym
sprawozdaniem biegtego rewidenta, ktdrego wybiera PKW. Koszty sporzgdzenia
sprawozdania przez biegtego rewidenta pokrywane sg przez Krajowe Biuro Wy-
borcze. Rozliczenie subwencji z budzetu panstwa nastepuje na podstawie kaso-
wego wykonania wptywow z tytutu subwencji oraz wydatkéw dokonanych ze
srodkéw subwencji. Partia polityczna sporzadza roczne sprawozdanie finansowe
na dzien koriczacy rok obrotowy oraz na kazdy inny dzien bilansowy, ktére sktada
sie z bilansu, rachunku wynikéw oraz informacji dodatkowej, ktéra powinna za-
wieraé nieobjete bilansem oraz rachunkiem wynikéw wyjasnienia niezbedne do
oceny gospodarki finansowej partii politycznej. Paristwowa Komisja Wyborcza
w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia informacji przyjmuje jg bez zastrzezen
albo przyjmuje jg ze wskazaniem uchybien badzZ odrzuca informacje. Odrzucenie
informacji nastepuje w razie stwierdzenia wykorzystania przez partie polityczna
srodkéw z otrzymanej subwencji na cele niezwigzane z dziatalnoscia statutowa.
PKW, badajgc informacje, moze zleca¢ sporzadzanie ekspertyz lub opinii. W przy-
padku odrzucenia informacji partia polityczna ma prawo, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia postanowienia o odrzuceniu informacji, wnie$¢ do Sadu Najwyz-
szego skarge na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej. Sgd Najwyzszy
rozpatruje skarge w sktadzie 7 sedzidow i wydaje w tej sprawie orzeczenie w ter-
minie 60 dni od dnia doreczenia skargi. Od orzeczenia Sadu Najwyzszego nie
przystuguje srodek prawny.

Partia polityczna traci przez rok prawo do otrzymania subwenciji, jezeli:

1) nie ztozy informacji w terminie;
2) informacja zostanie odrzucona przez Painstwowga Komisje Wyborczg albo
3) Sad Najwyzszy oddali skarge.

21 Szerzej J. Gluminska-Pawlic, Odpowiedzialnos¢ administracyjna (publicznoprawna), [w:] J. Glu-
minska-Pawlic (red.), Odpowiedzialnos¢ o0sob zarzgdzajgcych podmiotami gospodarczymi.
Ujecie publicznoprawne, Warszawa 2022, s. 145 i nn.
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Utrata przez partie polityczng prawa do subwencji nastepuje w nastepnym
roku kalendarzowym po roku, w ktérym wystgpito jedno ze wskazanych zdarzen.
Z kolei Kodeks wyborczy w art. 147-148 przewiduje, ze w razie nieztozenia
w terminie sprawozdania finansowego przez:
1) komitet wyborczy partii politycznej — partii politycznej nie przystuguje prawo
do dotacji oraz prawo do subwencji,
2) koalicyjny komitet wyborczy — partii politycznej wchodzacej w sktad koalic;ji
wyborczej nie przystuguje prawo do dotacji oraz prawo do subwenc;ji,
3) komitet wyborczy wyborcéw — nie przystuguje mu prawo do dotacji.
W razie odrzucenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdania finanso-
wego lub odrzucenia skargi przystugujaca partii politycznej lub komitetowi wy-
borczemu wyborcow dotacja pomniejszona zostaje o kwote stanowigcg réowno-
wartosc¢ trzykrotnosci wysokosci sSrodkéw pozyskanych lub wydatkowanych z na-
ruszeniem przepiséw. Natomiast odrzucenie przez PKW sprawozdania finanso-
wego lub odrzucenie skargi powoduje, ze przystugujgca partii politycznej sub-
wencja, o ktdrej mowa w ustawie o partiach politycznych, pomniejszona zostaje
o kwote stanowigcg rownowartosc trzykrotnosci wysokosci Srodkéw pozyska-
nych lub wydatkowanych z naruszeniem przepiséw Kodeksu wyborczego. Po-
mniejszenie wysokosci dotacji lub subwencji nie moze jednak przekracza¢ 75%
wysokosci zardwno dotacji, jak i subwencji.

Organ wyborczy, ktéremu ztozono sprawozdanie finansowe, podaje do pu-
blicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej, w formie komunikatu,
informacje o przyjetych i odrzuconych sprawozdaniach finansowych komitetéw
wyborczych.

Z przywotanych przepiséw wynika, ze konsekwencje finansowe w przypadku
odrzucenia sprawozdania finansowego poniesie partia polityczna, a nie jej or-
gany czy osoby, ktére dopuscity sie zaniedban, badz niezgodnie z przepisami dys-
ponowaty srodkami publicznymi. Nie ulega watpliwosci, ze zarowno pozyskiwa-
nie Srodkdéw pienieznych przez partie polityczne, jak i prawidtowe ich wydatko-
wanie powinno podlegac szczegdlnej kontroli, a wobec oséb winnych nieprawi-
dtowosciom nalezy wyciggac surowe konsekwencje.

Podsumowanie

W obowigzujgcym stanie prawnym nie jest mozliwe pociggniecie do odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oséb i organdéw
partii politycznych dysponujgcych znacznymi srodkami finansowymi. Wynika to
z faktu, ze nieprawidtowosci w wydatkowaniu subwencji oraz dotacji podmioto-
wych dla partii politycznych nie zostaty wymienione w zamknietym katalogu czy-
now stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W tej sytuacji
zasadnym jest sformutowanie postulatu, by osoby dysponujace przekazanymi
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z budzetu panstwa srodkami pienieznymi ponosity takze odpowiedzialno$¢ za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Warto takze zastanowi¢ sie nad po-
szerzeniem katalogu czyndw o wydatkowanie srodkédw pienieznych otrzyma-
nych przez partie polityczne niezgodnie z przepisami. Sankcje przewidziane
w ustawie o partiach politycznych i Kodeksie wyborczym wymierzone sg jedynie
w partie, ktéra traci przystugujace jej Srodki pieniezne, a nie majg zastosowania
wobec konkretnych oséb, odpowiedzialnych za nieprawidtowe wydatkowanie
tych srodkow.
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Verejné prostredky pro politické strany a odpovédnost
za poruseni discipliny verejnych financi v Polsku

Abstrakt

Cilem této studie je priblizit problematiku nakladani politické strany s vefejnymi prostfedky ve
formé konkrétnich dotaci a subvenci ze statniho rozpoctu. Politicka strana je dobrovolna organi-
zace obcan0 Polské republiky, ktefi dosahli véku 18 let, vystupujici pod ur¢itym nazvem, jejimz
cilem je Ucastnit se verejného Zivota tim, Zze demokratickymi metodami ovliviiuje utvareni statni
politiky nebo vykon verejné moci. Verejné prostiedky poskytnuté strané k dispozici podléhaji vy-
uctovani ve finanénich informacich predkladanych Statni volebni komisi o prijaté dotaci a o vyda-
jich vynaloZenych z dotace, jakoz i ve financnich zpravach volebnich vyborU. Zjisténé nesrovnalosti
mohou vést ke sniZeni vyse dotace nebo subvence. Nepiedstavuji vsak poruseni kazné v oblasti
verejnych financi a vinici za né nemohou nést pravni odpovédnost.

Klicova slova: politicka strana, verejné prostredky, dotace, subvence, odpovédnost, kazen, ve-
rejné finance.
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Public funds for political parties and liability for violation of
public finance discipline in Poland

Abstract

The aim of the article is to present the issue of the use of public funds by a political party in the
form of subjective subsidies and subsidies from the state budget. A political party is a voluntary
organization of citizens of the Republic of Poland who are at least 18 years old, operating under
a specific name, whose goal is to participate in public life by exerting influence on the shaping of
state policy or the exercise of public authority by democratic means. The public funds made avail-
able to the party are accounted for in the financial information submitted to the National Electoral
Commission on the subsidy received and on the expenses incurred from the subsidy, as well as in
the financial statements of the election committees. Irregularities may result in a reduction in the
amount of the subsidy or funding. However, they do not constitute a breach of public finance
discipline, and the guilty persons cannot be held legally responsible.

Keywords: political party, public funds, grants, subsidies, responsibility, discipline, public
finances.



