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Podobne, lecz rézne - o regulacji prawnej statusu
partii politycznych w Rzeczypospolitej Polskiej
i Republice Czeskiej

Streszczenie

Regulacja prawna statusu partii politycznych w Polsce i Czechii pomimo istotnych podobienstw,
jak chociazby w zakresie koniecznosci spetniania zblizonych warunkdéw ich rejestracji czy tez wy-
mogow stawianych potencjalnym cztonkom stronnictw politycznych, posiada tez daleko idace réz-
nice. Przede wszystkim w Republice Czeskiej wystepuje nie do korica jednoznaczne wyrdznienie
partii politycznych i ruchéw politycznych, szczegélnie z racji braku definicji legalnej kazdego z tych
podmiotéw. Tym wyrdznia sie polska ustawa, wyraznie taka definicje wskazujac juz w swoim
pierwszym artykule. Dotyczy to réwniez organu prowadzgcego rejestr (ewidencje). W Czechii jest
nim organ wtadzy wykonawczej, a w Polsce — sad powszechny. W obu przypadkach odmowa wpisu
partii do rejestru rozpatrywana jest na drodze sadowej. Inng dyferencjacje stanowig przestanki
delegalizacji stronnictw politycznych, ktére w Polsce sg znacznie bardziej restrykcyjne.

Stowa kluczowe: partie polityczne, Republika Czeska, Rzeczpospolita Polska, tworzenie partii
politycznych, delegalizacja partii politycznych, organizacja partii politycznych.

Wprowadzenie

Zasada pluralizmu politycznego w Polsce i Czechii stanowi jeden z wyznacz-
nikdw zmian ustrojowych, ktére w obu panstwach dokonaty sie na przetomie lat
80. i 90. XX wieku. Byt to czas, kiedy porzucono system partii hegemonicznej
i dopuszczono swobode istnienia partii politycznych oraz wolnos¢ ich rywalizacji.
Doprowadzito to do istotnych zmian na gruncie prawnym, czego wyrazem byta
konstytucjonalizacja zasady pluralizmu politycznego. Aktualnie ustawy zasadni-
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cze obu panstw wyznaczajg podstawowe ramy istnienia partii politycznych, jako
niezaleznych bytéw politycznych, chociaz szczegétowa regulacja ich funkcjono-
wania dokonana jest na poziomie ustaw, co zresztg jest rozwigzaniem typowym
dla wspétczesnych paistw demokratycznych?.

Analiza pozycji ustrojowej stronnictw politycznych w obu panistwach moze
by¢ uznana za zasadng witasnie z racji licznych tytutowych podobienistw, ale tez
i réznic, ktére wypracowane sg w systemach prawnych obu badanych panstw.
Réznice te wynikajg z wielu powoddw, przede wszystkim z odmiennych do-
Swiadczen demokratycznych, ktére w Republice Czeskiej sg znacznie dtuzsze
i bardziej zakorzenione, zaufania do organéw rzgdowych czy tez uksztattowania
organéw wyborczych w parnstwie?. Jeszcze kilkanascie lat temu w przypadku
Czechii dodatkowym czynnikiem byta stabilno$¢ systemu partyjnego?®, lecz obec-
nie mozna uznac, ze Ow poziom stabilnosci w obu panistwach jest poréwny-
walny, co w zasadzie powoduje, iz z perspektywy regulacji prawnej nie odgrywa
on istnego czynnika dyferencjacji tych unormowan.

Patrzac na sposéb regulacji konstytucyjnej partii politycznych, to — w mojej
ocenie — mozna stwierdzi¢, ze rozwigzania polskie sg nieco bardziej precyzyjne.
Z perspektywy Konstytucji Republiki Czeskiej* szczegblne znaczenie ma jej art. 5,
ktdry stanowi, ze ,,system polityczny oparty jest na wolnej konkurencji oraz swo-
bodnym i dobrowolnym zaktadaniu partii politycznych, respektujacych podsta-
wowe zasady demokratyczne i odrzucajacych przemoc jako $rodek realizacji
swoich interesdow”. Ocena realizacji tych wartosci zostata powierzona Sgdowi
Konstytucyjnemu, ktéry zgodnie z art. 87 ust. 1 lit. j orzeka ,,0 zgodnosci z usta-
wami konstytucyjnymi lub ustawami decyzji o rozwigzaniu partii politycznej lub
innej decyzji dotyczacej dziatalnosci partii politycznej”. Ponadto odwofanie do
wolnosci zrzeszania sie w partiach politycznych dokonane zostato w art. 20 Karty
podstawowych praw i wolnosci, stanowigcej czes$¢ czeskiej ustawy zasadniczej.
Przepis ust. 2 tego artykutu stwierdza, ze ,,obywatele majg takze prawo zaktadac
partie polityczne i ruchy polityczne oraz zrzeszac sie w nich”, czego konsekwen-
cja jest petna dobrowolno$é przystapienia do partii politycznej®. Co istotne, par-
tie i ruchy polityczne winny zostaé oddzielone od panstwa, co jest konsekwencjg
wczesniejszej sytuacji, gdy partia hegemoniczna byta — przynajmniej nieformal-
nie — zespolona z pafnstwem.

1 M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 1997, s. 90.

2 Zob. K. Sobolewska-Myslik, Szanse ustroju demokratycznego — zarys problemu na przyktadzie
Polski i Czechostowacji (1918-1926), ,Rocznik Naukowo-Dydaktyczny. Prace Ekonomiczno-
Spoteczne” 1985, s. 210-212.

3 P. Kopecky, Building Party Government. Political Parties in the Czech and Slovak Republics, [in:]
P. Webb, S. White (eds.), Party Politics in New Democracies, Oxford 2007, s. 121-122.

4 Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r., ttum. M. Kruk-Jarosz, [w:] W. Staskie-
wicz (red.), Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011.
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Jak juz wspomniatem, rozwigzania Konstytucji RP® sg nieco bardziej rozbu-
dowane. Co prawda, jej art. 11 ust. 1 moze by¢ uznany za swoisty odpowiednik
art. 5 Konstytucji Czechii. Wskazuje on, ze ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wol-
nos$¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszajg na za-
sadach dobrowolnosci i réwnosci obywateli polskich w celu wptywania meto-
dami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa”, co niekiedy jest
uznane za ograniczenie zasady pluralizmu politycznego’. Jednoczesnie ust. 2
tego artykutu dodaje, ze ,finansowanie partii politycznych jest jawne”. Szcze-
golne znaczenie ma jednak tresé art. 13, ktdry wskazuje wprost, w odrdznieniu
do regulacji czeskiej, przestanki moggce skutkowaé niedopuszczeniem ugrupo-
wania politycznego do rynku politycznego. Przepis ten stwierdza, ze

zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich

programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu,

a takze tych, ktérych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa

i narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke
panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa.

Nie analizujac ich w tym miejscu, podkresli¢ trzeba, ze w przypadku wystgpienia
takich przestanek Trybunat Konstytucyjny moze orzekaé o ,,zgodnosci z Konsty-
tucja celéw lub dziatalnosci partii politycznych” (art. 189, pkt 4 Konstytucji RP).
W obu panstwach szczegétowe zasady funkcjonowania stronnictw politycz-
nych dokonane zostaty na poziomie ustawowym. Jednak jedynie polska ustawa
o partiach politycznych® wprowadzita definicje legalng partii politycznej. Zgodnie
z jej art. 1 ust. 1, ,partia polityczna jest dobrowolng organizacjg, wystepujaca
pod okreslong nazwag, stawiajacg sobie za cel udziat w zyciu publicznym poprzez
wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki pan-
stwa lub sprawowanie wtadzy publicznej”. W efekcie mozna wskazad trzy cechy
charakteryzujgce partie polityczng: dobrowolnosé akcesji do niej, posiadanie
wtasnej nazwy oraz cel, ktory winien przyswieca¢ takiemu ugrupowaniu. Co
istotne, ustawodawca polski nie wprowadzit wymogu uczestnictwa w wyborach
jako warunku sine qua non istnienia stronnictwa politycznego. Podobnej defini-
cji nie zawiera ustawa czeska®. O dobrowolnosci zrzeszania sie w partie poli-
tyczne przesadza jednak sama konstytucja. Natomiast ustawodawca zdecydo-
wat sie na wskazanie celu dziatania partii politycznych. Stanowi go wtasnie
przede wszystkim wystawianie kandydatéw w wyborach parlamentarnych,
w wyborach organdw wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego oraz orga-

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.

7 A. tawniczak, A. Preisner, Wolnos¢ zrzeszania sie w partie polityczne, [w:] M. Jabtonski (red.),
Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym,
Wroctaw 2014, s. 329.

8 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (t.j. Dz. U. z 2023 r,, poz. 1215).

9 Zéakon o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich (¢. 424/1991 Sb., v platném
znéni).
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now samorzadu terytorialnego. Brak wspomnianej definicji legalnej w Czechii
mozna uznaé za istotny problem z uwagi na pojawienie sie w ustawie dwdch
réoznych podmiotéw: partii politycznych i ruchéw politycznych, bez wyraznego
wskazania réznic pomiedzy tymi dwoma podmiotami, co moze rodzié¢ problemy
w jednoznacznym przypisaniu zrzeszenia politycznego do jednej z tych kategorii.
W doktrynie mozna spotkac poglad, ze partia ma zasadniczo trwaty charakter
i struktury, zas powstanie ruchu czesto jest spontaniczne i ma on program bar-
dziej skoncentrowany na pojedynczych celach politycznych, a takze jest bytem
mniej trwatym?°. W praktyce jednak réznice te zacierajg sie, czego przyktadem
jest ruch Ano 2011, ktdéry raczej odpowiada charakterystyce partii.

1. Tworzenie partii politycznych

Podobienistwa i réznice pomiedzy polska a czeska regulacjg prawng proble-
matyki partii politycznych doskonale wida¢ juz w sposobie tworzenia ugrupowan
politycznych. W obu panstwach nie wprowadzono zadnych limitéw zwigzanych
z minimalng liczbg cztonkdw stronnictwa politycznego®!. Podobne jest réwniez
to, ze w obu przypadkach zgtoszenia partii do ewidencji (rejestru) dokonujg trzy
osoby bedgace inicjatorami procesu rejestracji partii politycznej, dziatajagce do
czasu powstania jej organéw'?. Takze w kazdym z pafistw wniosek o wpis musi
zostac¢ poparty przez co najmniej 1000 obywateli korzystajgcych z praw politycz-
nych, co relatywnie jest liczbg znaczaco wiekszg w Republice Czeskiej. W dal-
szych fazach proceduralnych widoczne sg juz istotne rownice. W Czechii wniosek
o rejestracje partii politycznej sktadany jest do ministerstwa spraw wewnetrz-
nych, co przesgdza o przyjeciu administracyjnego modelu tworzenia stronnictw
politycznych®®. Do wniosku, poza wspomniang petycjg popartg przez co najmniej
1000 obywateli Republiki Czeskiej, dotgcza sie takze dwa egzemplarze statutu.
Ustawodawca wskazat obligatoryjne elementy tego aktu. Zgodnie z § 6 ust. 2
pkt b, statut powinien zawieraé: nazwe partii lub ruchu i jej skrot?*, siedzibe, cele
programu, prawa i obowigzki cztonkéw, postanowienia dotyczgce jednostek or-
ganizacyjnych, jezeli zostaty utworzone, w szczegdlnosci okreslajgce zakres,
w jakim mogg one nabywaé, zarzadzac i zbywac majgtek na rzecz strony lub na-

10 J, Kroupa, Politologie, Brno 1998, s. 34.

1 P. Uziebto, Kilka uwag o ustawie o partiach politycznych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2014, nr 2, s. 314.

12 ), Filip, Postaveni politické strany v Fizeni podle § 73 zdkona o Ustavnim soudu, ,,Casopis pro
pravni védu a praxi” 2001, Ro¢. 9, ¢. 1, s. 4.

13 Zob. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych paristw demokratycznych,
Warszawa 2007, s. 275.

14 Nazwa ta musi odrézniac sie od nazw istniejgcych juz partii i ruchéw, zob. J. Kysela, M. Kokes,
Zdkon o sdruZovani v politickych strandch a politickych hnutich (¢. 424/1991 Sb.). Komentdr,
Praha 2017, s. 39.
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bywac inne prawa majatkowe, a takze zakres, w jakim moga one dziata¢ i zobo-
wigzad sie w imieniu strony, organy, w tym organy ustawowe, arbitrazowe i kon-
trolne, sposdb ich tworzenia oraz okreslenie ich uprawnien, sposdb dziatania or-
gandw statutowych i podpisywania dokumentdéw, oraz czy i w jakim zakresie
dziatania prawne w imieniu partii i ruchu mogg podejmowac takze inni cztonko-
wie lub pracownicy, zasady zarzadzania, sposéb ustalania sktadek cztonkow-
skich, jezeli cztonkowie partii i ruchu majg obowigzek optacania sktadek czton-
kowskich (jesli sktadka cztonkowska wnoszona przez cztonka w roku kalendarzo-
wym przekracza 50 000 CZK, partia polityczna lub ruch polityczny stwierdza ten
fakt wraz z danymi identyfikacyjnymi cztonka w zatgczniku do rocznego sprawoz-
dania finansowego) oraz sposéb zbycia salda majatku powstatego w wyniku li-
kwidacji aktywéw i pasywow w przypadku rozwigzania strony i przeniesienia. Nic
nie stoi na przeszkodzie, aby tres¢ statutu obejmowata rowniez inne kwestie.

W przypadku, gdy wniosek o rejestracje nie spetnia wymogdéw okreslonych
w ustawie lub zawiera informacje niekompletne lub nieprawidtowe, minister-
stwo niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 5 dni od doreczenia wniosku, jest zo-
bowigzane powiadomi¢ o tym pisemnie komisje przygotowawcza, stwierdzajac,
ze do czasu usuniecia tych brakéw postepowanie rejestracyjne nie zostanie
wszczete. Brak takiego powiadomienia w ciggu 10 dni od doreczenia wniosku
o rejestracje powoduje, ze traktuje sie go jako niezawierajacy bteddéw. Nato-
miast jesdli komitet przygotowawczy nie zgadza sie z powiadomieniem minister-
stwa, moze w ciggu 15 dni od doreczenia powiadomienia zwrdci¢ sie do sgdu
administracyjnego o wniesienie pozwu do sagdu administracyjnego w celu usta-
lenia, czy wniosek nie zawiera brakow.

Postepowanie rejestracyjne wszczyna sie z dniem otrzymania przez minister-
stwo wniosku o rejestracje, niezawierajgcego brakdéw, albo z dniem wydania
orzeczenia sadu, stwierdzajgcego, ze wniosek o rejestracje spetnia wymogi for-
malne. Organ rejestrujacy jest zobowigzany do dokonania rejestracji lub podje-
cia decyzji o jej odmowie w terminie 15 dni od dnia wszczecia procedury reje-
stracyjnej. Odmowa jest mozliwa wytgcznie wtedy, gdy wystapig przestanki usta-
wowe, ktére powodujg niemoznos¢ legalnego dziatania partii politycznej. Dore-
czenie decyzji odmownej musi by¢ dokonane nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od
otrzymania wniosku. Niedochowanie tego terminu skutkuje koniecznosciag
wpisu partii politycznej do rejestru, co — jak stusznie zauwaza J. Filip — jest
ochrong nowej partii przed bezczynnoscig organu®®. Co istotne, wydanie decyzji
odmownej daje komitetowi przygotowawczemu prawo do wniesienia odwota-
nia do Sgdu Najwyzszego Republiki Czeskiej w terminie 30 dni od dnia dorecze-
nia decyzji o odmowie rejestracji. Ostateczne orzeczenie sgdu, ktére uniewaznia
decyzje ministerstwa o odrzuceniu wniosku o rejestracje, zastepuje te rejestra-

15 7ob. J. Filip, Ustavni prdvo 1, Brno 1999, s. 342.
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cje. W sytuacji przeciwnej rozstrzygniecie sgdu jest ostateczne, zamykajgc moz-
liwos$¢ rejestracji tego ugrupowania politycznego.

W Polsce przyjety zostat natomiast system rejestracyjny?®, w ktérym to wta-
$nie wtadza sgdownicza jest odpowiedzialna za prowadzenie ewidenc;ji partii po-
litycznych. Wynika to z faktu niskiego poziomu zaufania spotecznego dla admi-
nistracji publicznej. Wniosek o wpisanie partii politycznej do ewidencji sktadany
jest do Sadu Okregowego w Warszawie. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy, ,zgto-
szenie powinno zawiera¢ nazwe, skrot nazwy i okreslenie adresu siedziby partii
politycznej oraz imiona, nazwiska i adresy oséb wchodzacych w sktad organéw
uprawnionych w statucie do reprezentowania partii na zewnatrz oraz do zacia-
gania zobowigzan majgtkowych”, a takze — fakultatywnie — wzorzec symbolu
graficznego partii politycznej. Ponadto zatacza sie do niego réwniez statut partii
politycznej oraz wspomniany wykaz co najmniej 1000 obywateli popierajgcych
utworzenie danego ugrupowania politycznego.

Patrzagc na minimalny zakres tresciowy statutu stronnictwa politycznego
w Polsce, zauwazalne jest podobieristwo do rozwigzan czeskich. Jak stanowi
art. 9 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, powinien on zawiera¢ w szczegdlno-
Sci takie elementy, jak: nazwe, skrot nazwy i siedzibe partii; sposéb nabywania
i utraty cztonkostwa; prawa i obowigzki cztonkdw; organy partii, w tym organy
reprezentujgce partie na zewnatrz oraz uprawnione do zaciggania zobowigzan
majatkowych, ich kompetencje oraz czas trwania ich kadencji; tryb dokonywania
wyboru organéw partii i uzupetniania sktadéw tych organdw; sposdb zaciggania
zobowigzan majgtkowych, uzyskiwania srodkéw finansowych oraz tryb sporza-
dzania i zatwierdzania informacji o dziatalnosci finansowej partii; zasady tworze-
nia i znoszenia terenowych jednostek organizacyjnych partii; zasady dokonywa-
nia zmian statutu oraz sposdb rozwigzania sie partii oraz tryb potgczenia z inng
partig lub innymi partiami. Naturalnie zakres regulacji statutowej moze by¢ szer-
szy'’, co zresztg potwierdza praktyka ustrojowa.

Ztozenie wniosku o wpis partii politycznej do ewidencji zobowigzuje sad do
jego rozpatrzenia. Generalnie powinno to nastgpi¢ niezwtocznie, lecz ustawo-
daweca polski —odmiennie niz czeski — nie zdecydowat sie na wskazanie terminu,
po uptywie ktérego wpis dokonywany jest z mocy prawa. Waznym jest nato-
miast, ze wpis ten dokonywany jest w sytuacji, w ktérej wniosek zostat zgtoszony
zgodnie z prawem. Warunek ten moze nie by¢ spetniony zaréwno formalnie, jak
i materialnie. W tym pierwszym przypadku sgd zobowigzany jest do wezwania
zgtaszajgcych do usuniecia brakow w wyznaczonym terminie, ktdry nie moze by¢
dtuzszy niz 3 miesigce. Nieusuniecie brakéw lub ich usuniecie w sposdb od-
mienny niz wskazany przez sad skutkuje postanowieniem o odmowie wpisu par-

16 por. W. Borski, Wykonywanie kontroli konstytucyjnosci celéw i dziatalnosci partii politycznych
przez Trybunat Konstytucyjny, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2011, R. 12, s. 39.

17 M. Granat, A. Gorgol, J. Sobczak, Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2000,
s. 36.
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tii do ewidencji, ktére moze by¢ zaskarzone w terminie 14 dni od jego doreczenia
lub ogtoszenia na posiedzeniu jawnym. Rozstrzygniecie spraw przez sad apela-
cyjny jest w tym przypadku ostateczne.

Inaczej natomiast wyglada sytuacja, w ktérej watpliwosci dotyczg kwestii
merytorycznych, a wiec zgodnosci z ustawg zasadniczg celdow lub dziatan partii
politycznej. W takim przypadku sad rejestrowy jest zobowigzany do wystgpienia
do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci statutu z Konstytucja.
Mozna mieé watpliwosci co do konstytucyjnosci tego rozwigzania, gdyz trudno
uzna¢, ze wystgpienie takie spetnia przestanki wystgpienia sgdu z pytaniem praw-
nym do TK®8, niemniej jednak — jak dotychczas — TK nie wypowiedziat sie na temat
zgodnosci z Konstytucjg rozwigzania przewidzianego w ustawie o partiach poli-
tycznych. Dodac trzeba, ze w przypadku orzeczenia TK o niezgodnosci statutu lub
jego czesci z ustawg zasadniczg sad rejestrowy musi odmowi¢ wpisu partii poli-
tycznej do ewidencji, a jego postanowienie w tej sprawie jest ostateczne.

2. Rejestr lub ewidencja partii politycznych

W Czechii to organ rejestrowy, czyli ministerstwo spraw wewnetrznych, pro-
wadzi rejestr partii i ruchéw politycznych. Jest on wspélny dla obu tych podmio-
téw, co dodatkowo zaciera réznice pomiedzy nimi. Rejestr jest jawny, co ozna-
cza, ze kazdy ma prawo do wgladu do niego, sporzadzania jego kopii i wyciggow.
W praktyce dostepny jest on w wers;ji elektronicznej, umieszczonej na stronie
internetowej ministerstwa®®. Zgodnie z § 9 ust. 2 i 3 ustawy o partiach politycz-
nych, w rejestrze ujete sg takie informacje, jak: nazwa, skrot i siedziba partii (ru-
chu) wraz z datg i numerem rejestracji, data rejestracji zmiany statutu, ewentu-
alne informacje o rozwigzaniu partii ze wskazaniem daty i przyczyny prawnej,
a takze numer identyfikacyjny, imiona, nazwiska, daty urodzenia i adresy miejsca
zamieszkania oséb wchodzacych w sktad organu statutowego partii, wraz ze
wskazaniem sposobu ich dziatania, fakt zawieszenia dziatalnosci partii lub jej roz-
wigzania, wpis o likwidacji zawierajgcy imie, nazwisko, date urodzenia i adres
miejsca zamieszkania likwidatora oraz informacje o wszczeciu postepowania
upadtosciowego, postanowienie o upadtosci, postanowienie o sposobie zakon-
czenia procesu upadto$ciowego lub postanowienie koriczgce postepowanie upa-
dtosciowe, a takze imie, nazwisko albo firme i siedzibe syndyka.

Polska ewidencja partii politycznych prowadzona jest przez VII Wydziat Cy-
wilny Rodzinny i Rejestrowy — Sekcje ds. Rejestrowych Sgdu Okregowego w War-

18 por. A. Bien-Kacata, Problematyka partii politycznych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego, , Torunskie Studia Polsko-Wtoskie” 2016, t. 12, s. 28; M. Granat, Wymogi formalne wni-
osku do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie badania celéw lub dziatalnosci partii politycz-
nych, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, nr 4, s. 623—-624.

19 Zrédto: https://ives.minv.sk/rez/registre/pages/start.aspx?type=ps [dostep: 22.09.2023].
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szawie. Obejmuje ona takie dane, jak: date zgtoszenia partii do ewidencji; na-
zwe, skrét nazwy oraz adres siedziby partii; wzorzec symbolu graficznego partii;
imiona, nazwiska i adresy zamieszkania oséb wchodzacych w skfad organéw
uprawnionych w statucie do reprezentowania partii na zewnatrz oraz do zacia-
gania zobowigzan majatkowych; imiona, nazwiska i adresy zamieszkania oséb
zgtaszajgcych partie do ewidencji; date wydania orzeczenia w przedmiocie wpisu
partii do ewidencji; date, sygnature i sentencje orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego dotyczacego partii; wzmianke o podjeciu przez partie uchwaty o samo-
rozwigzaniu oraz imie i nazwisko wyznaczonego likwidatora; date wykreslenia
partii z ewidencji (art. 17a). Mozna uznaé wiec, ze zakres danych ujmowanych
w rejestrach obu panstw jest dalece zblizony. Natomiast zdecydowanie gorzej
wyglada kwestia dostepu do danych rejestrowych w Polsce. Co prawda, zgodnie
z art. 18 ustawy o partiach politycznych, ewidencja wraz z tekstami statutéw
partii politycznych jest jawna (z wytgczeniem informacji o adresach zamieszka-
nia oséb fizycznych), a kazdy ma prawo otrzymania od Sadu uwierzytelnionych
odpiséw i wyciggdw z ewidencji i statutdw partii politycznych, to jednak odpisy
te podlegajg optacie?®. Co najmniej dyskusyjne jest natomiast podjecie decyzji
przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych?!, ktéra ograniczyta zakres
informacji dostepnych w rejestrze. Wskutek tego powstata nowelizacja ustawy
o partiach politycznych??, ktéra dodata do art. 18 ustep 3a, zgodnie z ktérym
»jawne informacje zawarte w ewidencji podlegaja udostepnieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej Sadu”, cho¢ —co trzeba podkresli¢ — do chwili obecnej prze-
pis ten nie zostat wykonany.

Bliskie sobie sg rozwigzania odnoszgce sie do zakresu danych, ktdre partie
polityczne maja zgtasza¢ organowi rejestrowemu. W Republice Czeskiej dotyczy
to wszystkich kwestii ujetych w rejestrze, a zaleznych od woli organdw partyj-
nych. Co do zasady zgtoszenie takie winno zosta¢ dokonane w terminie 15 dni
od podjecia decyzji przez wtasciwy organ. Wyjatkiem jest jedynie rozwigzanie
partii, gdyz w tym przypadku wniosek sktadany jest w ciggu 10 dni od rozwigza-
nia partii i ruchu, jezeli partia i ruch zostaty rozwigzane bez przeprowadzenia
likwidacji, a jezeli partia i ruch zostaty rozwigzane wraz z likwidacjg, likwidator
przedstawia ten wniosek w terminie 10 dni od dnia zakoriczenia likwidacji.

Polska ustawa o partiach politycznych w sposdéb nieco wezszy okresla zakres
danych, ktdrych zmiane organy partii politycznej winny zgtosi¢ do ewidencji. Jak
stanowi jej art. 19 ust. 1, zgtoszeniu podlegajg: zmiany statutu partii; zmiana ad-
resu siedziby partii oraz zmiany w sktadzie organéw uprawnionych w statucie do

20 Obecnie za odpisy i wyciggi z ewidencji i statutow partii politycznych pobiera sie optate w kwo-
cie 20 zt za kazde rozpoczete 10 stron wydanego dokumentu. Za wydanie uwierzytelnionego
odpisu statutu partii politycznych pobiera sie optate w kwocie 100 zt, bez limitu stron.

21 Nr DS.523.2703.2021 z 11 czerwca 2021 r.

22 Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o partiach politycznych (Dz. U. 2021,
poz. 1407).
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reprezentowania partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan majgtko-
wych. Dokonanie zgtoszenia winno nastgpi¢ niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia dokonania tych zmian. Niedopetnienie tego obo-
wigzku wymusza na sgdzie rejestrowym wezwanie wtasciwych organéw do zto-
zenia wyjasnien lub uzupetnienia danych, a niewykonanie tego obowigzku w ter-
minie wyznaczonym przez sgd zobowigzuje go do wydania postanowienia o wy-
kresleniu wpisu partii z ewidencji.

3. Organizacja wewnetrzna i majatkowa partii politycznych

Kilka stow poswieci¢ trzeba rowniez organizacji wewnetrznej partii politycz-
nych. W odrdznieniu od np. ustawodawcy niemieckiego, w obu badanych pan-
stwach wptyw aktéw normatywnych na przyjeta strukture organizacyjng stron-
nictw politycznych jest stosukowo niewielki. Zaréwno Polska, jak i Czechia zde-
cydowaty sie na pozostawienie daleko idgcej swobody do uregulowania tej pro-
blematyki na poziomie statutowym, co powoduje znaczgce rdznice w strukturze
wewnetrznej ugrupowan politycznych, cho¢ pewne rozwigzania prawne mogg
mieé¢ wptyw na takg organizacje. Patrzac na czeskg ustawe o partiach politycz-
nych, wypada wspomnie¢ o rozwigzaniach wynikajacych z § 5 ust. 1 i 3, ktore
wskazujg na niemoznosé realizowania przez partie zadan organdéw panstwowych
i koniecznos¢ oparcia struktury organizacyjnej partii lub ruchu na zasadzie tery-
torialnosci, wytaczajgc jednoczesnie mozliwos¢ tworzenia struktur partyjnych
w zaktadach pracy, co stanowi zapobiezenie sytuacji znanej z okresu realnego so-
cjalizmu?®. Ustawodawca nie przesadza jednak w zaden sposdb chociazby o liczbie
szczebli terytorialnych, na ktérych powinny wystepowac struktury partyjne.

W przypadku rozwigzan polskich réwniez w sposéb wyrazny zakazane zo-
stato posiadanie przez partie jednostek organizacyjnych w zaktadach pracy (art.
7 ustawy o partiach politycznych). Ponadto do struktury organizacyjnej odnosi
sie réwniez kolejny przepis tej ustawy — art. 8. Wskazuje on jednak nie tyle na
sposéb wewnetrznej organizacji partii, ile na zasady, jakimi powinny one kiero-
wac sie w ramach owej organizacji. Zgodnie bowiem z trescia tego przepisu

partie polityczne ksztattujg swoje struktury oraz zasady dziatania zgodnie z zasadami de-

mokracji, w szczegdlnosci przez zapewnienie jawnosci tych struktur, powotywania orga-
now partii w drodze wyboréw i podejmowania uchwat wiekszoscia gtosow.

Tym samym podstawowym warunkiem organizacji wewnetrznej partii staje sie
przestrzeganie zasad demokratycznych w zakresie ich funkcjonowania i wytania-
nia organéw danego ugrupowania.

23 M. Mare$, Nahrazovdni a vykon &innosti statnich orgdni extremistickymi obéanskymi sdruZe-
nimi a politickymi stranami. ,,Casopis pro prdvni védu a praxi” 2012, Ro¢. 20, €. 2, s. 117.
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Istotne podobienstwo dotyczy tez kwestii cztonkostwa w partiach politycz-
nych, cho¢ — co warto podkresli¢ —do 1994 r. w Republice Czeskiej byto mozliwe
zbiorowe przystepowanie do ruchéw politycznych?4. Aktualnie w kazdym z pan-
stw wprowadzono dwa istotne ograniczenia w indywidualnym przystepowaniu
do stronnictw politycznych. Konieczne staje sie ukonczenie 18. roku zycia,
a takze posiadanie obywatelstwa danego pafistwa®, co — patrzac z perspektywy
cztonkostwa Czechii i Polski w UE — moze by¢ uznane za dyskusyjne, szczegdlnie
jesli patrzec¢ na to z perspektywy dysponowania prawami wyborczymi przez oby-
wateli UE w wyborach do parlamentu europejskiego oraz wyborach do organu
stanowigcego podstawowy szczebel podziatu terytorialnego®.

Pewne podobienstwo widac tez w sferze gospodarki majgtkowej partii poli-
tycznych. W Polsce przyjeta zostata zasada bezwzglednego zakazu prowadzenia
przez partie polityczne dziatalnosci gospodarczej?’, w tym wiacznie z zakazem
komercyjnego gospodarowania lokalami partyjnymi®®. Zgodnie z treécia art. 24
ust. 5, , partia polityczna moze uzyczaé posiadane przez siebie nieruchomosci
i lokale jedynie na biura poselskie, senatorskie oraz biura radnych gminy, po-
wiatu albo wojewddztwa”. Dodac trzeba, ze dochody z majgtku partii mogg po-
chodzi¢ jedynie z: oprocentowania srodkdw zgromadzonych na rachunkach ban-
kowych i lokatach; obrotu obligacjami Skarbu Paristwa i bonami skarbowymi
Skarbu Panistwa; zbycia nalezacych do niej sktadnikdw majatkowych oraz ze
sprzedazy tekstu statutu lub programu partii, a takze przedmiotéw symbolizuja-
cych partie i wydawnictw popularyzujgcych cele i dziatalnos¢ partii politycznej
oraz z wykonywania odptatnie drobnych ustug na rzecz oséb trzecich z wykorzy-
staniem posiadanego sprzetu biurowego. Nie ma watpliwosci, ze wyliczenie to
ma charakter enumeratywny.

24 L. Linek, Ceské politické strany a jejich ¢lenové. K postupné proméné charakteru &lenstvi, [w:]
J. Kabele (red.), Rozvoj ¢eské spolecnosti v Evropské unii | — Sociologie, prognostika a sprdva,
Praha 2004, s. 176; P. Debski, Korzystanie przez partie polityczne z wolnosci statutowej w zakre-
sie okreslania warunkéw cztonkostwa partyjnego, ,,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 6, s. 69.

25 W obu panstwach pojawiaja sie gtosy, ze nie ma wyraznego zakazu przystepowania cudzoziem-
cow do partii politycznych, zob. T. Grygar, O (ne)moZnosti ¢lenstvi cizinci v politickych strandch
v Ceské republice, ,,Casopis pro pravni védu a praxi” 2014, Ro¢. 22, ¢. 4, s. 359; M. Dabrowski,
Konstytucyjny aspekt zrzeszania sie cudzoziemcow w partiach politycznych w Polsce, ,Przeglad
Sejmowy” 2011, nr 2, s. 120-122.

26 Ppor. K. Wéjtowicz, Obywatelstwo a przynaleznosc¢ do partii politycznych, , Toruriskie Studia Pol-
sko-Wtoskie” 2016, t. 12, s. 275.

27 Zob. A. Kulig, Partie polityczne w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, [w:]
R. Ktosowicz, B. Kosowska-Ggstot, G.M. Kowalski, T. Wieciech, t. Jakubiak (red.), Konstytucjona-
lizm, doktryny, partie polityczne. Ksiega dedykowana Profesorowi Andrzejowi Ziebie, Krakdw
2016, s. 473.

28 przed wejsciem w zycie takiego zakazu byto to pokazne zrédto dochodu ugrupowan politycz-
nych, zob. T. Gasior, Problematyka finansowania partii politycznych w Polsce, ,Przeglad
Sejmowy” 2013, nr 5, s. 20.
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Generalny zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej partii politycznych
wystepuje rdwniez w Czechii. Wytgczenia tego ograniczenia sg jednak znacznie
szersze, cho¢ wczeéniej byty bardziej zblizone do obowigzujgcych w Polsce?.
Obecnie jednak mogg one tworzy¢ spotki lub spoétdzielnie albo uczestniczyé jako
wspdlnik lub cztonek w juz utworzonej spoétce lub spétdzielni, wowczas, gdy
przedmiotem ich dziatalnosci jest: prowadzenie wydawnictwa, drukarni, rozgto-
$ni radiowych lub kanatéw telewizyjnych, prowadzenie agencji reklamowej, or-
ganizowanie imprez kulturalnych, spotecznych, sportowych, rekreacyjnych, edu-
kacyjnych i politycznych lub produkcja i sprzedaz artykutéw promujacych pro-
gram i dziatalno$¢ danej partii i ruchu. W efekcie mozna stwierdzi¢, ze poten-
cjalny zakres dziatalnosci takich podmiotéw jest znacznie szerszy niz dziatalnosé
promocyjno-wydawnicza, ktdra moze by¢ podejmowania przez polskie stronnic-
twa polityczne.

4. Delegalizacja partii politycznych

Spore rdéznice pomiedzy polskimi i czeskimi rozwigzaniami dotyczg réwniez
delegalizacji partii politycznych. Przede wszystkim ustrojodawca polski dopuscit
taka mozliwos¢ wytacznie w przypadku naruszenia przestanek wynikajacych wy-
raznie z unormowan konstytucyjnych. W Czechii natomiast — co juz zostato
wspomniane — niedopuszczalna jest dziatalnosci partii politycznej nie tylko w za-
kresie okreslonym konstytucyjnie, ale takze ustawowo. W efekcie nieco inaczej
ksztattujg sie przestanki, ktére mogg doprowadzi¢ do usuniecia stronnictwa poli-
tycznego z systemu politycznego. Czeska ustawa o partiach politycznych w art. 4
wskazuje zakazane formy dziatania partii politycznych®’, ktére stanowig prze-
stanki ich delegalizacji. Przepis ten stwierdza ze ,,partie i ruchy nie moga powsta-
wac i rozwija¢ dziatalnosci”, gdy naruszajg konstytucje i ustawy lub ktérych ce-
lem jest likwidacja demokratycznych podstaw panstwa, nie posiadajg demokra-
tycznego statutu lub demokratycznie ustanowionych organdéw, majg na celu
przejecie i utrzymanie wtadzy uniemozliwiajgce innym partiom i ruchom ubiega-
nie sie o wtadze srodkami konstytucyjnymi lub majace na celu ttumienie réwno-
sci obywateli lub gdy ich program lub dziatalnos¢ zagraza moralnosci, porzad-
kowi publicznemu albo prawom i wolnosciom obywateli. Nie ma watpliwosci, ze
wyliczenie to jest enumeratywne3!. Co wazne, z orzecznictwa sgdowego wynika
swoisty obowigzek organu rejestrowego do monitorowania dziatan ugrupowan

2% M. Jost, Vyvoj legislativni upravy politickych stran a hnuti v CR se zamérenim na transparent-
nost, ,,Cesky finanéni a Géetni ¢asopis” 2018, n. 3, s. 11.

30 J. Filip, Postaveni politické strany..., s. 5.

31 M. Kovani¢, Rozpustenie politickych strdn v Ceskej republike a Slovenskej republike, ,Bezpeé-
nostni teorie a praxe” 2018, n. 1, s. 91.
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o charakterze ekstremistycznym32. Mozna wiec stwierdzi¢, ze organ decydujacy
o delegalizacji, a wiec sgd konstytucyjny, ma tu szeroki zakres swobody interpre-
tacyjnej, choé — co warto podkresli¢ —w zaden sposéb nie préobowat on elimino-
wac ugrupowarn politycznych z czeskiej sceny politycznej®. Godzi sie dodaé, ze
w orzecznictwie Najwyzszego Sgdu Administracyjnego podkresla sie koniecznosé¢
zawezenia tej swobody. Oprécz wystgpienia warunkédw wynikajgcych z art. 4
ustawy o partiach politycznych muszg by¢ tacznie spetnione trzy inne prze-
stanki®*: mozliwo$¢ przypisania naruszen do konkretnej partii, stanowienie bez-
posredniego zagrozenia dla demokratycznego panstwa prawnego oraz — co
szczegolnie istotne — zgodnos¢ z zasadg proporcjonalnosci, a wiec wywazenie
ograniczenia prawa do zrzeszania sie w partiach politycznych i interes spoteczen-
stwa w zakresie ochrony innych wartosci®.

Zdecydowanie wezszy zakres swobody zwigzanej z delegalizacjg partii poli-
tycznych posiada polski TK, z uwagi na to, ze moze ona nastgpi¢ wytacznie
w przypadku naruszenia konstytucyjnych warunkdéw istnienia partii polityczne;.
W doktrynie mozna zauwazy¢ spér co do tego, czy delegalizacja moze nastgpic
wyltgcznie w sytuacji naruszenia przestanek okreslonych w cytowanym wczesniej
art. 13 ustawy zasadniczej, czy takze wtedy, gdy naruszone zostaty postanowie-
nia art. 11 Konstytucji RP%. W praktyce spdr ten dotyczy mozliwosci zakoriczenia
dziatalnosci ugrupowan politycznych, ktére nie przestrzegajg wartosci demokra-
tycznych w swoich regulacjach statutowych. Warto podkresli¢, ze w praktyce
konstytucyjnej ewoluowato takze podejicie do problemu przez TK¥. Jeszcze
w latach 90. sad konstytucyjny zauwazyt, ze

mozna przyja¢, iz postulat ,demokratycznych metod” odnosi sie nie tylko do dziatalnosci
,zewnetrznej” partii, a wiec gtéwnie do sfery jej aktywnosci politycznej, ale réwniez dzia-
talnosci ,wewnetrznej” odnoszacej sie do jej struktury i zasad cztonkostwa. Wyrazem
uznania przez ustrojodawce demokratycznych metod w sferze wewnatrzorganizacyjnej
jest oparcie zasad zrzeszania sie w partie na dobrowolnosci i rownosci obywateli38.

Jednak w ostatnich rozstrzygnieciach jest on zdecydowanie bardziej ostrozny
i wskazuje, ze

32 M. Mares, op. cit., s. 118.

33 W zasadzie pojawiaty sie na poczatku lat 90. pomysty delegalizacji partii komunistycznej, zob.
S. Kubas, Ocena konsolidacji demokracji w Republice Czeskiej jako efektu ciggtosci procesu de-
mokratyzacji, ,Political Preferences” 2017, vol. 17, s. 82.

34 J. Kysela, M. Kokes, op. cit., s. 64.

35 Politické strany: podminky pro rozpusténi politické strany: Vyddni 6/2009, Nejvyssi spravni soud,
2021, IV. 1.2., 63; https://sbirka.nssoud.cz/cz/politicke-strany-podminky-pro-rozpusteni-poli-
ticke-strany.p1888.html [dostep: 21.09.2023].

36 Zob. np. J. Uliasz, Wtadza sqgdownicza wobec partii politycznych w Polsce — zagadnienia wybrane,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 2, s. 103; A. Bien-Kacata, op. cit., s. 29-32.

37 Wiecej P. Uziebto, Prawna regulacja partii politycznych w Konstytucji (uksztattowanie, ewolucja

rozumienia pojec¢, wyzwania na przysztosc), ,,Panstwo i Prawo” 2022, z. 10, s. 145-146.

Uchwata TK z 24 kwietnia 1996 r., W 14/95, OTK ZU z 1996 ., nr 2, poz. 14.
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stwierdzenie naruszenia naganng dziatalnoscig partii innych konstytucyjnych wzorcéw
kontroli wskazanych we wniosku, jednak bez wskazania art. 13, jako wzorca kontroli, nie
moze prowadzi¢ do stwierdzenia (w ramach oceny przeprowadzonej na tle art. 188
pkt 4 Konstytucji) niezgodnosci z Konstytucjg dziatalnosci partii polityczne;j3°.

Podobne poglady widoczne sg rowniez w doktrynie, gdyz M. Bartoszewicz
stwierdza, ze ,,z pewnoscig stosowanie omawianego przepisu wymaga duzej po-
wiciagliwosci”*, za$ B. Przywora dodaje, ze delegalizacja powinna by¢ uwazana
za ,ultima ratio, gdy dziatalnosc¢ partii politycznej godzi w demokratyczny model
pafistwa prawnego”*!.

5. Zawieszenie i likwidacja partii politycznej

Rozwigzaniem wystepujgcym wytgcznie w Republice Czeskiej jest mozliwosé
zawieszenia dziatalnosci partii politycznej na okres nie dtuzszy niz rok. Dokony-
wane jest to orzeczeniem sadu w sytuacji, w ktérej partia narusza zasady, na
ktdrych opiera sie ustawa o partiach politycznych, a takze w sytuacji naruszenia
dyscypliny finansowej przez ugrupowanie* lub nieprzestrzeganie postanowien
wtasnego statutu. W czasie zawieszenia organy partii mogg podejmowac jedynie
takie czynnosci, ktore bedg zmierzaty do usuniecia wspomnianych naruszen, jak
chociazby zwoftanie organu partii czy tez wznowienie czynnosci takiego, demo-
kratycznie wybranego, organu“®. Usuniecie naruszen daje wiasciwemu organowi
partii prawo do wystgpienia do sagdu o uznanie mozliwosci wznowienia dziatalno-
Sci. Natomiast brak naprawy sytuacji w powyzszym terminie bedzie stanowic prze-
stanke do rozwigzania partii politycznej rozstrzygnieciem sadu administracyjnego.

Natomiast w duzej mierze zbiezne i stosunkowo lakoniczne sg polskie i cze-
skie unormowania dotyczgce rozwigzania i likwidacji partii politycznej. W drugim
panstwie rozwigzanie stronnictwa politycznego moze nastgpi¢ na mocy wiasnej
decyzji, tj. poprzez dobrowolne rozwigzanie, potgczenie z inng partig oraz ruch
lub przeksztatcenie w stowarzyszenie, albo postanowieniem sadu o jego rozwia-
zaniu, co nastepuje w przypadku wspomnianych wczeéniej naruszeri prawa*.
W przypadku samorozwigzania rozstrzygniecie w tej sprawie dokonywane jest

39 Ppostanowienie TK z dnia 24 listopada 2010 r., Pp 1/08, OTK ZU z 2010 ., nr 9A, poz. 115.

40 M. Bartoszewicz, Wokét problematyki art. 13 Konstytucji RP, ,,Parstwo i Prawo” 2005, z. 4, s. 47.

41 B. Przywora, Instytucja partii politycznej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.,
,Przeglad Sejmowy” 2021, nr 3, s. 100.

42 W doktrynie zwraca sie uwage, ze moze to skutkowaé swoistym podwaéjnym (takze finansowym)
ukaraniem ugrupowania politycznego, zob. J. Kysela, M. Kokes, op. cit., s. 56.

43 Zob. J. Filip, Ustavni prdvo..., s. 353.

44 Zgodnie z § 15 ust. 2 ustawy o partiach politycznych ,Dziatalno$¢ partii i ruchow nie moze zostac
zawieszona ani rozwigzana od dnia ogtoszenia wyboréw krajowych do Izby Poselskiej, Senatu,
Parlamentu Europejskiego, rad miast i gmin oraz rad wyzszych jednostek samorzadu terytorial-
nego lub wyboru Prezydenta Republiki do dziesigtego dnia po ostatnim dniu tych wyboréw”.
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przez organy partii zgodnie ze statutem, a jesli ten nie reguluje takiej procedury —
przez naczelny organ stronnictwa. Dobrowolne rozwigzanie lub tez rozwigzanie
rozstrzygnieciem sagdowym powoduje koniecznosé powotania likwidatora. Czyni
to odpowiednio wtasciwy organ partii politycznej, a we wskazanym drugim przy-
padku — sad dokonujgcy rozwigzania ugrupowania, powofujac na te funkcje
osobe, ktdra nie byta cztonkiem partii. Zadaniem likwidatora jest zakonczenie
zobowigzan partii politycznej i zakonczenie spraw majatkowych. Co istotne,
w przypadku sadowego rozwigzania partii politycznej, moze zosta¢ orzeczone,
ze majatek powstaty w wyniku likwidacji partii politycznej przechodzi na wia-
snos¢ panstwa.

Takze w Polsce likwidacja partii politycznej nastepuje w sytuacji, w ktérej
partia zostata rozwigzana moca uchwaty uprawnionego statutowego organu
partii lub postanowieniem sgdu — w przypadku niedopetnienia obowigzku zgto-
szenia zmian rejestrowych lub delegalizacji przez TK. W przypadku samodziel-
nego rozwigzania sie partii politycznej wtasciwy organ partii jest zobowigzany do
niezwtocznego przestania sgdowi rejestrowemu uchwaty o samorozwigzaniu
partii oraz o wyznaczeniu jej likwidatora. W przypadku niewyznaczenia takiego
podmiotu czyni to sad z urzedu. Podobna sytuacja ma miejsce, gdy rozwigzanie
jest konsekwencjg postanowienia sadu. Zresztg tozsame sg réwniez obowigzki
likwidatora®, ktére nie wigzg sie z reprezentowaniem partii, lecz z usunieciem
jej z obrotu prawnego®. Warto podkresli¢, ze koszty postepowania likwidacyj-
nego pokrywane sg z majatku danej partii politycznej, lecz jesli majatek partii
wystarcza jedynie na pokrycie czesci kosztow jej likwidacji, pozostatg czesé tych
kosztow pokrywa Skarb Panstwa.

Zakonczenie

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze prawna regulacja problematyki partii
politycznych, poza sferg ich finansowania, w Polsce i Czechii jest w duzej mierze
zblizona, co mozna ttumaczy¢ podobnymi okolicznosciami przeksztatcenia sie
systemu partyjnego z koncesjonowanego na peten pluralizm polityczny. Zauwa-
zalne sg jednak dwie wazne rdznice. Po pierwsze, dotyczy to modelu tworzenia
partii politycznych, gdyz w Republice Czeskiej mamy do czynienia z systemem
administracyjnym, cho¢ podlegajgcym nastepczej kontroli sagdowej. W Rzeczy-
pospolitej Polskiej przyjety zostat natomiast model sgdowy, co zresztg korespon-
dowato z catg koncepcjg kontroli sgdowej wszystkich mechanizmoéw zwigzanych
z szeroko rozumiang partycypacjy obywatelska. Druga zasadnicza réznica doty-

45 M. Serowaniec, Likwidacja, podziat i tgczenie partii politycznych w Polsce, ,Torunskie Studia
Polsko-Wtoskie” 2016, t. 12, s. 326.

4 K. Swigtkowski, M. Zubik, O niektdrych problemach zwigzanych z likwidacjg partii politycznych
(Uwagi de lege lata i de lege ferenda), ,Przeglad Sgdowy” 2001, nr 2, poz. 68.
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czy przestanek delegalizacji partii politycznych, ktére w Polsce sg znacznie wez-
sze niz w Czechach, co — przynajmniej teoretycznie — mogtoby by¢ wykorzysty-
wane dla doraznych celéw politycznych. Warto jednak doda¢, ze w orzecznictwie
sgdowym doszto do wypracowania bardziej szczegdétowych kryteriéw kontroli,
ktdre — w mojej ocenie — w sposdb nalezyty chronig swobode dziatalnosci partii
politycznej, a takze pozwalajg na skuteczne eliminowanie z systemu partyjnego
stronnictw, ktdrych dziatania zagrazajg porzgdkowi demokratycznemu. Nieza-
leznie od wskazanych réznic, oba panstwa w sposdb nalezyty realizujg przestanki
wynikajgce z konstytucyjnej zasady pluralizmu politycznego.
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Podobné, lec odliSné — o pravni Gpravé postaveni politickych
stran v Polské republice a v Ceské republice

Abstrakt

Pravni Uprava postaveni politickych stran v Polsku a Cesku ma i pes znaéné podobnosti, jako
jsou napft. nutnost splnéni obdobnych podminek pro jejich registraci nebo pozadavky na potenci-
alni ¢leny politickych stran, také dalekoséhlé rozdily. Pfedevsim v Ceské republice existuje ne zcela
jasné rozlisSeni mezi politickymi stranami a politickymi hnutimi, a to zejména z divodu absence
legalni definice kazdého z téchto subjektd. Tim se odliSuje polsky zdkon, ktery takovou definici
jasné uvadi jiz ve svém prvnim ¢lanku. To plati i pro organ, ktery vede rejstiik (registr). V Cesku je
to orgdn moci vykonné, v Polsku je to obecny soud. V obou pfipadech je odmitnuti zapisu ucast-
nika do rejstfiku rozhodovano soudni cestou. Dalsi odlisSnosti jsou predpoklady pro vysloveni za-
kazu politické strany, které jsou v Polsku mnohem ptisnéjsi.

Kli¢ova slova: politické strany, Ceska republika, Polska republika, vznik politickych stran, zékaz
politickych stran, organizace politickych stran.
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Similar but different — on the legal regulation of the status of
political parties in the Republic of Poland and the Czech Republic

Abstract

The legal regulation of the status of political parties in Poland and the Czech Republic contains
many important similarities. Examples include the need to meet similar conditions for the regis-
tration of political parties or the requirements for potential members of these parties. There are
also far-reaching differences. First of all, in the Czech Republic there is a not entirely clear distinc-
tion between political parties and political movements, especially due to the lack of a legal defini-
tion of each of these entities. This is what distinguishes the Polish law, clearly indicating such
a definition already in its first article. This also applies to the body keeping the register (records).
In the Czech Republic it is the executive authority, while in Poland it is a common court. In both
cases, refusal to enter a party into the register is dealt with through the courts. Another differen-
tiation is the prerequisites for banning political parties, which in Poland are much more restrictive.

Keywords: political parties, Czech Republic, Republic of Poland, creation of political parties,
ban of political parties, organization of political parties.



