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Problem bezpanstwowosci w Polsce
i w Republice Czeskiej w kontekscie
zasady suwerennosci narodu/ludu

Streszczenie

Konstytucyjne rozwigzania odnoszgce sie do zasady suwerennosci narodu/ludu w Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Republice Czeskiej wykazujg zarowno podobienstwa, jak i réznice. Autorka
wskazuje je poprzez analize dogmatycznoprawnga i prawnoporéwnawcza. Na tle tych rozwazan
zauwaza, ze doswiadczenie bezpanstwowosci ma konsekwencje nie tylko w sferze prawa krajo-
wego, ale rowniez w sferze prawa Unii Europejskiej.

Autorka opisuje problem bezpanstwowosci, z ktérym mierzyta sie Republika Czeska od 1993 r.,
uznajac przyjete w tym panstwie, we wspodtpracy z UNHCR, rozwigzania za wzorcowe. Ponadto
wskazuje na doswiadczenia Polski, ktéra od czasu wybuchu wojny w Ukrainie zmaga sie z zwiek-
szonym problemem bezpanstwowosci. Autorka zastanawia sie nad niedoskonatoscig obowigzu-
jacych przepiséw prawa, ich interpretacji, ale rowniez praktyki stosowania prowadzacej do od-
chodzenia od standardéw ochrony praw cztowieka. Wykazuje, ze prawna i rzeczywista sytuacja
bezpanstwowcdw jest gorsza niz oséb posiadajgcych obywatelstwo. Dochodzi do wniosku, ze
nalezy stworzy¢é wewnetrzng, kompleksowa regulacje prawng dotyczacg bezpanstwowcdw,
ktora zapewnitaby im ochrone, w tym szczegdlne procedury, ktére umozliwityby legalny po-
byt i korzystanie z praw i wolnosci uciekajgcym przed wojng Ukraincom na terytorium panstw
przyjmujacych. W pracy zastosowano réwniez metode analizy aktéw prawnych i materiatéw
zrédtowych.

Stowa kluczowe: suwerennos¢ narodu/ludu, konstytucja, Rzeczpospolita Polska, Repu-
blika Czeska, bezparnstwowos$é, wojna w Ukrainie, obywatelstwo, Wysoki Komisarz ONZ
ds. Uchodzcow.
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1. Konstytucyjna zasada suwerennosci narodu/ludu

Konstytucyjne uksztattowanie zasady suwerennosci narodu/ludu w Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Republice Czeskiej zawiera pewne podobienstwa, ale takze
réznice. Zgodnie z art. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.}, wtadza
zwierzchnia nalezy do Narodu, ktéry sprawuje jg przez swoich przedstawicieli
lub bezposrednio. Zgodnie z art. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej?, Zrodtem
wszelkiej wtadzy panstwowej jest lud. Wtadze te wykonuje za posrednictwem
organdw wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, a ustawa konsty-
tucyjna moze okresli¢, kiedy lud wykonuje wtadze panstwowa bezposrednio.
Wiadza panstwowa stuzy wszystkim obywatelom i moze byé wykonywana tylko
na podstawie, w granicach i formach okreslonych w ustawie. W obu konstytu-
cjach wtadze najwyzszg sprawuje zbiorowy podmiot suwerennosci, a zasada de-
mokracji posredniej ma pierwszenstwo przed zasadg demokracji bezposredniej.
Przy czym regulacja czeska tgczy zasade zwierzchnictwa ludu z zasadami tréjpo-
dziatu wtadzy i legalizmu/praworzadnosci®.

Okredlenie ,lud” jest w konstytucjonalizmie czeskim pewng tradycjg. Jak
podkresla K. Skotnicki, postugiwano sie nim juz od konstytucji z 1920 r.* Ponadto
wydaje sie, ze w przypadku tradycji czeskiej pojecia ,lud” nie utozsamia sie
z pojeciem ,narodu”, ktére zostato uzyte réwniez w preambule konstytucji
21920 r. w odniesieniu do podkreslenia istnienia jednolitego narodu czechosto-
wackiego®. Pojecie ,lud” uzywane jest do najszerszych warstw spoteczeristwa,
jego ogotu. K. Klima przychyla sie do definiowania pojecia ,,lud” jako zbioru wy-
borcéw, a wiec obywateli, uprawnionych do wykonywania praw wyborczych
z powodu osiagniecia okreslonego wieku i wobec ktérych nie zachodzg zadne
przestanki negatywne uniemozliwiajgce korzystanie z praw wyborczych®. W Pol-
sce uzywa sie okreslenia ,nardd”, co rowniez wynika z historii tego panstwa, po-
niewaz narodem okreslata sie szlachta z XVI w. w kontrze do plebsu, czyli nizszej
warstwy spotecznej: mieszczaristwa i chtopstwa’. Okreslenie ,naréd” stato sie
statym elementem konstytucyjnej zasady zwierzchnictwa w Polsce.

Zgodnie z polska konstytucjg wtadza zwierzchnia nalezy do narodu. Tak wiec
to on skupia w sobie catos¢ wtadzy, jedynie na zasadach okreslonych w konsty-

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej ,,polska konstytucja”.

2 Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r., ttum. M. Kruk-Jarosz, https://biblio-
teka.sejm.gov.pl [dostep: 31.12.2023], dalej ,,czeska konstytucja”.

3 Art. 2 ust. 1i 2 czeskiej konstytucji.

4 K. Skotnicki, Podmiot wtadzy paristwowej w Republice Czeskiej oraz formy jej wykonywania, [w:]
A. Domarnska, K. Skotnicki (red.), Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Zasada suwerennosci.
Problemy wybrane. Ksiega dedykowana Profesorowi Michatowi Domagale, £6dz 2017, s. 126.

5 |bidem, s. 127.

6 K. Klima, O prdvu ustavnim, Praga 2012, s. 32.

7 K. Skotnicki, op. cit., s. 128.
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tucji powierza jej wykonywanie swoim przedstawicielom lub decyduje sie jg
sprawowac bezposrednio. Z wyrazonego w art. 2 konstytucji czeskiej sformuto-
wania wynika, ze lud jest zrodtem witadzy, co mozna rozumie¢, ze sam nie jest
bezposérednio upowazniony do rzadzenia®. Jak wskazuje K. Skotnicki, oznacza to,
ze lud ma obowigzek ,,ukonstytuowania panstwa, co przejawia sie w stworzeniu
systemu wartosci, instytucji i procedur, ktérymi ma sie ono rzadzi¢”®.

Wartoscig, ktérg warto podkresli¢ w omawianym kontekscie, jest wyrazona
w art. 6 konstytucji czeskiej zasada, ze decyzje opierajg sie na woli wiekszosci,
ale jej rozstrzygniecia uwzgledniajg ochrone mniejszosci. Wskazanie to mozna
interpretowac jako uzupetnienie zasady zwierzchnictwa ludu poprzez nawigza-
nie do charakterystycznych dla panstw demokratycznych sposobdéw i wartosci
sprawowania witadzy przez suwerena lub jego przedstawicieli. Takiej zasady pol-
ska konstytucja nie zna i — jak pisze M. Kruk — ,,w swietle praktyki w niektorych
okresach politycznych odczuwa sie jej brak”2°.

2. Problem bezpanstwowosci — zagadnienia ogolne

Z bezpanstwowoscig, jako istotnym problemem prawa miedzynarodowego,
Europa zmaga sie juz od czasdw zakonczenia pierwszej wojny swiatowej. Poczat-
kowo podejmowane dziatania i przyjmowane $rodki zaradcze koncentrowaty sie
na zagadnieniu unikania bezpanstwowosci. Po drugiej wojnie swiatowej zmie-
nita sie optyka i zaczeto skupiac sie na tworzeniu regulacji prawnych gwarantu-
jacych ochrone oséb bezpanstwowych i na kompleksowym uregulowaniu me-
chanizméw przeciwdziatania bezpanstwowoscil.

Wiele regulacji prawa miedzynarodowego skupia sie na sformutowaniu
prawa do obywatelstwa'2. Dla przyktadu przywotaé mozna art. 1 konwencji ha-
skiej z 1930 r.23 czy art. 15 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r.1
Ponadto w ramach Rady Europy przyjeto m.in. europejska konwencje o obywa-

8 M. Bankowicz, Systemy wtadzy paristwowej Czechostowacji i Czech. Studium Instytucjonalno-
polityczne, Krakéw 1998, s. 130.

9 K. Skotnicki, op. cit., s. 130.

10 M. Kruk, 100 lat paristwowosci czechostowackiej i polskiej. Podobieristwa i réznice, ,Krytyka
Prawa” 2019, nr 1, t. 11, s. 209.

11 D. Pudzianowska, Bezparistwowos¢ w prawie publicznym, Warszawa 2019, s. 61 i nn.

12 M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie miedzynarodowym i krajowym, Warszawa
2001, s. 152.

13 Konwencja w sprawie pewnych zagadnien dotyczgcych kolizji ustaw o obywatelstwie oraz pro-
tokdt dotyczacy przypadku bezpanstwowosci, podpisane w Hadze dnia 12 kwietnia 1930 .
(Dz. U.R.P. nr 27, poz. 217).

14 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, przyjeta i proklamowana rezolucjg ZO ONZ 217 A (Ill)
w dniu 10 grudnia 1948 r.
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telstwie z 1997 r.’®, zgodnie z ktdrg panstwa, wprowadzajgc ustawodawstwo
o obywatelstwie, powinny bra¢ pod uwage, ze kazdy ma prawo do obywatelstwa
oraz ze nalezy unika¢ bezpanstwowosci. Ponadto co do zasady nikt nie moze
utraci¢ obywatelstwa, jezeli wskutek tego statby sie bezpanstwowcem w przy-
padku wyjechania z panstwa, ktérego jest obywatelem, zamieszkania za granicg,
niezarejestrowania sie lub z innego podobnego powodu.

Zgromadzenie Ogdélne ONZ powierzyto Wysokiemu Komisarzowi Narodéw
Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (UNHCR) wykonywanie zadan zmierzaja-
cych do zidentyfikowania, zapobiegania i ograniczania wystepowania zjawiska
bezpanstwowosci oraz ochrony bezpanstwowcdéw. Dotyczy to m.in. zajmowania
sie bezpanstwowoscig na catym Swiecie oraz pomagania w rozwigzywaniu
spraw, ktére mogg wynikng¢ na tle stosowania prawa miedzynarodowego.
Przedstawicielstwo UNHCR w Polsce, podobnie jak w Republice Czeskiej, funk-
cjonuje od 1992 r. W ramach powierzonych mu zadan Wysoki Komisarz podej-
muje dziatania na rzecz likwidacji zjawiska bezpanstwowosci. Za przyktad postu-
zy¢ moze kampania pod hastem #/Belong czy kampania na rzecz wyeliminowania
bezpanstwowosci do roku 2024. Zajmuje sie ponadto zbieraniem i analizg da-
nych ilosciowych i jakosciowych dotyczacych zjawiska bezpanstwowosci rowniez
w Polsce, okreslaniem profilu bezpanstwowcdw, ustalaniem ich potrzeb, za-
kresu ochrony oraz przedstawianiem kompleksowego obrazu ich sytuacji. Podej-
muje dziatania zmierzajgce do przystgpienia panstw takich jak Polska czy Repu-
blika Czeska do miedzynarodowych konwencji dotyczgcych bezparistwowoscit®.

UNHCR uczestniczyt w opracowywaniu dwéch globalnych instrumentéw do-
tyczacych bezpanstwowosci — konwencji o statusie bezpanstwowcow przyjetej
dnia 28 sierpnia 1954 r. i konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r.
Zgodnie z art. 1 konwencji z 1954 r., bezpanstwowiec to osoba, ktéra nie jest
uznawana za obywatela zadnego panstwa w zakresie obowigzywania jego
prawa. Definicja ta jest uznawana w ramach zwyczajowego prawa miedzynaro-
dowego. Bezpanstwowcom nalezy zapewnié¢ traktowanie nie gorsze od tego,
z ktérego korzystajg cudzoziemcy. Jednak rozwigzania przyjete w tej konwencji
ocenia sie jako mato skuteczne, ze wzgledu na brak zapewnienia bezpanstwow-
com ochrony dyplomatycznej ze strony paristwa ojczystego’. W konwenc;ji
z 1961 r. przedstawiono wytyczne, ktdre nalezy uwzglednia¢ w przepisach kra-
jowych w celu zapewnienia unikniecia bezpanstwowosci®®. Polska nie jest strong

-

5 Europejska konwencja o obywatelstwie z dnia 6 listopada 1997 r., www.sejm.gov.pl, [dostep:
31.10.2023].

16 A, Gajda, Problems related to statelessness as a consequence of the war in Ukraine from the
Polish perspective, ,Eastern European Journal of Transnational Relations” 2023, vol. 7, No. 2,
s. 29-30.

17 A. Szklanna, Ochrona prawna cudzoziemca w sSwietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czfowieka, Warszawa 2010, s. 40.

18 |bidem.
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zadnej ze wskazanych powyzej konwencji. Republika Czeska przystgpita do kon-
wengcji z 1961 r. dnia 19 grudnia 2001 r. Od 1974 r. do UNHCR mogg zgtaszad sie
osoby ubiegajgce sie o realizacje praw przyznanych w konwencji z 1961 r. po-
przez rozpatrzenie roszczen i pomoc w ich przedstawieniu organom panstwo-
wym. Wydarzenia potegujgce problem bezparistwowosci, takie jak rozpad ZSRR,
Jugostawii i Czechostowacji oraz pojawienie sie kolejnych pafstw na poczatku lat
90. XX w., uswiadomity potrzebe skuteczniejszej miedzynarodowej reakcji na ten
problem.

3. Zjawisko bezpanstwowosci w Republice Czeskiej
i w Rzeczypospolitej Polskiej

Istnienie bezpanstwowosci jest najczesciej konsekwencjg upadku panstwa
lub pozbawienia pewnych grup ludnosci obywatelstwa. Takie sytuacje miaty
miejsce m.in. w ZSRR w 1921 i 1925 r., we Wioszech w 1926 r., w Il Rzeszy
w 1933 r,, ale réwniez wzgledem osdb narodowosci niemieckiej lub wspdtpracu-
jacych z okupantami w Polsce, Czechostowacji i Belgii po Il wojnie Swiatowe;.
Zdarzajg sie jednak przypadki powstawania bezpanstwowosci na skutek kon-
fliktu ustawodawstw réznych panstw'®. Jak wskazat UNHCR bezparstwowos¢

moze wynikac ze sporéw pomiedzy Panstwami, dotyczacych osobowosci prawnej jedno-
stek, sukcesji panstw, przewlektej marginalizacji poszczegdlnych grup spotecznych,
a takze pozbawiania jednostek lub grup obywatelstwa. Bezparistwowos$¢ wigze sie na
0g6t z okresami znaczacych zmian w stosunkach miedzynarodowych. Zmiany granic mie-
dzynarodowych, manipulowanie systemami politycznymi przez przywédcow, ktérzy chea
osiggng¢ watpliwe moralnie cele polityczne i/lub odmowa przyznania badz pozbawienie

obywatelstwa w celu wykluczenia i marginalizacji niepopularnych mniejszosci rasowych,

religijnych lub etnicznych to przyczyny bezpanstwowosci na catym $wiecie?C.

Republika Czeska w swojej historii réwniez mierzyta sie z problemem bez-
panstwowosci. Postanowienia wéwczas przyjete stawiane sg za wzor dla innych
panstw europejskich. Sytuacja miata miejsce po rozwigzaniu dawnej Czechosto-
wacji w 1993 r. Powstate w wyniku rozpadu panstwa Republika Czeska i Repu-
blika Stowacka przyjety wiasne, nowe ustawy o obywatelstwie. Dla obu ustaw
wzorem byt obowigzujgcy uprzednio w Czechostowacji dokument z 1969 r.
W nowych ustawach o obywatelstwie zdefiniowano wstepng populacje obywa-
teli oraz zasady nabywania obywatelstwa. Uznano, ze osoby urodzone przed
1954 r. sg obywatelami Republiki Czeskiej lub Republiki Stowackiej, jesli urodzity
sie na obszarze tych panstw. Zastosowano wiec zasade prawa ziemi (ius soli).

19 W. Czaplinski, Problematyka obywatelstwa w aktualnych pracach Rady Europy, ,Studia Euro-
pejskie” 1998, nr 2, s. 59-60.

20 Obywatelstwo i bezparistwowos¢. Przewodnik dla parlamentarzystow, Wysoki Komisarz
ds. Uchodzcow ONZ, Lozanna 2005, s. 6.
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Z kolei osoby urodzone po 1954 r. uznano za obywateli tych dwéch panstw albo
na podstawie prawa ziemi, albo na podstawie zasady prawa krwi, czyli na pod-
stawie obywatelstwa rodzicdw (ius sanguinis), jesli oboje rodzice byli obywate-
lami tego samego panstwa. W praktyce oznaczato to, ze wiele oséb, zamieszku-
jacych np. w Republice Czeskiej na skutek przyjetych regulacji prawnych, otrzy-
mato obywatelstwo stowackie. Dotyczyto to w duzej mierze cztonkéw romskiej
mniejszosci etnicznej. Aby uzyskaé¢ obywatelstwo Republiki Czeskiej, nalezato
m.in.: 1) zamieszkiwac i by¢ zarejestrowanym jako staty mieszkaniec terytorium
Republiki Czeskiej przez co najmniej dwa lata przed rozwigzaniem federacji;
2) zrzec sie obywatelstwa stowackiego; 3) nie by¢ skazanym za przestepstwo
umyslne w ciggu ostatnich pieciu lat?2.

Przedstawiona sytuacja spowodowata problem zwigzany z bezpanstwowo-
$cig. Do UNHCR zwrdcity sie w latach 90. rzady Republiki Czeskiej i Republiki Sto-
wackiej, liczagc na pomoc w rozpatrywaniu tysiecy spraw dotyczacych bezpan-
stwowosci. W 1996 r., po przeprowadzeniu doktadnego postepowania wyjasnia-
jacego, utworzono z inicjatywy UNHCR Osrodek Doradztwa ws. Obywatelstwa
z siedzibg w Pradze, wspierajgcy bytych obywateli Czechostowaciji, ktérzy utracili
obywatelstwo. Rzgd Republiki Czeskiej w 1996 r. ztagodzit ograniczenia w doste-
pie do obywatelstwa, przyznajac Ministerstwu Spraw Wewnetrznych mozliwosé
zniesienia wymogu niekaralno$ci w stosunku do niektérych wnioskodawcdw,
a do 1999 r. umozliwiajac obywatelom bytej Czechostowacji, mieszkajgcym na
state na terytorium obecnej Republiki Czeskiej bez zezwolenia na pobyt, przyje-
cie obywatelstwa czeskiego. Rozszerzono wachlarz $rodkéw dowodowych
w procedurze nabywania obywatelstwa. Ostatecznie, na skutek wspdtpracy UN-
HCR, organizacji pozarzagdowych oraz wtadz czeskich, dawni obywatele Czecho-
stowacji, mieszkajacy na state w Republice Czeskiej od chwili rozwigzania fede-
racji, uzyskali nieograniczony dostep do obywatelstwa czeskiego?2.

W Polsce problem bezpanstwowosci zostat w ostatnim czasie dostrzezony
przede wszystkim w zwigzku z wojng w Ukrainie, trwajaca od 24 lutego 2022 r.
W rezultacie rosyjskiej agresji znaczne czesci terytorium Ukrainy stanowig ob-
szar konfliktu zbrojnego, z ktérego uciekty i wcigz uciekajg tysigce ludzi®. Jak

21 |bidem, s. 37-38.

22 |bidem.

23 Do otrzymania ochrony czasowej uprawnieni sg bezpanstwowcy, ktérzy mogg udowodnié, ze
przed 24 lutego 2022 r. legalnie przebywali w Ukrainie na podstawie waznego zezwolenia na
pobyt staty i nie s3 w stanie w bezpiecznych warunkach powrdcic¢ do kraju lub regionu pocho-
dzenia, oraz bezpanstwowcy, ktorzy przed dniem 24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony miedzy-
narodowej lub réwnowaznej ochrony krajowej w Ukrainie. W Polsce w odniesieniu do bezpan-
stwowcow stosowanych jest wiele regulacji prawnych. S3 to przede wszystkim przepisy ustawy
o obywatelstwie polskim z 2 kwietnia 2009 r. (Dz. U. z 2023, poz. 1989, t.j.), ustawy o cudzo-
ziemcach z 12 grudnia 2013 (Dz. U. z 2023, poz. 519 ze zm., t.j.), a w kontekscie bezparstwow-
cow z Ukrainy réwniez ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
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wynika z informacji opublikowanych przez polskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich, w 2022 r. UNHCR oszacowat liczbe bezpanstwowcdw i oséb narazonych
na ryzyko bezpanstwowosci przebywajacych w Ukrainie na 35 000. Wskazat, ze
okoto 69 400 dzieci urodzonych na obszarach niekontrolowanych przez rzad
ukrainski nie otrzymato ukrainskiego aktu urodzenia i jest zagrozonych bezpan-
stwowoscig. Ponadto, w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie i przybyciem
do Polski uchodzcéw wojennych, wiele z tych oséb moze przebywaé obecnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Grupg szczegdlnie zagrozong bezparnstwo-
woscig w Ukrainie sg osoby pochodzenia romskiego, moze ona liczy¢ od 120 000
do 400 000 osdb. Podawane dane s3 tak rézne, poniewaz wiele oséb nie posiada
zadnych dokumentdw, co utrudnia doktadne okreslenie ich liczby. Problem ten
dotyczy okoto 10-20% tych ludzi®*. Inng grupg os6b dotknietych bezparistwowo-
$cig sg osoby przesiedlone wewnatrz Ukrainy i osoby zamieszkujgce regiony ta-
kie jak Krym, czes¢ obwoddéw donieckiego i tuganskiego, ktére nie byty kontro-
lowane przez wtadze ukraifiskie. Majg one ograniczony dostep do dokumentéw.
Ich obywatelstwo jest kwestionowane. Szczegdlnie narazone na bezparnstwo-
wosc sg ukrainskie dzieci, zwtaszcza te bez opieki oraz roztgczone z rodzicami od
poczatku wojny w Ukrainie. Dzieci urodzone na terytoriach niekontrolowanych
przez wtadze Ukrainy majg ograniczony dostep do procedur potwierdzajgcych
ukrainskie obywatelstwo, co szczegdlnie naraza je na ryzyko bezparnstwowosci.
Dzieci te czesto nie posiadajg paszportu, a ustalenie ich obywatelstwa moze by¢
trudne, poniewaz wtadze ukrainskie nie majg obecnie dostepu do baz danych
dotyczacych urodzen na terytoriach okupowanych lub dostep taki moze by¢
utrudniony. Narazone na bezpanstwowos¢ sg dzieci pozostawione bez opieki lub
roztgczone z rodzicami. Po wybuchu wojny wiele z nich mogto wjecha¢ na tery-
torium Polski bez paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego ich tozsa-
mosc¢ i pochodzenie. W zwigzku z ograniczonym dostepem do ukrainskich baz
danych i archiwdéw albo prawdopodobienstwem ich zniszczenia z powodu dzia-
tan wojennych mogg one napotkaé na trudnosci z potwierdzeniem swojego
miejsca urodzenia i w konsekwencji z udowodnieniem obywatelstwa. Nalezy
przy tym pamietac, ze prawo dziecka do obywatelstwa potwierdzone zostato
w wielu aktach prawnych, w tym w art. 24 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych?, w art. 7 konwencji o prawach dziecka®.

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1504, t.j.), zgodnie z warunkami
okreslonymi w decyzji wykonawczej Rady (UE) z dnia 4 marca 2022 r.

24 Roma Belong — Statelessness, discrimination and marginalisation of Roma in the Western Bal-
kans and Ukraine, European Network on Statelessness, European Roma Rights Centre, The In-
stitute on Statelessness and Inclusion, Budapest, October 2017, s. 20 i nn.

25 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 16 grudnia 1966 r.; Polska ratyfikowata Pakt w catosci w 1977 r. (Dz. U. nr 38,
poz. 167, 168).

26 P, Ura, Obywatelstwo w swietle prawa administracyjnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rze-
szowskiego” 2014, nr 84, s. 190.
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Kolejna grupa oséb zagrozonych bezpanstwowoscig to obywatele bytego
Zwigzku Radzieckiego, ktorzy ze wzgledu na brak niezbednej dokumentacji nie
byli w stanie udowodnic statego pobytu w Ukrainie i z tego powodu nie uzyskali
obywatelstwa ukrainskiego, albo Ukraincy, ktérzy mieli state miejsce zamieszka-
nia w innych bytych republikach radzieckich w momencie ich rozpadu. Dodat-
kowo z terendw objetych wojng do Polski naptywajg osoby, ktére mieszkaty
w Ukrainie, bedac uchodzcami w trakcie procedury uzyskania ochrony miedzy-
narodowej z tytutu statusu uchodzcy?’. Ten problem jest znany réwniez w Repu-
blice Czeskiej, do ktérej przyjezdzajg uciekajacy przed wojng mieszkaricy Ukra-
iny. Tymczasowg ochrone otrzymato tu ponad 500 tys. 0séb, z ktérych w Repu-
blice Czeskiej pozostato ok. 330 tys.%

Obywatelstwo to istotna czes¢ tozsamosci cztowieka, dajgca mu poczucie
przynaleznosci. Potrzeba przynaleznosci jest zas uznawana za jedng z podstawo-
wych potrzeb cztowieka?. Obywatelstwo wigze sie z udzieleniem przez paristwo
skutecznej ochrony, a dla jednostki z mozliwoscig korzystania z podstawowych
praw cztowieka®. Przyjecie koncepcji traktowania bezpafstwowcdéw jak cudzo-
ziemcow nie zmienia faktu, ze istniejg takie prawa, ktdre przyznane sg wytgcznie
obywatelom lub ktérych wykonywanie jest ograniczone ze wzgledu na brak oby-
watelstwa. Dla przyktadu wskazaé mozna prawa wyborcze, prawa do udziatu
w referendum, prawa do wystgpienia z obywatelska inicjatywa ustawodawcza,
prawo do tworzenia i cztonkostwa partii politycznych, mozliwos¢ wykonywania
okreslonych zawoddw, dostepu do stuzby publicznej, prawo do opieki dyploma-
tycznej, prawo do nabywania nieruchomosci itd. Ponadto bezpanstwowcy maja
trudnosci z podjeciem legalnej dziatalnosci zarobkowej, z dostepem do $wiad-
czen socjalnych i opieki zdrowotnej, ale réwniez z wykonywaniem zwyktych
czynnosci zycia codziennego, takich jak np. wynajecie mieszkania, odebranie
poczty, otwarcie rachunkéw bankowych, zarejestrowanie samochodu, wszcze-
cia postepowania sadowego itd.3! Bezparistwowo$é oznacza réwniez brak
zwigzku jednostki z panstwem w wymiarze zewnetrznym. Jest to brak przypo-
rzagdkowania jednostki okreslonemu panstwu®. Zadne panstwo nie ma wzgle-
dem innego panistwa z uwagi na dang jednostke okreslonych prawem miedzy-

27 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow z dnia 28 sierpnia 2023 r., RPO, X1.540.136.2023.KM.

28 Wiecej zob.: Sytuacja uchodzcéw z Ukrainy w Republice Czeskiej: szanse i zagrozenia, Instytut
Europy Srodkowej, https://ies.lublin.pl/komentarze/sytuacja-uchodzcow-z-ukrainy-w-repu-
blice-czeskiej-szanse-i-zagrozenia/ [dostep: 31.10.2023].

2 A, Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2023, s. 62 i nn.

30 H. Suchocka, Prawo do posiadania obywatelstwa, [w:] R. Wieruszewski (red.), Prawa cztowieka.
Model prawny, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1991, s. 296 i nn.

31 A. Gajda, op. cit., s. 31-32.

32 p, Spiro, Mandated membership, diluted identity. Citizenship, globalization, and international
law, [in:] A. Brysk, G. Shafir (eds.), People out of place. Globalization, human rights, and the
citizenship gap, New York 2004, s. 92.
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narodowym praw i obowigzkéw, takich jak np. opieka dyplomatyczna, obowig-
zek przyjecia swojego obywatela wydalanego przez inne panstwo. Bezpan-
stwowcy majg trudnosci w uzyskiwaniu dokumentéw podrdézy, wyjezdzaniu za
granice. Problemy wynikajace z bezpanstwowosci majg réwniez podtoze psycho-
logiczne. Bezpanstwowcy zyjg w ciggtym napieciu i strachu przed stuzbami, ta-
kimi jak straz graniczna czy policja. Bojg sie umieszczenia w osrodkach strzezo-
nych dla cudzoziemcow,

Zakonczenie

W praktyce bezpanstwowcami mogg by¢ nie tylko osoby nieposiadajgce zad-
nego obywatelstwa, ale réwniez osoby bez uregulowanego pobytu lub niema-
jace waznego dokumentu tozsamosci czy dokumentu podrézy. To utrudnia iden-
tyfikacje bezpanstwowcéw i skutkuje ich niskg reprezentacjg. Przyjete proce-
dury ustalania bezpaninstwowosci niejednokrotnie nie s3 dostosowane do po-
wstatej, wyjgtkowej sytuacji zwigzanej z wojng w Ukrainie. Brak legalnego sta-
tusu stanowi dla osdb bezpanstwowych przeszkode w uzyskaniu karty pobytu
i moze by¢ przyczyng zatrzymania. Posiadanie zezwolenia na pobyt tolerowany
nie wystarcza, aby osoby takie mogty uzyska¢ dostep do Swiadczen socjalnych,
zatrudnienia czy procesu naturalizacji. Stad tak wazne jest stworzenie szczegdl-
nych procedur, moze nawet dla tej wyjatkowe] grupy bezpanstwowcow, ktére
umozliwityby legalny pobyt i korzystanie z praw i wolnosci na terytorium panstw
przyjmujacych.

W literaturze dostrzega sie odmiennos$¢ sytuacji bezpanstwowca, ktory nie
otrzymat obywatelstwa automatycznie lub na mocy decyzji administracyjnej
w zadnym panstwie. Uznawany jest wowczas za ,bezpanstwowca de iure”. Jed-
nak mozliwa jest sytuacja, gdy pomiedzy osobg a panstwem mozna wykazad ist-
nienie potencjalnej, rzeczywistej wiezi, przy czym z réznych powoddéw osoba ta
nie jest w stanie udowodni¢ swojego obywatelstwa lub gdy zrzekta sie ochrony
panstwa, ktérego jest obywatelem. W takim przypadku méwi sie o ,bezpan-
stwowcu de facto”, a szczegdlnym przyktadem sg tu osoby uciekajgce z powodu
przesladowania. Taki bezpanstwowiec moze by¢ uznany za uchodzce i zosta¢ ob-
jety szczegdlng ochrong miedzynarodowg, w tym konwencjg dotyczaca statusu
uchodzcédw z 1951 r., stosowang réwniez przez Unie Europejska®*.

Rozwigzanie problemu bezpanstwowosci, zwtaszcza w kontekscie oséb do-
tknietych konfliktem zbrojnym w Ukrainie, jest zagadnieniem ztozonym. Z jednej
strony, uznaje sie tymczasowos¢ bezpanstwowosci powstatej na skutek tej
wojny, liczac na szybki jej kres i powrdt uciekajgcych przed wojng do ich ojczy-

33 A, Gajda, op. cit., s. 32.
34 ), Dyduch, Bezparnstwowos¢, [w:] A. Florczak, A. Lisowska (red.), Bezparistwowos¢ Organizacje
miedzynarodowe w dziataniu, Wroctaw 2014. s. 399-411.
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zny. Z drugiej strony, zaktadajgc nieodwracalnos¢ skutkdw wojny, takich jak nie-
uregulowany status prawny sierot wojennych czy faktyczny i prawny brak moz-
liwosci udokumentowania obywatelstwa, powinno sie dgzy¢ do uregulowania
statusu i przynaleznosci pafnstwowej tych oséb, do upraszczania procedur zmie-
rzajacych do nadania im obywatelstwa, do ktérego jednostka ludzka ma prawo.
Przyznanie obywatelstwa panstwa przyjmujgcego w tej szczegdlnej, wymuszo-
nej wojng sytuacji niesie jednak daleko idgce konsekwencje nie tylko w sferze
prawa krajowego, ale réwniez w sferze prawa Unii Europejskie;.

Obywatelstwo ktdregos z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zapewnia
dostep do praw i wolnosci oraz swobdd gwarantowanych prawem wspélnoto-
wym. Jednostka zyskuje nie tylko obywatelstwo, ale réwniez wptyw na polityke
unijna®. Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatel-
stwa krajowego, nie zastepujgc go jednak.

Te dwa pojecia sg zarazem nieodfgcznie ze sobg powigzane, jak i wzgledem siebie auto-

nomiczne. Obywatelstwo Unii zaktada istnienie obywatelstwa panistwa cztonkowskiego,

lecz jednoczednie stanowi ono pojecie prawno-polityczne o charakterze odrebnym

wzgledem pojecia obywatelstwa panstwa cztonkowskiego. Obywatelstwo paristwa

cztonkowskiego nie tylko otwiera dostep do praw przyznanych przez prawo wspdlno-
towe, ale takze czyni z nas obywateli Unii. Obywatelstwo europejskie stanowi nie tylko
zbidr praw, ktére jako takie mogtyby zostac przyznane nawet osobom, ktére go nie maja.

Zaktada ono istnienie pomiedzy obywatelami europejskimi wiezi o charakterze politycz-

nym, cho¢ nie chodzi tu o wieZ polegajaca na przynaleznosci do jednego narodu. [...]

Opiera sie ona na ich wzajemnym zobowigzaniu do otwarcia swych wspdlnot politycz-

nych na pozostatych obywateli europejskich oraz do ustanowienia nowej formy solidar-

nosci obywatelskiej i politycznej na skale europejskass.

Warto zatem jeszcze raz podkresli¢, ze kazdy cztowiek ma prawo do posiadania
obywatelstwa, ktére w duzym stopniu wyznacza jego status spoteczny i jest wa-
runkiem korzystania z prawa do godnego zycia.
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Problém bezdomovectvi v Polsku a Ceské republice
v kontextu principu suverenity naroda/lidu

Shrnuti

Ustavni fedeni tykajici se principu suverenity naroda/lidu v Polské republice a v Ceské republice
vykazuji podobnosti i rozdily. Autor na né poukazuje prostfednictvim dogmatické a komparativni
pravni analyzy. Na pozadi téchto Uvah konstatuje, Ze zkuSenost s bezvladim ma dlsledky nejen ve
sféfe vnitrostatniho prava, ale i ve sfére prava Evropské unie.
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Autorka popisuje problém bezdomovectvi, kterému Ceska republika ¢elila od roku 1993, pfi-
¢em?Z feseni prijata v této zemi ve spolupraci s UNHCR povaZuje za pfikladna. Dale poukazuje na
zkusenosti Polska, které se potyka s rostoucim problémem bezdomovectvi, a to od vypuknuti valky
na Ukrajiné. Autorka se zamysli nad nedostateénosti stavajicich zakond, jejich vykladem, ale i apli-
kacni praxi vedouci k odklonu od standardt ochrany lidskych prév. Ukazuje se, Ze pravni i fakticka
situace osob bez statni prislusnosti je horsi nez situace osob, které statni prislusnost maji. Dochazi
k zavéru, Ze by méla byt vytvorena vnitini komplexni pravni Uprava osob bez statni pfislusnosti,
ktera by zajistila jejich ochranu, véetné zvlastnich postup(, které by umoznily Ukrajincm prchaji-
cim pred valkou legdlné pobyvat a uZivat svych prav a svobod na Gzemi hostitelskych zemi. Studie
rovnéz vyuzivd metodu analyzy pravnich aktt a pramennych podkladd.

Kli¢ova slova: Suverenita naroda/lidu, Ustava, Polska republika, Ceska republika, bezdomovec-
tvi, valka na Ukrajiné, statni pfislusnost, Vysoky komisaf OSN pro uprchliky.

The problem of statelessness in Poland and the Czech Republic
in the context of the principle of popular sovereignty

Abstract

Constitutional solutions relating to the principle of popular sovereignty in the Republic of
Poland and the Czech Republic show similarities and differences. The Author conducts an anal-
ysis using the dogmatic and the comparative method. She notes that the experience of state-
lessness has consequences not only in the sphere of national law but also in the sphere of Eu-
ropean Union law.

The Author describes the problem of statelessness that the Czech Republic has been facing
since 1993, considering the solutions adopted in this country, in cooperation with UNHCR, to be
exemplary. Moreover, she points to the experience of Poland, which has been struggling with the
increased problem of statelessness since the outbreak of the war in Ukraine. The Author reflects
on the imperfection of applicable legal provisions, their interpretation but also the practice of
application leading to departure from the standards of human rights protection. She shows that
the legal and actual situation of stateless persons is worse than that of persons with citizenship.
She concluded that it is necessary to create an internal, comprehensive legal regulation regarding
stateless persons that would provide them with protection, including special procedures that
would enable legal stay and exercise of the rights and freedoms of Ukrainians fleeing from the war
in the territory of the receiving countries. The basic research method used was the analysis of
applicable legal regulations and other source texts.

Keywords: Sovereignty of the nation/people, constitution, Republic of Poland, Czech Repub-
lic, statelessness, war in Ukraine, citizenship, UN High Commissioner for Refugees, popular sov-
ereignty.



