UNIWERSYTET JANA DtUGOSZA W CZESTOCHOWIE

Gubernaculum et Administratio 1(29)/2024,t. 2,s.9-26

https://dx.doi.org/10.16926/gea.2024.01.02.01

Prof. et Doc. JUDr. Karel KLIMA, CSc., dr. hab.
https://orcid.org/0000-0001-9360-883X

Metropolitni univerzita v Praze

e-mail: karel.klima@mup.cz

Principy Ustavy Ceské republiky ve vyvoji,
aneb metamorfozy jeji délby moci — Gstava de facto

Anotace

Ustavni systém Ceské republiky predkladd uréité koncepéni feseni Ustavné zalozené délby
moci. Koncipuje tak vztahy moci zakonodarné, vykonné a soudni, pficemz upravuje také postaveni
a pravomoci Ceské narodni banky, Nejvyssiho kontrolniho G¥adu a systému Gzemni samospravy.
Soutézni demokracie zaloZena na soupefeni politickych stran s efektem této soutéze, jimz je vstup
do parlamentu, dovadi k faktu ustavovani vlady ve volbam vitéznym politickym seskupenim.
V dal$im dasledku to viak také mUzZe mit vliv na moc soudni a tzemné samospravnou. Fakticka
realizace tohoto modelu tedy mlize znamenat i dil¢im zplsobem vyraznéjsi modifikaci Ustavné
nastavené délby moci. To se mudze dit faktickym politickym propojenim moci zakonodarné a vy-
konné, expanzi moci vykonné do podzakonné legislativy a také vlivem moci vladni v oblasti prene-
sené pusobnosti na systém Uzemni samospravy. Pfedmétem této studie je tedy kriteridlni posou-
zeni Ustavniho feseni délby moci v Ustavnim systému Ceské republiky, tedy konceptu textové
i koncepcéné predpokladaného a na strané druhé toho v Ustavnim systému a politickém prostredi
v Ceské republice redlného.

Klicova slova: Ustavné zalozena délba moci, parlamentni forma vlady, moc Ustavodarna, moc
zakonodarnd, moc soudni, systém politickych stran, soutézni demokracie, redini délba moci.

1. Uvodem k zasadnim principtiim Ustavy CR a cilovym zamértim
tohoto clanku

Jako nezbytné vychodisko pro hledani odpovédi na evaluac¢ni pohled souvi-
sejici s vyvojem stéZejnich principd Ustavy Ceské republiky je tfeba se zabyvat
vybérem téch princip(, které jsou bezprostfedné urcujici pro dané ustavni zfi-
zeni Ceské republiky (ustrojoznawstwo v realité). Z doktrinalniho pohledu ¢eské
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védy o Ustavné zalozené verejné moci, a statni moci predevsim, je tak tfeba se
zaméfrit na ty principy, které zaklady ustavniho verejnopravniho systému zakla-
daji (de constitutione lata), a to, aniz by byly tfeba pfimo Ustavné expressis ver-
bis vysloveny!. Vychdzime z hypotézy, podle niZ je tfeba v systému Ustavni de-
mokracie povaZovat za kli¢ovy princip Ustavni (konstituované) moci zdsadu délby
moci (separation of powers) tak jak vyplyva i z historickych filosofickych previzi
(idea tzv. spole¢enské smlouvy)?. Ustavné zalozend demokracie pak do délby
moci ,vklada“ princip pluralitné zalozeného politického systému, v némz dalsi
konstrukéni princip jako tzv. zastupitelskd demokracie predpoklddd primou
volbu zastupitelskych sbord (u dvoukomorovych parlamentt pak alespor jedné
z komor). Pokud tedy pojedndvdame o modelu délby moci, potom je tfeba vy-
zdvihnout i tu Ustavni garanci, kterd moci soudni pfipisuje princip jeji nezdvis-
losti. Pro Ustavni zfizeni charakterizované délbou mezi mocemi, kterd je zalo-
Zena na zasadni odliSnosti zplsob( rozhodovani (pravomoci normativné regula-
tivni, sprdva zemé jako organiza¢né operativni vykonna a nafizovaci cinnost,
a dale pak nezavislé rozhodovani sporl na bazi soudniho rozsuzovani) je dile-
Zité posoudit konstrukéni reSeni odpovédnosti jednotlivych dstavnich moci
v systému.

2. Ustavni realita de constitutione lata

Ustavni situaci Ceské republiky je moZné povazovat dosud za relativné sta-
bilni. Sice se, jak znamo, v letech 1993 aZ 2001 postupné naplfiovala — bylo zalo-
7eno krajské zfizeni (1997), pfijat Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky
(1998), byla pfijata tzv. euronovela (2001). Dotvarela se tak ustavni kompozice
délby moci zejména v nékterych ,,odsunutych” feseni, jako bylo napfiklad usta-
veni Senatu, byla provedena zdkonna Uprava spravniho soudnictvi (véetné zalo-
Zeni Nejvyssiho spravniho soudu. Je tfeba soucasné dodat, Ze ¢esky Ustavni sys-
tém je od pocatku (1993) zaloZen polylegdlné, tedy jako souhrn uUstavnich za-
kon(, a to v podobé tzv. Ustavniho poradku (¢lanek 112 Ustavy)3. Z pohledu us-
tavnépravni normativity je tak trvale ,vystaven” potencidlnim politickym sna-

1 K tomu autor piehledné in: KLIMA, Karel. Ustavni prdvo. 5.vyd. Plzeri: Ales Cenék, 2016, s. 206
az 213.

2 Autor v tomto ¢lanku cilené navazuje na problematiku obsaZzenou v pfispévku na ¢esko-polské
konferenci v Gdarisku (v kvétnu 2022, coZ publikoval pod titulem: Koncept ,spolecenské
smlouvy” a soucasna Ustavnost (realita a mythus zasady suverenity lidu v Ustavnich systémech),
in: Gdarniskie studia prawnicze, rok XXVII — Nr 2(59) /2023.

3 Jistym vaznym novelizaénim zasahem do systému Ustavni délby moci po roce 2009 bylo ur¢ité
zavedeni tzv. samorozpustnosti Poslanecké snémovny, zménu spocivajici ve shodné legitimova-
nosti obou komor (souhlasného usneseni), a hlavné pak v instalaci pfimé volby prezidenta.
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hdm systém po vécné strance horizontalné novelizovat, ménit, rozsifovat, atd®.
Lze také dodat, 7e Ceskd republika v soucasnosti dosud nema Ustavni Upravu
celostatniho referenda, pricemz zrejmé trvale pfevazuje politicky vétSinovy od-
por k jeho zavedeni.

Konstrukce ustavni d&lby moci v Ceské republice odpovidd modelu parla-
mentni formy vlady. V kompozici dvoukomorového parlamentu je vlada povo-
lebné ustavovana podle majoritni situace ve Snémovné slozeného koali¢niho se-
skupeni. Stranicka koalice se tak podle , anglického vzoru“ dohodne na jménu
predsedy vlady, jehozZ posléze predsedou vlady jmenuje prezident republiky. Na-
sledné pak prezident republiky jmenuje na ndvrh nového premiéra i celou vladu.
Vlada predstupuje pred Poslaneckou snémovnu a Zada o vysloveni dlvéry. Tento
ustavné nezbytny akt ma potom pro novou vladu konstitutivni vyznam. Pro
tento model je dale typické, Ze nejcastéjsim inicidtorem navrh( zakon( je vlada,
jejiz takto legislativné realizovany volebni program je ve Snémovné vladnouci
politickou vétSinou hlasovanim prosazovan. Senat neni v zakonodarné oblasti se
Snémovnou rovnocenny, nebot mizZe predtim Snémovnou schvaleny navrh za-
kona ,,pouze” této vratit, pficemz Snémovna jej mlze absolutni vétsinou hlas(
potvrdit a tedy prosadit. Podobny typ ,,veta“ jako Senat ma i prezident republiky,
pficem Snémovna mize ucinit stejné prosazeni zékona. Ustava dovoluje, aby
vladé byla vyslovena nedlvéra nebo nevyslovena ddvéra, coz by v disledcich
znamenalo, Ze vlada by musela podat demisi. Kazdopadné, de constitutione lata,
z hlediska Fedeni modelu délby Gstavnich moci, je Ustava Ceské republiky jednou
ze zdafilych evropsko-kontinentalnich variant Gstavnosti republikdnského typu®.

3. Charakteristika ceské parlamentni moci

Moc zékonodérna je predstavovéna dvoukomorovym Parlamentem Ceské
republiky, tedy ve sloZeni Poslanecké snémovny a Senatu. Vytvareni Senatu bylo
v situaci urychlené pfipravy Ustavniho textu na konci roku 1992 velmi rozporu-
pIné, a to jak co do Uvah, zdali ma viibec existovat (kdyZ zde byla navic prvore-
publikova tradice). Soucasné stdla otdzka na reSeni, jaké ma mit pravomoci
a zejména vztah k ,prvni komofe“®. Z historického hlediska se projevil i nedosta-
tek presvédcivych argument o ¢innosti Senatu v obdobi I. Republiky Ceskoslo-

4 Je moiné ve stejném sméru ukazat na obdobu takovéto normativni polylegality ve slovenském
Ustavnim systému, k tomu bliZe in: Giba, M. a kol Ustavné prdvo. Bratislava: Wolters Kluwer,
2019.

5 Pregnantni rozbor ,dualistickych” modeld Ustavni formy vlady podava B. Banaszak, in: BANA-
SZAK, B. Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych paristw demokratycznych. 2. wyda-
nie. Warszawa: Wolters Kluwer Oficyna, 2007, s. 473 a nasl.

6 QOstatné, dvoukomorovost budouciho parlamentu byla jednim ze stfetovych bodl mezi
tehdejsimi lidry politického Zivota — V. Klausem a M. Zemanem.
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venské, jakoz i budouci pozice Senatu v ramci nového modelu parlamentni
formy vlady’. Véda srovnavaciho Ustavniho prava totiz doklada, ze pravomoci,
které maji ,,druhé komory” Gstavné uréeny, maji vztahové Ustavné horizontdlni
charakter. To znamena, Ze o nékterych Ustavné vécnych otazkach rozhoduji sa-
mostatné (vUci jinym Ustavnim organiim), nebo jsou iniciatory (navrhovateli) fe-
Seni, nebo reaguji (tfeba schvaluji) rozhodnuti jiného orgdnu. V délbé moci pak
jejich rozhodnuti mize mit charakter konstitutivni (kreacni, ustavovaci), brzdny
(vetovaci, sistacni), konzultativni (vyjadireni stanoviska i nezavazného), apod. Ve
dvoukomorové parlamentni moci nicméné jde hlavné o vztah k ,partnerské” ko-
more, coZ v zasadé znamena urcity typ politické konkurence, oponentury, i ne-
zbytné shody, coZ se projevuje pfipadné i v blokaci rozhodnuti jedné komory
komorou druhou?.

V Ustavni situaci Ceské republiky se horizontdini Gstavni vztahy vychézejici
z dvoukomorovosti Parlamentu Ceské republiky projevuiji jak ve vnitinich vzta-
zich parlamentni moci, a to v podobé rozhodnuti tzv. zdvojovacich, kdy napfriklad
ke schvaleni Ustavniho zdkona dojde tehdy, kdyZ se na stejném textu usnesou
obé komory, podobné i shoda na Ustavni Zalobé na prezidenta republiky, atd.
Charakter oponentni ma potom vyloZené funkce Sendatu v zdkonodarném pro-
cesu, a tedy jeho moZnost vratit ndvrh zdkona Snémovné (i s pfipominkami)°.
Tzv. vnéjsi Ustavni relace Parlamentu Ceské republiky se pak projevuji Ustavné
nastavenymi pravomocemi vU¢i vsem uUstavnim institucim, tedy ke vladé
(zejména jeji ustavovani formou vyjadreni dlvéry), k prezidentovi republiky
(moZnost Poslanecké snémovny prehlasovat veto prezidenta, nebo i vyse fecena
potencialni Ustavni aloba na prezidenta republiky k Ustavnimu soudu CR). Senat
také schvaluje navrhy prezidenta na jmenovéni novych soudctl Ustavniho soudu
CR, kdy? teprve poté je mize prezident jmenovat.

Zvlastni pozornost viak je ve vztahu k Parlamentu Ceské republiky tfeba vé-
novat jeho zdkonoddarné pravomoci a tim i zdkonodarnému procesu. Jiz fecena
mozZnost Senatu , pouze” vratit ndvrh zdkona Snémovné z této komory cini
v hodnoceni odborném i laickém komoru ustavné ,slabou”. Komparatistika zna
i dvoukomorovost v zakonoddrném procesu ,rovnocennou”, pfipadné i ,doho-
dovaci“ (naptiklad v modelu $vycarského federalniho parlamentu). V Ceské re-
publice je zakonodarny proces ,jednosmérny”, kdyz Snémovnou schvaleny na-
vrh zakona (nej¢astéji predtim iniciovanych navrhem vlady CR) postupuje do Se-

7 K tomu srov. autordv ¢lanek ,,Dvoukomorovost parlamentd v Ustavni délbé moci, in: KYSELA,
J. (ed.) Dvacet let Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Praha: LEGES, 2016, 5.89 a nésl.

8 Srov. autor in: Dvoukomorovost parlamentd..., tamtéz, s. 90 a nasl.

9 Ustavni zaklad parlamentarismu Ceské republiky v Fadé Ustavné zaloZenych konotaci potvrzuje
ideovou inspiraci zkusenosti nejen prvni Republiky Ceskoslovenské, ale i ve vlivu klicovych Ustavnich
modelli historie, kdy vSechny tyto systémy byly dvoukomorové: anglicky, v USA, francouzsky,
i povélecny systém Spolkové republiky Némecko (v SRN Spolkova rada fakticky, nikoliv expressis
verbis podle Zakladniho zékona). K tomu autor in: Ustavni prévo. 5.,..., tamtéz, s. 151 a nasl.
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natu. A pfipadné po jeho ,mirné zbrzdovacim®, tedy vratném opatreni, jakoz
i schvdleni nebo nelinnosti Sendtu, postupuje k podpisu Prezidentu republiky
(opét s variantou prezidentova veta)™. Ustava Ceské republiky zaklada soutézni
demokracii na volné soutézi politickych stran (¢lanek 5). Zvlasté pak dominance
politickych stran se projevuje pfi volbach do Poslanecké snémovny, kdy kandi-
dovat mohou pouze registrované (statem z hledisek kritérii demokracie aprobo-
vané) politické strany. To ostatné potvrzuje kautely modernich demokracii,
v nich? jsou politické strany uznany institucemi stdtotvornymi. V Ceské republice
jde o systém fungujici od po¢atkd restaurace Ustavni demokracie®®.

V souvislosti s konceptem moci parlamentni samoziejmé nastupuje v Ustav-
nich demokraciich otazka organizace volebniho systému, kterou mizeme ozna-
Cit jako systém volebni geografie?. Pro esky Ustavni systém je takto charakte-
ristické, Ze obé komory Parlamentu Ceské republiky jsou voleny piimo obé&any.
Pritom se ve volbach do Poslanecké snémovny uziva varianta d’Hondtova sys-
tému pridélovani mandat( politickym strandm a hnutim, tedy systém tzv. po-
meérného zastoupeni. Volebnimi obvody jsou teritoria kraji a v kazdém kraji je
volen takovy pocet poslancl (z celkového poctu 200 ¢lenl Poslanecké sné-
movny) vypocitany umérné poctu obyvatel kraje. Politologickym efektem to-
hoto feseni je skute¢nost, Ze politické strany a hnuti stavi v kazdém kraji tzv. lidry
kandidatky, tedy vétSinou vyznamné fidici politické Cinitele téchto stran. Volby
senatorl (celkové 81) se konaji kazdé dva roky, kdy se voli tfetina senator( vidy
na Sesti leté volebni obdobi. | kdyZ i v Sendtu se vétSinou projevuje politicka pfi-
slusnost odpovidajici stavajicimu politickému systému, jednomandatovost vo-
lebnich obvodl umoziuje volit i vyznamné osobnosti rlizného profesiondlniho
zaméreni (Iékare, védce, advokaty, umélce, atd.), tedy senatory tzv. nezdvislé.

4. Neexistujici celostatni referendum jako ,spici” ustavni dilema
Ceské republiky

Zvlastnim vyvojem prochazi jiz od podzimu roku 1992, kdy postupné kulmi-
novaly politické diskuze o konceptu nového Ustavniho ziizeni Ceské republiky,
otdzka zaloZeni pfimé demokracie v podobé celostatniho referenda®®. Od po-

Iu

10 Kdysi prezident V. Klaus ,,vymyslel” i variantu politicky protestniho charakteru, zdkonem se
prosté nezabyvat, ignorovat jej. To Ize historicky pficist uréitému zpsobu pohrdani Ustavou.

11 politické strany jsou na zakladé prijatych zakond ze statniho rozpoctu ,odmériovany“ za volebni
vysledky. Na zakladé procentnich vysledkd voleb tak ziskavaji nejen financni prostfedky pro
stranu jako takovou, ale tfeba napfiklad tzv. ,pfispévky na mandaty”.

12 Je v tom sméru tfeba pfipomenout zcela originalni komparativni monografii G. Sartori “Srov-
ndvaci ustavni inZenyrstvi“ (vydéno: Praha, SLON, 2011).

13 Ceské republika upravila podobu mistniho a krajského referenda, a to ve dvou zvld$tnich zako-
nech. Tzv. mistni referendum (do mistnich zastupitelstev) bylo v uplynulych 30 letech obcas
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¢atku se diskuse o celostatnim referendu stala otdzkou spiSe politickou nez Us-
tavnépravni, nebot kompromisni diskuze z prosince 1992 vyustila v takové Us-
tavni feseni (spiSe vychodisko), kdy platna Ustavni Gprava (¢lanek 2 odst. 2 Us-
tavy CR) pouze konstatuje nutnost pfijeti formy Gstavniho zakona k pfipadnému
zavedeni tohoto institutu na celostatni Grovni. Ustavodarce tak nestanovil 7adna
kritéria pro eventualni budouci pravni Gpravu a ani divody, které by vyhlaseni
referenda podminovaly. Z Ustavnépravniho hlediska je pfima demokracie, jak
znamo, zdsadni moznosti obyvatelstva se podilet na statni moci a v celostatnim
meéfitku. Je pak tak zdsadnim rozhodovanim, kdy v podstaté ,,nahrazuje” parla-
ment!*, Z politického hlediska tedy neni nutnou a nepostradatelnou sou&asti
Ceského Ustavniho systému. A vzhledem k tomu, Ze se v poslednim obdobi vy-
znamnym cilem jedné z parlamentnich politickych stran (tzv. Strana ptfimé de-
mokracie, navic v soucasnosti v opozici), urcité motivace jej v budoucnosti zavést
tak narazeji na politicky odpor vladnich stran.

Nicméné, i postmoderni demokracie akcentuji Ucelovost pfimé demokracie
pouze jako funkcéné doplrikového zplisobu rozhodovani lidu ad hoc, kdy je vy-
hodnocen , hlas lidu” jako vrcholna Ustavni legitimita demokratického prostredi
(v soucasnosti typicky o nejvyznamnéjsich mezinarodnich smlouvach, vstoupeni
nebo vystupovéni do/z mezinarodnich organizaci, dale zejména ve vztahu k sys-
tému Evropské unie, pfijimani ¢i zménach Ustav apod.). Referendum muze byt
také , pojistkou”, kdy parlament neni schopen rozhodovat, nebo se chce ,,zbavit”
odpovédnosti za rozhodovani. Ve vétsiné modernich uUstav jsou také dany ok-
ruhy otdzek, v nichZ je vykon statni moci svéfen pfimo vselidovému hlasovani,
stejné tak i procedura iniciace referenda, jsou zakotveny i jeho Ucinky a du-
sledky®®. Pfedmétem referenda muzZe byt pouze vétsinou vyjadfeni ndzoru na
predloZenou otazku s o¢ekdvanou formou odpovédi ,ano” ¢i ,,ne”. Pfitom zalezi
tak na formulaci otazky (coz pripadné muiZe vést k ucelovosti zaméreni refe-
renda, zjevné vyjadienému ¢i nevyjadienému populismu atd.). Referendum
mUlZe mit taktéz rdznou ,pravni silu“, a to jako formu pouze konzultativni, de-
cizni rozhodovaci nebo dokonce s Gstavodarnymi ucinky?®.

uzivano, frekvenc¢né v pocatcich nejvice v otazkach rozdélovani (oddélovani) obci, v souc¢asnosti
pak zejména pfi zakazovani podnikani v hazardnich hrach (napf. kasina) na Uzemi obci nebo
mést (v Praze i méstskych ¢asti), ale i v jinych otdzkach mistniho vyznamu.

14y Ceské republice bylo celostatni referendum doposud pouZito jedinou, a to pravé na zakladé
zvlast k tomu prijatého Ustavniho zakona (ad hoc), a sice v roce 2003 k rozhodnuti republiky
vstoupit do smluvniho systému Evropské unie. Parametry potfebné ucasti obyvatelstva na
tomto rozhodovani nebyly nijak vymezeny minimalni hranici, takZe (pfi jakékoliv Ucasti) rozho-
doval nadpolovi¢ni pocet souhlasnych hlasu.

15 Ke slovenské Gstavni a pravni Upravé viz A. Krunkova, in: OROSZ, L. a kol. Ustavny systém Sloven-
skej republiky (doterajsi vyvoj, aktudliny stav, perspektivy). Kosice: UPJS, s. 175 a nasl.

16 K tomu R. Rychetsky, in: RYCHETSKY, P, LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské repu-
bliky, ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 15.
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5. Moc prezidentska v Ustavé CR de iure a de facto,
tedy i v realném politickém systému

Ceska republika predstavuje v Evropé osobity systém parlamentni formy
vlady, coZ se propojuje i se zvlastnostmi postaveni a pravomoci prezidenta re-
publiky. Lze konstatovat i hypotézu v tom sméru, Ze v tomto systému délby Us-
tavnich moci ma prezident republiky komparativné vyjimecné postaveni. Navic
skutecnost, Ze byl zménén i zplsob jeho ustavovani formou pfimé volby obcany,
umoZfiuje konstatovat, Ze se jedna sui generis o ,moc prezidentskou“?’. Na
jedné strané je totiz pod moci vykonnou upravena instituce s pfidomkem jako
yhlava statu”, coz se v parlamentni formach vlady anglického tzv. Westminster-
ského typu koncepéné neztotozriuje. Soucasné je ale upravena ,neodpovéd-
nost” hlavy statu, spolupodpis vlady pod vykon nékterych jeho rozhodnuti,
a jeté k tomu moZnost podat na prezidenta republiky k Ustavnimu soudu CR
Ustavni Zalobu Senatu (se souhlasem Poslanecké snémovny), a to kvdli ,zasad-
nim porusenim Ustavniho poradku (Ceské republiky).

Prezident republiky je v zdsadé Ustavnim Cinitelem, tedy stojicim mimo moci
vykonné, a to uzZ také proto, Ze je jeho vysostnou pravomoci vladu a pfedtim
jejiho predsedu jmenovat. Disponuje nékolika zcela samostatnymi pravomo-
cemi, z nichZ zfejmé za Ustavné ,nejsilnéjsi“ nutno povaZovat jeho exkluzivitu
v otdzce jmenovani guvernéra Ceské narodni banky a €lend jeji Bankovni rady?®.
V komparaci s jinymi Ustavnimi systémy (svéta) i za zcela mimoradné je nutno
povaZzovat samostatnost prezidenta CR pfi jmenovéni predsedd a mistopred-
sed( Nejvys$diho soudu CR a Ustavniho soudu CR. V takzvanych pravomocech
kontrasignovanych, kde jsou jeho rozhodnuti spolupodepisovana predsedou
vlady nebo jejim ministrem, funguje nékolik verzi soucinnosti s vlddou. Soudce
obecnych soudi tak jmenuje na ndvrh ministra spravedInosti. Navrhy na jmeno-
vani a povysovani generdll (vojska, policie, vézenské straze, Hasi¢ského za-
chranného sboru a ,tajnych” statnich sluzeb) mu zpracovava vladni statni aparat
a navrhuje tak vladda CR. Navrhy na jmenovani profesor( univerzit a vysokych
Skol mu predklada ministr skolstvi, ktery tak finalizuje navrhy védeckych rad uni-
verzit a vysokych skol, stejné tak jmenovani rektor( téchto instituci. V kombinaci
se zavedenou pfimou volbou prezidenta se tim potencidlné zavadi i urcity typ

17 )e tfeba pfipomenout, Ze Ustavodarce vloZil Gstavni Upravu instituce prezidenta do ramce hlavy
3., kterd je nazvéna jako ,moc vykonna“ Tento teoreticky /lapsus ma samoziejmé souvislost
s priliSnym vlivem Ustavniho systému USA, kde pravé prezident moc vykonnou koncentruje
a zosobnuje v individualni personé.

18 Ceskd narodni banka je nezavislou, samostatné v Ustavé stojici instituci, a to s Ustavnim
poslanim ,,garanta cenové a ménové stability”. Tim se stava potencialnim soupefem vladni ho-
spodarské politiky, kterd je naopak politikou Gcelovou a proménnou (CNB tedy jako moc tzv.
bankovni).
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politické ,kohabitace” francouzského typu'®. Tato akcelerace prezidentské
Uradu je pak jesté zfetelnéjsi tam, kde je prezident redlné zodpovédny v rozho-
dovani o suverenité statu, cozZ se jesté zesiluje v dobé tzv. mimoradnych stavl
zemé podle Ustavniho zdkona o bezpeénosti Ceské republiky?.

Prezident Ceské republiky vstupuje i do zdkonoddrného procesu, kdy jeho
predpokladany a obvykly podpis pod parlamentnimi komorami postupné schva-
leny zakon miZe pomoci ,pozastavovaciho” veta vratit Snémovné ke znovu pro-
jedndani s moZnosti jej absolutni vétsSinou schvalit. V kone¢ném dlsledku je vsak
nazor prezidenta potencidlné oponentnim zejména ke vladni politice, kdy vlada
nejcastéji iniciuje navrhy zakon( jako realizaci vladniho programu. Totiz, jestlize
pfislusny odborny legislativni Utvar Kancelare prezidenta republiky je nucen
jemu predlozeny ndvrh zdkona posoudit a navrhnout prezidentovi stanovisko
k jeho politickému rozhodnuti, jedna se o pfipravu v tomto legislativhim pro-
cesu o poradoveé tfeti legislativni a i politicko-mocenské rozhodnuti o budouci
pravni Upravé?,

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze se jedna o kombinaci pozice prezidenta jako
hlavy statu a soucasné jako i castecné soucinitelské slozky typu vykonné moci,
vCetné pravomoci zcela samostatnych. A to vSe spojeno s prfimou volbou, véetné
rigidni (tézko odhlasovatelné obéma komorami) moZnosti vyvolat odpovédnost
prezidenta s nasledkem sankéni ztraty jeho mandatu, upevnilo prvky typu moci
prezidentské. Tento systém je schopen vést k vytvoreni politicko-konkurenéni
exekutivy vaci Parlamentu, vladé, vybranym ministerskym resortim, a to tém
mimoradné mocensky vybavenym (obrany, zahranici, vnitra, spravedinosti),
nebo ve vztahu k vladni mezinarodni politice, evropské politice a vztahu k Ev-
ropské unii.

6. Moc vykonna (vladni)

Z hlediska zpUsobu ustavovani vlady zvolil Ustavodarce dvouetapové feseni,
kdy nejprve prezident republiky jmenuje v souladu povolebnimi koali¢nimi ujed-
nanimi predsedu vlady a poté na jeho navrh i celou vladu. Tento model podobny
verzi némecké tzv. kanclérské demokracie je tedy kombinovan i anglickym tzv.

19 Na rozdil od francouzského Ustavniho systému mu vak Ustavni systém nepodiazuje vlddu CR
v jeji vykonné odvétvové doméné.

20 Ackoliv je prezident republiky vrchnim velitelem ozbrojenych sil, vyhlasovéni véleéného stavu,
stavu ohroZeni statu, ani stavu nouzového, mu nepfislusi, ale prezident republiky nafizuje
a zru$uje mobilizaci ozbrojenych sil mobiliza¢ni vyzvou na névrh vlady CR (srov. § 23 odst. 4
zékona ¢. 585/2004/ Sh.).

21 Neni od véci v tomto sméru ponékud eufemisticky spekulovat, zdali tento zp(isob zafazeni pre-
zidenta republiky do zékonodarného procesu z ného necini tzv. treti komoru parlamentu (kdyz
se to jinak a7 ,hanlivé” pFicita Ustavnimu soudu CR, kdyz na navrh piezkoumava zalobné napa-
deny zakon pro udajné neshody s Ustavnim poradkem).
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leadershipem, nebot se zvyklostné reflektuje na vysledky voleb a z hlediska pre-
miérského postu tak na jméno lidra vitézné politické strany??. Tento model dvou-
etapového ustavovani vlady vede k takovému efektu, kdy predseda vlady si vy-
znamné osobuje urCovat sméry vnitini a zahraniéni politiky, hodnotit ministry,
pficem? nema pfimy dosah na ministry stran koali¢nich. Clenové vlady jsou ves-
més nebo vétSinou poslanci a vétSinou predevsim vedouci predstavitelé politic-
kych stran. Museji tak pracovni ¢as délit mezi fizené resortu a pfedpokladanou
Castou Ucast na kazdé schlzi Poslanecké snémovny. | ve vztahu k vladé a uve-
dené zvyklostni situaci se trvale politicky diskutuje o zavedeni tzv. klouzavého
manddtu. To by znamenalo, Ze poslanci, ktery byl jmenovan ministrem se poza-
stavuje vykon funkce poslance, pficemzZ na jeho misto tak nastupuje nahradnik
z kandidatni listiny té politické strany, ktera byla uplatnéna pravé v predchazeji-
cich volbach.

7. Potencidlni moc kontrolni, jeji roztristénost i funkcni dilemata
jejiho realného fungovani v Ceské republice

Ustavni systémy soucasnych evropskych kontinentdlnich Ustavnich demo-
kracii zaradily do systémové skladby orgdnl statni moci radu vétsinou novych
ustavnich instituci, vybavenych urcitou pozici nezavislosti, a hlavné také kontrol-
nimi funkcemi vici jinym Ustavnim institucim horizontalni skladby délby moci.
Jedna se zejména o tyto instituce: 1) specializované Ustavni soudnictvi (s poten-
cidlni kontrolni funkci vici parlamentu spocivajici v pfezkumu souladnosti za-
kond s normami Ustavnimi), 2) nezavislé a samostatné stojici centralni banky
statu (zajistujicimi stabilitu mény a cen), 3) nejvyssi rady soudnictvi garantujici
systémovou nezavislost soudni moci, 4) organy kontroly hospodareni se statnim
rozpoctem typu plvodnich historickych , ucetnich dvor(“, a 5) organy typu ve-
fejného ochrance prav obcanl (podle historického vzoru Svédského ombud-
smana). V tom smyslu lze hovofit o0 modernizaci Ustavni statnosti?®. K uvede-
nému segmentu statni moci nalezi i tzv. rady pro rozhlasové a televizni vysilani,
které chrani nezavislost (neutralitu) a objektivitu téchto statnich sdélovacich
prostiedkl rozhlasového a televizniho vysilani (tedy Cesky rozhlas a Ceska tele-
vize). Pfezkumné a kontrolni pravomoci ma i rozvinuté a specializované spravni
soudnictvi, jehoZ ¢innost potencidlné dopada praveé na statni spravu a jiné slozky
verejné spravy. Z typl tzv. vnéjsi kontroly jako kontroly na zakladé zakon( orga-
nizované statem vici soukromym subjektiim lze jmenovat finanéni kontrolu,

22 | zkusenost Ceské republiky, 7e tento usus se nemusi naplnit, kdy? vitézna strana neziskd part-
nerské strany do koalice. To se prfed mnoha lety nezdafilo ve volbéach vitézné strané socidlné
demokratické.

23 K tomu autor in: KLIMA, K. Ustavni prdvo srovndvaci. Praha: Metropolitan Univerzity Prague
Press, Wolters Kluwer, CR, 2020, s. 100 a nasl.
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bankovni dozor a nescetné druhy inspekénich kontrolnich organ(. Zejména u or-
ganl nezavislého Ustavné kontrolniho typu (vyse v odstavci srov. pod body 1. az
5.). Zde v kontextu se stanovenymi hypotézami sledujeme realizaci dopadu kon-
trolni funkce stdtu na organy moci vykonné, tedy vladu, ministerstva, cely ,,py-
ramidalné” a odvétvoveé organizovany systém statni spravy, v€etné urednich or-
ganl v ramci systému Gzemni samospravy. To znamena ve vztahu k vefejnoprav-
nim institucim, kde se vliv politiky i i¢elového ovliviiovani, véetné nebezpeci ko-
ruptivniho typu, mlze nejzietelnéji projevovat.

PFi vybéru kontrolnich instituci tak v Ustavé Ceské republiky Ize predevsim
poukdzat na zakotveni Nejvyssiho kontrolniho Ufadu povéreného kontrolou hos-
podareni se statnim rozpoctem predevsim ministerstvy a jinymi statnimi institu-
cemi. Dopad této kontroly tak sméfuje na hlavniho , konzumenta“ statniho roz-
poctu, jimz je stat. Urad by tak mél naplfiovat kontrolni funkci odpovédnostniho
charakteru (odpovédnost tzv. finanéné-rozpoctovou). Nejvyssi kontrolni urad
potencialné disponuje nebyvalou moci spocivajici i ve financné sankcnich du-
sledcich svych kontrol. Nicméné, jestlize Snémovna pouze ,bere na védomi“
zpravy NKU, pfi€éemz nejsou stanoveny odpovédnostni disledky kontrolnich
zjisténi, nemuUZe nastupovat odpovédnost politickd. Ta by totiz musela v dl-
sledcich dopadat pfedev$im na vrcholného Cinitele pfisluSného ministerstva
nebo jiného statniho Ufadu. Nejvyssi kontrolni Ufad je tak sice nezavislym, ale
politicka transparence a politicka disledkova efektivita jeho kontrolnich cin-
nosti je témér nulova.

V jistém smyslu Ize dale kriticky komparativné zhodnotit postaveni i efekti-
vitu éinnosti Vefejného ochrénce prav?. Klasicky je zdkonem povéfen fesit stiz-
nosti osob na chovani organl verejné spravy (s vylou¢enim jeho dopadu na
soudnictvi). Tak jako jinde i v Ceské republice poddva spravy parlamentu (zde
Poslanecké snémovné). Tim se také v ¢innosti ombudsman( potvrzuje jejich Us-
tavnépravni charakter, cozZ v fadé Ustavnich systému odlvodnilo jejich zafazeni
do ustavniho textu jako uUstavni instituci. V politickém povédomi ceskych vlad-
noucich politickych struktur se vsak instituce Verejného ochrance prav soustre-
duje pouze na jeho ulohu jako zprostredkovatele individudlnich potiZi a kolizi
v konfliktech s konkrétnimi organy verejné spravy. Zcela vybéroveé z fady instituci
kontrolniho charakteru je tak tfeba velmi kriticky zhodnotit pravé jeho urcitou
odtrzitost od fe$eni odpovédnosti moci vykonné v tstavnim systému Ceské re-
publiky. | pfesto, Ze jeho zfizeni a zarfazeni do ¢eského verejnopravniho systému
zcela odpovida evropskému standardu multiplikace ustavné kontrolnich insti-
tuci. Jeho stéZejni ulohou je totiz v koliznich situacich potazmo ochrana lidskych
prav a svobod v komunikaci fyzickych osob s organy statni spravy Cili v téch re-

24\ terminologické naslednosti s jeho historickym Svédskym vzorem ve spole¢enském medialnim
i odborném ,,slangu” zvany ombudsmanem.
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lacich, kdy ob¢ané jsou vystaveni rozhodovani instituci jim zejména predpisy ad-
ministrativniho prava nadfazenych?.

8. Nezavislost soudni moci a ,,slabé” systémové garance
jeji realizace

Posuzujeme-li stavni systém Ceské republiky z hledisek systémovych, pak
sméfujeme k moci soudni a jejim hlavnim dstavnim kauteldm. Jaky je tedy zfe-
jmé stéZejni problém soucasnosti vztahujici se k pojeti nezavislosti moci soudni?
Soudni moc je sice mocenskym systémem Ustavné oddélenym od moci zdkono-
dérné?®, ale zakonné provedeni soudni soustavy hmotnéprévni i procesnépravni
namnoze Cesky soudni systém spojuje s moci vykonnou, s vlddou a minister-
stvem spravedInosti. Zejména se to tykd rozpoctové spravy soudnictvi, exkluzi-
vity findlniho vybéru kandidat na soudce, vykonnostni kontroly efektivity ¢in-
nosti soudcl ministerstvem spravedInosti, moznosti podani stiznosti pro poru-
Seni zakona ministrem spravedInosti. | kdyz samoziejmé statni a rozpocet a hos-
podareni s nim je navzdy existenénim zakladem a soudni moc jistou miru ekono-
mické a financni ingerence statni spravy musi snaset, je tfeba Ustavni systém
nastavit tak, aby zfetelnd mez oddélenosti moci soudni byla funkéné efektivni
a pro soudni moc dostatecné ochrannd pred systémovymi politickymi vlivy. Lze
tak téZko akceptovat, Ze ministr spravedinosti mlize dat podnét ke karnému fi-
zeni se soudcem a na zakladé jeho vysledkd jej zbavovat mandatu. Ustavodarce
také bezdlvodné zaradil do ramce vykonné moci i instituci statniho zastupitel-
stvi (Ceské ,prokuratury”), coz spolu se zasadnim vztahem ministra spravedI-
nosti vici postaveni Nejvyssiho statniho zastupce i jeho vlivem na jmenovani
funkcionard této struktury, vytvari vyznamnym systémovy lapsus vici stézej-
nimu principu nezavislosti systémové.

V kontextu s kritickym pristupem k faktické propojenosti ¢eské soudni sou-
stavy s moci vladni a vykonnou je nutno znovu pfipomenout standardni reSeni
nezavislosti soudni moci v mnoha evropskych statech systému Rady Evropy,
a sice instituci tzv. nejvyssich rad soudnictvi. Pravni Uprava soudni moci zaloZzend
modelem z roku 1993 vSak navazuje na feSeni, které ma ideové pocatky v byva-
Iém Rakousku-Uhersku, kdy sprava vykonu spravedinosti byla svéfena minister-
stvu spravedInosti a byla tak charakteristicka jako urednicky kultivovana (byro-

25 Dosah dozorové, kontrolni i zasahové Cinnosti Vefejného ochrance prav je samoziejmé pod-
statné $irSi, nebot ex offo na zakladé stiznosti i z vlastni iniciativy mGZe vstoupit do Gtvaru
vézeriské soustavy, Skolnich internat(, ustavl péce o déti a mladez, Gstavll péce o seniory, jinych
typl nedobrovolné i dobrovolné skupinové koncentrace lidi apod.

26 Formalni struktura textu Ustavy Ceské republiky je tituldrné poplatna teoretickému ,3kol-
skému“ vidéni ,délby moci“ a to v podobé napisti hlav Ustavy jako: moc zékonodarna, moc
vykonna a moc soudni.
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kratickd) sprava resortniho typu?’. Ustavni systém demokratické I. Republiky
Ceskoslovenské byl sice vyznamné ovlivnén tehdejsimi modely anglickym, fran-
couzskym a také Ustavnosti USA, ale soudni soustava a jeji spravovani si v Ces-
koslovensku zachovaly organizacni kontinuity s prfedchozi monarchii. Posléze,
ustavni rezim Ceskoslovenska v letech 1948 a7 1989 politicky deklasovany reZi-
mem vedouci Ulohy jedné strany tak logicky a o¢ekavané akceptoval predchozi
modely, kdy ministr m(Ze v zajmu unifikované centralni stranické politiky zasa-
hovat zejména do personalistiky soudll a soudce tak kadrovat i ovliviiovat.
O koncepéni uzite¢nosti organu typu nejvyssi rady soudnictvi v soucasnosti tak
autor nepochybuje®. O ddvodech trvalého politického odporu k této instituci
v Ceské republice Ize samoziejmé spekulovat, ale autor se kloni k té Gvaze, e
politické strany by zavedenim této instituce mohly ztratit vyznamny vliv na
soudni mog, a je jedno, ktera z nich povolebné tuto moc ziska.

9. Garance realizace principti nezavislosti izemni samospravy
v Ceské republice

Ustava Ceské republiky upravuje systém tGzemni samospravy v samostatné
hlavé VII. jejiho textu. Pojeti vefejnopravni samosprdvnosti nijak nedefinuje,
nicméné lze konstatovat, Ze tento systém s jeho funkcemi nalezi do skupiny sté-
7ejnich kautel Ustavy jako ,podstatné naleZitosti demokratického pravniho
statu“ (srov. €lanek 9, odst. 2 Ustavy). Ustavni text viak predpokladd, ze bude
(a je) realizovan béznymi zakony, coZ otevira moznosti moci parlamentni, jakoz
i pfipadné aktivistni pozici moci vladni (véetné ministerstva vnitra, které ma na
starosti fizeni civilniho Useku statni spravy a verejnopravni samospravy) prova-
déci legislativni charakter systému Gzemni samospravy ovliviiovat. Ustavné-
pravni misto principu Uzemni samospravy tak postupné naformuloval a vy-
znamné praveé zvyraznil Ustavni soud ve své judikatufe?. Uzemni struktura kraj-
ského zFizeni pak vychazi pfimo z Gstavniho zékona o krajich®. Z takto norma-

27" Do tohoto systému byl napfiklad jiZ v roce 1875 vloZen nejvyssi spravni soud.

28 A také ¢asto tuto uZite¢nost odborné pro Ceskou republiku doklada, srov. k tomu napfiklad in:
Ustavni prdvo srovndvaci, ..., s.264.

29 To se efektivné a vyrazné projevilo v celé ,$iliFe” rozsudka v letech 2011 a# 2015, kdy? Ustavni
soud CR posuzoval shodu nékolika obecné zavaznych vyhlasek méstskych zastupitelstev mést
Chrastava, Frantiskovy Lazné a Kladno. Jejich zruseni mu navrhlo ministerstvo vnitra s ohledem
na podezreni, Ze odporuji Ustavnimu poradku. Pfedmétové se jednalo o otazku vylouceni tzv.
hazardniho podnikani z teritoria obce (¢i mésta).

30 Obsah tohoto v podstaté velmi lakonického Ustavniho zdkona jednak pojmenovava jednotlivé kraje
a soucasné k nim i prifazuje nazvy okresu, které je tvori. Tak prikladmo, kraj Karlovarsky tvori
okresy Cheb, Sokolov a Karlovy Vary. Nazvy kraja vétsinou sleduji nazev krajské metropole (Kraj
Plzerisky), vyjimecné nazev regionu (kraje Stfedocesky, Jihomoravsky), historicko-etnickych sou-
vislosti (kraj Moravskoslezsky), nebo také pfirozeného historického pojeti teritoria (kraj Vysocina).
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tivné roztfisténé pravni Upravy tak zjistime, Ze systém Uzemni samospravy je
dvoustupriovy tvofeny obcemi (a mésty) na stupni prvnim a kraji (a Hlavnim
méstem Prahou) na stupni druhém.

V Ustavé neni viibec nastaven vertikalni funkéni vztah mezi centralni moci
a systémem Uzemni samospravy, cozZ v souvislosti s tim, Ze Uzemni samosprava
je slozkou verejnopravni spravy republiky (i kdyZ nejde o ,,moc statni“), otevira
moznost (a nutnost) legislativni expanze moci zdkonodarné (prostiednictvim za-
kon() a moci vladni*'. Koncepce k Ustavé provadécich ,,organickych” zdkond, ty-
kajici se vécné pusobnosti zastupitelstev Uzemni samospravy, je postavena na
kombinaci tzv. samostatné pUsobnosti a tzv. pfenesené plisobnosti. V téchto ter-
minech zakony dokonce navazuji na pojeti obecniho zfizeni tak jak kdysi vycha-
zelo ze zakona o obcich rakouského mocnarstvi z roku 1862 (!). Rozsah tzv. sa-
mostatné plsobnosti je vymezen vyjmenovanim oblasti spolecenského Zivota,
v nichz mohou zastupitelstva vydavat vlastni obecné zavazné vyhlasky. A z hle-
diska vécné plsobnosti, to znamen3, v jakych zaleZitostech skute¢né nemohou
(nebo nesméji) rozhodovat, se pak naléza v pozitivné pravni Upravé tzv. prene-
sené puUsobnosti. Tato Uprava je potom zjistovana v rozsahlém poctu diléich za-
kon( zejména resortniho charakteru®?. V této oblasti jsou tak obce, mésta
a kraje ,prodlouzenou rukou” statni, tedy pfevainé ministerské, administrativy.
Charakter i obsah tzv. prenesené plsobnosti je tak schopen odrazet i v té dobé
dominujici vladni politiku, coz se mUzZe projevovat v obsahu na zakony navazuji-
cich natizeni vlady, jakoZ i v obsahu vyhlasek resortnich ministerstev.

10.Nékteré dedukce k hodnoceni Gstavni reality Ceské republiky
de facto

Ustava jako konstitutivni a pro délbu moci zasadni regulativni dokument je
funkéné zaloZena tak, aby byla realizovana a svymi pravidly vytvarela prostor pro
fungovani statni moci a Ustavni demokracie. V historicko-filozofickém kontextu
odkazl inicidtorl ideji spolecenské smlouvy, ktefi predikci délby moci vedli spise
k moZné instituciondlni konstrukci nezbytné ,trojdélby“®3, pfistupuje v 19. sto-

31K Ustaveé tzv. organickymi zakony jsou tak zakon o obcich (obecni ziizeni), zakon a krajich (krajské
ztizeni), jakoZ i zdkon o Hlavnim mésté Praze. Svoji obsahové konstitutivni materii tak tyto
zakony predstavuji Ustavni normy sui generis.

32 Zcela vybérové tak Ize uvést zakony o dopravé, ochrany zdravi, ochrany Zivotniho prostfedi, so-
cidlni péce a socialniho zabezpeceni, zakony danové, dale stavebniho fizeni ¢i Uzemniho
planovani se se tykajici, zakony o vodach, lesich a plidé, zakony tykajici se odpadového hospo-
dafstvi apod.

33 Srov. k tomu autor ve knize rozhovori aneb k Ustavé s pokorou, in: RiZicka, V., Klima, K.: Ustavy
a jejich hodnotové ramce na kriZovatce déjin aneb, k ustavam vZdy s pokorou. Praha: LEGES,
2023.
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leti v USA a Anglii potencialné dalsi perspektivni quasi Ustavni fenomén, a sice
politické strany3%. Ustavnost se historicky poinaje prvnimi anglickymi Gstavnimi
dokumenty, pfijetim Ustavy USA v roce 1787 a v mnoha periodické tstavnim
vyvoji Francie pocinaje vyhlasenim Deklarace prav ¢lovéka a obcana, vyvijela re-
lativné pomalu, cozZ zaviselo na Uspésich liberalnich revoluci, i v naslednych zvra-
tech, postupné dekolonizaci svéta, i Casté totalitarizaci nové vzniklych statl
(zejména v Africe a Latinské Americe). Politické i humanitarni trauma 20. stoleti
pak predstavuiji jak I. a Il. svétové vdlka, tak i politicko-ideologicka destrukce kla-
sické ustavnosti v politicko-totalitarnich systémech vladnuti jedné politické
strany®. Politické strany se sice v moderni dobé konstituuji teprve v 19. stoleti,
ale az jisté legislativni uznani politické strany jako statotvorného subjektu v Ev-
ropé znamend ve Spolkové republice Némecko pfrijeti zdkona o politickych stra-
nach v roce 1967. Ustavni princip soutéini demokracie tak vychdzi z uznani re-
gulérnich politickych stran jako stdtotvornych subjektd Gstavnépravniho charak-
teru v systému zastupitelské demokracie. V Gstavnim systému Ceské republiky
se to projevuje v té skutecnosti, Ze do periodickych voleb do Poslanecké sné-
movny Parlamentu Ceské republiky se mohou pfihlasit pouze politické strany
nebo politickd hnuti Fadné registrované ministerstvem vnitra Ceské republiky.

Na zdkladé pravni Upravy volebniho systému a pravni Upravy politickych stran
se tak vytvafi urcity stranicko-politicky systém, a to véetné jeho nékdy nepredvida-
telné proménlivosti. | kdyZ tuto otazku ponechame k feseni politologlim, dostavame
se k problému ptipadného vlivu latentni politiky na faktickou délbu moci a tim i na
formu viady. Tim také ale hleddme odpovéd na otazku, zdali stranicko-politicka sou-
téZ neméni pravé formu vlady de facto. Kazdopadné tim zkoumame povahu reali-
zace té skutecnosti, kterd znamena soutziti (kohabitaci), spojeni, propojeni i kombi-
naci nékolika Ustavnich principG: formy vlady, pluralismu politickych stran, garanto-
vaného politického sdruzovani, soutéZzni demokracie a svobodnych voleb.

Jaky ma tedy vliv povolebné v parlamentu formatovany politicky systém na
ustavni konstrukci dnes jiz ,¢tvero-délby” moci, kdyZ bere v potaz skutecnost
soucasné moderni Ustavni demokracie, Ze se da vyclenit jako zasada vzajemné
ustavni kontroly i moc kontrolni spocivajici v podobé i specializovanych ustavné
kontrolnich orgdni®®. Posuzujeme-li konkrétné Ceskou republiku, pak v podstaté

34 Vychazime z té teoretické premisy, podle niz se politické strany vytvareji jako spolecensko-poli-
ticky fenomén demokratického vladnuti, jez ma ve vyvoji demokratickych systém( zasadni
ulohu ve svobodné politické soutéZi, kterd zasadné v pravidelnych periodach Usilim smérfuje
k obsazeni parlamentu. Na zakladé ustavni zvyklosti anglického typu, tzv. — leadership pak ve
volbach vitézna strana (respektive koalice seskupeni stran) ziskava ,narok” na jmenovani pre-
miéra a sestaveni vlady, k tomu autor in: Klima, K. Teorie verejné moci (viddnuti). Praha: Wolters
Kluwer, CR, 2016, s. 118 a nasl.

35 Ke kategorizace totalitarnich systémda viz autor in: ibidem, s.40 a nasl.

36 Tykd se to zejména jiz v historii zndmych Gcetnich dvord, nyni nejvyssich kontrolnich uradd, dale
ombudsmant (verejnych ochranci prav ob¢anl) a samoziejmé zasadni kontrolni funkci maji jak
spravni, tak Ustavni soudnictvi.
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sleduje zkusenost soucasnych euro-kontinentalnich a euro skandindvskych Us-
tavnich systémU( v tom sméru, Ze plvodni predpokladané zasadni déleni moci
mezi moci zdkonoddrnou a vykonnou sice ponechdva zdsadni pravomoci zako-
nodarnou a vykonnou kazdému z téchto subjekt(l, nicméné moc vykonna (vlada
a ministerstva jsou Ustavné vybaveny podzakonnou normotvorbou). V Ceské re-
publice to Ize doloZit na tom, Ze k vydani nafizeni vlady jako k zakonim prova-
déciho legislativniho aktu vyZaduje pouze adekvatni obecné (nikoliv predmétové
konkretizacni vécné) zmocnéni urcitym zakonem. VIadé to tak regulérné umoz-
nuje konkretizovat zaméry povolebni programové politiky v podstaté dekretdl-
niho charakteru. Politologicky povolebni efekt soutéze politickych stran ma vsak
pro ustavni délbu moci jesté zasadnéjsi disledky. Politické strany totiz tradi¢né
vytvareji tzv. koali¢ni vétSinu, kterd umozni vladu ustavit, ovliviiovat i ,chranit”.
Ve shodé s J. Kudrnou tak Ize tvrdit, Ze Parlament ,neni pouhym zdkonodarnym
sborem”, ale jako orgdn reprezentace plini ,tomu vice adekvatnich funkci spoci-
vajicich ve zprostfedkovéni legitimity daldim Gstavnim orgdniim“¥.

PFi posuzovéni vyvoje stranicko-politického systému Ceské republiky a jeho
vlivu na realizaci konstrukce Ustavni délby moci je tfeba zhodnotit tuto relativné
vysostnou politologickou otazku v jejich periodickych obvyklostech i novostech.
Co se zdda byt proménlivé je vznik a zanik fady stran i politickych hnuti, které
vznikly, dostaly se do parlamentu a po Case zanikly (Obc¢anska demokraticka ali-
ance, Véci verejné, Unie svobody atd.) nebo se odstépily (TOP 09), nebo do Po-
slanecké snémovny se jiz nedostaly (Ceskd strana socialné demokraticka, KSCM).
To by tak Ustavnépravni pohled nemuselo vyZzadovat, nicméné — z hlediska poli-
tologického se ustdlila situace vtom sméru, Ze vzhledem k relativni roztfisténosti
Ceského stranicko-politického systému nelze doposud hovofit o tak suverénnim
volebnim vitézi, ktery by ziskal alespon 30 procent volebnich hlasd, coZ v kom-
binaci s faktorem, podle néhoZ pres pétiprocentni uzaviraci klauzuli, kterou pre-
sdhne pét a vice stran, nezbyvé ne? zakladat (dohodnout) koalici®®. Funkéni efekt
tohoto postupu tedy znamena, Ze tradi¢ni konfrontace mezi moci zakonodarnou
a vykonnou se v Poslanecké snémovné soustieduje na stfretnuti mezi vétsinovou
poslaneckou koalici a mensinovou poslaneckou opozici (ktera vsak nemusi byt
akéné jednotna), tedy mezi dvéma ,bloky“- strany ve Snémovné opoziéni versus
vldda. A tim i pfichazi dstavnépravni souvislost pravé ve vztahu k exkluzivni
funkci, jiz Parlament Ceské republiky ma, a v niz Poslanecka snémovna Ustavné
dominuje, a sice zakonodarny proces. Pfipadné rozhodovani sporl mezi vyse
uvedenymi bloky se toti? potencialné pienasi na padu Ustavniho soudu CR jako
Zalobni navrh na bazi (posléze konstruovaného) navrhu na zruSeni zdkona pro
jeho (moZnou) protidstavnost.

37 K tomu J. Kudrna ve &lanku , K nékterym otazkam délby moci v platné Ustavé Ceské republiky*,
in: Ustava CR — vznik, vyvoj a perspektivy, ..., tamtéy, s. 232.

38V soucasné dobé (podzim 2023) je to koalice tzv. SPOLU v kompozici péti stran a hnuti, se souca-
snym persondlnim podilem na vladé Ceské republiky.
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Vlada na zakladé zvyklosti parlamentniho systému moderuje (obsahové na-
pliiuje) zakonodarnou iniciativu, véetné obsahové proménnosti novych zdkonda.
Koali¢ni dohodovou politikou (koordinaci programovych akci lidry vétSinového
seskupeni) je jakykoliv vladni ndvrh zdkona majoritné prosazovan v hlasovani ve
Snémovné. A vzhledem k provazanosti stranického managementu nékolika stran
s fidici vladni strukturou se realizace stranickych programi prosazuje smérem
od vlady k politickym klublm stran ve Snémovné, jakoZ i snémovnim vyborim.
Vzhledem k Ustavni dominanci Snémovny v zdkonoddrném procesu se ndvrh za-
kona poslanecké vétsiné podafi prosadit i tzv. absolutni vétsinou hlast (nejméné
101), a to i v situaci, Ze se zakon Snémovné vrati ze Sendtu ¢i i od prezidenta.

Je tfeba se jesté zastavit u otazky Ustavné zaloZzené odpovédnosti vliady vici Po-
slanecké snémovné Cili v zasadé podstaty tzv. parlamentni formy vlady. Jde totiz
o to, zdali pravé vlivem funkéniho propojovani Ustavné nastavené délby moci a fun-
govani soutézni demokracie nedochazi k faktické blokaci vztahu , odpovédnosti
vlady vici parlamentu”. Predné, interpretacni a precedenéni ¢innost Ustavniho
soudu je tfeba chapat jako ochranu samotného parlamentarismu pred ucelovosti
¢innosti politickych stran, a nikoliv ,pouze” jako Feseni politickych incidentl. Ale,
faktickda mocenska , dvoublokovost” je schopna vyradit uziti Ustavniho mechanismu
vysloveni nedtveéry viadé (kdyz tento odpovédnostni postup opozice vyvold), nebo
nevysloveni divéry viadé (kdyz o to Snémovnu pozada samotna vétsinova koalice).
Ustava toti? zaklada stéZejni kontrolni funkci Snémovny vici viadé pravé na kon-
ceptu demisnich nasledkl uvedenych procesnich opatieni. Kontrolni ¢innost Sné-
movny se samoziejmé realizuje i jinak, a to i akcemi opozice ve vnitfnim strukturnim
rezimu Snémovny, ale opozice nema fakticky moznost ,,sesadit” vliadu. A tim se do-
stavdme k otazce: jde jesté ve faktickém uUstavnim Zivoté o Ustavni délbu moci tvo-
fenou jakousi funkéni konkurenci téch znamych (ptvodné filozofy predvidanych) tFi
moci? Dovedeno do dalSich dlsledkovych konsekvenci, nedochazi tim i k ur¢itému
politicko— mocenskému, a pfipadné dobové , pohyblivému” co do intenzity, splyvani
moci vykonné se zakonodarnou? A jestliZe si pfipadné pfipustime odpovéd na tuto
otazku jako pozitivni, pak mliZe byt ziskana i pochybnost v tom sméru, zdali jde jesté
o parlamentni formu vlddy. Navic, vliv vykonné vladni a ministerské moci pronika
jak legislativné, tak politicky do moci samospravné Cili relativizuje i podstatu a vy-
znam Uzemni samospravy. Zcela logicky i pfirozené ovliviiuje rozpoctovou politikou
soudnictvi, do kterého (v Ceské republice) zasahuje i personalisticky. Ke zmirnéni
pfipadnych prikrych odpovédi na uvedené otazky lze jesté predlozit jind kritéria po-
suzovani: jde v Ustavnich demokraciich o vyvoj pfirozeny, evolucni, predvidatelny?
Nebo, vzhledem k proménnosti povolebni vysledkové struktury parlamentu, jiz
nelze pfedvidat, jde o charakter délby moci do¢asny, okamZity?*°

39 Autor v té souvislosti ve slovnim komentafi k tématu formou otdzky pouZil i spojeni tazajici se
na pripadnou deklinaci nebo konvergenci délby moci, dokonce aZ o degeneraci. Byl tak nepfimo
podporen nékterymi trefnymi floskulemi profesor( A. Szmyta o ,,suverenizaci vétsiny”, respek-
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Zasady Konstytucji Republiki Czeskiej w rozwoju,
czyli metamorfoza jej podziatu wiadzy — konstytucja de facto

Streszczenie

System konstytucyjny Republiki Czeskiej oparty jest na zasadzie podziatu wtadzy. W ten sposdéb
uksztattowane sg relacje miedzy wtadza ustawodawcza, wykonawczg i sagdownicza, jak i okreslona
sg pozycja i uprawnienia Narodowego Banku Czeskiego, Najwyzsze] lzby Kontroli oraz systemu
samorzadu terytorialnego. Demokracja konkurencyjna oparta na rywalizacji partii politycznych,
ktorej efektem jest wejscie do parlamentu, prowadzi do powotania po wyborach rzagdu przez zwy-
cieska grupe polityczna. Jednakze w dalszej konsekwencji moze miec¢ ona takze wptyw na wiadze
sadowniczg i samorzad terytorialny. Faktyczna realizacja tego modelu moze zatem oznacza¢,
choéby w czesci, bardziej znaczacg modyfikacje konstytucyjnie zatozonego podziatu wtadzy. Moze
to nastgpic poprzez de facto polityczne powigzanie wtadzy ustawodawczej z wykonawczg, rozsze-
rzenie wtadzy wykonawczej na podporzgdkowane ustawodawstwo, a takze poprzez wptyw wtadzy
rzadowej w obszarze kompetencji przekazanych na ustréj samorzadu terytorialnego. Przedmio-
tem opracowania jest zatem krytyczna ocena konstytucyjnej konstrukcji podziatu wtadzy w ustroju
konstytucyjnym Republiki Czeskiej, czyli koncepcji przyjetej w tekscie, a z drugiej strony w rzeczy-
wistym systemie konstytucyjnym Republiki Czeskiej.

Stowa kluczowe: konstytucyjny podziat wtadzy, parlamentarna forma rzagddéw, wtadza konsty-
tucyjna, wtadza ustawodawcza, wtadza sgdownicza, ustrdéj partii politycznych, demokracja konku-
rencyjna, realny podziat wtadzy.

tive pochybnosti o faktické suverenité parlamentu, kdy Ustava je ,fasadou zfizeni, a dokonce,
Ze jde o slovy prof. Z. Witkowského o umirajicim konstitucionalismu.



26 Karel KLIMA

The principles of the Constitution of the Czech Republic
in development, or the metamorphosis of its division of power —
the de facto constitution

Abstract

Annotation: The constitutional system of the Czech Republic presents a certain conceptual so-
lution to the constitutionally based separation of powers. It thus conceptualizes the relations be-
tween legislative, executive, and judicial powers, while also regulating the position and powers of
the Czech National Bank, the Supreme Audit Office, and the local self-government system. Com-
petitive democracy based on the competition of political parties with the effect of this competi-
tion, which is entry into the parliament, leads to the fact of the establishment of the government
in the elections by the winning political group. However, as a further consequence, it can also
influence the judicial and territorial self-governing powers. The actual implementation of this
model can therefore mean, even in a partial way, a more significant modification of the constitu-
tionally set separation of powers. This can happen through the de facto political linking of legisla-
tive and executive power, the expansion of executive power into subordinate legislation, and
through the influence of government power in transferred competence to the territorial self-gov-
ernment system. The subject of this study is therefore a criterion-referenced assessment of the
constitutional solution to the separation of powers in the constitutional system of the Czech Re-
public, i.e., the textually and conceptually assumed concept and, on the other hand, the real one
in the constitutional system and political environment in the Czech Republic.

Keywords: constitutionally based separation of powers, parliamentary form of government,
constitutional power, legislative power, judicial power, system of political parties, competitive de-
mocracy, real separation of powers.



