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Kryzys konstytucyjny a tranzycja spoteczna

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu jest zagadnienie kryzysu konstytucyjnego. Towa-
rzyszy on przemianom i tranzycji spotecznej. Zjawiska te sg analizowane z punktu widzenia prze-
obrazen prawa i systemu ustrojowego. Przedstawione etapy rozwojowe prawa autorstwa P. No-
neta i P. Selznicka (prawo represyjne, autonomiczne, responsywne) stanowig podstawe dla omo-
wienia przeobrazen 1989 roku i pdzniejszych zmian politycznych w Rzeczypospolitej Polskiej. Od
czasow nowozytnych to akty konstytucyjne wyznaczajq cato$¢ porzadku spotecznego oraz praw-
nego panstwa. Kodyfikujg one wszelkie zmiany o charakterze zaréwno ewolucyjnym, jak i rewolu-
cyjnym. Omawiajac problem kryzysu konstytucyjnego, odwotano sie do koncepcji J.M. Balkina
i S. Levinsona. Na przyktadzie sytuacji spoteczno-politycznej Stanédw Zjednoczonych Ameryki P6t-
nocnej omdwiono zjawisko kryzysu konstytucyjnego i etap go poprzedzajacy, okreslany jako ,,zgni-
lizna konstytucyjna”. Amerykanska egzemplifikacja stanowi punkt wyjscia do analizy dokonywuja-
cej sie tranzycji w Rzeczypospolitej Polskiej.

Stowa kluczowe: konstytucjonalizm, kryzys konstytucjonalizmu, kryzys konstytucyjny, panstwo
prawa, zasada podziatu wtadzy, tranzycja spoteczna.

Wstep

Zagadnienie kryzysu konstytucyjnego, w tym konstytucjonalizmu, to proble-
matyka, ktéra bardzo czesto jest poruszana na gruncie literatury oraz publicy-
styki prawniczej, politologicznej i socjologicznej!. Jest ona podejmowana nie

1 Zob. zbiér studidw: K. Gadowska (red.), Socjologiczna agora. Wyktady mistrzowskie, Krakow
2021, passim; ). Arcimowicz, K. Gadowska (red.), Sfera publiczna w Polsce i jej wspdtczesne
konteksty, Warszawa 2020, passim; W. Mojski, Kryzys konstytucyjny. Zagadnienia teorii kon-
stytucji, Lublin 2023, passim.
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tylko w Rzeczypospolitej Polskiej, zwtaszcza po tzw. ,,zwrocie” prawicowym, ale
rowniez na arenie politycznej wspdétczesnego sSwiata. Pojawienie sie tych zjawisk
jest zwigzane z nastaniem tzw. ,trzeciej fali odptywu demokracji”. Najpetniej wy-
razajg to stowa Samuela P. Huntingtona: , Fale demokratyzacji to sekwencja pro-
ceséw przechodzenia od ustroju niedemokratycznego do demokratycznego,
ktére zachodzg w danym okresie czasu, a ktorych liczba znaczgco przewyzsza
liczbe proceséw zachodzgcych tym samym czasie w kierunku odwrotnym. W kra-
jach, ktére nie stajg sie w petni demokratyczne, fala pociaga za sobg zwykle libe-
ralizacje i demokratyzacje cze$ciowga. W czasach nowozytnych miaty miejsce trzy
fale demokratyzacji. Kazda z nich objeta relatywnie matg liczbe krajow, a w cza-
sie ich trwania obserwowalismy takze procesy przechodzenia w kierunku syste-
mow niedemokratycznych”. Po kazdej z nich nastepowaty ,fale odptywu, kiedy
to niektdre z krajow wczesniej zdemokratyzowanych wrdécity do rzgdéw niede-
mokratycznych”?.

Przez ostatnie lata zdecydowanie obserwujemy proces odptywu, do ktérego
charakterystyki moze postuzyé metafora autorstwa Agnes Heller — wahadto hi-
storii zwrdcito sie w strone przeciwna. A. Heller wyraza watpliwo$¢, czy interpre-
tacja , historii wahadtowej” jest prawidtowa, poniewaz proces ten nie ma cha-
rakteru deterministycznego. Nie sposdb przewidzieé, jakie czynniki go warun-
kuja, i kiedy, oraz w jakich okolicznosciach, zmieni kierunek. Nie mozna sformu-
towac jednoznacznej generalizacji historycznej (historia nie jest procesem jed-
nokierunkowym, a zmiany systeméw politycznych majg charakter arbitralny), to
jednak opisujgc ,,nowoczesny, przygodny swiat”, mozna go obrazowac poprzez
odwotanie do jego swoiscie rozumianej logiki. Stanowi jg wedtug A. Heller: logika
technologii — nauka, logika funkcjonalnego podziatu pracy — rynek oraz logika
instytucji wtadzy politycznej — konstytucja®.

U podstaw kryzysu tej trzeciej (logika instytucji wtadzy politycznej — konsty-
tucja) lezy ,ucieczka” od demokracji. Hellerowskie ,,wahadto historii” zmienito
kierunek w strone przeciwng od demokracji. Wiele krajéw, w tym Polska, zmie-
rza w kierunku autokratycznych, a nawet totalitarnych rozwigzan ustrojowych
i sposobu sprawowania wtadzy*. Do ewaluacji tego zjawiska zostanie wykorzy-
stana analiza ontycznego charakteru spoteczenstwa i jego tranzycji. Zagadnienia
te sg bowiem interpretowane wtasnie z punktu widzenia przeobrazen prawa
i systemu ustrojowego.

2 S.P. Huntington, Przyptywy i odptywy demokratyzacji, ,Res Publica Nowa” 1993, nr 5(56), s. 72;
szerzej na ten temat zob. idem, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, passim.

3 A. Heller, A Theory of Modernity, Cambridge 1999, s. 66. Wiecej na ten temat zob. W. Bulira,
Nowoczesnos¢ a polityka w ujeciu Agnes Heller, Warszawa 2009, s. 95-197, 201-266.

4 Por. M. Pichlak, Sytuacja autorytarna i rzqdy prawa. Socjologiczno-prawne wyjasnienia kryzysu
konstytucyjnego, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2021, nr 1, s. 173-183.
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1. Ontyczna charakterystyka bytu spotecznego

System spoteczny to byt wielopoziomowy, zmienny i ztozony. Sktadajg sie na
niego ludzie, panstwo, wtadza polityczna, prawo, gospodarka i wytwory ludzkiej
Swiadomosci. Elementy te mozna ujg¢ jako tréjwarstwowy uktad, ktory tworzg
warstwa ludzka (spoteczna), podtoze materialne oraz kultura®. Podlegajg one
nieustannym przeobrazeniom, ale sg wtasciwe dla kazdego systemu spotecz-
nego. Niemozliwe jest istnienie systemu spotecznego bez jakiejkolwiek z tych
warstw. Podtoze materialne stanowi zabezpieczenie energetyczne dla warstwy
ludzkiej oraz kultury. To czes$¢ srodowiska przyrodniczego, ktérg cztowiek sobie
przywtaszczyt i przystosowat do wtasnych potrzeb. Kultura jest zabezpieczeniem
informacyjnym warstwy ludzkiej. Jest wyposazona w zdolno$¢ artykutowania
Swiata i programowania zachowan cztonkéw spoteczenstwa. Jako wytwér inten-
cjonalnych aktéw ludzkiej sSwiadomosci kultura nie bytuje samoistnie. W swym
istnieniu wspiera sie na fizycznych przedmiotach, przezyciach twércéw oraz kon-
kretyzujgcych przezyciach ich odbiorcéw. Na warstwe spoteczng sktadajg sie nie
tylko jednostki ludzkie. Jej elementami sg ponadto wszelkie grupy oraz stosunki
spoteczne. Ludzie stanowig jednak centralny element tej warstwy.

Wedtug Jézefa Lipca relacje zachodzace pomiedzy poszczegdlnymi war-
stwami wigzg je w wielorodng i wielojako$ciowg catos¢ — byt wyzszego rzedu.
W relacji tej szczegdlng role przypisuje osobom ludzkim, ktére nie tylko wspot-
bytujg na podtozu materialnym oraz w ,Swiecie kultury”, ale przede wszystkim
czynnie je przeksztatcajg i tworza®. Ludzkie sprawstwo przejawia sie w dziatalno-
Sci i decyzjach, ktore dokonujg sie w kontekscie zastanych struktur i instytucji.
Innymi stowy, to ludzie tworzg spoteczenistwo jak i prawo. Nie dokonuja tego
dowolnie, ale w okreslonych warunkach strukturalnych — ramach, ktére sg wy-
znaczone m.in. ,,odziedziczonym” prawem’. To prawo, a w szczegdlnosci insty-
tucje okreslajg granice ludzkiej dziatalnosci. Zmiana spoteczna to przede wszyst-
kim zmiana $rodkéw kontroli spotecznej — m.in. systemu prawnego®. Poczawszy
od epoki Oswiecenia stworzono teoretyczne podstawy

twordw spotecznych powstatych jako rezultat szczegdlnego europejskiego procesu roz-
wojowego, a mianowicie systemow spotecznych, w ktérych udato sie okietznaé wtadze
za pomocg pewnych regulacji instytucjonalnych budujgcych ustréj wolnosci®.

5 ). Lipiec, Podstawy ontologii spoteczeristwa, Warszawa 1972, s. 67 i n.; idem, My —ludzie. Studia
Z filozofii spotecznej, Krakdw 2022, s. 132-135. Zob. réwniez A.W. Nowak, Wyobraznia ontolo-
giczna. Filozoficzna (re)konstrukcja fronetycznych nauk spotecznych, Poznan 2016, s. 211 i nn.,
336-342.

Ibidem, s. 74-90.

Zob. P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakdéw 1998, s. 45 i nn.

Idem, Socjologia zmian spotecznych, Krakéw 2005, s. 19-37.

H. Albert, Europa i okietznanie wtadzy. Szczegdlna droga Europy do spoteczeristwa otwartego,
Krakow 1998, s. 65.
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Panstwo stanowi podstawowg instytucje, na ktdrej opiera sie organizacja
spoteczna. To ono stwarza warunki dla istnienia i funkcjonowania suwerennego
narodu. Poprzez prawo steruje zyciem spotecznym i wyznacza dopuszczalne
formy relacji i wspétdziatania miedzy ludzmil®, W tym celu paristwo tworzy sze-
reg form organizacyjnych oraz instytucji nizszego rzedu. Bez dobrze zorganizowa-
nych i dziafajacych instytucji paristwo nie moze nalezycie funkcjonowac. Zmiany
spoteczne powinny is¢ zawsze wspdlnie z tymi o charakterze instytucjonalnym.

Wedtug Maxa Webera u podstaw legalnego panowania lezy prawo, ktére
jest podstawg wszelkiego dziatania indywidualnego i kolektywnego. Zakres dzia-
talnosci instytucji okreslajg przyznane im kompetencje. Zasada hierarchii wyzna-
cza porzadek organdw kontrolujgcych i nadzorujacych dla kazdej instytucji. We-
ber miat Swiadomos¢, ze legalne panowanie moze przybrac rézne formy. Dla
niego najbardziej pozagdang byto panowanie za posrednictwem biurokratycz-
nego aparatu administracji'l. Dobra biurokracja opiera sie wiec na kategoriach
racjonalnego panowania. Koncepcja zaproponowana przez M. Webera powinna
stanowi¢ podstawe dla wszelkich zmian spotecznych sterowanych przez panstwo.
Racjonalno$¢ oparta jest na optymalnej wiedzy odnoszacej sie do zjawisk, ktére
majg by¢ przedmiotem zmiany i najbardziej pozagdanych wartosci stuzgcych tym
zmianom. Tak rozumiana racjonalnos¢ jest pewng idealizacjg, poniewaz nie jeste-
Smy w stanie posig$¢ petnej wiedzy ani okresli¢ jednoznacznej hierarchii wartosci.
Kazda préba dekretowania zmian i tranzycji spotecznej poprzez prawo jest wtasnie
pewnym typem racjonalizacji. Racje ma Hans Albert, zwracajac uwage, ze problem
porzgdku spotecznego jest problemem metodologii politycznej. Z jednej strony to
instytucjonalizacja metod rozwigzywania problemoéw spotecznych, z drugiej — zna-
lezienie adekwatnego ustroju w ktérym te metody mogg by¢ stosowane®?,

2. Rola prawa w procesie zmiany spotecznej

Prawo nie pozostaje bierne wobec zmian spotecznych. Czesto bywa ich mo-
torem wzglednie hamulcem. Philippe Nonet i Philip Selznick na tej podstawie
wyroznili trzy etapy rozwojowe prawa:

— typ prawa represyjnego — prawo legitymizuje porzadek polityczny i jest pod-
porzadkowane polityce; przymus jest ekstensywny i stabo ograniczony; re-
guty prawne sg surowe i szczegétowe oraz stabo wigzg rzadzacych; uzasad-
nienie decyzji prawnych jest oparte na racjach politycznych;

10 W taki sposdb doszto do postulowania przez Leona Petrazyckiego tzw. naukowej polityki
prawa. Zob. A. Bosiacki, Wstep, [w:] L. Petrazycki, Polityka prawa cywilnego i ekonomia poli-
tyczna, Warszawa 2017, s. 10-12.

11 Zob. M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002,
s. 161-168.

12 H, Albert, op. cit., s. 61.
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— typ prawa autonomicznego — celem prawa jest legitymizacja wtadzy;
prawo jest autonomiczne wzgledem polityki; przymus jest kontrolowany
i ograniczony prawem; reguty prawne sg generalne i w rownym stopniu
Wigzg rzadzacych i rzadzonych; uzasadnienie decyzji prawnych preferuje
formalng zgodnos$¢ z prawem; istnieje test legalnosci aktéw tworzenia
i stosowania prawa;

— typ prawa responsywnego — celem prawa jest adaptacyjne i zréznicowane
oddziatywanie na rzeczywistos¢ spoteczng; przymus jest zastgpiony samoo-
graniczajacymi sie zobowigzaniami; moralno$é ma charakter obywatelski
i zaktada kooperacje w spoteczenstwie; reguty prawne sg otwarte (majg cha-
rakter klauzul generalnych i podporzgdkowane sg zasadom prawa); uzasad-
nienie decyzji prawnych ma charakter celowos$ciowy®3.

Wyrdznione typy stanowig pewng idealizacje zagadnienia, ale doskonale od-
dajg obraz zmian spotecznych i powigzanych z nimi koncepcji prawa. System
prawny realnego socjalizmu az do momentu nastania pokojowej rewolucji 1989
roku miat charakter represyjny. Zmiany konstytucyjne w latach 1989-1992,
a w szczegdlnosci wprowadzenie do Konstytucji PRL z 1952 r.** zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego zapoczgtkowaty przeksztatcenia ustrojowe. Do-
piero jednak Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. zwana Mata
Konstytucja®® stanowita wyraz zdecydowanego odciecia od Konstytucji PRL
z 1952 r. i jej postanowien (zasada jednosci wtadzy, centralizmu demokratycz-
nego i kierowniczej roli partii). W tym momencie rozpoczat sie proces autono-
mizacji prawa, a szczegdlna role nalezy przypisa¢ w tej materii Trybunatowi Kon-
stytucyjnemu, ktory w orzecznictwie przedstawit szereg zasad charakteryzuja-
cych panstwo prawa, podziat wtadzy i sprawiedliwo$¢ spoteczng. Uchwalenie
nowej Konstytucji w 1997 r.¢ z jednej strony stanowito podsumowanie etapu
przemian 1989 r., a z drugiej — zadekretowanie osiggnie¢ Trybunatu Konstytucyj-
nego. Akt ten nie tylko okreslit ustrojowy charakter panistwa polskiego, ale
przede wszystkim prawa i wolnosci obywateli. Konstytucja stata sie atrybutem
panstwa prawa, demokracji i sprawiedliwosci spotecznej. Zawarto w niej insty-
tucje, ktére miaty zapewnic jednostkom wolnos¢, tad i bezpieczenstwo prawne.
Wedtug Wojciecha Lamentowicza akt konstytucyjny jest potréjng granica:

— granica wiadzy publicznej wobec praw i wolnosci obywateli, w tym takze tych, kto-
rych podstawa jest wtasnos¢ prywatna;

13 P, Nonet, P. Selznick, Law and Society in Transition, New York 1978, s. 29-113; zob. E. Kustra,
Polityczne problemy tworzenia prawa, Torun 1994, s. 33-47.

14 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz. U. 1952 nr 33, poz. 232).

15 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz. U. 1992 nr 84, poz. 426).

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78, poz. 483).
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— ograniczeniem dowolnosci zachowan elit wtadzy i elit wtasnosci na wielu polach ak-
tywnosci ludzi;

— granicg wolnosci uzywania wtasnosci prywatnej, zwtaszcza w formach eksploatator-
skich i arbitralnych oraz ograniczajgcych prawa obywatelil’.

Zawarte w Konstytucji RP zasady ustrojowe oraz wartosci sprawity, ze stafa
sie ona najwyzszym i najwazniejszym aktem systemu prawnego. Jednoczes$nie
okresla stopied rdwnowagi pomiedzy aparatem panstwowym, jego elitami
a spoteczenstwem. Bardzo szybko nastgpito zjawisko okreslane jako konstytucjo-
nalizacja prawa®®. Zasady i aksjologia konstytucji byty powielane w nowelizacjach
wielu aktéw normatywnych. Zawarte w konstytucji ,,aksjomaty” swojg mocg nor-
matywng zaczety oddziatywac na pozostate elementy porzadku prawnego oraz
na nauke prawa®®. Nie oznaczato to jednak wkroczenia w kolejny etap. Daleko
nam woéweczas jeszcze bylo do spoteczenstwa obywatelskiego, a tym samym
trudno moéwic, ze na dobre weszlisSmy na droge budowy prawa responsywnego.

Woraz z biegiem czasu proces zmian postepuje, ale nalezy pamietac, ze nie po-
trafimy jednoznacznie przewidzieé finatu przeobrazen. Na podstawie retrospekcji
zdarzerh mozemy jedynie odtworzyé pewien teleologiczny porzadek tych zmian?.
Ponadto tranzycja jest zalezna od bytu spotecznego i zachodzacych w nich relaciji.

3. Prawo — modele tranzycji

W celu wskazania zaleznosci i wyjasnienia relacji zachodzgcymi pomiedzy
przemianami spotecznymi a zmianami systemu prawnego (w tym kryzysu kon-
stytucyjnego) nalezy postuzy¢ sie funkcjonujgcymi w polskiej literaturze mode-
lami. Stanowig one dwa wzorce wyjasnienia tych wspoétzaleznosci.

Autorem pierwszego z nich jest Krzysztof Patecki. W opracowaniu Zmiany
w aksjologicznych podstawach prawa jako wskaznik jego tranzycji zwrdcit
uwage, ze w wyniku konstytucjonalizacji doszto do sformutowania nowej pod-
stawy aksjologicznej sytemu prawnego. , Koherencja takiej nowej podstawy wy-
maga catkowitej zmiany dotychczasowego porzadku funkcjonalnego, w ktérym
dotychczasowe »antywartosci« stajg sie wartosciami podstawowymi”?!. Rozpo-

17 W. Lamentowicz, Status prawny i dynamika porzqdku prawnego, £6dz 2017, s. 148.

18 Zob. R. Guastini, Lezioni di teoria del diritto e dello stato, Torino 2006, s. 239-249; M. Atienza,
Constitutionalism, Globalization And Law, Warszawa 2009, s. 1-4.

19 Zob. J. Podkowik, Wolnos¢ umdéw i jej ograniczanie w swietle Konstytucji RP, Warszawa 2015,
passim; A. Sobczyk, Prawo pracy w Swietle konstytucji RP (t. 1: Teoria publicznego i prywatnego
indywidualnego prawa pracy; t. 2: Wybrane problemy i instytucje prawa pracy a konstytucyjne
prawa i wolnosci cztowieka), Warszawa 2013, passim; K. Szczucki, Wyktadnia prokonstytucyjna
prawa karnego, Warszawa 2015, passim.

20 7ob. A. Heller, op. cit., s. 66.

21 K. Patecki, Zmiany w aksjologicznych podstawach prawa jako wskaznik jego tranzycji, [w:]
K. Patecki (red.), Dynamika wartosci w prawie, Krakéw 1997, s. 26.
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czat sie proces zmiany hierarchii wartosci funkcjonujgcych zaréwno w spote-

czenstwie, jak i w prawie. Jest to proces, ktéry okreslit mianem rewolucji ponie-

waz zachodzgce zmiany w gwattowny sposdb wptywaty na catoksztatt zycia spo-
tecznego. Tradycja nie data sie jednak catkowicie przekresli¢ — niektore ,,socjali-
styczne” wartos$ci utrzymaty sie, czynigc nowy system niespdjnym?2,

Autorem drugiego modelu tranzycji byt Wiestaw Lang. Zatozenia swego po-
dejscia zawart w studium Aksjologia polskiego systemu prawa w okresie trans-
formacji systemowej. W przeciwienstwie do K. Pateckiego nie okreslit przemian
aksjologicznych jako rewolucyjnych. Mozna przyjgé, ze byty to raczej zmiany
o charakterze ewolucyjno-reformatorskim. Polegaty na:

— usunieciu sprzecznosci pomiedzy podstawowymi zasadami systemu poli-
tycznego;

— zlikwidowaniu podwadjnej aksjologii systemu prawa;

— zmianie hierarchii wartosci konstytucyjnych i débr chronionych prawnie
(nadrzednos¢ jednostki ludzkiej i jej wolnosci wzgledem spoteczenstwa, pan-
stwa i ustroju politycznego; priorytet wtasnosci prywatnej i nabytych praw
majatkowych w stosunku do innych form wtasnosci i interesu spotecznego);

— wzbogaceniu wartosci tworzacych podstawy aksjologiczne systemu prawa
o zycie cztowieka, godnos¢ ludzka, autonomie jednostki, swobode dziatalno-
$ci gospodarczej i prawa nabyte?.

Te dwa modele tranzycji wydaja sie byc¢ sobie przeciwstawne. Nalezy jednak
pamietac, ze kategorie konstytucjonalizacji, rewolucji i ewolucji sg ze sobg silnie
zwigzane. Stusznie zauwazyta Hannah Arendt — w warunkach nowozytnych akt
zatozenia i ustanowienia nowego fadu politycznego jest rownoznaczny z uchwa-
leniem konstytucji®*. Wedtug niej zaréwno rewolucja, jak i konstytucja ugrunto-
wujgca wolnos¢ ,rozumiane sg jako dwa aspekty tej samej sprawy, w ktorej
»pragnienie publicznej wolnosci« badz »dazenie do szczescia publicznego« spo-
tkajg sie z aprobatg przysztych pokoler’”?. Podobne podej$cie do problemu za-
prezentowat Bruce Ackerman.

Te dwa pojecia rewolucja i konstytucja oznaczajg nie dwa odrebne procesy, lecz raczej
dwa oblicza liberalnych przemian politycznych. Jesli rewolucjonisci [...] od krytyki nega-
tywnej, wymierzonej »przeciw«, do pozytywnego opowiedzenia sie »za«, wytaniajacy sie
projekt konstytucji bedzie mogt postuzy¢ jako czynnik ksztattujacy ewolucje zycia poli-
tycznego nastepnych pokoleri26,

Tym samym mozna stwierdzi¢, ze akt konstytucyjny jest narzedziem tranzycji re-
wolucyjnej i ewolucyjnej.

22 |bidem, s. 27-28.

23 W. Lang, Aksjologia polskiego systemu prawa w okresie transformacji systemowej, [w:] L. Lesz-
czynski (red.), Zmiany spoteczne a zmiany w prawie, Lublin 1999, s. 52-53.

24 H. Arendt, O rewolucji, Krakow 1991, s. 126.

25 |bidem, s. 127.

26 B. Ackerman, Przysztos¢ rewolucji liberalnej, Warszawa 1996, s. 73.
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4. Zasada konstytucjonalizmu i uwarunkowania jej kryzysu

Fundamenty pod wspéfczesne rozumienie zasady konstytucjonalizmu, jak
juz wspomniano wyzej, siegajg okresu Oswiecenia w Europie (zwtaszcza we
Francji) i w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej?’. Ustanowione wtedy za-
sady konstytucjonalizmu staty sie symbolem nowoczesnego spoteczenstwa.
W konstytucyjnym panstwie prawa konstytucja okresla zasady jego funkcjono-
wania. Jako najwazniejszy i nadrzedny akt w systemie zrédet prawa odgrywa klu-
czowaq role systemie politycznym panistwa?®. Konstytucja okresla ramy dziatania
wtadzy publicznej i sfere jej funkcjonowania®. Jednoczesnie ustanawia wartosci
i cele, ktére jednoczg wspdlnote polityczng. Te wartosci i cele tworzg specyficzny
konstytucyjny kontekst rozstrzyganych kwestii okreslany w terminologii prawni-
czej jako acquis constitutionnel*®. Ustawa zasadnicza jest gwarantem stabilnosci
systemu wtadzy wraz z jego podmiotami. Co wazne, konstytucja legitymizuje re-
zim polityczny, co wyraza sie w dwéch wymiarach: jest warunkiem wstepnym
cztonkostwa w spotecznosci miedzynarodowej i uznania panstwa przez inne
panstwa jak i zarazem spoteczna legitymizacja konstytucji zapewnia promowa-
nie szacunku oraz porzadku prawnego i spotecznego®..

Wspodtczesnie zasada konstytucjonalizmu pojmowana jest jako system zato-
zen i wartosci oraz stanowi swoistg konstrukcje prawng. Opiera sie ona, jak za-
znaczono powyzej, na priorytetowej roli aktu konstytucyjnego. Manuel Atienza
stusznie zauwaziyt, ze

skonstytucjonalizowany system prawny [...] charakteryzuje posiadanie konstytucji, ktéra
ustala rozliczne prawa i ktéra jest zdolna do warunkowania legislacji, precedenséw, dzia-
tania graczy politycznych czy relacji spotecznych32.

Konstytucja ponadto zawiera i charakteryzuje prawa cztowieka i obywatela,
ktdre sg prawami podstawowymi. Co wazne, okresla relacje pomiedzy elemen-
tami systemu politycznego panstwa w oparciu o zasade podziatu wtadzy (rozu-
mianej jako zasada check and balance)®. Neokonstytucjonalizm, czy tzw. nowy

27 O prokonstytucyjnych rozwigzaniach zob. A. Bryk, Konstytucjonalizm. Od starozytnego Izraela
do liberalnego konstytucjonalizmu amerykariskiego, Krakéw 2013, passim; H. Dippel, Modern
Constitutionalism: An Introduction to a History in the Need of Writing, ,Legal History Review”
2005, vol. 73, s. 153-170.

28 |.A. Alexander (red.), Constitutionalism: Philosophical Foundations, Cambridge 2001, s. 1;
B.H. Bix, A Dictionary of Legal Theory, Oxford 2004, s. 40-41.

23 A. Heywood, Politics, London 2013, s. 338.

30 |bidem, s. 339.

31 |bidem, s. 340.

32 M. Atienza, Constitutionalism, Globalization..., s. 1.

33 p. Blokker, The Imaginary Constitution of Constitutions, ,,Social Imaginaries” 2017, nr 3(1), s. 170-171;
R. Glajcar, Zasada podziatu wtadzy a koncepcja veto players, ,Przeglad Sejmowy” 2020, nr 3(158),
s.45-76; J. Waldron, Separation of Powers in Thought and Practice, ,Boston College Law Review”
2013, vol. 54, s 433-468; D. Minich, Veto players jako koncepcja rywalizacji o wtadze pomiedzy
organami wtadzy paristwowej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2018, 7-8, s. 43-53.
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konstytucjonalizm, stanowi kolejny etap rozumienia zasady konstytucjonali-
zmu3*. Charakteryzuje sie przede wszystkim nastepujgcymi cechami:

— najwyzszg mocg obowigzywania konstytucji, ktéra wyraza prawa podstawowe;
— konstytucyjng nieelastycznoscig;

— gwarancjg sadowe] konstytucji;

— interpretacjg praw i innych norm w zgodzie z konstytucja;

— nadinterpretacjg konstytucji;

— bezposrednim stosowaniem ustawy zasadniczej;

— wplywem konstytucji na stosunki polityczne®.

Neokonstytucjonalizm/nowy konstytucjonalizm®® rozumiany w powyiszy
sposéb sprawia, ze konstytucja jest najwyzszym i suwerennym aktem prawnym.
Znamiennym dla tego stanowiska sg stowa Ernesta-Wolfganga Béckenférdego:

nie istnieje zaden tytut prawny »przed« i »poza« konstytucja, ktéry mdgtby upowazniac

do legalnego dziatania organdow panstwowych. [...] W demokracji kazde dziatanie pan-

stwa wymaga umocowania prawnego w konstytucji, poniewaz tylko w ten sposob zy-
skuje ono swojg podstawe i legitymizacje?’.

Konstytucjonalizm stoi na strazy zasadniczych elementéw demokracji, takich
jak rzady prawa, gwarancja praw podstawowych, podziat wtadzy, bez ktérych
demokracja grozitaby upadkiem w tyranie wiekszosci, a nawet nieliberalizmem
czy autorytaryzmem3®, Sprawowanie wtadzy nie moze opieraé sie wytgcznie na

demokratycznej wyborczej ,grze”.

34 S, Pozzolo, Neocostituzionalismo, ,,Eunomia: Revista en Cultura de la Legalidad” 2016, nr 11,
s. 142-151; eadem, Neoconstitucionalismo y especificidad de la interpretacion constitucional,
,Doxa” 1998, nr 2(21), s. 339-353; M. Barberis, Neocostituzionalismo, democrazia e imperia-
lism della morale, [w:] M. Carbonel (red.) Neocostituzionalismo(s), Madrid 2009, s. 259-278;
P. Comanducci, Constitucionalizacion y neoconstitucionalismo, [w:] P. Comanducci, M.A. Ahu-
mada, D.G. Lagier (red.), Positivismo juridico y neoconstitucionalismo, Madrid 2009, s. 85-121;
M. Carbonell, L. G. Jaramillo (red.), E/ Canon Neoconstitucional, Bogota 2010; A. Grabowski,
J. Holocher (red.), Studia z teorii konstytucyjnego paristwa prawa. Konstytucjonalizm, neokon-
stytucjonalizm, postpozytywizm, Krakdéw 2019, passim; A. Czarnota, M. Pazdziora, M. Stambul-
ski (red.), Nowy konstytucjonalizm. Politycznos¢, tozsamosé, sfera publiczna, Warszawa 2021,
passim.

35 R. Guastini, op. cit., s. 239-249; P. Comanducci, op. cit., s. 86-87.

36 Niektorzy rozrdzniajg te dwie kategorie pojeciowe i nie traktujg ich jako tozsame: new consti-
tutionalism obecny jest w literaturze anglosaskiej, a neokonstytucjonalizm jest witasciwy dla
hiszpansko- i wtoskojezycznej. Wedtug autorki te jezykowe réznice to wyraz odmiennosci hi-
storycznych i systemowych ksztattujacych dwa odmienne systemy prawne (system common
law i system prawa stanowionego).

37 E.-W. Bockenforde, Constitutional and Political Theory. Selected Writings, Oxford 2017, s. 162.

38 p, Blokker, op. cit., s. 168.

39 Zob. L. Ferrajoli, La democrazia costituzionale, Bologna 2016, passim. Szerzej na temat konsty-
tucjonalizmu oraz zagrozen jakie niesie w stosunku do niego populizm zob. D. Minich, Konsty-
tucjonalizm versus populizm. Rywalizacja idei w polskiej praktyce politycznej, ,Przeglad Prawa Pu-
blicznego” 2021, nr 11 (176), s. 52-65.
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Jesli rzady nie spetniajg tych podstawowych warunkéw dochodzi do sytuacji,
ktérag mozemy okresli¢ jako kryzys konstytucyjny i jest on oznaka odejscia od
demokratycznych zmian zawartych we wspétczesnych modelach konstytucjona-
lizmu. Jack M. Balkin — jeden z najwybitniejszych amerykanskich konstytucjona-
listdw zauwazyt, ze kryzys konstytucyjny moze przybrac jeden z trzech typow.
W kryzysie typu pierwszego, politycy publicznie ogtaszajg, ze nie beda przestrze-
gac aktu konstytucyjnego, a jak powszechnie wiadomo w amerykarnskim syste-
mie prawnym urzednicy maja obowigzek przestrzegania prawa, w tym sgdo-
wych rozstrzygnieé, nawet jesli uwazaja, ze sedzia dokonat jego niewtasciwej in-
terpretacji (odmowa wykonania decyzji sedziowskiej bytaby rownoznaczna z wy-
wotaniem kryzysu konstytucyjnego). Drugi typ kryzysu wystepuje w przypadku,
gdy nastepuje proba ,,zawieszenia” obowigzywania konstytucji, by utrzymac
gtéwnych aktoréw politycznych u wtadzy. Trzeci wariant charakteryzuje odmo-
wienie postuszeistwa rzgdowi wobec nieprzestrzegania przez niego konstytucji,
czy tez stosowania poza konstytucyjnych sposobdw jej zmiany. Takim przykta-
dem s chociazby demonstracje spotfeczne, sytuacje, w ktérych strony prowadza
publicznie wyartykutowane spory dotyczace przepiséw konstytucji wykraczajgce
poza ramy prawne zwyktych nieporozumien i protestéw politycznych“C.

Autor ten mocno podkresla, ze kryzys konstytucyjny pojawia sie, gdy istnieje
powazne niebezpieczenstwo, ze Konstytucja zawiedzie w swoim gtéwnym zada-
niu, ktérym jest utrzymywanie nieporozumien w granicach zwyktej polityki, a nie
popadanie w anarchie, przemoc czy wojne domowag. Wartoscig Konstytucji jest
ochrona wolnosci obywatelskich oraz utrzymanie pokoju i sprawienie, by ludzie
walczyli o wladze w prawnie przewidzianej formie, a nie poza nig. Czas prezy-
dentury Donalda Trumpa w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej zostaty
okreslone przez Jacka M. Balkina i Sanforda Levinsona jako okres drogi do kry-
zysu konstytucyjnego. Okreslono jg ,, konstytucyjng zgnilizne”*!, ktéra wedtug nich
stanowi symptom nadchodzgcego kryzysu®2. Jego ,,pogtebianie” wprost prowadzi
do kryzysu konstytucyjnego, a tym samym — zasady konstytucjonalizmu.

5. Tranzycja spoteczna i jej wpltyw na przeobrazenia systemu
konstytucyjnego RP

Prébujac zastosowac stanowisko J. M. Balkina (przedstawiong typologie kry-
zysu konstytucyjnego oraz zjawisko ,,zgnilizny konstytucyjnej”) do polskiej praktyki
ustrojowej i politycznej, nalezy odwofac sie do wydarzen nastepujacych po 1989

40 J.M. Balkin, Constitutional Crisis and Constitutional Rot ,Maryland Law Review” 2017, vol. 77, s. 148.

41 |bidem, s. 147, 150-155; S. Levinson, J.M. Balkin, Constitutional Crises, ,,University of Pennsyl-
vania Law Review” 2009, vol. 157 no. 3, s. 707-753.

42 Wiecej na ten temat zob. w dyskusji pomiedzy S. Levinsonem, J.M. Balkinem zawartej w:
S. Levinson, J.M. Balkin, Democracy and dysfunction, Chicago 2019, s. 41-82, 103-138.
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roku, ktére miaty wptyw na ksztattowanie sie zycia politycznego, spotecznego
i ekonomicznego nie tylko Polski, ale i innych panstw naszego regionu. Te pamietne
wydarzenia okreslono metaforycznie jako ,, pokojowa rewolucje”. Poprzednie elity
bezkrwawo zostaty odsuniete od wtadzy. Nowy fad liberalno-demokratyczny byt
ustanawiany w drodze negocjacji, w ktérych udziat wzieli przedstawiciele starego
i nowego rezimu. Polski ,,okragty stét” stat sie wzorem dla innych panstw. Ten an-
tykomunistyczny bunt w Europie srodkowo-wschodniej Zygmunt Bauman okreslit
jako ,rewolucje systemowg”. Doszto do zdemontowania istniejgcego sytemu
ustrojowo-politycznego i zbudowania nowego tadu na jego podwalinach.

Spoteczenstwo zdolne do podtrzymania i reprodukcji samego siebie [...] musi by¢ dopiero
zbudowane; polityczne stadium rewolucji jest tylko aktem oczyszczenia gruntu i stwo-
rzenia warunkow do dzieta budowy systemu?3.

Zainicjowane zmiany taczyta jedynie komunistyczna przesztos¢. Nastata era
postkomunizmu. Zwykto sie jg okreslaé jako swoisty przystanek przed nadcho-
dzacg zmiana. ,,Postkomunizm to droga przez meke, przedzieranie sie przez nie-
zbyt dobrze okreslong terazniejszo$¢”*4. To balansowanie pomiedzy komuni-
zmem a dazeniem do liberalizmu i demokracji. Postkomunizm stanowi prébe
modernizacji spotecznej o komunistycznej genezie, wykorzystujgc rozwigzania
ustrojow burzuazyjno-demokratycznych w czasach globalizacji. W bytych pan-
stwach komunistycznych zachtysnieto sie neoliberalng wizjg panstwa. Wzorce
Swiata zachodniego zaczeto wprowadzac na zupetnie nieprzystosowany grunt.
Instrumenty demokracji zachodnich byty niewystarczajgce dla szybkiej zmiany
ustroju spoteczno-politycznego, byty nieadekwatne do postkomunistycznej rze-
czywistosci®. Szereg instytucji byto nieprzygotowanych na zmiany, a hybrydowa
aksjologia nie utatwiata procesu transformacji. Zapomniano, ze inny poziom go-
spodarki, ekonomii, zarzadzania i kultury panstw postkomunistycznych stwarza
wiele ograniczen. Nie zdawano sobie wéwczas sprawy, ze ich implementacja wy-
maga wprowadzenia wielu posrednich zmian. Kraje i spoteczenstwa postkomu-
nistyczne przeszty przez czysciec reform demokratycznych

zastawiony tozami madejowymi neoliberalizmu ekonomicznego, przez ktéry dochodzimy —
inaczej niz zaktadano — nie do raju, lecz [...] z powrotem do przesyconego fatszywymi
proroctwami piekta, tym razem nacjonalizmu, fundamentalizmu kulturowego z jego re-
ligijnymi podtekstami oraz autorytaryzmu?é,

Chec¢ modernizacji i przeorganizowania panstwa i spoteczeistwa w kierunku
neoliberalnego kapitalizmu spotkata sie z oporem ekonomicznym, zacofaniem

43 Z. Bauman, Intimations of Postmodernisty, London 1992, s. 157.

44 A, Czarnota, M. Krygier, Po postkomunizmie — nastepny etap? Rozwazania nad rolg i miejscem
prawa, [w:] K. Wigura, J. Kuisz, W. Sadurski (red.), Trudne rozliczenia z przesztosciq, t. 1, War-
szawa 2018, s. 125.

45 Zob. J. Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu, Gdarsk 2001, passim; Z. Krasnodebski, Demo-
kracja peryferii, Gdansk 2003, passim.

46 M. Buchowski, Czysciec. Antropologia neoliberalnego postsocjalizmu, Poznan 2017, s. 234.
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technologicznym i nieprzystosowanym do tych zmian spoteczeristwem. Efektem
tego byto powstanie swoistej hybrydy ustrojowe]. Tworu nie w petni przystaja-
cego do neoliberalnego wzorca, a jednoczesnie juz dalekiego od socjalizmu.
W sferze gospodarki ograniczono sie do utrzymania niskiej inflacji i promowania
konkurencji wolnorynkowej. Leszek Balcerowicz na koncepcji ,panstwa mini-
malnego” opart swojg reforme®’.

Nastanie nowej ery to nie tylko zmiany ekonomiczne i spoteczne. Od po-
czatku ,,polskiej rewolucji” mieliémy do czynienia ze swoistym kryzysem politycz-
nym. Niewatpliwie w okresie tranzycji

nie funkcjonujg mechanizmy przetwarzajace interesy partykularne w interes zbiorowo-

Sci, tj. nie nastepuje agregacja interesow czastkowych na interes ogdlny. Interesy powo-

tane do sprawowania kontroli nad sferg publiczng, nawet gdy wykonujg swe zadania rze-

telnie, nie s3 w stanie — ze wzgledu na immunitety, upolitycznienie prokuratury i zty stan
sgdownictwa — opanowac sytuacji [...]. Instytucje zycia publicznego muszg dziata¢ w taki
sposdb, aby konkurencja w zyciu politycznym zmuszata partie polityczne do poszukiwa-

nia rozwigzac bronigcych sie na gruncie kryteridw merytorycznych, a nie tylko intereséw
klikowych?.

Programy rzagdowe byly niespdjne, a ponadto nie wypracowano systemu ich efek-
tywnego wdrazania. Odbito sie to na takich sferach zycia, jak wymiar sprawiedli-
wosci, ochrona zdrowia, oswiata, przeciwdziatanie bezrobociu i prywatyzacja.

W okresie dojscia do wtadzy w RP obozu Zjednoczonej Prawicy mamy do
czynienia z procesem odptywu demokracji (proces ten objat rowniez inne kraje
postkomunistyczne). ,Jestesmy swiadkami kontrrewolucji przez prawo, czyli
kontrkonstytucjonizmu”*®. Kryzys polityczny w okresie ,nowego tadu” przerodzit
sie w kryzys konstytucyjny. Rzadzacy, bez wzgledu na transformacje oraz daze-
nie do realizacji zasady dobra wspélnego, walczylii nadal walczg o elektorat oraz
przewage parlamentarng, skupiajac sie na zabezpieczeniu intereséw swoich wy-
borcow i wtasnych.

Podsumowanie

Obowiazujgca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej>®, ktdra zadekretowata
zmiany ustrojowe oraz wstgpienie Polski do struktur Unii Europejskiej, nie prze-
niosta nas na wyzyny demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego. Wprawdzie
datfa gruntowne podstawy dla dalszych przemian, to zapoczatkowata okres — we-
dtug terminologii A. Podgéreckiego — ,,spoteczeristwa przejéciowego”>!. Odrzu-

47 Szerzej na ten temat zob. L. Balcerowicz, Paristwo w przebudowie, Krakéw 2002, passim.

48 A, Kaminski, Ill RP — anatomia kryzysu paristwa, ,lus et lex” 2005, nr 1, s. 38.

49 K.L. Scheppele, The Social Lives of Constitutions, [w:] P. Blokker, Ch. Thornhill (red.), Sociologi-
cal Constitutionalism, Cambridge 2017, s. 35.

50 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78, poz. 483).

51 A. Podgdrecki, Spofeczeristwo polskie, Rzeszow 1995, s. 232—-252.
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cilismy rezim prawa represyjnego, ale jeszcze w petni nie zbudowalismy systemu
prawa autonomicznego. Do dnia dzisiejszego jestesmy swiadkami woluntarystycz-
nego procesu stanowienia prawa, dzielenia sie urzedami wedtug klucza partyj-
nego, eliminowania narzedzi kontroli spotecznych nad politycznymi agendami pa-
nowania i minimalizowania roli wtadzy sgdowniczej*2. Podobne zjawiska pojawity
sie w pozostatych panstwach ,,mtodych demokracji” o genezie postkomunistycznej.

Wspodtczesnie Rzeczpospolita Polska znajduje sie w stanie permanentnych
przemian i kryzysu konstytucyjnego wychodzgcego juz ze stanu — jak to okredlili
J.M. Balkin i S. Levinson — ,,zgnilizny konstytucyjnej”. Od 2015 r. rzgdzacy dopro-
wadzili swoim sposobem sprawowania wiadzy juz do realnego kryzysu, w kté-
rym mozna odszukaé egzemplifikacje kazdego z trzech balkinowskich typéw. Na-
lezy pamietaé, ze spoteczenstwo i tranzycja stanowig jednos¢. Nie sg jakimis od-
dzielnymi bytami, miedzy ktérymi mozna badaé zachodzaca relacje®. Granice
pomiedzy stanem przedkryzysowym a kryzysem sg bardzo delikatne. Sytuacja
konstytucyjna, w ktorej tkwi polskie spoteczestwo doprowadzita do powaznych
kontrowersji spotecznych, prawnych i politycznych. Nieustanna tranzycja spo-
teczna modyfikowana przez akty prawne zdominowanego przez ,zjednoczong
prawice” parlamentu (wspieranego przez ,ich” Trybunat Konstytucyjny, przez
podporzadkowany aparat urzedniczy — w tym wymiar sprawiedliwosci, ignoro-
wanie orzeczen sadowych — w tym rowniez prawodawczych i sgdowych orga-
néw Unii Europejskiej) zmierza do przekreslenia wszystkich osiggnie¢ uzyska-
nych na poczatku ustrojowych przemian®4. Jestesmy $wiadkami i uczestnikami
zmonopolizowania wtadzy przez jedng opcje polityczng, co prowadzi do zanta-
gonizowania polskiego spoteczenstwa. Stusznie zauwazyt Wojciech Mojski, ze
powstata w okresie rzadu prawicy sytuacja konstytucyjna stata sie bardzo zto-
zona i czesto niekoherentna z praktyka ustrojowa wtasciwa dla zasad Konstytugcji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.>®

52 Wiecej na ten temat zob. D. Minich, Konstytucjonalizm — autorytaryzm. Tak daleko a tak blisko,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2022, nr 9, s. 23—38; eadem, Dylematy wspdtczesnej wtadzy — kry-
zys demokracji liberalnej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2022, nr 7-8 , s. 23-36; P. Chmielnicki,
D. Minich, R. Rybkowski, M. Stachura, K. Szocik, The COVID-19 Pandemic as an Opportunity for
a Permanent Reduction in Civil Rights, ,Studia luridica Lublinensia” 2021, vol. 30 (4), s. 77-109;
D. Minich, Konstytucjonalizm versus populizm..., s. 52—65; eadem, Poszerzanie kompetencji or-
gandow wtadzy publicznej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 12 (165), s. 57-72.

53 Szerzej na ten temat zob. A. Rychart, Spoteczeristwo w transformacji. Koncepcje i préby syntezy
analiz, [w:] A. Rychart, M. Fedorowicz (red.), Spofeczeristwo w transformacji: ekspertyzy i stu-
dia, Warszawa 1993, s. 7 in.

54 Na temat ,dewastacji” wymiaru sprawiedliwosci zob. T. Zalasinski (red.), Jak przywrdcié¢ pari-
stwo prawa? Warszawa 2019, passim; S. Biernat (red.), Konstytucyjne granice zmian ustroju
sqdownictwa i statusu prawnego sedziéw. (Nad?)uZycie art. 180 ust. 5 Konstytucji RP, War-
szawa 2021, passim

55 W. Mojski, Kryzys konstytucyjny..., s. 159—-172. Wiecej o problemie wptywu polityki na teorie
konstytucjonalizmu — zob. P. Minkkinen, Political constitutionalism versus political constitu-
tional theory, ,International Journal of Constitutional Law” 2013, vol. 11, iss. 3, s. 585-610.
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Constitutional crisis and social transition

Abstract

The subject of this article is constitutional crisis. It accompanies social changes and transition.
These problems are analyzed from the point of view of the transformations of the law and the
political system. The stages of development of law presented by Philippe Nonet and Philip Selznick
(repressive, autonomous, responsive law) constitute the basis for discussing the transformations
of 1989 and subsequent political changes in the Republic of Poland. Since modern times, consti-
tutional acts have determined the entire social and legal order of the state. They codify all changes
that are both evolutionary and revolutionary. When discussing the problem of the constitutional
crisis, reference was made to the concept of J.M. Balkin and S. Levinson. Using the example of the
socio-political situation of the United States of America, the phenomenon of constitutional crisis
and the stage preceding it called "constitutional rot" were discussed. The American exemplifica-
tion is the starting point for the analysis of the ongoing transition in the Republic of Poland.

Keywords: constitutionalism, crisis of constitutionalism, constitutional crisis, rule of law, sepa-
ration of powers, social transition.



