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Wdrazanie nowoczesnych technologii
informatycznych w administracji publicznej —
kilka refleks;ji

Streszczenie

Celem artykutu jest uzasadnienie tezy, ze informatyzacja administracji jest odpowiedzig na
wyzwania zmian w jej otoczeniu. Artykut sktada sie z dwdch czesci. W pierwszej czesci omo-
wiono siatke poje¢, tj. pojecie informatyki, natomiast w drugiej, zasadniczej czesci przedsta-
wiono ewolucje podstaw prawnych w zakresie procesu informatyzacji administracji publicznej
oraz wskazano na najwazniejszg z zasad i instrumentow informatyzacji administracji, tj. zasade
administracji opartg na wiedzy, Swiadczacej inteligentne ustugi.

Stowa kluczowe: e-administracja, informatyka, zarzagdzenie wiedzg, rejestry publiczne.

Stowo wstepne

Pojecie informatyki stanowi przedmiot zainteresowania wielu dyscyplin na-
ukowych (nauk scistych, ekonomii, socjologii, nauk politycznych, psychologii po-
lityki, nauki o administracji, nauki o organizacjii zarzgdzaniu czy nauk prawnych).

Przedmiotem rozwazan tego artykutu jest przede wszystkim uzasadnienie
tezy, ze informatyzacja administracji publicznej jest odpowiedzig na wyzwania
zmian w jej otoczeniu. Poczatki informatyki to lata 50. w USA i ZSRR. W Polsce
informatyka zadomowita sie na szeroka skale dopiero w latach 80. XX wieku.
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Informatyka wedtug stownika informatycznego to , dziedzina wiedzy i tech-
niki bedgca pochodng rozwoju komputeréw i ich zastosowan, obejmujgca pro-
jektowanie i budowe systemdéw przetwarzania informacji (ze szczegdlnym
uwzglednieniem metod jej przetwarzania), ich uzytkowanie, ulepszanie i ocene.
Katalog klasyfikujgcy poddziedziny informatyki liczy kilkadziesigt gtdwnych dzia-
téw i blisko tysigc dziatéw szczegdtowych”?.

Z kolei Dwutomowa Encyklopedia PWN podaje, iz informatyka jest dziedzing
nauki i techniki zajmujaca sie metodami zapisywania, przechowywania i prze-
twarzania informacji, zwtaszcza za pomocg sprzetu komputerowego, obejmuje
teorie informatyczne, budowanie systemdéw informatycznych (w tym programo-
wanie), budowe i dziatanie sprzetu komputerowego, zastosowanie metod infor-
matycznych w réznych dziedzinach dziatalnosci ludzkiej i in.; stata sie dziedzing
nauki?. Informatyke mozna podzieli¢ na informatyke teoretyczng i stosowana.

Faktem jest, ze we wspodtczesnych administracjach informacja jest najwaz-
niejszym zasobem, a realizacja ich gtdwnych zadan opiera sie przede wszystkim
na przetwarzaniu informacji za pomocg urzadzen telematycznych, tj. m.in. mi-
krokomputerdw czy komputerdow specjalistycznych. Co wiecej, podstawg istnie-
nia spoteczenstwa informacyjnego jest ciggty, sprawny i celowy przeptyw infor-
macji, w ktérym istotng role petnig organizacje publiczne. Mozna powiedzie¢, ze
z procesami informacyjnymi zwigzane jest nierozerwalnie zarzadzanie informa-
Cja, majace wptyw na rozwijanie i umacnianie ustug informacyjnych swiadczo-
nych przez instytucje publiczne®.

1. Podstawy zastosowan informatyki w zarzadzaniu
w instytucjach publicznych

Wspdtczesnie administracja publiczna dgzy do podnoszenia jakosci swoich
ustug poprzez zwiekszone wykorzystanie technologii informacyjno-komunika-
cyjnych. Jej modernizacja jest przedstawiana jako koniecznosé, zaréwno w celu
sprostania zmieniajgcym sie potrzebom ludnosci, jak i utrzymania konkurencyjno-
$ci w coraz bardziej niepewnym i wymagajgcym srodowisku miedzynarodowym.

Jednoczesnie postepujgcy proces informatyzacji administracji publicznej
spowodowat, ze Sejm RP dokonat nowelizacji ustawy o dziatach administracji
rzgdowej, wprowadzajgc nowy dziat — Informatyzacja. Przepisy dotyczace dziatu
Informatyzacji weszty w zycie dnia 1 lipca 2002 roku. Zatem historia informaty-
zacji administracji publicznej w Polsce liczy juz dwadziescia kilka lat.

1 Z. Ploski, Stownik informatyczny, Krakéw 2003, s. 96.

2 Dwutomowa Encyklopedia PWN, Warszawa 2003, s. 311.

3 Zob. D. Bogdanov, Zarzgdzanie informacjq publiczng w jednostkach samorzgdu terytorialnego,
Opole 2016, s. 57.
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Od 1 kwietnia 2003 r., na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw, zostato
utworzone Ministerstwo Nauki i Informatyzacji®, ktérego celem byto:

— projektowanie strategicznych zadan panstwa w zakresie informatyzacji ad-
ministracji publicznej oraz kierunkédw rozwoju systemoéw teleinformatycz-
nych o publicznym zastosowaniu;

— opracowywanie zasad tworzenia, eksploatacji i nadzoru nad systemami te-
leinformatycznymi wykorzystywanymi przez organy wtadzy publicznej oraz
standardéw technologicznych, jakim powinny odpowiadac te systemy;

— koordynowanie dziatan zmierzajacych do utworzenia systemu e-govern-
ment dla polskiej administracji publicznej; opracowywanie zasad rozwoju in-
frastruktury teleinformatycznej tego systemu oraz zasad bezpieczenstwa
przetwarzania w nim informacji.

Od 31 pazdziernika 2005 r. informatyzacja podlegata Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Szes¢ lat pdzniej, 18 listopada 2011 r., weszto w zycie rozporzgdzenie Rady
Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Admi-
nistracji i Cyfryzacji’>, na mocy ktérego dziat administracji rzadowej Informatyza-
cja zostat przeniesiony z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow 7 grudnia 2015 r. urzad zostat prze-
ksztatcony w Ministerstwo Cyfryzacji®. Ministerstwo Cyfryzacji zostato zlikwido-
wane z dniem 7 pazdziernika 2020 r. Czes¢ zadan zlikwidowanego ministerstwa
trafito do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii. Obowigzki zlikwidowanego
resortu petnit tez Prezes Rady Ministréw. Aktualnie od kwietnia 2023 r. ww.
obowigzki petni Minister Cyfryzacji.

Program informatyzacji podmiotdw publicznych oparto na Programie Zinte-
growanej Informatyzacji Paristwa. Jest on opracowywany przez Ministra wtasci-
wego ds. Informatyzacji, a nastepnie przyjmowany jest przez Rade Ministréow
w formie rozporzadzenia’.

Warto przy tym pamietac, ze ustawodawca uzywa pojecia informatyzacji
dla okreslenia zadan podmiotéw administracji publicznej. Stosownie do tresci
art. 12a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej In-
formatyzacja jest dziatem administracji rzgdowej, ktéry obejmuje swoim zakre-
sem m.in. sprawy: informatyzacji administracji publicznej oraz podmiotéw wy-
konujgcych zadania publiczne; systemow i sieci teleinformatycznych administra-
cji publicznej; wspierania inwestycji w dziedzinie informatyzacji; realizacji zobo-
wigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie informatyzacji

Dz. U. nr 51, poz. 443

Dz. U.z 2011 r. nr 250, poz. 1501.

Dz. U.z 2015 . poz. 2077.

D. Adamski (red.), E-Administracja, prawne zagadnienia informatyzacji administracji, Wroctaw
2009, s. 33

N o u »
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i telekomunikacji; udziat w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie
informatyzacji; rozwoju ustug swiadczonych drogg elektroniczng; telekomunika-
cji; bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w wymiarze cywilnym; rejestru PESEL, Re-
jestru Dowodow Osobistych, Rejestru Stanu Cywilnego oraz Rejestru Dokumen-
téw Paszportowych; ewidencji pojazdéw; ewidencji kierowcdw, ewidencji posia-
daczy kart parkingowych identyfikacji elektronicznej®.

Nie bez powodu na czoto najwazniejszych zasad i jej instrumentéw informa-
tyzacji administracji wysuwa sie obecnie zasada administracji opartej na wiedzy,
Swiadczacej inteligentne ustugi. Zarzadzanie jako$cig w administracji publicznej
wymaga takze wdrozenia zintegrowanego podejscia do identyfikowania i dzie-
lenia sie zasobami informacyjnymi, ktére obejmujg bazy danych, dokumenty,
polityki, sformalizowane procedury, jak tez ekspertyzy (zarzadzanie wiedza)®.
Mozna wiec uznaé, ze w dobie informatyzacji, wzrostu konkurencyjnosci i przed-
siebiorczosci instytucji oraz w dazeniu do poprawy jakosci ustug coraz wieksza
role odgrywa wiedza.

Jednakze zarzgdzanie wiedzg nie moze by¢ jedynie utozsamione z procesem
informacyjnym w organizacji. Informacja jest jedynie pewng kategorig wiedzy,
za$ zarzadzanie informacjg jest etapem poczatkowym (wstepnym) do budowa-
nia systemu zarzadzania wiedza®. Wskazanie na zarzadzanie wiedzg, ktéra jest
podstawa do inteligentnej dziatalnos$ci organizacji, tj. organizacji opartej na wie-
dzy, ktdra ulepsza swoje procesy, zmienia sie w zaleznosci od potrzeb otoczenia,
wynika stad witasnie, ze wiedza jest podstawowym zasobem inteligentnej orga-
nizacji, ktéra ma charakter twdrczy i innowacyjny.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze wiedza, umiejetnosci i zachowa-
nie personelu ma decydujgcy wptyw na inteligentne dziatanie organizacji. Inteli-
gentnie dziatajaca organizacja to organizacja, ktéra posiada nastepujace cechy:
wiedza jest dostepna i efektywnie wykorzystywana w organizacji, zapewnia roz-
woj i kulture wewnatrz organizacji, promuje jako$¢ wiedzy, dostarcza wiedze dla
pracownikéw czy utatwia pracownikom dziata¢ skutecznie i inteligentnie??.

Nie moze tez juz dzisiaj ulega¢ watpliwosci, ze administracja oparta na wie-
dzy, to inteligentny sektor publiczny, dostepny dla mobilnych uzytkownikéw,
wykorzystujgcy zarzgdzanie wiedzg oraz nowoczesne technologie. Oznacza to

8 Art. 12a ust. 1 ustawy z 4 wrzesénia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2512).

% N.Slack (ed.), The Blackwell Encyclopedic Dictionary of Operations Management, Oxford 1998,
s.156.

10 A, Kowalczyk, B. Nogalski, Zarzqgdzanie wiedzq. Koncepcja i narzedzia, Warszawa 2007, s. 34

11 M. Dolinska, Zarzgdzanie wiedzq w uczqcej sie organizacji. ,,Organizacja i Kierowanie” 2000,
nr 4, s. 16; D. Teese, G. Pisano, A. Shuen, Dynamic capabilities and strategic management,
»Strategic Management Journal” 1997, Vol. 18, no. 7, p. 509-533; K. Wiig, Knowledge Manage-
ment. The Central Management Focus for Intelligent-Acting Organizations, Arlington 1995;
S. Stanczyk, E. Stanczyk-Hugiet, Strategia wiedzy — kultura wiedzy, ,Organizacja i Kierowanie”
2007, nr 2 (128), s. 97-113.
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administracje dostepng zawsze i wszedzie, ktdrej uzytkownik moze dopasowad
ustuge do swoich potrzeb. Nalezy réwniez zauwazyé, ze informatyzacja admini-
stracji jest zjawiskiem stosunkowo nowym w naszym kraju i wprowadza wiele
zmian, nie tylko w zakresie regulacji prawnej, lecz ma réwniez wptyw na zmiane
mentalnos$ci pracownikdéw administracji*2. W tym konteks$cie warto zauwazy¢, ze
e-government w ujeciu Unii Europejskiej to zintegrowane dziatanie zmierzajace
do stworzenia tanszej i skuteczniejszej administracji, prowadzace w rezultacie
do poprawy zarzadzania paristwem i obnizania kosztéw administraciji®3.

Zatem sprawne funkcjonowanie administracji publicznej powinno skutkowac jakoscig
ustug $wiadczonych ustug, uproszczeniem zatatwiania spraw urzedowych oraz uzyskiwa-
niem wyczerpujgcych informacji na ich temat. Wprowadzenie tego procesu w zycie wy-
maga radykalnych zmian, zaréwno w dziataniu urzednikdéw, jak i ich sposobie myslenia,
przeobrazania ich patentdéw na prace®®.

Ogdlnie rzecz ujmujac, e-administracja pozwala na usprawnienie kontaktu
i tworzenie przyjaznej atmosfery pomiedzy obywatelem a urzedem i urzedni-
kami, przy wykorzystaniu nowoczesnych technik cyfrowych®. Tak np. skutecz-
nym narzedziem dostepu obywateli do informacji sektora publicznego jest Elek-
troniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (e-PUAP). Jej gtdwnym celem
jest utrzymywanie spdjnej listy ustug publicznych, ktére sg swiadczone drogg
elektroniczng, a takze ich efektywne wyszukiwanie, nawigowanie, wertowanie
i filtrowanie®. Innym narzedziem elektronicznej administracji stuzgcym po-
wszechnemu, bezptatnemu i bezposredniemu dostepowi do informacji publicz-
nej, ktorg stanowi kazda informacja o sprawach publicznych jest Biuletyn Infor-
macji Publicznej. Natomiast do grupy najpopularniejszych narzedzi elektronicz-
nej administracji zaliczane sg rejestry publiczne, do ktérych nalezg m.in.: Po-
wszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci (PESEL), Numer Identyfikacji
Podatkowej (NIP), Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotow Gospodarki Narodo-
wej/ Rejestr Gospodarki Narodowej (REGON), Krajowy Rejestr Sgdowy (KRS),
Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), Centralna
Baza Danych Ksigg Wieczystych (CBDKW), Centralna Baza Orzeczen Sadéw Ad-
ministracyjnych (CBOSA).

Warto tez zwrdci¢ uwage na systemy informatyczne wspomagajace dziata-
nia ustawowe, np. Policji, tj. Zintegrowany System Informacyjny Policji, ktory jest
podstawowym systemem informatycznym w Policji. W tym systemie sg groma-
dzone i przetwarzane informacje pozyskiwane podczas wykonywania czynnosci

12 K, Celarek, Informatyzacja administracji publicznej — zagadnienia administracyjno-prawne, So-
snowiec 2005, s. 8-9.

13 5, Fundowicz, P. Switala, ABC Administracji, t. 5, Radom 2014, s. 44.

14 |. Wieczorek, J. Szymanek, Stownik poje¢ w administracji publicznej, £6dz 2018, s. 65.

15 A. Dabrowska, W. Trawnicki, Ustugi e-administracji w ocenie przedsiebiorcow, ,Konsumpcja
i Rozwéj” 2012, nr 2, s. 128.

16 S, Fundowicz, K. Filipiak, P. Switala, ABC Administracji. Administracja publiczna wobec wyzwari
wspotczesnosci, t. 3, 2013, s. 294-295.
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stuzbowych przez policjantow. ZSIP zostat utworzony w latach 1992-1996 r., po-
czgtkowo jako Terenowy Bank Informacji Kryminalnej. Policyjny System Staty-
styki Przestepczosci (TEMIDA) to system informatyczny stuzgcy do rejestrowania
i przetwarzania informacji m.in. o wszczetych, wznowionych i zakoriczonych po-
stepowaniach przygotowawczych. Inny system — System Rejestracji Broni —
wspomaga proces wydawania pozwolen na bron, nastepnym jest System Ewi-
dencji Wykroczen i Kolizji w Ruchu Drogowym (SEWIK), z kolei System Automa-
tycznej Identyfikacji Linii Papilarnych (AFIS) spetnia funkcje centralnej kartoteki
daktyloskopijnej*’.
Tak wiec informatyzacja polega na wdrazaniu systeméw informatycznych
i informatyzowaniu zasobdw informacyjnych wraz ze zinformatyzowanym wy-
korzystywaniem tych zasobdw do realizacji zadan. Informatyzacja jest rozu-
miana jako proces, dziatania zmierzajgce do wdrozenia i upowszechniania sto-
sowania nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych w okre-
$lonej dziedzinie®®. Innymi stowy, informatyzacja administracji powinna osta-
tecznie skutkowac¢ utworzeniem zintegrowanego systemu informatycznego ob-
stugujacego catg administracje publiczng oraz pozwalajgcego na swobodny kon-
takt i wymiane informacji lub dokumentéw drogg elektroniczng®.
Warto w tym miejscu podnies¢, iz do podstawowych celéw procesu infor-
matyzacji administracji publicznej zalicza sie m.in.:
— podwyzszanie $wiadomosci spotecznej dotyczacej uzytecznosci i korzysci po-
stugiwania sie narzedziami teleinformatycznymi,
— wprowadzenie takich narzedzi informatycznych, ktére usprawnia i poprawia
warunki zycia spotecznego oraz komunikacje spoteczng,
— zapewnienie powszechnej dostepnosci zaréwno technologii, ustug spote-
czenstwa informacyjnego, jak i umiejetno$¢ korzystania z nich dla oséb
w trudnych warunkach zyciowych,
— budowe procedur zapewniajacych bezpieczeristwo i zaufanie do ustug admi-
nistracji publicznej Swiadczonych drogg elektroniczng,
— umozliwienie uzyskania elektronicznej karty identyfikacyjnej oraz dostepu
do wtasnych danych i spraw prowadzonych przez urzedy administracji pu-
blicznej w sposdb elektroniczny®.

17 B. Krzeminska, System AFIS w polskiej Policji — wczoraj, dzisiaj, jutro, ,Problemy Kryminalistyki”
2018, nr 300 (2), s. 1-11 oraz https://www.nik.gov.pl [dostep: 17.07.2023] — Informacja o wyni-
kach kontroli funkcjonowania policyjnych systemdw informatycznych, Warszawa 2002, s. 17 i nn.

18 @G. Sibiga, Stosowanie technik informatycznych w postepowaniu administracyjnym ogdlnym,
Warszawa 2019, s. 10

19 M. Ganczar, Informatyzacja administracji publicznej, nowa jakos¢ ustug publicznych dla obywa-
teli i przedsiebiorcow, Warszawa 2009, s. 60

20 W, Chmielarz, Stadium rozwoju systemdéw e-administracji w Polsce, s. 4-5, www.wsap.edu.pl
[dostep: 17.07.2023]; D. Fleszer, Funkcjonowanie elektronicznej administracji na przyktadzie
EPUAP, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2012, nr 12, s. 130.
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Trzeba jednak zarazem zdawac sobie sprawe z tego, ze informatyzacja w ad-
ministracji powoduje takze réznego rodzaju zagrozenia. Takimi zagrozeniami
moze by¢ pokusa panstwowego monopolu informacyjnego (tj. zjawisko asyme-
trii informacji)®!, poczucie ograniczonej wolnosci i prywatnosci obywateli,
wzrost zagrozen dla bezpieczeristwa informacyjnego spotfeczenstwa, podatnosc¢
na zewnetrzne zaktdcenia informacyjne oraz poczucie ,bariery technokratycz-
nej” miedzy wtadza a spoteczeristwem?.

Jednoczesnie postepujacy proces informatyzacji administracji publicznej im-
plikuje istotne zmiany w asymetrii informacji?®. Warto tu przede wszystkim od-
notowaé, ze e-administracja zwiekszyta znacznie zakres swoich ustug zaréwno
dla obywateli, jak i podmiotéw gospodarczych. Podmioty publiczne gromadzg,
przechowujg oraz wytwarzajg informacje, czego przyktadem moga by¢ dane go-
spodarcze oraz zdigitalizowane ksiegozbiory.

Istotne znaczenie w tym kontekscie ma ustawa z dnia 25 lutego 2016 r.
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego?, ktdra okresla zasady, tryb udostepniania oraz przekazywania informacji
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania. Ponadto ustawa okre-
sla podmioty, ktoére udostepniajg lub przekazujg te informacje, jak réwniez
wskazuje warunki ponownego wykorzystywania oraz zasady ustalania optat za
ponowne wykorzystywanie informacji.

W przepisie art. 14 ust. 1 i ust. 2 cyt. ustawy wymieniono warunki ponow-
nego wykorzystywania informacji, jakie podmiot zobowigzany moze ustanowic,
udostepniajgc informacje sektora publicznego do ponownego wykorzystywania.
Warunki te dotycza nastepujacych kwestii: obowigzku poinformowania o zrédle
i czasie wytworzenia oraz pozyskania informacji od podmiotu zobowigzanego;
obowigzku poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzysty-
wanej; zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za udostepniane
lub przekazywane informacje, a takze informacji sektora publicznego zawieraja-
cej dane osobowe. Nalezy przy tym doda¢, ze w mysl art. 14 ust. 1 ustawy pod-
miot zobowigzany okresla¢ bedzie sposéb ponownego korzystania z informacji
sektora publicznego spetniajgcych cechy utworu lub przedmiotu praw pokrew-
nych zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych® lub stanowigcych baze danych w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych?®, do ktdrych przystugujag mu au-
torskie prawa majatkowe lub prawa pokrewne.

21 J, Blicharz, L. Zacharko, Computerization of Public Administration and the Implications for In-
formation Asymmetry, [w:] D. Cendrowicz, A. Chrisidu-Budnik (ed.), Asymmetric information in
public administration, Warszawa 2022, s. 13 i nn.

22 T, Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spofeczeristwo informacyjne: Szanse, zagrozenia, wyzwania, ,,Po-
step i Telekomunikacja” 1999, nr 110.

23 J, Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 13.

24 Tj.Dz.U.z2023r. poz. 1524.

25 T,j.Dz.U.z2022r. poz. 2509.

2% Tj. Dz U.z2021r. poz. 386.
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Nalezy tez zaznaczy¢, ze w trybie art. 10 ust. 1 ustawy o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego wskazano, iz pod-
mioty zobowigzane, ktdre przekazujg informacje sektora publicznego z uzyciem
systemow teleinformatycznych, sg obowigzane do stosowania formatéw da-
nych oraz protokotéw komunikacyjnych i szyfrujgcych. Zostato to okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne?, z za-
znaczeniem, ze jesli jest to mozliwe, nalezy stosowac format przeznaczony do
odczytu maszynowego wraz z metadanymi. Mozna powiedzieé, ze przepisy te
zapewniajg jednolite formaty danych oraz protokoty komunikacyjne i szyfrujgce
dla informacji bedacych przedmiotem transferu®,

Trzeba tez wskaza¢, ze zgodnie z zasadg transparentnosci, w sytuacji, gdy
warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego przewi-
duja przyznanie wytacznosci danemu podmiotowi, ich tres¢ powinna by¢ ogta-
szana na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Przy czym wyjatki od tej zasady
zostaty przewidziane w odniesieniu do uméw dotyczacych projektow digitaliza-
cyjnych prowadzonych zaréwno przez muzea panstwowe, jak i samorzgdowe,
a takze biblioteki publiczne i naukowe oraz archiwa pafstwowe?,

Podsumowanie

Przechodzac do pewnych refleksji koricowych nalezy skonstatowad, ze:

— po pierwsze: mozliwosci techniczne oferowane przez rozwijajace sie techno-
logie informacyjne — telekomunikacje i informatyke oraz cyfrowe media au-
diowizualne — stawiajg przed administracjg publiczng nowe wyzwania w za-
kresie opracowania polityki komunikacyjnej w celu poprawy widocznosci
dziatan publicznych oraz zapewnienia ich skutecznosci i efektywnosci.

— po drugie: z procesami informacyjnymi zwigzane jest nierozerwalnie zarzg-
dzanie informacja. Zastosowanie systeméw informatycznych daje kilka wy-
miernych efektow, tj. lepsze wykorzystanie czasu pracy, usprawnienie pracy
w organizacji, poprawe obstugi klientéw, mozliwos¢ poprawy kontroli i form
nadzoru. Nie nalezy lekcewazyé tych korzysci, ktére od razu nie przynosza
widocznych rezultatéw, bowiem to one w dtuzszej perspektywie moga oka-
zac sie bardzo istotnym czynnikiem wptywajgcym na sprawnos¢ dziatania ad-

27 T.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 307.

28 Zob. szerzej: A. Gotebiowska, Europeanization of administrative law and public administration
in Poland, [w:] I. Ktéska (red.), Problemy i uwarunkowania samorzqdnosci terytorialnej, Bielsko-
-Biata 2015, s. 23-27.

29 Zob. A. Gotebiowska, Aspekty prawne ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego w administracji, [w:] A. Gotebiowska, P. Zientarski (red.), Ponowne wykorzystywanie in-
formacji sektora publicznego w administracji, Warszawa 2017, s. 35.
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ministracji®’. Jednakze nalezy dostrzec réwniez zagrozenia w postaci tworze-
nia tzw. panstwowego monopolu informacyjnego, a takze niedoskonatosci
w zakresie sposobéw ochrony danych przed dostepem oséb nieuprawnio-
nych. Wiekszo$¢ mechanizméw ochronnych polegajgcych na blokowaniu
niepowotanych dostepdw, filtrowaniu danych w zaleznosci od uprawnien
poszczegdblnych uzytkownikdéw czy prowadzeniu dziennika dostepdw s3 nie-
wystarczajace dla potrzeb bezpieczeristwa systeméw3:.
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Implementation of modern information technologies
in public administration — a few reflections

Abstract

The aim of the article is to justify the tfhesis that coputerization of administration is a reponse
to the challenges of changes in its environment. The article consists of two parts. The first part,
discusses the grid of concepts of computer science, while presents the evolution of legal bases in
the fied computerization of public administration as essential, was presented as fundamental and
the most important of the priciples and instruments of computerization of administration i.e. the
principle of knowledge-based administration providing intelligent services.

Keyword: e-administration, information technology, management of knowledge, public
records.
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The Placement of Units or Divisions of the Polish
Armed Forces at the Disposal of Province Governors

Abstract

A Province Governor is responsible for implementing the Council of Ministers’ policies in the
Province area. Such policies also include security affairs. Province Governors do not always have
sufficient forces and resources to counteract threats. If a given threat is significant, or is related
to the state of epidemic emergency, the state of the epidemic, the state of natural disaster or
a crisis, units and divisions of the Polish Armed Forces may be placed at the disposal of a Province
Governor. Their deployment is admissible if other forces and resources have failed to neutralise
the threat or its outcomes or have proven insufficient. Although such units and divisions are
placed at the disposal of a Province Governor, they are still under the command of their official
superiors.

Keywords: Province Governor, Polish Armed Forces, crisis management, state of natural disas-
ter, state of the epidemic.

Introduction

As regards defence, security and public order, Province Governors have
a relatively strong position, which is related to their status as representatives of
the Council of Ministers in regions. The tasks covering the scope in question (de-
fence, security, public order) are performed by government administration. In
particular, it is necessary to engage forces and resources at a larger scale, where
local government authorities cannot counteract a given threat.

Province Governors ensure cooperation between all central and local gov-
ernment authorities active in the territory of their Provinces and manage their
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operations, among others, in respect of preventing threats to state security and
maintaining public order, as well as combating and removing their outcomes.
Province Governors also carry out and coordinate tasks in the field of state de-
fence security and crisis management?. Managing defence affairs in a province
belongs to the powers vested in Province Governors?.

Province Governors may rely on the support of the Polish Armed Forces to
perform their defence and security-related tasks where a threat is severe and
their capabilities will not allow them to counteract such threats in situations ex-
pressly provided for by the legislator. Such support may only be given as a last
resort where there are no other possibilities to restore normal conditions.

The objective of the paper is to define the status of Province Governors as
authorities competent for security who may use assistance from the units and
divisions of the Polish Armed Forces. The paper is primarily based on the doctri-
nal legal research method used to analyse the legal regulations governing the
deployment of the Polish Armed Forces to combat threats occurring in the ter-
ritory of a Province. The law theory method was also applied.

1. The deployment of units and divisions of the Polish Armed
Forces to perform tasks related to preventing and combating
infections and infectious diseases in humans

Everyone has the right to protect their health, and public authorities are
obliged to counteract epidemic diseases®. The obligations of public authorities

1 Article 22 (2) and (4) of the Act of 23 January 2009 on Province Governors and Government
Administration in Provinces (consolidated text, Journal of Laws of 2023, item 190). See: M. Kar-
piuk, Wtasciwos¢ wojewody w zakresie kontroli i cenzury w czasie stanu wojennego, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2022, No. 58, pp. 205-206. By ensuring cooperation, Province Governors
undoubtedly carry out a mission to integrate various central and local government authorities,
W. Kitler, (in:) M. Czuryk, M. Karpiuk, M. Mazuryk (eds.), Ustawa o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie. Komentarz, Warsaw 2012, p. 91.

2 Article 30(1) of the Homeland Defence Act of 11 March 2022 (consolidated text, Journal of Laws
of 2022, item 2305, as amended), further referred to as the HDA.

3 Article 68 (1) and (4) of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 (Journal of
Laws of 1997, No. 78, item 483, as amended), hereinafter referred to as the Polish Constitution.
Public health is subject to constitutional protection. Article 68 of the Polish Constitution defines
the basic obligations of public authorities regarding health protection, and the corresponding
individual’s right to health protection. Health protection, as referred to in Article 68 (1) of the
Polish Constitution, not only entails the provision of access to health services for everyone, but
also includes combating epidemic diseases and preventing natural environment degradation
which has a detrimental effect on human health — Judgement of the Provincial Administrative
Court of 12 March 2020, 1I/Sa/Po 947/17, LEX No. 2945442, Health is the subject matter of
protection under Article 68 of the Polish Constitution. The addressees of exercising the right
provided for in this legal regulation are public authorities that are obliged to undertake
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related to combating epidemic diseases include preventive measures, health
prevention, care for hygiene, infection control, and medical care*. Under the
Polish Constitution, health security gained a public dimension. Therefore, the
specific tasks in respect of this security sector have been entrusted to public
administration, as part of which Province Governors, as regional government
administration authorities, perform a significant share of activities in this sphere
and pursue the health policy of the Council of Ministers in the territory of their
respective Provinces®.

The units and divisions of the Polish Armed Forces may be deployed in the
event of extraordinary threats, which include hazards related to infections and
infectious diseases in humans. If it is not possible to use other forces and re-
sources, or if they prove insufficient, the Minister of National Defence may place
units or divisions of the Polish Armed Forces at the disposal of a Province Gov-
ernor on whose territory operations are being conducted concerning the state
of epidemic emergency or the state of the epidemic, or if infections or infectious
diseases are spreading and might pose a public health hazard, in particular in
the event of particularly dangerous or highly contagious diseases. In these in-
stances, such military units and divisions may be delegated to perform tasks re-
lated to these circumstances®.

Using the units and divisions of the Polish Armed Forces to perform tasks
related to preventing and combating infections and infectious diseases in hu-
mans must be adequate for a given threat and may take place only if the use of
other forces and resources is not possible or proves insufficient. The fact that
the Polish Armed Forces may perform such tasks only if it is otherwise not fea-
sible to combat a given threat is justified by the special mission they carry out in
the defence domain.

The units and divisions of the Polish Armed Forces may be deployed con-
cerning the activities necessitated by the state of epidemic emergency, the state
of the epidemic and in the event of the threat of spreading infections or infec-
tious diseases which pose a public health hazard.

measures to ensure the effective functioning of the healthcare system. The obligation corre-
sponds to the individual’s right to health protection. The right is universal, M. Czuryk, Prawo do
ochrony zdrowia pod rzgdami Konstytucji RP z 1997 r., (in:) J. Szymanek (ed.), 25 lat stosowania
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warsaw 2023, p. 408. Article 68 (1) of the Polish Constitu-
tion includes a policy-defining norm, which places an obligation on public authorities to fulfil
a certain objective without specifying in detail the legal status of citizens concerning whom
such objective is to be fulfilled, hence this legal provision may not be applied directly, W. Lis,
M. Sadowska, Bezpieczeristwo zdrowotne w praktyce medycznej, Warsaw 2022, p. 18.

4 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warsaw 2009, p. 354.

5 M. Karpiuk, J. Kostrubiec, The Voivodeship Governor’s Role in Health Safety, ,Studia luridica
Lublinensia” 2018, No. 2, p. 66.

6 Article 44a (1) of the Act of 5 December 2008 on preventing and combating infections and in-
fectious diseases in humans (Consolidated text Journal of Laws of 2022, item 1657, as
amended), hereinafter referred to as the API.
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Under Article 2 (22) of the API, the state of the epidemic is a legal status
introduced across a given area concerning an epidemic outbreak, with a view to
undertaking statutory measures to counteract the epidemic and preventive
measures to minimise the impact of the epidemic. In turn, in accordance with
Article 2 (23) of the API, the state of epidemic emergency means a legal status
introduced across a given area concerning the risk of an epidemic, with a view
to undertaking statutory measures to prevent the epidemic’.

Units and divisions of the Polish Armed Forces may perform tasks related to
preventing and combating infections and infectious diseases in humans if public
health is threatened, defined in Article 2 (35) of the API as the health status of
the entire society or its part, determined on the basis of epidemiological and
demographic indicators. Province Governors will not receive such support if
a known threat does not affect public health.

As provided for in Article 44a (2) of the AP, if the divisions and units of the
Polish Armed Forces are deployed to perform tasks related to preventing and
combating infections and infectious diseases in humans, such units and divisions
are under the command of their official superiors and carry out tasks specified
by the Province Governor. Placing the units and divisions at the disposal of
a Province Governor does not affect the command structure, so the divisions
and troops of the Polish Armed Forces remain under the command of their offi-
cial superiors while performing tasks related to the state of epidemic emer-
gency, the state of epidemic or in the event of a threat of spreading infections
or infectious diseases which might pose a hazard to public health.

2. The deployment of units and divisions of the Polish Armed
Forces to perform crisis management tasks

Crisis management is understood as the activities of public administration
bodies which are part of state security management and which consist of the
prevention of crises, preparation for controlling such crises as part of planned
activities, response in the event of the occurrence of a crisis, elimination of its
consequences, and the restoration of resources and critical infrastructure®. In

7 See: M. Karpiuk, Wtasciwos¢ wojewody w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku pu-
blicznego oraz zapobiegania zagrozeniu Zycia i zdrowia, ,Zeszyty Naukowe KUL” 2018, No. 2,
p. 238.

8 Article 2 of the Crisis Management Act of 26 April 2007 (consolidated text, Journal of Laws of
2023, item 122, as amended), hereinafter referred to as the “CMA”. See: M. Czuryk, Podstawy
prawne bezpieczeristwa narodowego w stanie kryzysu i wojny, ,Roczniki Nauk Spotecznych”
2013, No. 3, p. 86; M. Karpiuk, Position of County Government in the Security Space, ,Internal
Security” 2019, No. 1, p. 151. Based on the definition of crisis management set out in Article 2
of the CMA, it is possible to list its four stages — prevention, preparation, response, and recov-
ery, M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Prawo zarzqdzania kryzysowego. Zarys sys-
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turn, under Article 3 (1) of the CMA, a crisis is understood as circumstances
which harm the level of security of the population, property of significant size,
or the natural environment, and which result in substantial limitations to the
activities performed by public administration authorities due to insufficient
forces and resources.

As provided for in Article 25 (1) of the CMA, if, in a crisis situation, it is not
possible to use forces and resources or if such forces and resources might prove
insufficient, the Minister of National Defence, at the request of a Province Gov-
ernor, may place units and divisions of the Polish Armed Forces at the disposal
of the Province Governor, and delegate them to perform specified crisis man-
agement tasks. The deployment of the Polish Armed Forces is possible solely as
alastresort if it is not possible to otherwise counteract a given threat or remove
its outcomes. Province Governors may use such units and divisions when they
do not have enough forces and resources in a crisis.

As laid down in Article 25 (2) of the CMA and according to Provincial Crisis
Management Plans, units and divisions of the Polish Armed Forces may help
with crisis management tasks in line with their specialist training. Provincial Cri-
sis Management Plans should envisage the deployment of units and divisions of
the Polish Armed Forces, accounting for them on the list of forces and resources
planned for crises, and specify the procedure for their deployment as part of
carrying out planned undertakings in the event of a crisis.

The Provincial Crisis Management Plan is a document specifying how and in
what situations the units and divisions of the Polish Armed Forces may be used.
It is an expression of public administration’s planning activities (in this case, the
undertakings of the Province Governors who prepare such plans and submit
them for the approval of a minister competent for public administration). The
plan is of paramount importance in a crisis, as it prevents decision-making and
organisational chaos and allows coordination of the measures adopted, includ-
ing rescue operations.

Planning is one of the characteristics of public administration. Therefore, its
bodies must develop various plans, strategies or programmes. Planning allows
coordinated actions that facilitate the proper, timely and balanced fulfilment of
objectives set by public administration in an organised and uninterrupted man-
ner, in particular where multiple authorities are engaged®. As regards crisis man-
agement, the Polish Armed Forces belong to the group of such entities.

temu, Olsztyn 2016, p. 21. The notion includes the activities of public administration authorities
which involve the response to a threat that results (or might result) in the occurrence of a crisis.
The preventive aspect of such activities is vital as they allow the authorities to counteract the
occurrence of such situations, M. Karpiuk, Crisis management vs. cyber threats, ,Sicurezza, Ter-
rorismo e Societa” 2022, No. 2, p. 114.

9 M. Karpiuk, Cybersecurity as an element in the planning activities of public administration, ,,Cy-
bersecurity and Law” 2021, No. 1, p. 46.
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The tasks entrusted to the Polish Armed Forces in the event of a crisis situa-
tion, if the units and divisions of the formation have been placed at the disposal
of Province Governors, are laid down in Article 25 (3) of the CMA, and they in-
clude: 1) cooperating on threat monitoring; 2) performing tasks related to the
assessment of outcomes of the phenomena occurring in a threat-affected area;
3) performing search and rescue operations; 4) evacuating the affected popula-
tion and property; 5) performing tasks aimed at preparing conditions for the
temporary stay of evacuated residents in designated locations; 6) cooperating
on the protection of property left in the threat-affected area; 7) restricting ac-
cess to threat-affected areas or rescue operation sites; 8) performing safeguard-
ing, rescue and evacuation tasks near threatened building structures and herit-
age sites; 9) carrying out works that require the use of specialist technical equip-
ment or explosives at the disposal of the Polish Armed Forces; 10) removing haz-
ardous materials and neutralising them, with the use of forces and resources at
the disposal of the Polish Armed Forces; 11) liquidating chemical contamination,
biological contamination and infections; 12) removing radioactive contamina-
tion; 13) performing tasks related to the repair and reconstruction of technical
infrastructure; 14) cooperating on the assurance of traffic flow along transport
routes; and 15) providing medical assistance and performing sanitary and hy-
giene-related tasks, and tasks aimed at counteracting an epidemic. As can be
seen above, the legislator assigned a wide range of activities to the units and
divisions of the Polish Armed Forces, which stems directly from the status of the
formation that was established to perform tasks of utmost significance from the
perspective of state security.

Under Article 25 (5) of the CMA, the units and divisions of the Polish Armed
Forces may be placed at the disposal of Province Governors as part of their reg-
ular employment structure or as an ad hoc task force. It depends on the type of
threats determining the emergence of a crisis and its outcomes, and the Prov-
ince Governor’s needs regarding the support required to perform crisis manage-
ment tasks.

As per Article 14 (2)(4) of the CMA, the Province Governor submits a request
for the deployment of ad hoc task groups to perform a cull of free-roaming (wild)
animals across specified areas.

Province Governors ensure the coordination of the tasks performed by the
units and divisions of the Polish Armed Forces regarding crisis management in
the territory of a respective Province. The coordination includes activities aimed
at an efficient inclusion of the units and divisions of the Polish Armed Forces in
task performance, taking into account the time and place of their deployment
and the procedures for cooperating with other entities. Province Governors are
competent authorities for coordinating crisis management activities conducted
by the Polish Armed Forces under Article 25 (6) of the CMA.
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In Article 25 (9) of the CMA, the legislator clearly states that the deployment
of units and divisions of the Polish Armed Forces in a crisis may not infringe on
their capabilities concerning tasks arising from the Polish Constitution and ratified
international agreements. Crisis management tasks are executed as additional ac-
tivities, provided that their delivery will not weaken the state defence system.

Crisis management, as a sphere which is the responsibility of the Polish
Armed Forces in specified circumstances, is stipulated not only in the CMA but
also in the HDA. In accordance with Article 11 (3) of the HDA, the Polish Armed
Forces may take part in combating natural disasters and removing their out-
comes, counter-terrorist operations, property protection activities, search op-
erations, manoeuvres aimed at protecting human health and life, and cyber-
space protection and defence, clearing areas of explosives and hazardous mate-
rials of military origin, and neutralising them, as well as in performing crisis man-
agement tasks. Under Article 22 (2)(6) of the HDA, the Commander of the Terri-
torial Defence Force is responsible for, in particular, planning, coordinating and
performing tasks related to the participation of the divisions and units of the
Polish Armed Forces in combating natural disasters and removing their out-
comes, activities in respect of property protection, search operations, and oper-
ations aimed at saving or protecting human life and health, as well as participat-
ing in the performance of crisis management tasks. In accordance with Article
175 (1)(2) of the HDA, soldiers of the Territorial Defence Force may be called to
report immediately for territorial-defence military duty on a rotational basis,
among others, to ensure military units’ participation in combating natural disas-
ters and removing their outcomes, counter-terrorist measures, activities in re-
spect of property protection, search operations, operations aimed at saving or
protecting human life and health, clearing areas of explosives and hazardous
materials of military origin, and neutralising them, as well as participating in the
performance of crisis management tasks.

3. The deployment of units and divisions of the Polish Armed
Forces to prevent and remove the outcomes of natural
disasters

During a state of natural disaster, the Province Governor manages activities
conducted to prevent and remove the outcomes of natural disasters if the state
of natural disaster is introduced across the area of more than one district form-
ing part of a respective Province®.

10 Article 8(3) of the Natural Disasters Act of 18 April 2002 (consolidated text, Journal of Laws of
2017, item 1897), hereinafter the “NDA”. See: M. Czuryk, Zadania organdéw jednostek samo-
rzqdu terytorialnego w stanie kleski Zywiotowej, ,Zeszyty Naukowe AON” 2009, No. 3, p. 407.
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During a state of natural disaster, if the deployment of other forces and re-
sources is not possible or insufficient, under Article 18 (1) of the NDA, the Min-
ister of National Defence may place units and divisions of the Polish Armed
Forces at the disposal of a Province Governor on whose area a natural disaster
has occurred, and delegate such units and divisions to perform tasks related to
preventing or removing the outcomes of a natural disaster. In accordance with
Article 2 of the NDA, the state of natural disaster may be established to prevent
the outcomes of natural catastrophes or technical failures which have the prop-
erties of a natural disaster and to remove such outcomes. In turn, as stipulated
in Article 3 (1)(1) of the NDA, a natural disaster is a natural catastrophe or
a technical failure whose outcomes are a threat to the lives and health of a large
population, property of significant size or the natural environment across vast
areas, where support and protection actions may be effectively undertaken only
with the use of extraordinary measures, as part of the cooperation between var-
ious entities and institutions, and specialist services and formations operating
under a single command.

The units or divisions of the Polish Armed Forces may be deployed during
a state of natural disaster, which means that the mere occurrence of a natural
catastrophe or a technical failure is not sufficient, as the units or divisions may
be placed at the disposal of a Province Governor only after the Council of Min-
isters has established such a state of exception by way of regulation. The Polish
Armed Forces are not delegated to perform random tasks. They may only en-
gage in duties indicated by the legislator and those which involve preventing the
outcomes of natural disasters.

If the units and divisions of the Polish Armed Forces are at the disposal of
a Province Governor, they are under the command of their official superiors.
Consequently, they perform tasks defined by the Province Governor. This prin-
ciple is laid down in Article 18 (2) of the NDA.

Rescue or preventive activities performed to avoid or remove the outcomes
of natural disasters, in which the units and divisions of the Polish Armed Forces
may participate, include: 1) cooperating on threat monitoring; 2) performing
tasks related to the assessment of outcomes of the phenomena occurring in
a threat-affected area; 3) performing search and rescue operations; 4) evacuat-
ing the affected population and property; 5) performing tasks aimed at prepar-
ing conditions for the temporary stay of evacuated residents in designated loca-
tions; 6) cooperating on the protection of property left in the threat-affected
area; 7) restricting access to threat-affected areas or rescue operation sites;
8) performing safeguarding, rescue and evacuation tasks near the threatened
cultural assets; 9) carrying out works that require the use of specialist technical
equipment or explosives at the disposal of the Polish Armed Forces; 10) remov-
ing hazardous materials and neutralising them, with the use of forces and re-
sources at the disposal of the Polish Armed Forces; 11) liquidating biological con-
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tamination and infections; 12) performing tasks related to the repair and recon-
struction of technical infrastructure; 13) cooperating on the assurance of traffic
flow along transport routes; and 14) providing medical assistance, and perform-
ing sanitary and hygiene-related tasks and tasks aimed at counteracting an epi-
demic. The tasks are performed by the units and divisions that have appropriate
specialist training®®.

Conclusions

Article 26 of the Polish Constitution states that the Polish Armed Forces pro-
tect state independence and its territory’s indivisibility and ensure its borders’
security and inviolability!2. They must remain impartial with respect to political
affairs, and are subject to civil and democratic control*3.

The Polish Armed Forces were established to provide military security. Se-
curity is a domain of great significance, both to the state as a public institution
and to society and individual society members. For that reason, it should be
viewed as a common interest®. Security is an institution which is to protect us
against threats (preventive activities), respond to threats if they have occurred
(ongoing activities), and remove the outcomes of threats (remedial actions). The
forces and resources deployed in the sphere of security should be focused on
counteracting threats, eliminating their source once a risk occurs, protecting the
affected area, and removing the outcomes of the occurrence. The activities must
be undertaken to restore a threat-free status as soon as possible®®. Along with

11§ 2 of the Regulation of the Council of Ministers of 20 February 2003 (Journal of Laws of 2003,
No. 41, Item 347).

12 See: M. Karpiuk, Stuzba wojskowa Zotnierzy zawodowych, Olsztyn 2019, pp. 15-18. Article 26(1)
is a policy-defining provision and indicates the tasks which the Polish Army is obliged to per-
form, P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku, Warsaw 2008, p. 70.

13 See: M. Karpiuk, Activities of the Polish Armed Forces in Cyberspace and Their Constitutional
Status ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, No. 3, p. 290. To equip the Polish Armed Forces
with capabilities to conduct military operations, it is necessary to not only organise specialist
courses, exercises and training but also to provide appropriate technical and human resources,
T. Zdzikot, Capacity building — how to encourage cyber-experts to join the military? ,Cybersecu-
rity and Law” 2020, No. 2, p. 41.

14 M. Czuryk, Bezpieczeristwo jako dobro wspdine, ,,Zeszyty Naukowe KUL” 2018, No. 3, p. 15.

15 Karpiuk M., Ubezpieczenie spoteczne rolnikow jako element bezpieczeristwa spotecznego.
Aspekty prawne, ,,Miedzynarodowe Studia Spoteczno-Humanistyczne. Humanum” 2018, No. 2,
p. 68. For additional information about security, refer to: M. Czuryk, Activities of the Local Gov-
ernment During a State of Natural Disaster, ,Studia luridica Lublinensia” 2021, No. 4; A. Piec-
zywok, Dziatania spoteczne w sferze bezpieczeristwa wewnetrznego, Lublin 2018; M. Czuryk,
Wrtasciwos¢ Rady Ministrow oraz Prezesa Rady Ministrow w zakresie obronnosci, bezpieczen-
stwa i porzqdku publicznego, Olsztyn 2017; A. Pieczywok, Idee bezpieczeristwa cztowieka
w teoriach i badaniach naukowych. Wybrane problemy, Bydgoszcz 2021; M. Nowikowska,
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the changing intensity and variety of threats, the powers of public authorities
responsible for the state of state security must be adapted to the unfolding sit-
uation. Only adapting measures to the potential and actual threats, and their
dynamics, will promote the social sense of security?®.

In general, the principal goal of the Polish Armed Forces is to ensure the
state’s external security. As regards internal state security, their participation
has a rather exceptional nature where it is otherwise not possible to counteract
a given threat or remove its outcomes or if it requires disproportionately high
costs. They play an auxiliary role in the sphere and may be deployed only if it
does not infringe on their combat capabilities.
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Przekazanie do dyspozycji wojewody pododdziatow
lub oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Streszczenie

Wojewoda jest organem, ktéry odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministrow na terenie
wojewddztwa. Polityka ta obejmuje réwniez sprawy z zakresu bezpieczenstwa. Nie zawsze woje-
woda bedzie miat wystarczajace sity i srodki, ktére bedg pozwalaty na walke z zagrozeniami.
W przypadku gdy zagrozenie bedzie miato charakter szczegdlny, bedzie zwigzane ze stanem za-
grozenia epidemicznego, stanem epidemii, stanem kleski zywiotowej czy tez sytuacja kryzysowg,
mogg by¢ przekazane do dyspozycji wojewody pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych RP. Uzycie ich
jednak bedzie dopuszczalne, jezeli inne sity i srodki nie doprowadzity do neutralizacji zagrozenia
lub jego skutkdw badz mogto okazad sie niewystarczajgce. Pomimo przekazania takich pododdzia-
téw i oddziatow do dyspozycji wojewody, to jednak pozostajg one nadal pod dowddztwem prze-
tozonych stuzbowych.

Stowa kluczowe: wojewoda, Sity Zbrojne RP, zarzadzanie kryzysowe, stan kleski zywiotowej,
stan epidemii.
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O potrzebie zmiany zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa — wokaét pojecia metropolii®

Streszczenie

Po odrodzeniu instytucji samorzadu terytorialnego nowy zasadniczy podziat terytorialny pani-
stwa zostat wprowadzony na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. Obejmuje on: gminy, powiaty
i wojewddztwa. Podziat ten byt przedmiotem licznych dyskusji przedstawicieli doktryny i prakty-
kéw, samorzadowcdw.

Przedmiotem artykutu jest refleksja nad zasadniczym podziatem terytorialnym panistwa
w Swietle instytucji zwigzku metropolitalnego i jego ewentualng modyfikacja. Dyskusja nad kie-
runkami zmian statusu prawnego polskiego zwigzku metropolitalnego jest czynnikiem kluczowym
w zakresie zmian tréjstopniowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa. Dotyka ona réow-
niez problematyki ewentualnego procesu likwidacji powiatéw i wprowadzenia kategoryzacji gmin.

Stowa kluczowe: zasadniczy podziat terytorialny panstwa, metropolia, zwigzek metropolitalny,
jednostka samorzadu terytorialnego, kategoryzacja metropolii.

Wstep

Po odrodzeniu instytucji samorzadu terytorialnego nowy zasadniczy podziat
terytorialny paristwa zostat wprowadzony na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.?
Obejmuje on trzy jednostki tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa:

1 Projekt badawczy realizowany na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodo-
wych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie, finansowany ze
$rodkdw na dziatalnosé statutowg na podstawie decyzji nr WPAISM/SUB/6/2021- KON.

Zob. ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego paristwa (Dz. U. 1998.96 poz. 603) — zwana dalej ustawg z 1998 .
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gminy, powiaty i wojewddztwa. Podziat ten, cho¢ obowigzuje od 1 stycznia 1999 r.,
byt przedmiotem licznych dyskusji przedstawicieli doktryny, jak i samorzadow-
cow. Jednak debaty te nie przyczynity sie do zmiany zasadniczego podziatu tery-
torialnego panstwa.

Z pewnoscig ustawodawca dostrzega potrzebe wprowadzenia nowych
struktur wspdtzarzadzania i realizacji zadan na poziomie ponadlokalnym
w samorzadzie terytorialnym. Przyktadem najnowszych watpliwosci w zakre-
sie utrzymania aktualnej struktury zasadniczego podziatu terytorialnego jest
instytucja metropolii, w polskim porzagdku prawna nazwana zwigzkiem me-
tropolitalnym.

Ustawodawca jednoznacznie przesadzit w swoich dwéch de facto regula-
cjach ustawowych, nastepujacych po sobie, ze zwigzek metropolitalny nie jest
jednostkg samorzadu terytorialnego.

Wskazaé jednak nalezy, ze ustawodawca, dostrzegajgc role i znaczenie insty-
tucji metropolii®* w wykonywaniu zadan* we wspéfczesnym samorzadzie teryto-
rialnym, stwarza ramy spoteczno-normatywne funkcjonowania duzych aglome-
racji miejskich. W zwigzku z tym stusznym wydaje sie upatrywanie w metropo-
liach nowej formuty wykonywania zadan. Przedmiotem artykutu jest wiec reflek-
sja nad aktualnym zasadniczym podziatem terytorialnym panistwa w Swietle in-
stytucji zwigzku metropolitalnego i jego ewentualng modyfikacjg. Dyskusja nad
kierunkami zmian statusu prawnego polskiego zwigzku metropolitalnego jest
czynnikiem kluczowym w zakresie modyfikacji tréjstopniowego zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa. Dotyka ona rowniez problematyki ewentual-
nego procesu likwidacji powiatéw i wprowadzenia kategoryzacji gmin.

1. Zasadniczy podziat terytorialny panstwa — uwagi de lege lata

Panstwo petni swe funkcje za pomoca systemu organéw zaréwno central-
nych, jak i terenowych, ktorych obszar dziatania obejmuje cate terytorium kraju
lub jego czes¢. Konsekwencjg owego podziatu jest ,,rozcztonkowanie terytorium
panstwa i wydzielenie wyodrebnionych jednostek terytorialnych dla dziatalnosci
administracyjnej”. Zdaniem Z. Leoriskiego podziat terytorialny to

3 Na temat pojecia metropolii zob. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, wyd. 6, Warszawa 2016,
s. 527.

4 Zdaniem J. Bocia ,administracja samorzgdu terytorialnego rdzni sie od administracji panstwo-
wej, w tym administracji rzadowej, wytgcznie tym, ze jest sprawowana przez chronione przez
sad samodzielne i niezalezne (zdecentralizowane) organy jednostek samorzadu terytorialnego,
i ze zadania poruczone jej ustawg sg zadaniami publicznymi stuzacymi zaspokajaniu potrzeb
ludzi zamieszkujgcych obszar danej jednostki samorzgdu zwanych w Konstytucji i ustawach
wspolnotg samorzadowg [...]"” —tak J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Wroctaw 2003, s. 59.

5 Zob. E. Zielinski, Samorzqd terytorialny w Polsce, Warszawa 2004, s. 14.
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wzglednie trwate rozcztonkowanie przestrzeni panstwa dokonywane dla pewnej grupy
lub okreslonych jednostek organizacyjnych panstwa lub jednostek niepanstwowych,
wszakze wykonujgcych zadania panstwowe®.

Jak wskazuje E. Elzanowski, wyodrebniong przestrzennie jednostke mozna

zaliczy¢ do podziatu terytorialnego, jesli spetnia tacznie kilka cech:

1) cel, dla ktérego tworzy sie dang jednostke lub system podziatu,

2) utworzenie danej jednostki podziatu terytorium panstwa z zamiarem jej
trwatosci (przy czym chodzi tu o zamiar, a nie 0 samo pojecie trwatosci);

3) granice jednostek podziatu przestrzeni muszg by¢ okreslone przez odpo-
wiednie akty prawne (ustawy, rozporzadzenia czy uchwaty)’.

Podkresli¢ nalezy, ze wiele czynnikow ksztattuje podziat terytorialny,
w szczegblnosci przestanki natury politycznej, uksztattowanie terenu wraz
z uktadem sieci komunikacyjnej, przestanki demograficzne, przestanki natury go-
spodarczej, przestanki historyczno-urbanistyczne® oraz uksztattowanie pewnej
tozsamosci (wiezi) podmiotowo-przedmiotowe].

Podziat terytorialny paniistwa nie ma charakteru statego. Istotng problema-
tyka prawa ustrojowego jest wiec jego dostosowywanie do zmieniajgcych sie
warunkéw i przeprowadzenie koniecznych zmian w tym zakresie. Modyfikacja
podziatu terytorialnego powinna by¢ skorelowana ze zmieniajgcymi sie potrze-
bami, zaktada sie bowiem, ze podziat ten powinien spetniaé

funkcje demokratyzacji proceséw dystrybucji débr. A zatem chodzi o to, aby podziat

w najwiekszym stopniu utatwiat terenowym organom administracji zaspokajanie potrzeb

mieszkancow?®.
Podziat terytorialny jako zasadniczo podziat wielostopniowy powinien stuzyé re-
alizacji zadan terenowych organdow wtadzy i administracji. Tym samym podziat
zasadniczy tworzony jest dla organdw terenowych o zadaniach i kompetencjach
ogdlnych, ktére majg podstawowe znaczenie dla danej jednostki podziatu'®. Po-
dziat ten charakteryzuje sie trzema cechami!l. Pierwszg cechg szczegdlng jest
uksztattowanie tego podziatu z punktu widzenia potrzeb terytorialnych organow
panstwa, co umozliwia skuteczng realizacje zadan i kompetencji organéw samo-
rzadu terytorialnego i administracji rzgdowej. Drugg cechg szczegdlng podziatu
zasadniczego jest najsilniejszy zamiar trwatosci przy jego utworzeniu, co ozna-

6 Z Leonski, [w:] J. Starosciak (red.), System prawa administracyjnego, t. 1, Wroctaw 1977, s. 370.

7 M. Elzanowski, Pojecie i rodzaje podziatu terytorialnego, ,,Panstwo i Prawo” 1979, z. 1, s. 54.

8 Zob. ). Stuzewski (red.), Polskie prawo administracyjne, cz. 1, Warszawa 1985, s. 121 i nn. Zob.
tez Z. Niewiadomski, [w:] M. Kallas, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, G. Szpor, Prawo administra-
cyjne. Czes¢ ustrojowa, Warszawa 2002, s. 112.

9 t.tukaszewicz, Funkcje administracyjnych podziatéw terytorialnych w Polsce, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978, nr 3, s. 221.

10 M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, Warszawa 2010, s. 22 i n.

11 Klasyfikacja cech podziatu zasadniczego przyjeta za M. Elzanowskim — M. Elzanowski, Przestanki
reform podziatu terytorialnego. Studium z nauki administracji i prawa administracyjnego, War-
szawa 1982, s. 36.
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cza, ze rozstrzygniecie w przedmiocie utworzenia lub zniesienia danej jednostki
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa lezy w gestii centralnego organu,
ktéry dokonuje przedmiotowych rozstrzygnie¢ w drodze ustawy czy rozporzg-
dzenia. Trzecig cechg zasadniczego podziatu terytorialnego jest to, ze obejmuje
on cate terytorium kraju, co nastgpito na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.

Tym samym gminy, powiaty i wojewédztwa wchodzg w skfad zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa, cho¢ — jak podkresla sie w doktrynie prawa ad-
ministracyjnego — wcigz pojawiajg sie watpliwosci w zakresie jednoznacznosci
ustalen terminologicznych dotyczacych okreslenia , jednostka zasadniczego po-
dziatu terytorialnego”*2.

Mieszkancy jednostek samorzadu terytorialnego stanowig z mocy prawa
wspdlnote samorzadowa?®?, ktéra uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej.
Przystugujgcg im w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych jednostki sa-
morzadu terytorialnego wykonujg w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzial-
no$é!*. Uszczegdtowienie tej regulacji znajduje rozwiniecie w art. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®, w art. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym?® oraz w art. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwal’. Przepisy te wskazuja, ze gmina/powiat/woje-
wodztwo to wspdlnota samorzgdowa (utworzona przez mieszkancéw) oraz od-
powiednie terytorium. Mieszkaniec danej jednostki samorzadu terytorialnego to
osoba fizyczna, ktéra ma miejsce zamieszkania na terenie danej jednostki.

Jednostki samorzadu terytorialnego nie sg sobie podporzadkowane hierar-
chicznie, bowiem ustawodawca wskazat expressis verbis w art. 4 u.s.w., ze zakres
dziatania samorzadu wojewddztwa nie narusza samodzielnosci powiatu i gminy,
a organy samorzadu wojewddztwa nie stanowig wobec powiatu i gminy orga-
noéw nadzoru lub kontroli. Nie sg réwniez organami wyzszego stopnia w poste-
powaniu administracyjnym. Relacja ta dotyczy takze pozostatych jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

12 ), Korczak, 2. Jednostka podziatu terytorialnego, [w:] W. Jakimowicz (red.), Aktualnos¢ pojec
prawa administracyjnego, Warszawa 2021, Lex/el. Zob. tez szerzej J. Korczak, Wtadztwo tery-
torialne gminy. Od idei do mitu, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, nr 4,
s. 97-111.

13 Jak wskazuje W. Kisiel, wspdlnota jest nieomal kategorig prawa materialnego, pewna warto-
$cig, jakg ma bra¢ pod uwage decydent lokalny. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze wspdlnota
dziatajgca w drodze referendum lokalnego moze by¢ organem administrujgcym (w ujeciu funk-
cjonalnym). W. Kisiel, Konstytucyjna ,,wspdlnota samorzgdowa” (zatozenia i wgtpliwosci), [w:]
P. Sarnecki (red.), Samorzqd terytorialny. Zasady ustrojowe i praktyka, Warszawa 2005, s. 56.

14 Zob. art. 16 Konstytucji RP.

15 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) — zwana
dalej u.s.g.

16 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) —
zwana dalej u.s.p.

17 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094) —
zwana dalej u.s.w. w mysl art. 1 ust. 1 u.s.w.
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Do prawnych determinantdw jednostki samorzadu terytorialnego jako
wspdlnoty samorzgdowej mozna zaliczy¢®®:

— wykonywanie zadan publicznych przez gmine w imieniu wtasnym i na wiasna
odpowiedzialnos$¢;

— osobowos¢ prawng gminy;

— prawnie chroniong samodzielno$¢ gminy;

— okreslenie zasad i trybu nadzoru nad dziatalnoscig jednostki samorzadu te-
rytorialnego na podstawie kryterium legalnosci.

Gmina zostata ujeta w regulacjach Konstytucji RP* jako podstawowa jed-
nostka samorzadu terytorialnego, ktéra w swej strukturze moze zawierac ele-
menty podziatu pomocniczego paristwa w postaci jednostek pomocniczych gminy.
Te ostatnie struktury, mimo ciggtego wzmacniania ich pozycji prawnej przez usta-
wodawce, pozostajg strukturami funkcjonujgcymi wewngtrz podmiotowosci
prawnej gminy, realizujgc wskazane przez uchwatodawce lokalnego wybrane za-
dania publiczne w oparciu o zasade dekoncentracji i subsydiarnosci. Wyjatkiem,
ale wciaz pozostajgcym w ramach podziatu pomocniczego, sg dzielnice warszaw-
skie, ktérych determinanty prawne, podstawowy katalog zadan i zagwarantowa-
nie Srodkdw finansowych na ich realizacje, zostaty ujete w regulacjach ustawy
z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy?’. Te celowe dzia-
tania ustawodawcy znacznie wzmocnity ich pozycje prawng w stosunku do pozo-
statych jednostek pomocniczych gminy nazwanych i nienazwanych?, nie zmienia-
jac jednak ich statusu prawnego oraz miejsca w podziale terytorialnym panstwa.

Gminy zostaty wyposazone w dwa organy wybierane w wyborach powszech-
nych i bezposrednich, w tym kolegialny organ stanowigcy oraz monokratyczny
organ wykonawczy gminy. Zadania gminy zostaty podzielone na zadania wfasne
i zlecone??. Zgodnie z art. 166 Konstytucji RP ,,zadania publiczne stuzgce zaspo-
kajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej s3 wykonywane przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego jako zadania wtasne”?3. Artykut 7 ust. 1 u.s.g. wprowa-
dza dodatkowe kryterium w postaci ,zbiorowych , potrzeb wspdlnoty, uzupet-

18 Klasyfikacja przyjeta za A. Szewc, [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Ustawa o samorzqdzie gmin-
nym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 35.

19 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.) — zwana dalej Konstytucjg RP.

20 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (t.j. Dz. U. z 2018
poz. 1817).

21 QO rozrdznieniu na te dwie kategorie zob. szerzej M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy,
Warszawa 2010, s.32in.

22 Szerzej na temat zadan zob. B. Dolnicki, Samorzqd Terytorialny, Warszawa 2016, s. 33 i n.

23 Zob. Wyrok WSA w Bydgoszczy z 20.04.2021 r. | SAB/Bd 2/21, LEX nr 3178557. W uzasadnieniu
przedmiotowego wyroku WSA wskazat: ,Skoro zatem do obowigzkéw gminy nalezy zaspokaja-
nie potrzeb wspdlnoty (jako catej wspdlnoty samorzagdowej), to nie mozna przyjaé, ze obowia-
zek ten wypetnia wydatkowanie $rodkéw publicznych na potrzeby pojedynczych oséb (np. wia-
Scicieli nieruchomosci), czy okreslonej grupy mieszkaricow (np. wspdlnoty mieszkaniowej, czy
spotdzielni mieszkaniowej). Nie mozna powiedzieé, aby w takich sytuacjach mieliby$my do czy-
nienia z realizacjg zadan publicznych”.
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niajgc wiec te definicje zadan wtasnych. To zaspokajanie jest nakierowane na
zbiorowe potrzeby wspdlnoty, bedace rezultatem zsumowanych indywidual-
nych potrzeb ludzi mieszkajacych na danym terenie?*. Natomiast zadania zle-
cone nie stuzg zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej, ale raczej uza-
sadnionym potrzebom parnstwa?®.

Ustawa o samorzadzie gminnym formutuje zasade domniemania zadan i kom-
petencji gminy, wskazujgc w art. 6 ust. 1 u.s.g., ze ,,do zakresu dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotéw”?6, Rada gminy jako organ stanowigcy zostata wyposa-
zona w kompetencje do rozstrzygania wszystkich spraw zastrzezonych dla gminy?’.

Natomiast powiat jako posrednia jednostka samorzadu terytorialnego, wy-
posazona w rade powiatu (organ stanowigcy, pochodzacy z bezposrednich, po-
wszechnych wyboréow) i zarzad (organ wykonawczy, wybierany w wyborach po-
$rednich) wykonuje réwniez zadania wtasne i zlecone. Powiat realizuje zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym. Majgc na uwadze domniemanie kom-
petencji na rzecz gminy, powiat bedzie wykonywat te zadania o charakterze lo-
kalnym, ktdre przekraczajg mozliwosci realizacyjne gminy%,

Samorzad wojewddztwa zostat rowniez wyposazony w dwa organy: sejmik
wojewodztwa (organ stanowiacy i kontrolny, pochodzacy z bezposrednich i po-
wszechnych wybordw) oraz zarzad wojewddztwa (wybierany posrednio). Cho¢
w art. 14 u.s.w. nie wystepuje pojecie zadan zleconych, to przepis art. 14 ust. 2
u.s.w. stanowigcy, ze ustawy mogg okreslac niektdre sprawy z zakresu dziatania
wojewoddztwa jako zadania z zakresu administracji rzagdowej wykonywane przez
zarzad wojewddztwa, wskazuje na istnienie podziatu zadanh na wiasne i zlecone?®
na tym szczeblu samorzadu.

Jak podkresla B. Dolnicki

zestawienie instytucji zadan wiasnych i zadan zleconych w drodze ustawy nasuwa wnio-
sek, ze rdznia sie one w zasadzie zrédtem pochodzenia srodkéw finansowych przekazy-
wanych na ich realizacje oraz nazwaniem ich przez ustawodawce ,,zadaniami wtasnymi”
i ,zadaniami zleconymi”3°,

24 B. Dolnicki, Zadania samorzqdu terytorialnego, [w:] R. Mikosz (red.), Rozprawy prawnicze.
Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej Profesora Antoniego Agopszowicza, Kato-
wice 2000, s. 163 i n.

25 A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia administracyjno-
prawne, Warszawa 2002, s. 136. Zob. tez art. 166 ust. 2 Konstytucji RP.

26 Zob. tez art. 164 ust. 3 Konstytucji RP.

27" Do katalogu najwazniejszych spraw gminy, w ktorych rada posiada wytgczng wtasciwosé, naleza
sprawy: organizacyjne, planistyczne, finansowo-majgtkowe, osobowe i inne (np. podejmowa-
nie uchwat w sprawie herbu). J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2003, s. 205 i 206.

28 Zob. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012, s. 280.

29 R, Cybulska, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz, Warszawa
2012, art. 14.

30 B. Dolnicki, Zadania samorzqdu terytorialnego, [w:] |. Lipowicz (red.), System Prawa Samorzqdu
Terytorialnego. Ustréj Samorzqdu Terytorialnego, t. 2, Warszawa 2022, s. 504.
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Zadania publiczne mogg by¢ takze wykonywane na zasadzie wspétdziatania®L.

W aktualnym tréjstopniowym zasadniczym podziale terytorialnym panstwa
wydaje sie konieczne rozwazenie wprowadzenia kategoryzacji gmin, co koreluje
z ustaleniem réznych ich modeli organizacyjno-funkcjonalnych wraz ze zréznico-
wanym wachlarzem kompetencji oraz zadan dostosowanych do ich potrzeb
i mozliwosci realizacji. Wymaga to jednak zmian na poziomie ustawy, poprze-
dzonych dogtebnymi dyskusjami i konsultacjami spotecznymi.

Od lat trwajg dyskusje dotyczace ewentualnej potrzeby likwidacji powiatéw.
Podnosi sie, ze ich aktualna liczba jest do$é znaczna, a zadania, ktdre wykonuja
nalezg gtdwnie do katalogu zadan zleconych, finansowanych z budzetu panstwa.
Zwolennicy likwidacji powiatéw podnoszg argumenty, ze zadania te de facto
mogaq zostad przejete przez gminy, najblizsze mieszkaricowi, co zwiekszy¢ by mo-
gto ekonomicznos¢ ich wykonywania. Aktualnie nie ma woli politycznej do do-
konywania tych zmian. Wskazac¢ jednak nalezy, ze dyskusja ta toczy sie takze
w innych paristwach demokratycznych, np. w Republice Francuskiej*2. Jednak
ustawodawca francuski, tak jak i polski, nie zdecydowat sie aktualnie na likwida-
cje departamentu jako posredniej jednostki samorzadu terytorialnego z wyta-
czeniem Metropolii Lyonu, ktdra jest wspdlnotg terytorialng o specjalnym sta-
tusie prawnym, wykonujacg przekazane jej zadania departamentalne.

2. Pozycja prawna zwigzku metropolitalnego — wnioski
de lege lata

Ustrdj samorzadu terytorialnego podlega cigglym procesom ewolucyjnym
i mimo juz trzydziestu lat funkcjonowania odrodzonego samorzadu terytorial-
nego w Polsce nadal pozostaje nierozwigzany problem ustroju obszaréw metro-
politalnych® i ich miejsca w podziale terytorialnym parstwa. Ustawodawca do-
strzega potrzebe wprowadzenia zwigzku metropolitalnego do struktury organi-
zacyjnej samorzadu terytorialnego. Nie podejmuje jednak decyzji o wtgczeniu go
do zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, przyporzadkowujgc go do
struktury podziatu specjalnego.

31 Szerzej na temat zob. M. Augustyniak, R. Marchaj, Formy wspétdziatania j.s.t. i obszary metro-
politalne Zadania samorzqdu terytorialnego, [w:] I. Lipowicz (red.), System Prawa Samorzqdu
Terytorialnego. Ustréj Samorzqdu Terytorialnego, t. 2, Warszawa 2022, s. 375 i nn.

32 Zob. szerzej na ten temat E. Marcovici, Les métropoles en France, Paris 2019, s. 152 i nn.

33 Szerzej zob. B. Dolnicki, Koncepcja powiatu metropolitalnego, ,Samorzad Terytorialny” 2014,
nr7-8,s.5-17.

34 M. Augustyniak, Metropolie we wspdtczesnym samorzqdzie terytorialnym — kilka refleksji o pro-
blematyce wykonywania zadan metropolitalnych w Polsce i we Francji, ,Studia Prawnoustro-
jowe” 2022, nr 57, s. 28.
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Préoby wypracowania wspdlnych rozwigzan ustrojowych w zakresie obsza-
réw metropolitalnych podejmowano w réznych projektach ustaw®, ktére nie
doczekaty sie realizacji. Swiadczy to jednak o $wiadomych dziataniach projekto-
dawcéw, celem unormowania ustrojowego tej nowej formuty wykonywania za-
dan publicznych. Jest to wiec kluczowy element w budowie odpowiedniej formy
dla obszaréw metropolitalnych, jednak wcigz bardziej postepowy w swych ideach
i koncepcjach niz w rozwigzaniach prawnych. Z pewnoscig dziatania te przyczynity
sie do ewolucji instytucji metropolii, pozwalajgc na jej normatywne ujecie.

Pierwszg ustawg wprowadzajgca instytucje zwigzku metropolitalnego byta
ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych?®, ktéra we-
szta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Poprzedzaty jg nieliczne regulacje doty-
czace instrumentdow rozwoju terytorialnego w postaci Zintegrowanych Inwesty-
cji Terytorialnych i obszaréw funkcjonalnych. W mysl art. 1i 2 tej ustawy zwigzek
metropolitalny miat by¢ zrzeszeniem jednostek samorzadu terytorialnego poto-
zonych w danym obszarze metropolitalnym, w sktad ktérego wchodzityby:

— gminy pofozone w granicach obszaru metropolitalnego;

— powiaty, na obszarze ktérych lezy co najmniej jedna gmina potozona w gra-
nicach obszaru metropolitalnego.

Natomiast ustawodawca przyjat, ze za obszar metropolitalny

uznaje sie spdjna pod wzgledem przestrzennym strefe oddziatywania miasta bedacego
siedziba wojewody lub sejmiku wojewddztwa, chrakteryzujaca sie istnieniem silnych po-
wigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych, zamieszkaty
przez co najmniej 500 000 mieszkancéws3’.

Ustawa ta byfa jednak aktem o charakterze uniwersalnym, umozliwiajgcym
utworzenie wielu zwigzkéw w oparciu o regulacje tej ustawy. Wprowadzone roz-
wigzania normatywne dotyczgce systemowych regulacji prawnych dla obszaréw
metropolitalnych oceniono krytycznie,

Nastepnie ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie rozwigzania ka-
zuistycznego, tworzgc ramy ustrojowe dla zwigzku metropolitalnego w woje-
wodztwie $lgskim, rezygnujac tym samym z uniwersalnego wzorca metropolital-
nego, wprowadzonego we wczesniejszej ustawie. Tym samym ustawa o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim z dnia 9 marca 2017 r.3® wprowadzita

35 Szerzej na temat koncepcji i projektéw w zakresu ustroju obszaréw metropolitalnych zob.
M. Ofiarska, Z. Ofiarski, Zwigzki komunalne i metropolitalne w Polsce, Warszawa 2021, s. 243 i n.

36 Ustawa z dnia z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U. 2015
poz. 1890). Ustawa ta utracita moc na podstawie art. 62 u.z.m.w.s.

37 Zob. art. 5 ustawy z dnia z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych.

38 Zob. na ten temat D. Szczescito, Opinia w sprawie ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach
metropolitalnych, ,Opinie i Analizy” 2016, nr 1, s. 7. Zob. tez T. Bgkowski, W poszukiwaniu wy-
konawcy zadari metropolitalnych, [w:] M. Stec, S. Ptazek (red.), Charakter i konstrukcja zadan
samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2017, s. 64 i n.

39 Zob. ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim
(Dz. U.z2022r. poz. 2578) — zwana dalej u.z.m.w.s.
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nowa strukture organizacyjnoprawna®’, ktérej celem byta realizacja zadan pu-
blicznych o charakterze ponadlokalnym. Zwigzek ten pod nazwg Gdérnoslgsko-
Zagtebiowska Metropolia, zostat utworzona w dniu 1 lipca 2017 r. na mocy roz-
porzadzenia Rady Ministrow*'. Wedle definicji zawartej w ustawie zwigzek me-
tropolitalny jest zrzeszeniem gmin wojewddztwa $Slaskiego, charakteryzuja-
cych sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem
proceséw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spéjnym pod wzgledem
przestrzennym, ktéry zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkaincéw. Zwig-
zek metropolitalny zostat wyposazony w osobowos$¢ prawng (publiczno- i pry-
watnoprawng), samodzielno$¢ prawng chroniong sadownie, zadania pu-
bliczne, ktére wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢.
Tym samym ustawodawca nadat mu wiele cech i determinantéw prawnych
wiasciwych dla jednostek samorzadu terytorialnego, pozostawiajgc go pozara-
mami zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, z uwagi na brak w kon-
strukcji instytucji zwigzku metropolitalnego pewnych elementéw tworzacych
wspolnote samorzadowa (tj. mieszkancow i terytorium). Wyposazenie zwigzku
w osobowo$é prawng, stwarza mozliwos¢ odrdznienia interesu prawnego
zwigzku od interesu gmin go tworzgcych oraz interesu publicznego o znaczeniu
ogdlnoparistwowym?2,

Zwigzek metropolitalny w sensie ustrojowym pozbawiony jest podmiotu sa-
morzadu terytorialnego, czyli mieszkancéw (substrat osobowy). Organy zwigzku
metropolitalnego nie sg wybierane przez mieszkancéw, lecz sg obsadzane
ex lege (zgromadzenie zwigzku) lub wybierane posrednio (zarzad zwigzku)®.

40 W uzasadnieniu do wyroku WSA w Gliwicach z dnia 7 listopada 2018 r. (IV SA/GI 804/18, Legalis
nr 1854770) WSA orzekt: ,Ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim jest
aktem szczegdlnym i wprowadza w stosunku do unormowan obowigzujgcych w zakresie samo-
rzadu terytorialnego w kontekscie gmin, unormowania o charakterze specjalnym. Taki charak-
ter tego aktu pozwala uznaé, ze jest to akt o charakterze szczegélnym wobec ustawy o samo-
rzadzie gminnym i kierujac sie jedng z podstawowych regut wyktadni przepiséw prawa lex spe-
cialis derogat legi generali przyjdzie opowiedzie¢ sie za stanowiskiem, ze w rozpoznawane;j
sprawie zastosowanie posiadajg unormowania zamieszczone w ustawie szczegdlnej, czyli
o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim”.

41 Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia w wojewddztwie $lgskim
zwigzku metropolitalnego pod nazwg ,,Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia” z dnia 26 czerwca
2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1290) obszar i granice zwigzku metropolitalnego obejmujg gminy —
miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gdrnicza, Gliwice, Katowice, Mysto-
wice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slgskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy
i Zabrze, gminy o statusie miasta: Bedzin, Bierun, Czeladz, Imielin, Knurow, Ledziny, taziska
Gorne, Mikotéw, Pyskowice, Radzionkéw, Stawkdw, Tarnowskie Géry i Wojkowice oraz gminy:
Bobrowniki, Bojszowy, Chetm Slaski, Gierattowice, Kobiér, Mierzecice, Ozarowice, Pilchowice,
Psary, Rudziniec, Siewierz, Soénicowice, Swierklaniec, Wyry i Zbrostawice”.

42 M. Augustyniak, B. Dolnicki, R. Marchaj, Status prawny zwiqzku metropolitalnego w Polsce
a metropolii we Francji, Warszawa 2023, s. 109.

43 Wyrok WSA w Gliwicach z 29.11.2021 r. | SA/GI 755/21, LEX nr 3286417.
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Jak wskazuje R. Marchaj, analizujgc regulacje ustawy o zwigzku metropoli-
talnym, zauwazy¢ nalezy jego silne powigzanie z instytucjg samorzadu terytorial-
nego oraz tworzacymi go gminami. Powigzanie to ma charakter funkcjonalny
i organizacyjny, nie jest jednoznaczne powigzaniem go z samorzgdem terytorial-
nym w sensie ustrojowym. Autor ten wskazuje, ze zwigzek metropolitalny po-
wigzany jest z samorzgdem terytorialnym na dwa podstawowe sposoby:

— podmiotowy (tj. uksztattowanie go jako korporacji prawa publicznego oraz
stworzenie mechanizméw prawnych umozliwiajagcych gminom cztonkow-
skim wptywanie na sposdéb dziatania zwigzku)

— przedmiotowy (przyznanie zwigzkowi zadan wtasnych wykonywanych na
rzecz mieszkarncéw gmin cztonkowskich, zblizonych gatunkowo do zadan
jednostek samorzadu terytorialnego, oraz objecie dziatalnosci zwigzku insty-
tucja nadzoru panstwowego)*.

Zwigzek metropolitalny jest wiec istotnym elementem struktury samorzado-
wej, opartym na zasadzie decentralizacji.

Ustrdj zwigzku metropolitalnego regulujg unormowania statutowe. Statut
zwigzku i jego zmiany podlegajg uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow na
whiosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, a nastepnie pu-
blikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym jako akt prawa miejscowego.
Uzgodnienie to stanowi element nadzoru®.

Ustawodawca do wtadz zwigzku zalicza dwa organy: zgromadzenie i zarzad
zwigzku metropolitalnego. Poszerzenie tego katalogu organdw jest niedopusz-
czalne. Do zadan zgromadzenia zwigzku metropolitalnego, bedgcego organem
stanowigcym i kontrolnym, zaliczy¢ nalezy podejmowanie uchwat w zakresie
spraw nalezacych do jego wytacznej wiasciwosci*® oraz dokonywanie kontroli
zwigzku i jednostek organizacyjnych utworzonych przez zwigzek poprzez komi-
sje rewizyjng. Do zadan tej komisji nalezy opiniowanie wykonania budzetu
zwigzku metropolitalnego i wystepowanie z wnioskiem do zgromadzenia w spra-
wie udzielenia albo nieudzielenia absolutorium zarzgdowi.

Zgromadzenie zwigzku sktada sie z delegatéw gmin wchodzgcych w skfad
zwigzku metropolitalnego (po jednym z kazdej gminy). Delegatami ex lege moga
by¢ organy wykonawcze gmin lub osoby przez nich upowaznione. Oznacza to, ze
sktad zgromadzenia nie ma charakteru statego personalnie. Monokratyczny or-
gan wykonawczy gminy moze decydowac o zmianie osoby upowaznionej do re-
prezentowania danej gminy w zwigzku. Uchwaty zgromadzenia s3 podejmo-
wane podwdjng wiekszoscig gtosdw, nieznang dotychczas ustawodawcy pol-
skiemu i utworzong na potrzeby gtosowan zwigzku (tj. uwzgledniajgcag wiekszosé
ustawowego sktadu zgromadzenia oraz taka liczbe delegatéw reprezentujgcych

44 R. Marchaj, Miejsce zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie slgskim w strukturze admini-
stracji publicznej w Polsce, ,Samorzad Terytorialny” 2020, nr 6, s. 54 i n.

45 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 2.03.2009 r., IV SA/GI 904/08, LEX nr 533659.

46 Zob. art. 23 u.z.m.w.s.
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gminy, ze mieszkancy tych gmin stanowig wiekszos¢ ludnosci zamieszkatej na
obszarze zwigzku metropolitalnego).

Zgromadzenie zwigzku jest organem o kompetencji generalnej*’. Wytgczne
kompetencje zgromadzenia, okreslone w art. 23 u.z.m.w.$., mozna podzieli¢
w oparciu o kryterium przedmiotowe na kompetencje: prawotwodrcze, ustro-
jowe, o charakterze strategicznym, gospodarczo-majatkowe, kompetencje bu-
dzetowo-finansowe i kontrolne®.

W sktad organu wykonawczego zwigzku wchodzi pieciu cztonkdéw. Sg oni wy-
bierani przez zgromadzenie w gtosowaniu tajnym. Na czele tego organu stoi
przewodniczacy. Cztonkdw zarzadu obowigzuje cenzus obywatelstwa, a czton-
kostwa w zarzadzie nie mozna tgczy¢ z cztonkostwem w organie jednostki samo-
rzadu terytorialnego; petnieniem funkcji organu wykonawczego w danej gminie
lub ich zastepcéw; petnieniem funkcji wojewody lub wicewojewody oraz man-
datem posta lub senatora.

W mysl art. 33 ust. 1 u.z.m.w.$. zarzad wykonuje zadania zwigzku metropo-
litalnego niezastrzezone na rzecz zgromadzenia, do ktorych nalezy w szczegél-
nosci: wykonywanie uchwat zgromadzenia; gospodarowanie mieniem zwigzku
metropolitalnego; przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku
metropolitalnego oraz kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci
jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego (w tym zatrudnianie i zwal-
nianie ich kierownikéw). Zarzad podejmuje rozstrzygniecia w formie uchwat,
ktére zapadajg zwykia wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowego sktadu zarzadu, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inacze;j.

Jak wskazujg B. Dolnicki i R. Marchaj

trojstopniowy ustréj samorzadu terytorialnego uformowany ostatecznie 1 stycznia 1999 r.
przewiduje dualistyczny podziat zadan jednostki samorzadu terytorialnego na lokalne
oraz regionalne. Te pierwsze, wykonywane przez gmine i powiat, polegajg na zaspokaja-
niu podstawowych potrzeb mieszkaricéw w drodze swiadczen powszechnie dostepnych.
Te drugie — wykonujg wojewddztwa samorzadowe, nie tyle przez $wiadczenie na rzecz
mieszkancow, ile organizowanie i zapewnianie im witasciwych warunkéw zycia. Obser-
wacja zycia codziennego pokazuje, ze opisany powyzej podziat zadan na lokalne i regio-
nalne niedostosowany jest do specyfiki obszaréw metropolitalnych. Powigzania funkcjo-
nalne pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego powoduja, iz zadania poszcze-
gblnych gmin taczg sie, tworzac wspdlne zadania metropolitalne, ktére powinny by¢ wy-
konywane przez wszystkie gminy*.

Tym samym ustawodawca wyrdznit kategorie zadan metropolitalnych o cha-
rakterze subregionalnym od tych realizowanych przez jednostki samorzadu te-

47 Zob. M. Ofiarska, Z. Ofiarski, Zwigzki komunalne i metropolitalne w Polsce, Warszawa 2021,
s. 312.

48 M. Augustyniak, Metropolises in Poland and France — systemic issues, ,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2022, nr 12, s. 100.

49 Zob. B. Dolnicki, R. Marchaj, Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2017, nr 3, Legalis/el.
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rytorialnego. Zwigzek metropolitalny wykonuje swoje wyodrebnione zadania,
wskazane w ustawie (zob. art. 12 u.z.m.w.$) i nie przejmuje z mocy prawa zadan
nalezgcych do gmin, ktére wchodzg w jego sktad. Moze jednak wykonywac inne
zadania na mocy porozumien.

Zadania zwigzku metropolitalnego w wojewdédztwie Slgskim mozna sklasyfi-
kowac w kilka grup:

1) zadania metropolitalne jako zadania wtasne zwigzku metropolitalnego, okreslone

W u.z.m.w.$.;

1) zadania przeniesione na zwigzek metropolitalny na mocy porozumienia zawar-
tego z: gming bedaca cztonkiem tego zwigzku; jednostka samorzadu terytorial-
nego nie bedacy cztonkiem tego zwigzku; zwigzkiem jednostek samorzadu te-
rytorialnego;

2) zadania przeniesione na zwigzek metropolitalny w trybie art. 13 ust. 1 pkt 3
u.z.m.w.s,;

3) zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej°°.

Whioski — kierunki zmian

Rozwdj metropolizacji i normatywne utworzenie zwigzku metropolitalnego
w strukturze odrodzonego samorzgdu terytorialnego koreluje ze zmianami w za-
kresie realizacji zadan publicznych stuzgcych zaspokajaniu potrzeb mieszkaricow
wspdlnot terytorialnych. Z pewnoscig powoduje to koniecznos$¢ pogtebionej re-
fleksji nad problematyka dotyczaca relacji o charakterze ustrojowo-funkcjonal-
nym miedzy obszarem metropolitalnym a jednostkami zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa. Dyskusja ta jest obecna takze w innych europejskich sa-
morzadach terytorialnych, co oznacza, ze jest to element niezbedny w procesie
decentralizacji zadan publicznych w swietle nowych form realizacji zadan, zwiek-
szenia ich efektywnosci skorelowanej z czynnikami ekonomicznymi.

Ustawodawca od uniwersalnej formuty zwigzku metropolitalnego przeszedt
do formuty kazuistycznej, co, jak sgdze, nalezy ocenia¢ pozytywnie. W ustawie
0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim wylicza szereg cech
zwigzku metropolitalnego, korelujgcych z determinantami prawnymi jednostek
samorzadu terytorialnego. Jednak zwigzek metropolitalny nie stanowi jednostki
samorzadu terytorialnego, a jego dotychczasowa pozycja prawna wskazuje na
umiejscowienie go poza zasadniczym podziatem terytorialnym panstwa i przy-
porzadkowanie go do struktury podziatu specjalnego. Zwigzek jest strukturg
prawng odrebng od tworzgcych go gmin, jak i od administracji rzadowej. Jako
struktura wspétdziatania winien by¢ wykorzystywany w celu usprawnienia reali-
zacji zadan publicznych o charakterze subregionalnym. Postrzega sie go jako

50 M. Augustyniak, B. Dolnicki, R. Marchaj, Status prawny zwigzku metropolitalnego w Polsce
a metropolii we Francji, Warszawa 2023, s. 432 i nn.
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forme wspdtpracy miedzygminnej, a nie formute aspirujgca do statusu jednostki
samorzadu terytorialnego. Sadze, ze zwigzek metropolitalny, pojmowany kazui-
stycznie, moégtby znalez¢ swe miejsce w zasadniczym podziale terytorialnym
panstwa, jesli ustawodawca uczynitby go jednostkg samorzadu terytorialnego,
zmieniajgc de facto jego status prawny. Oznaczatoby to wprowadzenie katego-
ryzacji instytucji metropolii®! od form wspdtpracy miedzygminnej, przez zwigzki
metropolitalne w dotychczasowej formie prawnej, po metropolie o statusie jed-
nostki samorzadu terytorialnego, np. na wzér Metropolii Lyonskiej, ktéra wchfo-
neta zadania i kompetencje departamentu, powodujac likwidacje tego posred-
niego szczebla zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa i wybory bezpo-
Srednie organdw metropolii. Realizacja przedmiotowe]j wizji normatywne;j insty-
tucji metropolii wymagataby reorganizacji struktury samorzgdowej o charakte-
rze strukturalno-funkcjonalnym, w tym podziatu terytorialnego panstwa, na
mocy zmian ustawowych.

Z pewnoscig stabilnos$¢ struktur administracyjnych panstwa jest szczegdlng
wartoscig, ktédrg mozna zachowac wytgcznie po dogtebnej analizie i konsultacji.
Nalezy wskazaé, ze aktualnie brak jest woli politycznej w zakresie zmiany. Warto
rowniez podkresli¢, ze prace nad wprowadzeniem ewentualnych modyfikacji
dotyczacych zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa wymagajg zaréwno
czasu, jak i wieloaspektowej analizy, w tym debaty publicznej i konsultacji pu-
blicznych. Musza réwniez wynikaé one z woli samych samorzgdowcoéw, co z pew-
noscig bedzie procesem dtugofalowym. Wydaja sie by¢ jednak nieuniknione.
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