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Prezydent Republiki Czeskiej
w stosunkach zewnetrznych

Streszczenie

Prezydent Republiki Czeskiej, funkcjonujac jako jeden z dwdch konstytucyjnych organéw wia-
dzy wykonawczej, uzyskat istotne uprawnienia w sferze stosunkéw zewnetrznych. Obok klasycz-
nych uprawnien w zakresie legacji czynnej (mianowanie szeféw czeskich misji dyplomatycznych)
i biernej (przyjmowanie przedstawicieli panistw obcych i organizacji miedzynarodowych) dyspo-
nuje konstytucyjnym prawem zawierania uméw miedzynarodowych (z mozliwoscig jego scedowa-
nia na rzad lub cztonkéw rzadu) oraz monopolem upowaznien do ratyfikacji (i wypowiadania)
uméw juz zawartych. Z chwilg akcesji Czech do Unii Europejskiej uzyskat — w trybie ustawy nowe-
lizujgcej konstytucje (ustanowionej 14 listopada 2002 r.) — upowaznienie do zarzgdzenia referen-
dum w sprawie przystgpienia Republiki Czeskiej do UE oraz ogtoszenia wynikéw tego referendum,
co stworzyto precedens trybu podejmowania decyzji w istotnych sprawach cztonkostwa panstwa
czeskiego w Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: cztonkostwo UE, legacja czynna, legacja bierna, prezydent Republiki, raty-
fikacja umoéow miedzynarodowych, referendum akcesyjne, rzad, zawieranie uméw miedzynaro-
dowych.

1. Uwagi wprowadzajace

Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r. reguluje problematyke
wyboru na urzad Prezydenta Republiki, jego pozycje ustrojowq oraz kompeten-
cje w art. 54-66 owego tekstu?®. Stosunkowo lapidarna regulacja konstytucyjna,

1 Tekst pierwotny konstytucji Republiki Czeskiej ogtoszony byt w urzedowym organie publikacyj-
nym ,,Shirka zakon@ Ceské republiky” 1993, nr 1, uzupetniony nizej wymienionymi zmianami:
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uksztattowana na dwa tygodnie przed datg ,aksamitnego rozwodu”?, czyli po-
kojowego podziatu federacji Czesko-Stowackiej na dwie samodzielne republiki:
czeska i stowacka, ksztattowana byta w oparciu o doswiadczenia funkcjonowania
prezydentury zaréwno jednolitego panstwa Czechéw i Stowakdw, jak i funkcjo-
nujacej w latach 1969-1992 dwucztonowej federacji czecho-stowackiej. W okre-
sie funkcjonowania panstwa o strukturze federalnej prezydent petnit dodat-
kowo nowg, istotng role ustrojowa: byt jednym z najistotniejszych zwornikéw
i gwarantéw spojnosci ztozonego z dwadch republik (czeskiej i stowackiej) pan-
stwa czechostowackiego®.

Utrzymanie przez caty powojenny okres funkcjonowania wspdlnego pan-
stwa Czechow i Stowakodw instytucji prezydenta, spowodowato nieobecnos¢ —
na gruncie czechostowackim — doswiadczen ustrojowych zwigzanych z adaptacja
na tenze grunt wzorowanej na eksperiencjach radzieckich instytucji kolegialnego
organu prezydialnego panstwa, traktowanego jako swoista ,emanacja” parla-
mentu i spetniajgcego réwnoczesnie funkcje kolegialnej (wieloosobowej) ,, gtowy
panstwa” i — réwnolegle — funkcje najwyzszego ogniwa w systemie rad — orga-
now przedstawicielskich na poszczegélnych szczeblach podziatu administracyj-
nego parstwa®.

2. Prezydent jako ,,gtowa panstwa” w Republice Czeskiej

Tradycjg systemu rzagddow Republiki Czechostowackiej (zaréwno przed, jak
i po federalizacji panistwa) byto wyposazenie prezydenta Republiki w , klasyczne”
kompetencje ,gtowy panstwa”, wsréd ktérych na plan pierwszy wysuwaty sie
kompetencje w sferze reprezentowania (uosabiania) pafistwa w stosunkach ze-
wnetrznych oraz wewnetrznych® oraz kompetencje dotyczace powotywania
rzadu w nawigzaniu do jego parlamentarnej legitymizacji partyjno-politycznej®.
Nadto prezydent Republiki dysponowat szeregiem kompetencji pochodnych
w stosunku do przypisanej mu roli ustrojowej gtowy panstwa (nalezaty do nich
uprawnienia zwigzane z powotywaniem i odwotywaniem przedstawicieli pan-

nr 347/1997 Sb., nr 300/2000 Sb., nr 448/2001 Sb., nr 515/2002 Sb., nr 319/2009 Sb. Por. ttu-
maczenie na jezyk polski i wstep M. Kruk-Jarosz, Warszawa 2000.

2 J. Tomaszewski, Czechy i Stowacja, Warszawa 2008, s. 299-306.

3 Z.Kudelka, Prezident Republiky, aktualizované a doplnéné vydani, Praha, 2018, s. 121-131. Por.
tez P. Misna, J. Knézinek, Mezindrodni smlouvy v ceském prdvu. Teoreticka vychodiska,
sjednavani, schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace, Praha 2009, s. 91-92.

4 B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Lu-
blin 2003, s. 136 i nn.

5 L. Budinsky, Deset prezidentd, Praha 2008, s. 161-166; J. Kysela, Prezident republiky v ustavnim
systému CR perspektiva tstavnéprdvni, Praha 2008, s. 238 i nn.

6 V. Adamus, O jmenovdni, demisi a odvoldni vlady a jejich ¢lend, ,Spravni Pravo” 1996, nr 2,
s. 73-74.
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stwa czechostowackiego w innych panistwach i przy organizacjach miedzynaro-
dowych, uprawnienia do nadawania orderdw i odznaczen oraz tytutéw oficjal-
nych (honorowych), powotywania na okreslone konstytucyjnie urzedy (stanowi-
ska), a takze funkcja arbitra przy zazegnywaniu potencjalnych konfliktéw czy nie-
spojnosci polityki pomiedzy parlamentem a rzgdem (w tym: przeciwdziatanie
kryzysom rzgdowym)’.

W dualistycznym systemie wtadzy wykonawczej (vykonnej moci) prezydent
Republiki funkcjonuje paralelnie z rzagdem (viada) okreslonym — w art. 67 ust. 1
Konstytucji z 1992 r. — jako ,,naczelny organ wtadzy wykonawczej” (vrcholny or-
gan vykonné moci).

Konfrontacja lapidarnych unormowan konstytucyjnych dotyczacych rél
ustrojowych prezydenta Republiki oraz rzadu nie daje jednoznacznej odpowie-
dzi na temat wzajemnych zaleznosci tych organéw w sferze ksztattowania ze-
wnetrznych relacji oraz polityki zagranicznej Republiki Czeskiej. Warto zwrdcié
uwage, ze — w przeciwienstwie do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r. — Konstytucja Republiki Czeskiej nie formutuje generalnej wtasciwosci
rzagdu w sferze prowadzenia polityki zewnetrznej panstwa (w postaci przepisu
odpowiadajgcego trescig art. 146 ust. 1 Konstytucji RP). Nie zawiera tez wyraza-
nego konstytucyjnie domniemania wtasciwosci w sferze wtadzy wykonawczej
w rodzaju regulacji odpowiadajgcej brzmieniu art. 146 ust. 2 przywotanej Kon-
stytucji RP2.

Wprawdzie z konstytucyjnego zagwarantowania rzadowi konstytucyjnej
(prawnie gwarantowanej) pozycji i roli naczelnego organu wtadzy wykonawczej
mozna zasadnie wyprowadzi¢ teze, iz w sferze wtadzy wykonawczej brak pod-
staw do przypisania prezydentowi Republiki zwierzchnictwa w stosunkach z rza-
dem, to jest to tylko teza wyinterpretowana prawniczo, nie za$ wyrazona wprost
przez ustrojodawce®.

W tym stanie prawnym racjonalna wydaje sie interpretacja, by osig rozgra-
niczenia uprawnien do oddziatywania na polityke zagraniczng Republiki Czeskiej
pomiedzy prezydentem Republiki i rzgdem uczyni¢ granice konstytucyjnych
kompetencji prezydenta. Zostaty one bowiem bardziej szczegétowo okreslone
w przepisach konstytucji Czech z 1992 r.; mozna zatem odwota¢ sie do staro-
rzymskiej paremii interpretacyjnej: lex specialis derogat legi generali.

7 Funkcja arbitra politycznego — w warunkach zdominowania czeskiej sceny politycznej przez he-
gemoniczng partie komunistyczng — byta ograniczona. Zyskata na znaczeniu dopiero po ostabie-
niu, a nastepnie ustaniu tej hegemonii w 1990 r. i w warunkach pluralizacji systemu partyjnego.
Por. tez V. Pavlicek, Jimenovaci a odvolaci pravomoci prezidenta republiky, [w:] V. Klaus,
M. Louzek, (red.), Soudokracie v CR — fikce nebo realita?, Praha 2006, passim.

8 M. Grzybowski, P. Mikuli, Realizacja konstytucyjnych kompetencji Prezydenta RP w sferze sto-
sunkéw miedzynarodowych, [w:] M. Grzybowski (red.), System rzqdéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zatozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006, s. 51-54.

9 V. Pavli¢ek, J. Hrebejk, Ustava a ustavni Fdd Ceské republiky, Praha 1994, s. 453.
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Gtéwne uprawnienia konstytucyjne prezydenta Republiki, odnoszace sie do
sfery stosunkdéw zewnetrznych ujete zostaty w art. 63 Konstytucji z 1992 r. Zgod-
nie z art. 63 ust. 1 lit. ,,a” tego aktu ,prezydent Republiki reprezentuje panistwo
na zewnatrz”. To typowe uprawnienie piastuna roli , gtowy panstwa” wymaga —
wydaje sie — kilku zdan komentarza. Po pierwsze, uprawnienie do reprezento-
wania panstwa na zewnatrz nie zostato ograniczone ani w czasie, ani — okresle-
niu okolicznosci faktycznych i miejsca wykonywania przez prezydenta funkcji re-
prezentowania, ani tez — zawezone do okreslonych form czynnosciowych (spo-
sobu) reprezentowania panstwa. Chodzi o rodzaj wskazanych onegdaj przez
P. Sarneckiego® czynnosci ,uosabiania” paristwa wobec podmiotéw ,.zewnetrz-
nych”: innych panstw, organizacji miedzynarodowych czy ponadnarodowych, in-
stytucji (organdéw) miedzynarodowych czy ponadnarodowych.

Po drugie, prezydent Republiki uzyskat prawo reprezentowania Republiki
Czeskiej ex lege fundamentale (z mocy samej konstytucji). Nie jest przeto ko-
nieczne — do podjecia przez niego czynnosci reprezentowania — wydanie upo-
waznien ujetych w forme ustawowg (a tym samym: zaleznych od woli izb parla-
mentu: lzby Poselskiej i Senatu).

Po trzecie: w gestii (polu wtasciwosci decyzyjnej) prezydenta Republiki po-
zostaje swoboda wyboru form i intensywnosci, z jakg prezydent podejmuje czyn-
nosci reprezentowania panstwa, w tym — przyktadowo: wyboru kierunku i cze-
stotliwosci odbywanych wizyt w panistwach obcych, wyboru partneréw do spo-
tkan i rozméw, wyboru form i tresci wystapien na forach miedzynarodowych.
Jest sprawg otwartg na gruncie uregulowan konstytucyjnych, czy kwestie swego
legitymowanego konstytucyjnie wyboru prezydent podda uzgodnieniu z rzgdem
jako naczelnym organem wtadzy wykonawczej. Kto w ramach rzadu jest upo-
wazniony do poczynienia uzgodnien z prezydentem: przewodniczacy rzgdu
(predseda viddy), minister spraw zagranicznych czy tez inni ministrowie (np. mi-
nister obrony w sprawach z zakresu obronnosci czy uczestnictwa w organiza-
cjach polityczno-wojskowych typu NATO?

Zwraca uwage okolicznos¢, iz Konstytucja Republiki Czeskiej z 1992 r. nie za-
wiera odpowiednika art. 133 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r. obligujgcego prezy-
denta RP (ale takze Prezesa Rady Ministrow i ministra wtasciwego do spraw za-
granicznych) do wspoétdziatania w zakresie polityki zagranicznej!l. Powinno$é
wspotdziatania prezydenta Republiki Czeskiej z rzgdem w zakresie polityki zagra-

10 p, Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (uwagi do art. 126 Konstytucji RP), [w:] Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej Komentarz, t. 1, Warszawa 1999, s. 1-16. Por. tez: A. Szmyt, Re-
lacje miedzy organami wtadzy, [w:] A. Szmyt, W kregu prawa konstytucyjnego. Z okazji jubileu-
szu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej Profesora Andrzeja Szmyta, (opr.) P. Kieronczyk,
Gdansk 2019, s. 273-274; w kregu autorow czeskich por. K. Klima, Constitutional Law of the
Czech Republic, Plzer 2008, s. 308, 310, 311-313.

11 Szerzej por. J. Jaskiernia, Wspdtdziatanie Prezydenta i Rady Ministrow w sferze polityki zagra-
nicznej, ,,Panstwo i Prawo” 2010, z. 6.



Prezydent Republiki Czeskiej... 49

nicznej wynika przeto z ogélnego powierzenia rzgdowi kierowania biezacg poli-
tyka panstwa (przy odpowiedzialnosci rzadu i jego cztonkdw przed parlamen-
tem) oraz z pragmatycznie rozumianej potrzeby spéjnosci dziatan organow pan-
stwa adresowanych do podmiotéw zewnetrznych.

Nieco inaczej niz w Polsce ujety zostat podziat konstytucyjnych kompetencji
w zakresie zawierania oraz ratyfikowania uméw miedzynarodowych. W ujeciu
konstytucji RP z 1997 r. uprawnienie do zawierania uméw miedzynarodowych
przypisane zostato Radzie Ministréw (rzgdowi) Rzeczpospolitej Polskiej'?. Nato-
miast wedle art. 63 ust. 1 lit. ,b” Konstytucji Republiki Czeskiej, Prezydentowi
Republiki Czeskiej ustrojodawca konstytucyjny zagwarantowat zaréwno prawo
zawierania, jak i ratyfikowania tego typu umdw. Jednoczesnie ten sam przepis
konstytucyjny upowaznia prezydenta Republiki Czeskiej do przeniesienia upo-
waznien do zawierania uméw miedzynarodowych na rzad lub — za zgodg rzadu —
na poszczegdlnych cztonkéw rzadu. Przypomniane tu unormowanie konstytu-
cyjne wymaga pewnego komentarza.

W pierwszej kolejnosci zwraca uwage znacznie silniejsze — w pordéwnaniu
z regulacja polska — konstytucyjne umocowanie kompetencji prezydenta w od-
niesieniu do zawierania uméw miedzynarodowych. Konstytucja czeska ustana-
wia jako zasade (zatozenie) skupienie petnomocnictw do zawierania umow mie-
dzynarodowych w gestii prezydenta. Od decyzji prezydenta Republiki zalezy to,
w jakim zakresie z tego konstytucyjnego umocowania prezydent korzystat be-
dzie in personam, w jakim natomiast zakresie (i w odniesieniu do jakich kategorii
umow) przeniesie prawo ich zawierania na rzad badz nawet — za zgodg rzadu —
na poszczegodlnych cztonkdw rzadu. W obu przypadkach przeniesienie kompe-
tencji, decyzja o ,,przesunieciu” upowaznien z gestii prezydenta Republiki w ge-
stie rzgdu lub — za zgodg rzadu — konkretnego cztonka rzadu, pozostaje w ujeciu
konstytucyjnym decyzjg prezydenta. Tym samym dysponentem rozwigzan w sfe-
rze decydowania o organach zawierajgcych umowy miedzynarodowe spoczywa
niepodzielnie w gestii piastuna funkcji glowy panstwa. Upowaznienia rzadu
w tym obszarze winny by¢ postrzegane jako zalezne.

Tradycyjnym upowaznieniem ,,gtéw panstw” w sferze stosunkéw zewnetrz-
nych panistwa, pozostaje — takze w skali poréwnawczej — prawo legacji czynnej
oraz biernej, tj. prawo wysytania (i odwotywania) szeféw misji dyplomatycznych
do panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych (i ponadnarodowych), jak tez —
w zakresie legacji biernej — przyjmowania szeféw misji dyplomatycznych panstw
obcych oraz organizacji miedzynarodowych. Oba rodzaje prawa legacji uzyskaty
swg podstawe konstytucyjng (w art. 63 ust. 1 lit. ,d” oraz ,e”). Konstytucja nie
okresla natomiast trybu selekcji wysytanych szeféw czeskich misji dyplomatycz-
nych. Nie precyzuje czasokresu petnienia misji ani tez kryteridw doboru oséb do

12 B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wtadzy wykonawczej miedzy Prezydenta RP oraz Rady
Ministrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Warszawa 2012, s. 37 i nn.
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petnienia wskazanych tu funkcji (stanowisk), kryteriéw i trybu oceny ich pracy, ani
tez kryteridw rozstrzygajgcych o odwotaniu z zajetych stanowisk.

Kwestie te nie zostaty objete expressis verbis sformutowang w konstytucji
z 1992 r. zasadg wiekszosci ustawowej (tj. wymogiem uregulowania ich tylko
w drodze ustaw). Tym nie mniej przyja¢ nalezy, ze jako istotne zagadnienia
ustrojowe znajdujg sie w ,polu legislacyjnego widzenia” dwuizbowego parla-
mentu Republiki Czeskiej (Izby Poselskiej i Senatu) i mogg by¢ — bez przeszkdd
natury ustrojowej, badz scisle kompetencyjnej — objete regulacjg w formie
ustaw. Mozna sie natomiast zastanawia¢ nad uzasadnieniem wyboru , najwta-
Sciwszego” ustrojowo podmiotu inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie.

W sSwietle art. 41 ust. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej prezydent Republiki —
inaczej niz w Polsce — nie dysponuje prawem inicjatywy ustawodawczej. Stuzy
ona: postom (indywidualnie lub grupowo), Senatowi (izbie drugiej parlamentu),
rzgdowi oraz organom przedstawicielskim jednostek samorzadu terytorialnego
wyzszego szczebla®®. Tym samym inicjatywa prezydenta, merytorycznie zasadna,
jest wykluczona ze wzgledéw formalno-kompetencyjnych. Wtasciwa wydaje sie,
w pierwszej kolejnosci, inicjatywa rzadowa — w interesie biezgcego rzadzenia
panstwem lezy wtasciwy dobdr oséb na funkcje kierowania w stuzbie dyploma-
tycznej, ktdra ,na co dzien” realizuje polityke prowadzong przez rzad i resort
(panstwa) spraw zagranicznych w obrebie rzadu. Tym niemniej, nie mozna —
w Swietle werbalnego ujecia art. 41 ust. 2 — wykluczy¢ dopuszczalnosci w tym
zakresie tak poselskiej, jak i senackiej inicjatywy ustawodawczej'.

Uwagi wymagajg — przy analizie konstytucyjnych uprawnien prezydenta Re-
publiki Czeskiej w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych — jednoczesne konstytu-
cyjne uprawnienia prezydenta do zawierania i do ratyfikowania uméw miedzy-
narodowych. Ustrojodawca czeski nie przyjat zatem modelu wtasciwego innym
systemom konstytucyjno-ustrojowym (w tym: rozwigzaniom Konstytucji RP
21997 r.), o rozdzieleniu wzgledem siebie pomiedzy rézne organy wtadzy wyko-
nawczej upowaznienia do zawierania umoéw miedzynarodowych, przypisanego
rzgdom (lub cztonkom rzaddéw), oraz upowaznienia do ratyfikacji zawartych juz
umow miedzynarodowych, pozostawionej w polu upowaznien konstytucyjnych
prezydenta (jako piastuna urzedu ,gtowy panstwa”)®.

Co prawda, pozostawiona w gestii prezydenta Republiki mozliwos¢ przenie-
sienia prawa zawierania umow miedzynarodowych na rzad lub — za zgodg rzgdu —
na cztonkdéw rzadu stanowi potencjalny krok w kierunku wspomnianego dopiero
co odmiennego modelu repartycji upowaznien, ale nadal — w ujeciu konstytucyj-

13 ). Wintr, Principy ceského ustavniho prdva, Plzen 2018, s. 78-79.

14 A, Gerloch, J. Hiebejk, V. Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky, Plzefi 2013, s. 161. Por. tez
K. Vodi¢ka, L. Cabada, Politicky systém Ceské republiky. Historie a soucasnost, Praha 2003,
s. 249-250.

15 Z. Kudelka, op. cit. Por. tez P. Mlsna, J. KnéZzinek, Mezindrodni smlouvy v ¢eském prdvu. Teoretickd
vychodiska, sjedndavadni, schvalovdni, ratifikace, vyhlasovani a aplikace, Praha 2009, s. 91-92.
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nym — to prezydent decyduje, czy krok ten zostanie podjety. W zaleznosci od
jego decyzji albo trwa konstytucyjna kumulacja prawa zawierania umoéw i prawa
ich ratyfikowania w gestii prezydenta Republiki (gtowy parstwa), albo tez wyste-
puje zainicjowany przez prezydenta rozdziat (odseparowanie) prawa zawierania
umow od prawa do ich ratyfikowania.

Elastycznos¢ ujecia kompetencji do zawierania umdéw miedzynarodowych
w art. 63 ust. 1 lit. ,b” Konstytucji Czeskiej z 1992 r. sSwiadczy o co najmniej
dwéch elementach podejscia ustrojodawcy konstytucyjnego do tej kwestii.
Z jednej strony zawazyta tradycja i ciggtos¢ funkcjonowania (najpierw w Czecho-
stowacji, a nastepnie w Republice Czeskiej instytucji prezydenta jako jednooso-
bowego (a zatem ,funkcjonalnego” decyzyjnie) organu, dziatajgcego w imieniu
panstwa (w latach 1969-1992 federalnego). Tradycja ta i ciggtos¢ (oraz — z re-
guty — silna polityczna pozycja piastuna stanowiska prezydenta) odcisnety swe
pietno na kompetencyjnym zagwarantowaniu prezydentowi panstwa realnego
udziatu w ksztattowaniu relacji zewnetrznych panstwa i zawierania uméw mie-
dzynarodowych?®. Z drugiej strony — i jest to kolejny czynnik wart uwagi — ustro-
jodawca czeski dopuszczajgc mozliwos$¢ przeniesienia aktami prezydenta Repu-
bliki upowaznien do zawierania umoéw miedzynarodowych na rzad lub (za zgoda
rzgdu) na poszczegolnych ministrow, pragmatycznie otworzyt droge dla dokona-
nia przez prezydenta swoistej gradacji znaczenia zawieranych uméw miedzyna-
rodowych. Prezydent uzyskat konstytucyjng mozliwos¢ zatrzymania w swej ge-
stii zawierania umoéw o zasadniczym znaczeniu dla paistwa lub pozostajgcych
w merytorycznym zwigzku z funkcjami prezydenta w czeskim systemie ustrojo-
wym i jednoczesnie przekazania rzgdowi lub (za zgodg rzadu in corpore) poszcze-
gblnym jego cztonkom (ministrom) zawierania uméw zwigzanych z konkretnymi
uprawnieniami rzagdu (np. w sferze wykonywania budzetu panstwa) badz tez —
w przypadku cztonkéw rzgdu — ministréw —umoéw miedzynarodowych o zakresie
resortowym. Dysponujgc nadal petnig uprawnien do ratyfikacji (lub: jej od-
mowy) zawartych umow miedzynarodowych, prezydent Republiki Czeskiej za-
chowat petng kontrole instytucjonalng nad wprowadzeniem w zycie zawartych
umow miedzynarodowych i to niezaleznie od upowaznien in casu do zawarcia
konkretnej kategorii umow lub — konkretnej umowy. Takie ujecie kompetenc;ji
prezydenta Republiki Czeskiej oznacza zachowanie petnej kontroli nad realizo-
wang przez panistwo polityke traktatowg (uczestnictwem w miedzynarodowych
relacjach umownych). Zastanawia natomiast (in minus) brak konstytucyjnego
uregulowania kwestii wypowiadania umoéw zawartych i ratyfikowanych. Traktu-
jac wypowiedzenie umowy ratyfikowanej jako actus contrarius w relacji do raty-
fikacji umowy, wolno domniemywac, ze uprawnienie do wypowiedzenia uméw
ratyfikowanych winno by¢ przypisane organowi upowaznionemu do ratyfikacji,
tj. prezydentowi Republiki. Jest to konkluzja wynikajgca z wyktadni systemowej,
przy braku wyrazonych wprost uregulowan konstytucyjnych.

16 K, Vodicka, L. Cabada, op. cit., s. 256-258.
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Na marginesie rozwigzan konstytucyjnych ujetych w forme art. 63 ust. 1 lit. ,a”,
,b”,,d” oraz,e” Konstytucji Republiki Czeskiej 1992 roku warto poddac¢ analizie
relacje miedzy czynnoscig zawarcia umowy miedzynarodowej a czynnoscia raty-
fikacji umowy miedzynarodowej.

Przypisanie tych czynnosci — jako kompetencji konstytucyjnych — réznym or-
ganom stwarza sytuacje, w ktérych organ uprawniony do ratyfikacji uméw mie-
dzynarodowych weryfikuje — w sensie politycznym — zaréwno celowos¢ zawarcia
danej umowy, jak i jej tres¢. W sytuacji gdy organem uprawnionym do ratyfikacji
jest piastun funkcji ,,gtowy panstwa” (prezydent), za$ organem upowaznionym do
zawierania uméw miedzynarodowych jest rzad lub cztonek rzadu (a zatem organy
dziatajgce w oparciu o zaufanie wiekszosci parlamentarnej, w wielu przypadkach
,chybotliwe”, mniej trwate), ratyfikacja spetnia funkcje selekcyjno-stabilizujaca.

Prezydent ratyfikuje umowy wprowadzajgce element ciggtosci preferowanej
linii polityki zagranicznej panstwa; powstrzymuje natomiast (lub — co najmniej —
spowalnia) inicjatywy stuzgce zmianom tej polityki, dokonywanym pod wptywem
»potrzeb chwili” powigzanych z perturbacjami w polityce wewnetrznej badz wy-
nikajacych z biezgcych zgdan niektérych uczestnikdw aktualnej koalicji rzgdowej.

Z tego punktu widzenia zespolenie uprawnien do zawierania i do ratyfikacji
umow miedzynarodowych w gestii prezydenta Republiki Czeskiej (co wynika z uje-
cia art. 63 ust. 1 lit. ,,b” ab initio Konstytucji z 1992 r.) sprzyja ujednoliceniu polityki
traktatowej Republiki Czeskiej. Moze natomiast rodzi¢ konflikty w warunkach cze-
stej koabitacji prezydenta i rzagdu o zréznicowanym profilu politycznym i preferen-
cjach w polityce zagranicznej: prezydent moze bowiem odmawiaé rzgdowi zawar-
cia (i pdzniejszej ratyfikacji) uméw miedzynarodowych, jakie rzad uzna za nie-
zbedne dla realizacji polityki rzagdu. W warunkach koabitacji zré6znicowanych pro-
filem politycznym prezydenta i rzgdu newralgiczng kwestig staje sie zakres, w ja-
kim prezydent przeniesie swe uprawnienia do zawierania uméw na rzad lub na
cztonkdw rzadu, otwierajgc w ten sposdb rzgdowi szanse realizowania , wtasnej”
polityki traktatowej. Nawet w tych warunkach prezydent Republiki Czeskiej zacho-
wuje istotny wptyw na te czes¢ polityki zewnetrznej, ktora determinowana jest
trescig zawieranych umoéw miedzynarodowych. W kazdej bowiem sytuacji moze
odmoéwic ratyfikacji umow zawartych przez rzad (lub cze$¢ rzadu) nie dopuszcza-
jac do ich wejscia w zycie i stosowania (ryzykujgc — co najwyzej — zaostrzenie kon-
fliktu politycznego z rzadem i wspierajgcym rzad jego zapleczem parlamentar-
nym). Tym samym — przynajmniej w sferze relacji zewnetrznych ujmowanych
W ryzy zawieranych umoéw z panstwami zewnetrznymi — prezydent Republiki Cze-
skiej zachowat realny wptyw na ksztatt wspomnianych relacji w stopniu — porow-
nawczo — wyzszym niz jego odpowiednicy w szeregu panstw Europy Centralnej
(w tym Rzeczypospolitej Polskiej, Sfowacji czy Wegier)*.

17 ). Osinski, Prezydent w paristwach wspdtczesnych, Warszawa 2000, s. 71 i nn.; W. Brodzinski,
System konstytucyjny Wegier, Warszawa 2003, s. 47-48; K. Skotnicki, Wstep, [w:] Konstytucja
Republiki Stowackiej, (ttum.) K. Skotnicki, Warszawa 2003, s. 20, 23, 30-31.
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3. Prezydent Republiki Czeskiej a cztonkostwo Republiki
w Unii Europejskiej

Republika Czeska byta — na rowni z Rzeczpospolitg Polska, Stowacjg i We-
grami (a zatem panstwami tzw. Grupy Wyszehradzkiej) — sygnatariuszem trak-
tatu atenskiego i jednym z beneficjentéw procesu rozszerzenia Unii o ,,nowe de-
mokracje” Europy Srodkowo-Wschodniej. Cztonkostwo Republiki Czeskiej w UE
i uczestnictwo w jej strukturach wygenerowato dodatkowe kwestie ustrojowe
zwigzane z uczestnictwem Republiki w funkcjonowaniu organdéw Unii oraz re-
prezentacjg Republiki Czeskiej na unijnych forach decyzyjnych.

Konstytucja Republiki Czeskiej, ustanowiona w grudniu 1992 r., nie uwzgled-
nita w swym tekscie pierwotnym perspektyw uczestnictwa w Unii tak w ujeciu
konkretnym, jak i nawet w postaci dos¢ ogdlnej (widocznej cho¢by w postano-
wieniach ustanowionej pie¢ lat pdzniej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.28). Perspektywa cztonkostwa w UE, skonkretyzowana u progu
XXl stulecia, sktonita czeskiego ustrojodawce do uzupetnienia postanowien Kon-
stytucji z 16 grudnia 1992 r. Ustawa Konstytucyjng z 14 listopada 2002 r.*° Kon-
stytucja zostata znowelizowana (po raz kolejny) przez uzupetnienie wyjsciowego
katalogu kompetencji prezydenta Republiki o postanowienie oznaczone jako
lit. ,,1” w art. 62 tekstu ustawy zasadniczej z 1992 r. Zgodnie z dodanym unormo-
waniem prezydent Republiki Czeskiej uzyskat kompetencje do ,zarzadzenia re-
ferendum o przystgpieniu Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej”, a nadto — do
ogtoszenia wynikdw wspomnianego tu referendum.

Ujecie tej kompetencji zastuguje na krétki komentarz. Warto podniesé, iz po-
zyskane w 2002 r. upowaznienia konstytucyjne sg dwusktadnikowe: w czesci
pierwszej obejmujg uprawnienie prezydenta do zarzadzenia referendum ,,akce-
syjnego”?, w czesci drugiej — upowaznienie do ogtoszenia wyniku zarzadzonego
referendum. Oznacza to — posrednio — ze prezydent Republiki jest jedynym upo-
waznionym konstytucyjnie inicjatorem przeprowadzenia referendum, a zarazem
swoistym gospodarzem jego przeprowadzenia, o czym $wiadczy upowaznienie
prezydenta do ogtoszenia oficjalnych wynikow referendum.

18 Taka perspektywa, zakreslona tylko ogdlnie, towarzyszyta polskiemu ustrojodawcy konstytucyj-
nemu przy ksztattowaniu tresci art. 90 ust. 1 oraz art. 91 ust. 3, dopuszczajgcych przekazanie
umowg miedzynarodowa kompetencji organéw wtadzy panstwowej RP ,w niektorych spra-
wach”. Por. K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji paristwa organizaciom miedzynarodo-
wym, Krakéw 2007, s. 51 i nn.

19 Shirka zdkonu, nr 515/2002 Sb.

20 J, Menkes, Konstytucja, suwerennos¢, integracja — spdzniona? polemika, [w:] C. Mik (red.), Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Torun
1999, s. 103-107; W. Ortowski, Zmiany w konstytucjach zwigzane z cztonkostwem w Unii Euro-
pejskiej, Krakow—Rzeszow-Zamos¢ 2011, s. 17-32.
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W kontekscie zasad podstawowych Konstytucji z 16 grudnia 1992 r. stwier-
dzi¢ mozna, iz kwestia zarzadzenia referendum ,,0 przystgpieniu Republiki Cze-
skiej do Unii Europejskiej” oraz kwestia ogtoszenia wynikéw takiego referendum
zostata rozstrzygnieta w formie ustawy konstytucyjnej z 14 listopada 2002 r. no-
welizujgcej art. 62 Konstytucji. Zachowana zostata zatem ogdlniejsza reguta
z art. 2 ust. 2 Konstytucji, iz ,,ustawa konstytucyjna moze okresli¢, kiedy lud wy-
konuje wladze panstwowgq bezposrednio”. Jednoczes$nie, nowelizujgc dopetnia-
jgco art. 62 ustawy zasadniczej, ustrojodawca czeski zastrzegt ,, uruchomienie”
tej formy bezposredniej na rzecz prezydenta Republiki, konstruujgc w ten spo-
sob rodzaj odcinkowej bezposredniej relacji: prezydent Republiki—ogdt upraw-
nionych do udziatu w referendum obywateli.

Powstaje jednak watpliwos¢, czy sposdb upowaznienia wskazanych kompe-
tencji prezydenta Republiki do zarzadzenia referendum (ogdlnokrajowego)
,0 przystapieniu Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej oraz do ogtoszenia wy-
nikow tego wiasnie referendum” ma wymiar regulacji incydentalnej” (jednost-
kowej, konkretno-indywidualnej), czy tez — nieco wbrew jego wystowieniu
w tekscie art. 62 lit. ,I” czeskiej Konstytucji — ma znaczenie rodzajowe.

Interpretacja pierwsza, , literalna” sktania do uznania wskazanego unormo-
wania za ,incydentalne” (,jednorazowego uzycia” w praktyce ustrojowej). Rodzi
to jednak pytania: kto miatby zarzadzi¢ referendum (i ogtosi¢ wyniki referen-
dum) w sprawie (potencjalnego) wystgpienia z Unii Europejskiej lub istotnych
zmian uwarunkowan cztonkostwa w Unii (i czy taka kwestia wymagataby —
w mysl art. 2 ust. 2 Konstytucji — ustanowienia nowej ustawy konstytucyjnej).

Interpretacja druga, blizsza wyktadni teleologicznej (,,celowosciowe]”), pro-
wadzi do wniosku, ze ratio legis analizowanego uregulowania sprowadza sie do
dwéch powigzanych kwestii ustrojowo-konstytucyjnych: merytorycznej i proce-
duralno-kompetencyjnej. W czesci merytorycznej ustrojodawca postanowit —re-
alizujgc imperatyw z art. 2 ust. 2 Konstytucji — ze kwestie podstawowe cztonko-
stwa Republiki Czeskiej w UE sg ,, materig referendalng” i wskutek tego wyma-
gajg kazdorazowo decydowania w trybie referendum ogdlnonarodowego.
W czesci proceduralno-kompetencyjnej ustrojodawca, inkorporujgc uwarunko-
wanie oznaczone literg ,|” do katalogu statych uprawnien (kompetencji) prezy-
denta Republiki Czeskiej ujetego w art. 62 (i odstepujgc od mozliwego rozstrzy-
gniecia przypadku podjecia decyzji o przystgpieniu Republiki Czeskiej do UE od-
rebng, , incydentalng” ustawg konstytucyjng), opowiedziat sie za trwatym kon-
stytucyjnym upowaznieniem prezydenta Republiki do inicjowania referendéw
,W sprawach unijnych” (dotyczacych istotnych elementéw cztonkostwa Repu-
bliki w UE), wzbogacajac tym samym katalog konstytucyjnych upowaznien pre-
zydenta o dodatkowy (,,unijny”) segment, niezaleznie od upowaznien z art. 63
ust. 1 lit. ,a”, ,,b”, ,d” oraz ,e”. Interpretacja ta, zgodna z art. 2 ust. 2 Konstytucji
z 16 grudnia 1992 r., wydaje sie zasadna i relatywnie przekonujaca.
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4. Uwagi koncowe

Analiza unormowan art. 62 lit. ,I” oraz art. 63 ust. 1 Konstytucji Republiki
Czeskiej (w brzmieniu aktualnie obowigzujgcym) prowadzi do wniosku o wypo-
sazeniu prezydenta Republiki Czeskiej w istotne i efektywne upowaznienie kon-
stytucyjne w sferze stosunkéw zewnetrznych. Obok , klasycznych” upowaznien
w sferze legacji czynnej i biernej prezydent Republiki Czeskiej dysponuje pra-
wem zawierania uméw miedzynarodowych (z mozliwoscig cedowania upowaz-
nien w tym obszarze na rzad i — za zgodg rzagdu — na jego cztonkdw), ratyfikowa-
nia uméw i — domniemywac nalezy — prawo ich wypowiadania. W okresie po-
przedzajgcym akcesje Republiki Czeskiej do UE uzyskat dodatkowe uprawnienia
do poddania pod gtosowanie referendalne kwestii przystgpienia Republiki do
Unii Europejskiej i ogtoszenia wynikow tego referendum, co stworzyto prece-
dens uznania go za organ wtasciwy do uruchomienia analogicznego trybu decy-
dowania w kwestiach istotnych, bedgcych konsekwencjg cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej. Nie mozna jednakowoz wykluczyé, iz inne rozwigzania proceduralno-
kompetencyjne mogtaby przynies¢ — in casu — specjalna (uchwalona w danym
przypadku) ustawa konstytucyjna, ustanowiona w oparciu o uregulowania art. 2
ust. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r.
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President of the Czech Republic in external relations

Abstract

The President of the Czech Republic, functioning as one of the two constitutional organs of the
executive power, has acquired significant powers in the sphere of external relations. In addition
to the classical powers in the field of active legation (appointing heads of Czech diplomatic mis-
sions) and passive legation (receiving representatives of foreign states and international organi-
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zations), he has the constitutional right to conclude international agreements (with the possibility
of ceding it to the government or government members) and a monopoly on authorization to
ratify (and denounce) agreements already concluded. With the accession of the Czech Republic to
the European Union, he acquired — in the procedure of a constitutional amendment act (estab-
lished on 14 November 2002) — the authorization to hold a referendum on the accession of the
Czech Republic to the EU and to announce the results of this referendum, which created a prece-
dent for the procedure for making decisions on important issues of the Czech state’s membership
in the European Union.

Keywords: EU membership, active legation, passive legation, President of the Republic, ratifi-
cation of international agreements, accession referendum, government, conclusion of interna-
tional agreements.



