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Geopolityczne uwarunkowania pozycji ustrojowej
prezydenta Ukrainy jako gwaranta suwerennosci
i integralnosci terytorialnej panstwa'

Streszczenie

Autor w oparciu o metode prawno-dogmatyczng oraz analize praktyki ustrojowej przedstawia
zmiany konstytucji i ustawodawstwa Ukrainy z punktu widzenia pozycji ustrojowej prezydenta
jako gwaranta bezpieczenstwa panstwa i na ich podstawie dokonuje nowej periodyzacji ostatnich
kilku dekad ukrainskiego konstytucjonalizmu.
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Wprowadzenie

Zagadnienie bezpieczenstwa panstwa weszto na trwate do materii konstytu-
cyjnej dwudziestowiecznych ustaw zasadniczych. Réwniez w przypadku Ukrainy,
od poczatku proéb jej erygowania, kwestia ta jawita sie jako jedna z absolutnie
podstawowych, czego przyktadem propozycja ustrojowa zawarta w jednym
z najobszerniejszych projektéow ustawy zasadniczej przysztego panstwa ukrain-
skiego, autorstwa profesora prawa konstytucyjnego Otto Eichelmana, przedsta-
wiony w 1921 r. — Zasadnicze Ustawy Panstwowe Ukrainskiej Republiki Ludo-

1 Artykut jest poszerzeniem watku wystgpienia autora na Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej
pt. ,Witadza wykonawcza w demokratycznym panstwie prawnym” pofaczonej z Jubileuszem
55-lecia pracy naukowej Profesora Mariana Grzybowskiego, odbywajacej sie w Czestochowie
w dniach 29-30 wrze$nia 2022 r.
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wej2. Nie moze zatem zaskakiwa¢, ze utworzeniu urzedu prezydenta Ukrainskiej
RSR w lipcu 1991 r. w drodze wniesienia zmian i uzupetnien do Konstytucji
(Ustawy Zasadniczej) Ukrainskiej RSR, towarzyszyta cheé¢ wprowadzenia regula-
cji zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem nowego de facto panstwa. Ce-
lem artykutu jest przesledzenie na wybranych przyktadach, w oparciu o metody
prawno-dogmatyczng i historyczng, zmian oraz propozycji zmian konstytucji
Ukrainy z punktu widzenia tytutowego problematu i dokonanie na ich podstawie
nowej periodyzacji ostatnich kilku dekad ukrainskiego konstytucjonalizmu.

Do najbardziej znanych podziatéw etapdédw konstytucjonalizujgcych nowe
panistwo nalezg m.in. te zaproponowane przez Wiktora Pohoritke3, Petro Ste-
ciuka® czy Jurija Szemszuczenke®. Wedtug W. Pohoritki mozna wyrdznié trzy
okresy: pierwszy obejmujacy lata 1990-1993, drugi od 1994 do 1995 r. i ostatni
od 1995 r. do uchwalenia nowej ustawy zasadniczej. Bardziej szczegdétowo pro-
ces ten dzieli P. Steciuk, wyrdzniajgc w sumie cztery okresy: Etap Przygotowaw-
czy (od 16 lipca 1990 r. do 24 sierpnia 1991 r.), na ktéry sktada sie Deklaracja
o suwerennosci panstwowej Ukrainy, powotanie komisji konstytucyjnej (24 paz-
dziernika 1990 r.) oraz przedstawienie koncepcji nowej konstytucji Ukrainy (18
czerwca 1991 r.); Etap |, trwajacy od sierpnia 1991 r. do jesieni 1993 r., kiedy to
zaprezentowano Akt ogtoszenia niezaleznosci Ukrainy (24 sierpnia 1991 r.) i pro-
jekt Konstytucji Ukrainy (1 lipca 1992 r.) oraz uchwalono ustawe o sukcesji praw-
nej Ukrainy (12 wrzesnia 1991 r.); Etap Il (zapoczatkowany jesienig 1993 r. i za-
konczony w czerwcu 1995 r.), kiedy to powotano nowg komisje konstytucyjng
(20 wrzesnia 1994 r.), przedstawiono projekty konstytucji: Kongresu Ukrainskich
Nacjonalistéw (20 pazdziernika 1994 r.), Ukrainskiej Republikanskiej Partii (11
stycznia 1995 r.), frakcji komunistow (27 lipca 1995 r.), Chrzescijarisko-Demokra-
tycznej Partii Ukrainy (1 grudnia 1995 r.) oraz pozostate projekty przygotowane
przez naukowcow i dziataczy polityczno-spotecznych. Proces konstytucyjny kon-
czy Etap Il rozpoczety Porozumieniem Konstytucyjnym z 8 czerwca 1995 r.,
w ramach ktdrego ponadto utworzono Grupe Roboczg Komisji Konstytucyjnej
(19 czerwca 1995 r.), przedstawiono projekty Konstytucji Ukrainy z 15 listopada
1995 r. oraz 11 marca 1996 r. Ostatni etap i caty proces konstytucyjny wieniczy
uchwalenie Konstytucji Ukrainy 28 czerwca 1996 r. Jeszcze inny podziat zapro-
ponowat J. Szemszuczenko. Pierwszy etap rozpoczat sie od uchwalenia Deklara-

2 W ramach ztozonej struktury panstwa wtadze federalne miaty byé odpowiedzialne m.in. za po-
lityke zagraniczna, bezpieczeristwo panstwa oraz utrzymanie sit zbrojnych. Wtadza wykonaw-
cza miata naleze¢ do Przewodniczacego Federalno-Panistwowego i rzadu federalnego (Rady Mi-
nistrow). Do uprawnien Przewodniczgcego nalezatoby m.in. zwierzchnictwo nad catg admini-
stracjg panstwowg, przewodniczenie sitom zbrojnym czy polityka zagraniczna. Por. https://con-
stituanta.blogspot.com/2012/10/1921.html [dostep: 20.02.2023].

3 W. Pohoritka (red.), Konstytucijne prawo Ukrajiny, Kyjiiw 1999, s. 112 i nn.

4 Por. P. Steciuk, Osnowy teoriji konstytuciji ta konstytucjonalizmu, Lviw 2003, s. 160.

5 Ju. Szeszuczenko, Etapy konstytucij nohoro zwytku w nezaleznoji Ukrajini, ,Czasopys Kyjiw-
skoho Uniwersytetu Prawa” 2015, nr 2, s. 4 i nn.
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cji o suwerennosci panstwowej Ukrainy, drugi otwiera powotanie pierwszej ko-
misji konstytucyjnej, trzeci wigze sie z dziatalnosciag drugiej komisji konstytucyj-
nej od 2004 r., a etap czwarty to czas bezposredniego przyjecia nowej konstytu-
cji Ukrainy, etap piaty to przygotowanie i uchwalenie pierwszej nowelizacji kon-
stytucji w 2004 r., etap szdsty wienczy orzeczenie Sgdu Konstytucyjnego w 2010 .
przywracajace pierwotng wersje konstytucji, wreszcie etap siodmy, wspétcze-
sny, rozpoczety nowelizacjg przywracajgcg zmiany w 2014 r.

Jezeli wezmiemy jednak pod uwage wytacznie zagadnienie konstytucyjnej
regulacji suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstwa, to propozycja pe-
riodyzacji mogtaby wygladac nastepujgco: etap | —lata 1991-1994 — kwestie bez-
pieczenstwa wyrdznione na poziomie konstytucji oraz silna egzekutywa z mozli-
woscig poszerzania kompetencji w przypadku nadzwyczajnej sytuacji panstwa;
etap Il — dekada 1994-2014 — ostabianie pozycji ustrojowej prezydenta oraz re-
zygnacja ze szczegdlnej pozycji tej materii konstytucyjnej w systematyce ogdlnej
(wydarzenia z lat 1996, 2004, 2010, 2014); etap Ill — od roku 2014 do 2022
i obecnie — konstytucyjne i ustawowe wzmacnianie pozycji egzekutywy w dzie-
dzinie bezpieczeristwa panstwa.

Etap |

Nowelizacje konstytucji USRR dotyczyty wytgcznie instytucji prezydenta
i jego relacji z innymi organami panstwowymi, ktorych zakres uprawnien ulegat
zmianie wytgcznie wskutek przejecia ich przez nowoutworzony urzad. Zgodnie
z art. 114-1 ust. 1 prezydent byt ,najwyzszym urzednikiem panstwa Ukrainskiego
i zwierzchnikiem wtadzy wykonawczej” oraz (art. 114-5) gwarantem przestrze-
gania praw i wolnosci obywateli, suwerennosci paristwowej Ukrainy, przestrze-
gania Konstytucji i ustaw®. Powyzszym funkcjom odpowiadaty konkretne upraw-
nienia, m.in. za zgodg Rady Najwyzszej powotywat ministrow obrony, spraw we-
wnetrznych, spraw zagranicznych, finanséw, sprawiedliwosci oraz przewodni-
czacego Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego URSR; ogtaszat mobilizacje
i wprowadzenie stanu wyjatkowego, stanu kleski zywiotowej oraz wykonywat
tzw. klasyczne uprawnienia gtowy panstwa. Kiedy 17 wrzesnia 1991 r. Rada Naj-
wyzsza dokonata kolejnej nowelizacji konstytucji, m.in. zastepujgc w ustawie za-
sadniczej stowa Ukrainska Radziecka Socjalistyczna Republika i Ukrairiska RSR
nowag nazwg panstwa — Ukraina. Zatem zaprzysiezony 5 grudnia 1991 r. na pierw-
szego prezydenta Ukrainy Leonid Krawczuk ,,otrzymat” model prezydentury w fa-
zie ksztattowania, rowniez w sferze obronnosci panstwa, chod nie istniaty wieksze
watpliwosci co do koniecznosci istnienia silnej wtadzy wykonawcze;j.

6 Ustawa Ukrainy z 5 lipca 1991 r. ,,Pro zasnuwannja posta Prezydenta Ukrajinskoji RSR i wne-
sennja zmin ta dopownen do Konstytucji (Osnownoho Zakonu) Ukrajinskoji RCR”, WWR URSR
1991, nr 33, s. 445,
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14 lutego 1992 r. Rada Najwyzsza uchwalita ustawe ,,0 zmianie i nowelizacji
Konstytucji Ukrainy”, dostosowujac jej tresé¢ do nowych warunkéw politycznych
i modyfikujgc relacje Rady Najwyzszej i prezydenta Ukrainy. W tym hiperprezy-
denckim systemie rzgddow prezydent stat na czele egzekutywy, a jako gtéwnodo-
wodzacy sit zbrojnych Ukrainy oraz Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych Ukrainy
przewodniczyt Radzie Obrony Ukrainy, miat prawo uzycia wszelkich dostepnych
Srodkéw majgcych zapewnié bezpieczenstwo panstwowe i spoteczne, podejmo-
wat decyzje o przeprowadzeniu mobilizacji w wypadku wojny lub zagrozenia su-
werennosci panistwa, ogtaszat wprowadzenie standw nadzwyczajnych na czesci
lub catosci terytorium Ukrainy w zwigzku z zagrozeniami zewnetrznymi i we-
wnetrznymi.

W tym samym czasie w pracach nad nowg konstytucjg niepodlegtej Ukrainy
temat bezpieczenstwa i obronnosci jawit sie rdwniez jako jeden z kluczowych.
W pierwszym petnym projekcie zatozen przysztej ustawy zasadniczej przyjetym
przez parlament 19 czerwca 1991 r. w systematyce ogélnej aktu wyodrebniono
nawet rozdziat VII, zatytutowany Bezpieczeristwo Narodowe, cho¢ rola prezy-
denta nie byta w nim kluczowa’. W kolejnej wersji projektu z 1 lipca 1992 r. roz-
dziat ten miat tytut Obrona i Bezpieczeristwo narodowe, gdzie kompetencje
gtowy panstwa byty juz silnie zaakcentowane (m.in. powotywanie i odwotywanie
wspolnie z Radg Deputowanych ministréw finanséw, spraw zagranicznych, spra-
wiedliwosci, spraw wewnetrznych i obrony oraz szefa Stuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy, prowadzenie polityki zagranicznej, zwierzchnictwo nad Sitami Zbroj-
nymi, przewodniczenie Narodowej Radzie Obrony Ukrainy, ogtaszanie mobiliza-
cji, wprowadzanie stanu wojny, stanéw wojennego, wyjatkowego i katastrofy
ekologicznej).

Etap Il

W powyzszym duchu utrzymano tresc kolejnych projektdw oraz, co istotne,
Porozumienie Konstytucyjne z 1995 r., czyli ukrainskiej matej konstytucji, ktora
mowita o prezydencie jako gwarancie suwerennosci, niezaleznosci, nienaruszal-
nosci granic, bezpieczedstwa panstwowego oraz terytorialnej integralnosci
Ukrainy. Jednak po pierwsze, ostatecznie jak sie okazato, upadt pomyst wyod-
rebniania w systematyce ogdlnej zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem pan-
stwa. Po drugie zas, szczegétowa analiza uprawnien organdw panstwowych
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, swiadczy o ich wolnym ograni-
czaniu w stosunku do propozycji z pierwszej potowy dekady. W przyjetej 28

7 Postanowienie Rady Najwyzszej Ukrairiskiej RSR z 19 czerwca 1991 r. ,,Pro Koncepciju nowoji
Konstytuciji Ukrajiny”, WWR 1991, nr 35, s. 466.

8 Uchwata Rady Najwyzszej Ukrainy z 1 lipca 1992 r. ,,Pro projekt nowoji Konstytuiji Ukrajiny”,
WWR 1992, nr 37, s. 550.



Geopolityczne uwarunkowania... 27

czerwca 1996 r. nowej Konstytucji Ukrainy czytamy zgodnie z art. 102 ust. 2, ze
prezydent jest gwarantem suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstwa
i realizuje swa funkcje, dziatajgc w sferze stosunkéw wewnetrznych i zewnetrz-
nych panistwa w czasie pokoju, jak i w czasie wojny samodzielnie, oraz z innymi
wyzszymi organami wiadzy panstwowej°. Artykut 106 konstytucji, wymieniajacy
w ustepie 1 uprawnienia gtowy panistwa stwierdza, ze prezydent gwarantuje nie-
podlegtos¢ panistwa, bezpieczeistwo narodowe i prawng ciggtosé panstwa.
Przechodzac juz do szczegbétowych regulacji, w klasyczny sposéb uprawnienia
Prezydenta Ukrainy w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa mozna
przedstawi¢ w trzech obszarach: jako zwierzchnik Sit Zbrojnych Ukrainy (art. 106
ust. 1 pkt. 17-20 konstytucji); zwigzane z obowigzywaniem standéw nadzwyczaj-
nych (art. 106 ust. 1 pkt 21 konstytucji); oraz te zwigzane z udziatem gtowy pan-
stwa w realizacji ogdlnej polityki kraju®.

Na poziomie ustawowym dobrym przyktadem zmiany koncepcji prezyden-
tury i spraw bezpieczenstwa byta nowa, uchwalona w 2000 r., Ustawa o stanie
wyjatkowym?!. Szczegdlnie kiedy poréwnamy jg do wersji nie tylko z 1996 r., ale
takze tych powstatych u zarania niepodlegtosci lat 90. Wczesniejsza ustawa
o stanie wyjgtkowym z 26 czerwca 1992 r. przewidywata znaczne rozszerzenie
kompetencji prezydenta w czasie trwania stanu wyjgtkowego'?. Przyktadowo
mogt on uchyli¢ nie tylko akty organédw wtadzy wykonawczej, ale i akty organdéw
samorzadu terytorialnego na terenie obowigzywania stanu wyjgtkowego. Or-
gany wiadzy wykonawczej i samorzadu terytorialnego mogty zostaé podporzad-
kowane gtowie panstwa. Prezydent moégt zawiesi¢ dziatalno$¢ tych organdw
i w to miejsce utworzy¢ organy nadzwyczajne. W wyjatkowych wypadkach moégt
by¢ utworzony specjalny organ, odpowiedzialny za zaprowadzenie porzadku,
a przy katastrofach o charakterze ekologicznym prezydent mogt wezwac do dzia-
tan Sity Zbrojne. Mozemy uznaé, ze stusznym wydaje sie odejscie ustawodawcy
od takiego przepisu bedacego rozwigzaniem budzacym niebezpieczenstwo ko-
jarzone z art. 48 Konstytucji weimarskiej, ale potwierdza to wspomniang zmiane
podejécia ukraifiskiego prawodawcy®®. Nowa ustawa nie przewidziata koniecz-

9 Konstytucja Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 (254k/96-WR); Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca
1996 r. ze wstepem Ewy Toczek, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999. Ttumaczenie zmian:
Andrzej Kubik, Jarostaw Turtukowski. Warszawa 2018, https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-con-
tent/uploads/2018/02/Ukraina_pol_010118-1.pdf.

10 Zobacz szerzej np. Pozycja Prezydenta Ukrainy w dziedzinie ochrony bezpieczeristwa panstwa,
,Opinie i Analizy Instytutu De Republica. Seria Prawo” 2022, nr 19(21). Zob. tez A. Olechno,
Prawotwdrcze formy dziatalnosci wtadzy wykonawczej na Ukrainie, ,Biatostockie Studia Praw-
nicze” 2019, vol. 24, nr 4, z. 20B, s. 328 i nn.

11 Ustawa Ukrainy z dnia 16 marca 2000 r. Pro prawowyj rezym nadzwyczajnoho stanu, Nr 1550 —
1/ ,WWR” —2000 — Nr 23.

12 Ustawa Ukrainy z dnia 26 czerwca 1992 r. Pro nadzwyczajnyj stan (Nr 2501 — XIl/ ,WWR” —
1992 — Nr 37) z pdzn. zmianami.

13 Ppor. K. Dunaj, Parlamentarny system rzqddw w Polsce i Niemczech po | wojnie Swiatowej, ,Mi-
scellanea Historico-luridica” 2018, t. 17, z. 1, s. 56.
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nosci rozszerzenia kompetencji gtowy panstwa. Natomiast dekretem Prezy-
denta dodatkowe uprawnienia, konieczne do znormalizowania sytuacji, mogg
zosta¢ nadane organom witadzy na terenie, na ktérym zostat wprowadzony stan
wyjatkowy.

Etap Il

Jak wspomniano powyzej rok 2014 przynosi kolejng zmiane w regulacjach
prawnych omawianego obszaru. Na poziomie konstytucyjnym istotng noweliza-
Cjg jest ta przeprowadzona w roku 2016, a zwigzana ze zwierzchnictwem prezy-
denta nad sitami zbrojnymi. Formalne zwierzchnictwo prezydenta zapropono-
wata konstytucja Ukrainy w swej pierwotnej wersji w 1996 r. pozbawiajgc gtowe
panstwa wiadzy bezposredniej, ale nadajgc mu szerokie uprawnienia odziatywu-
jace praktycznie na wszystkie elementy zwigzane z funkcjonowaniem sit zbroj-
nych panstwa. Tak role gtowy panstwa widzi art. 106 ust. 1 pkt 17 konstytucji,
przyznajac jej funkcje Najwyzszego Gtdwnodowodzacego Sit Zbrojnych Ukrainy
wraz z prawem powotywania i odwotywania naczelnego dowddztwa Sit Zbroj-
nych Ukrainy oraz innych formacji wojskowych, oraz kierowania sprawami bez-
pieczenstwa narodowego i obrony panstwa. Jednoczesnie sg one naturalnym
niejako wynikiem przyznanych prezydentowi funkcji gwaranta niepodlegtosci
panstwa, bezpieczenstwa narodowego i prawnej ciggtosci panstwa (pkt 1 art. 106
ust. 1). Jednak w oryginalnej wersji konstytucji pojawita sie pewna niezrecznos¢
ustrojodawcy, mianowicie realizacje kompetencji z pkt. 17 obarczyt on obowigz-
kiem kontrasygnaty, a tych z pkt. 1 nie, co ttumaczy¢ mozna byto ewentualnie
mozliwoscig ustawowego rozszerzania kompetencji Najwyzszego Gtéwnodowo-
dzacemu, co by¢ moze rzeczywiscie powinno podlegaé¢ dodatkowej kontroli.
Mimo wszystko stusznym dziatalnie sanacyjnym, jednoczes$nie wzmacniajagcym
pozycje prezydenta w interesujgcej nas sferze dziatan byto zniesienie obowigzku
kontrasygnaty kompetencji z pkt. 17 art. 106 ust. 1 ustawy zasadniczej w wyniku
nowelizacji z 2016 rt4,

Na poziomie ustawowym kwestie uprawnien prezydenta, poza wczesniej
przywotywanymi, regulujg m.in. uchwalone w wiekszosci na poczatku lat 90.
i obowigzujgce do dzis, ustawy zwykte, przede wszystkim: ,,0 obronie Ukrainy”,
,0 Sitach Zbrojnych Ukrainy” — obie z 6 grudnia 1991 r., ,,0 Panstwowej Stuzbie
Przygranicznej Ukrainy”, z dnia 3 kwietnia 2003 r. ,,0 powszechnym obowigzku
wojskowym i stuzbie wojskowej” z dnia 25 marca 1992 r., ,O Radzie Bezpieczen-
stwa Narodowego i Obrony Ukrainy” z dnia 5 marca 1998 r., ,,O przygotowaniu
i przeprowadzeniu mobilizacji” z dnia 21 pazdziernika 1993 r. Wszystkie one byty
wielokrotnie nowelizowane, szczegdlnie po roku 2014 (np. Ustawa o powszech-

14 Ustawa Ukrainy z 2 czerwca 2016 r. ,,Pro wnesennja zmin do Konstytuciji Ukrajiny (szczodo
prawosuddja)”, WWR 2016, nr 28, s. 532.
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nym obowigzku wojskowym i stuzbie wojskowej byta nowelizowana ponad 120
razy, jedynie w 2022 r. doszto do o$miu nowelizacji, a w 2023 r. do juz kolejnej),
a niektdre doczekaty sie petnych nowych wersji, jak ustawa ,,0 rezimie prawnym
stanu wojennego” z dnia 12 maja 2015 r., ktdra ,,przejeta” szczegdtowa regulacje
czesci uprawnien prezydenta Ukrainy znanych nam wczesniej z ustaw, m.in.
O obronie Ukrainy czy ustawa o Stuzbie wywiadu Ukrainy z dnia 17 wrzesnia
2020 roku.

Podsumowanie

Artykut porusza jedynie wybrane przyktady, pomijajac decyzje, jak sie wy-
daje, podejmowane w wyniku przed wszystkim wydarzen wewnetrznych, nawet
jezeli byty powigzane z okolicznosciami zewnetrznymi, takie jak zmiany konsty-
tucji z lat 2004 (pomaranczowa rewolucja), 2010 (orzeczenie Sgdu Najwyzszego)
i 2014 (Euromajdan). Przyczyn zmiany ogladu ukrainskiego prawodawcy mozna
oczekiwac jednak rowniez w sferze geopolitycznej. Podsumowaniem powinno
by¢ wskazanie punktéw granicznych dla proponowanej periodyzacji watku bez-
pieczenstwa panstwa w historii ukrainskiego konstytucjonalizmu. S3 to koriczacy
etap | i rozpoczynajacy etap Il rok 1994 oraz konczacy etap Il i rozpoczynajacy
etap Ill rok 2014 .W sferze miedzynarodowej rok 1994 to dla Ukrainy w duzej
mierze podpisanie Memorandum budapesztanskiego, czyli Memorandum
w sprawie gwarancji bezpieczenstwa w zwigzku z przystgpieniem Ukrainy do
Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej zawartego w 1994 r. miedzy
Ukraing, Rosjg, USA i Wielkg Brytanig. Negocjowane od 1992 r. porozumienie
miato zagwarantowaé bezpieczenstwo Ukrainie w zamian za przekazanie Rosji
znajdujacej sie na jej terytorium broni jadrowej®. Chodzito 0 176 pociskéw wie-
logtowicowych, blisko 2 tysigce gtowic bojowych i 44 bombowce, zdolne do prze-
noszenia broni jadrowej, czyli arsenat wiekszy niz édwczesny brytyjski, francuski
i chinski facznie. Abstrahujgc od pdZzniejszych wydarzen, podpisanie memoran-
dum w roku 1994 mogto miec niebagatelny wptyw na postrzeganie zakresu kom-
petencyjnego organdow panstwowych przez wtasciwie wszystkich uczestnikow
owczesnej ukrainskiej sceny polityczne;j.

Podobnie rok 2014, granicznym miedzy etapem Il i lll, gdyby ograniczyt sie
do Euromajdanu?® to jego formalng konsekwencjg mogtoby pozostaé usuniecie

15 Memorandum on security assurances in connection with Ukraine’s accession to the Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons, https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?ob-
jid=0800000280401fbb [dostep: 28.02.2023]; zob. szerzej np. A. Kleczkowska, Memorandum Bu-
dapesztanskie — umowa miedzynarodowa czy niewigzgce porozumienie?, ,Wtadza Sadzenia”
2021, nr 20,s. 146 i nn.

16 Zob. szeroko na ten temat np. R. Potocki, M. Domagata, D. Mitoszewska D. (red.), Czas Euro-
Majdanu, Warszawa 2014. Zob. rowniez np. J. Potatynska, Essential Security Interests of States —
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prezydenta W. Janukowycza i powrdt konstytucji do wersji z 2004 r.Y” Jednak
pdzniejsze wydarzenia bedace ich kontynuacjg, ale juz majace daleko szerszy od-
dzwiek, czyli dziatania separatystyczne na Krymie oraz w Doniecku i tugansku,
zmusity ukrainskiego prawodawce do kolejnej zmiany kursu w sferze bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa. Co symptomatyczne dla Ukrainy zmiany te
wigzg sie caty czas przede wszystkim z pozycjg ustrojowa prezydenta, pozosta-
jacego w kazdym z tych okreséw podstawowym gwarantem suwerennosci i bez-
pieczeistwa panstwa. Liczba kompetencji prezydenta w dziedzinie ochrony bez-
pieczenstwa panstwowego (ponad potowa wszystkich jego uprawnien nalezy do
tej sfery) w petni oddaje konstytucyjnie przyznang mu role Najwyzszego Gtow-
nodowodzgcego Sit Zbrojnych Ukrainy oraz gwaranta suwerennosci i integralno-
Sci terytorialnej Ukrainy. Przyznanie jednej osobie tak duzego wptywu na te sfere
Zycia panstwowego ma swoje uzasadnienie w koniecznosci efektywnego dziata-
nia wobec potencjalnych zagrozen i usprawiedliwia koncentrowanie sie naste-
pujgcych po sobie nowelizacji wokdt pozycji ustrojowej gtowy panstwa.
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Geopolitical determinants of the constitutional position
of the President of Ukraine as a guarantor of sovereignty
and territorial integrity of the state

Abstract

The author, based on the legal-dogmatic method and the analysis of the constitutional practice,
presents the amendments | of the Constitution and legislation of Ukraine from the point of view of
the constitutional position of the President as the guarantor of state security. Author, based on it,
proposes a new periodization of the last several decades of Ukrainian constitutionalism.

Keyword: Ukraine, constitution, state security.


https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2018/02/Ukraina_pol_010118-1.pdf
https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2018/02/Ukraina_pol_010118-1.pdf
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=0800000280401fbb
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=0800000280401fbb

