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Zaplecze parlamentarne
jako przestanka skutecznosci realizacji zadan rzadu

Streszczenie

Autor podjat analize znaczenia zaplecza parlamentarnego dla skutecznosci realizacji funkcji
rzadu. Posiadanie wiekszosci w Sejmie jest warunkiem uzyskania przez rzad wotum zaufania
w procedurze tworzenia rzadu, a takze odrzucania wnioskéw o wotum nieufnosci. Ma tez znacze-
nie w przeprowadzeniu przez Sejm programu ustawodawczego rzadu, odzwierciedlajacego pro-
gram wyborczy zwycieskiego ugrupowania politycznego. Autor poddat analizie czynniki, ktore rzu-
tuja na efektywnosc¢ zaplecza parlamentarnego. Wskazat na czynniki, ktére umozliwiajg i utrud-
niajg klubowi parlamentarnemu wiekszosci zapewnienie dyscypliny niezbednej do realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem oczekiwanego wsparcia dla rzagdu.

Stowa kluczowe: Sejm, wiekszos¢ parlamentarna, klub parlamentarny, mandat poselski, dys-
cyplina partyjna.

Wprowadzenie

Jedng z podstawowych prawidtowosci systemu parlamentarno-gabineto-
wego, rowniez w tej wersji, ktora zostata zastosowana w Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r.%, jest konieczno$é posiadania przez rzad wiekszosci w Sejmie.
Jest to jeden z elementdw systemu réwnowagi wtadz podzielonych?. Moze to

Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

2 Zob. M. Grzybowski, Wtadza wykonawcza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. i w praktyce jej stosowania, [w:] J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Dwadziescia lat obo-
wigzywania Konstytucji RP. Polska mysl konstytucyjna a miedzynarodowe standardy demokra-
tyczne, Torun 2017, s. 65.
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znajdowac wyraz zarowno w sytuacji, gdy jedno ugrupowanie polityczne posiada
wiekszos¢ (np. Zjednoczona Prawica po 2015 r.), jak i w wypadku zastosowania
jednego z wariantéw koalicyjnych®: koalicji parlamentarnej (jak np. w przypadku
koalicji PiS-Samoobrona-LPR w latach 2005-2006) lub koalicji rzgdowej (jak
np. w przypadku koalicji PiS-Samoobrona-LPR w latach 2006—2007). Konstytucja
dopuszcza réwniez powstanie rzadu mniejszosciowego, co w praktyce miato
miejsce w latach: 2000-2001 (rzad AWS premiera Jerzego Buzka, po opuszczeniu
koalicji przez Unie Wolnosci), 2004-2005 (rzad premiera Marka Belki) i w 2007 r.
(rzad PiS premiera Jarostawa Kaczynskiego po opuszczeniu koalicji przez Samo-
obrone i LPR). Nieprzypadkowo wiec problem posiadania wiekszosci parlamen-
tarnej wzbudza zainteresowanie zaréwno analitykéw prawa konstytucyjnego
i systemow politycznych, jak i obserwatoréw sceny politycznej.

Cho¢ posiadanie wiekszosci parlamentarnej ma zasadnicze znaczenie dla
mozliwosci skutecznego sprawowania mandatu przez rzad?, to jednak stosun-
kowo mato uwagi poswiecono dotychczas w badaniach naukowych temu, co
dzieje sie w parlamentarnym zapleczu rzadu. Niniejsze opracowanie bedzie
probg wypetnienia tej luki.

1. Posiadanie wiekszosci parlamentarnej
jako warunek utworzenia rzadu

Konstytucja RP, opisujgc w art. 154 tzw. ,pierwszy krok konstytucyjny”, sta-
nowi, ze

1. Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje Prezesa Rady Ministrow, ktdry proponuje sktad
Rady Ministrow. Prezydent Rzeczypospolitej powotuje Prezesa Rady Ministrow wraz
z pozostatymi cztonkami Rady Ministréw w ciggu 14 dni od dnia pierwszego posiedze-
nia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministréw i odbiera przysiege od
cztonkédw nowo powotanej Rady Ministrow.

2. Prezes Rady Ministrow, w ciggu 14 dni od dnia powotania przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, przedstawia Sejmowi program dziatania Rady Ministrow z wnioskiem
o udzielenie jej wotum zaufania. Wotum zaufania Sejm uchwala bezwzgledng wiek-
szoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

W swietle tego przepisu, cho¢ prezydent RP formalnie nie jest zwigzany ukfa-
dem sceny politycznej w Sejmie, to jednak musi sie z nim liczyé, skoro Rada Mi-
nistrow musi uzyska¢ w Sejmie wotum zaufania bezwzgledng wiekszoscig gto-
sow. Faktycznie wiec o tym, kto utworzy rzad, przesgdza ugrupowanie, ktére po-
siada wiekszos¢ gtoséw w Sejmie, lub — gdy zadne z ugrupowarn takiej wiekszosci

3 Zob. G. Rydlewski, Rzgdzenie koalicyjne w Polsce (Bilans doswiadczen lat dziewiecdziesigtych),
Warszawa 2000, s. 27; K. Leszczynska, Rzqdy Rzeczypospolitej Polskiej (1989-2005): Sktad, or-
ganizacja i tryb funkcjonowania, Torun 2008, s. 15.

4 Zob.R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007, s. 168;
por. L. Garlicki, Parlament a rzgd w Republice Federalnej Niemiec, Wroctaw 1978, s. 78 i nn.
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nie ma — koalicja partii, dysponujacych tacznie wiekszosciag w Sejmie. Aktywna
rola prezydenta RP ujawnia sie wiec dopiero w sytuacji, gdy zadna z partii nie
posiada wiekszosci w Sejmie, ani tez nie uksztattowata sie koalicja partii, ktéra
takag wiekszoscig dysponuje®.

Gdyby prezydent RP desygnowat na premiera kandydata innego, niz wynika
to z woli wiekszosci parlamentarnej, to jego rzad nie uzyska wotum zaufania
i wybdr premiera nastgpi zgodnie z postanowieniami art. 154 ust. 3 Konstytucji,
stanowigcego, ze:

W razie niepowotania Rady Ministrow w trybie ust. 1 lub nieudzielenia jej wotum zaufa-

nia w trybie ust. 2 Sejm w ciggu 14 dni od uptywu termindw okreslonych w ust. 1 lub ust. 2

wybiera Prezesa Rady Ministrow oraz proponowanych przez niego cztonkéw Rady Mini-

strow bezwzgledng wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej

liczby postéw. Prezydent Rzeczypospolitej powotuje tak wybrang Rade Ministréw i od-
biera przysiege od jej cztonkow.

Przepis ten moze by¢ traktowany w kategoriach swoistego ,straszaka” na
prezydenta, gdyby probowat zlekcewazyé wiekszosciowy uktad sit uksztattowany
w Sejmie po wyborach. Prawdopodobieristwo pojawienia sie takiej sytuacji (do
ktorej doszto pod rzagdami Matej Konstytucji z 1992 r. w okresie prezydentury
Lecha Watesy) jest jednak znikome. Swiadczy o tym fakt, ze od wejécia w zycie
Konstytucji RP nigdy nie doszto do powotania rzagdu w tzw. ,drugim kroku kon-
stytucyjnym”. Zresztg wprowadzenie tego ,drugiego kroku” do mechanizmoéw
powotywania rzagdu w Konstytucji RP nastgpito w wyniku uwzglednienia do-
Swiadczen ustrojowych w tym zakresie z okresu obowigzywania Matej Konstytu-
cji. W praktyce w sposéb istotny ogranicza on ,,pole manewru” gtowy panstwa
w kwestii decydowania o powotaniu premiera.

Z kolei art. 155 Konstytucji otwiera mozliwos$¢ utworzenia rzgdu mniejszo-
sciowego, stanowigc, ze:

1. W razie niepowotfania Rady Ministréw w trybie art. 154 ust. 3 Prezydent Rzeczypospoli-

tej w ciggu 14 dni powotuje Prezesa Rady Ministréw i na jego wniosek pozostatych czton-
kéw Rady Ministréow oraz odbiera od nich przysiege. Sejm w ciggu 14 dni od dnia powo-
fania Rady Ministrow przez Prezydenta Rzeczypospolitej udziela jej wotum zaufania
wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

2. W razie nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania w trybie okreslonym w ust. 1,
Prezydent Rzeczypospolitej skraca kadencje Sejmu i zarzadza wybory.

Przepis ten zostat skutecznie zastosowany w odniesieniu do rzagdu premiera
Marka Belki, desygnowanego przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego.
W sytuacji rozpadu koalicji SLD/UP-PSL, a jednoczesnie braku mozliwosci utworze-
nia rzadu przez gtéwne sity opozycyjne (PO, PiS), nie byto w Sejmie wiekszosci,

5 Zob. R. Mojak, Prawnoustrojowe i polityczne mechanizmy ksztattowania sktadu Rady Ministrow
w Swietle przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i praktyki ustrojowe, [w:] M. Grzybow-
ski (red.), System rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej: Zatozenia konstytucyjne a praktyka ustro-
jowa, Warszawa 2006, s. 136
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ktdra mogtaby poprzec rzad premiera M. Belki w ,,pierwszym kroku konstytucyj-
nym” lub dokona¢ wyboru innego premiera w ,,drugim kroku konstytucyjnym”.
W tej sytuacji Sejm stanat w ,,trzecim kroku konstytucyjnym” przed dylematem:
albo poprzeé zwyktg wiekszoscig gtoséw rzad M. Belki, albo wybrac¢ skrécenie
kadencji Sejmu przez Prezydenta. Sejm wybrat te pierwszg opcje.

Uktad sit politycznych w parlamencie w systemie parlamentarno-gabineto-
wym, inaczej niz ma to miejsce w systemie prezydenckim (np. w Stanach Zjed-
noczonych) przesadza wiec o tym, kto otrzymuje inwestyture do rzgdzenia.
Rzad moze skutecznie dziataé tak dtugo, jak dtugo cieszy sie zaufaniem wiek-
szosci parlamentarnej, badz — gdy nie ma poparcia wiekszosci parlamentarnej —
nie pojawita sie koalicja moggca skutecznie przeprowadzi¢ konstruktywne wo-
tum nieufnosci.

Ma tu zastosowanie mechanizm uwzgledniony w art. 158 Konstytucji:

1. Sejm wyraza Radzie Ministréw wotum nieufnosci wiekszoscig ustawowej liczby po-
stow na wniosek zgtoszony przez co najmniej 46 postéw i wskazujacy imiennie kandy-
data na Prezesa Rady Ministrow. Jezeli uchwata zostata przyjeta przez Sejm, Prezy-
dent Rzeczypospolitej przyjmuje dymisje Rady Ministrow i powotuje wybranego przez
Sejm nowego Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek pozostatych cztonkéw Rady
Ministréow oraz odbiera od nich przysiege.

2. Whniosek o podjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ poddany pod gtoso-
wanie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni od dnia jego zgtoszenia. Powtdrny wniosek
moze by¢ zgtoszony nie wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia zgtoszenia po-
przedniego wniosku. Powtérny wniosek moze by¢ zgtoszony przed uptywem 3 mie-
siecy, jezeli wystapi z nim co najmniej 115 postéw.

Zasadnicze znaczenie stabilizujgce ma to, ze rzad mniejszosciowy, ktory
uzyskat wotum zaufania zwykta wiekszoscig gtoséw (art. 155 ust. 1 Konstytu-
cji), moze by¢ odwotany wiekszoscig ustawowej liczby postéw (art. 158 ust. 1
Konstytucji), co jest znacznie trudniejszym wymogiem do osiggniecia, a po-
nadto wotum nieufnosci musi mie¢ konstruktywny charakter i wskazywadé
osobe proponowang na premiera. Skutecznie przeciwdziatata to tworzeniu
,koalicji negatywnych”, ktére powodowaty np. we Wtoszech ustawiczne kry-
zysy gabinetowe.

We wszystkich ,trzech krokach konstytucyjnych” polityczny uktad sit w Sej-
mie ma zasadnicze znaczenie. Dotyczy to w szczegdlnosci kroku pierwszego
i drugiego, ale rowniez w kroku trzecim ma znaczenie, albowiem wiecej postow
musi sie opowiedzie¢ za udzieleniem rzagdowi wotum zaufania niz byé temu
przeciwnych.

Znaczenie politycznego ukfadu sit parlamentarnych nie jest jednak oczywi-
Scie istotne wytgcznie podczas tworzenia rzadu, bo odpowiednie poparcie dla
niego musi utrzymywac sie podczas catej kadencji parlamentarnej, a weryfiko-
wane jest przez mozliwos$¢ zgtaszania wotum nieufnosci dla rzadu (art. 158 Kon-
stytucji) lub dla poszczegdlnych ministréw (art. 159 Konstytucji).
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2. Organizacja zaplecza parlamentarnego
dla zapewnienia efektywnego dziatania rzadu

Realizacja przez rzad programu zaprezentowanego w exposé premiera, pro-
gramu, ktéry stanowit podstawe udzielenia rzagdowi wotum zaufania, uzalez-
niona jest od szeregu czynnikow. W pierwszej kolejnosci decyduje trwatosc i sta-
bilnos¢ koalicji rzgdzacej, zwigzana z zaspokojeniem oczekiwan koalicjantow.
Znajduje tu zastosowanie instytucja tzw. ,jezyczka u wagi” (znana z ustroju po-
litycznego Niemiec), polegajgca na tym, ze mniejszy partner koalicyjny uzyskuje
znaczgco wiekszy udziat w rzadzie, nizby to wynikato z jego udziatu w strukturze
parlamentu, co jest ceng za wejscie do koalicji.

Nawet jednak w przypadku rzagddw jednorodnych politycznie, czego przykta-
dem moze by¢ w Polsce rzad Zjednoczonej Prawicy po 2015 r., dajg o sobie zna¢
konsekwencje , koalicji wewnetrznej”, powodujacej, ze gtéwna sita polityczna,
czyli Prawo i Sprawiedliwos¢, musiata uwzglednic interesy koalicjantéw: Solidar-
nej Polski i Porozumienia Jarostawa Gowina (a nastepnie Partii Republikanskiej).
Pewnga bariere dla realizacji tych intereséw stanowi konstytucyjna regufa, ze
funkcje posta mozna faczy¢ z ministrem i sekretarzem stanu, a nie dotyczy to
podsekretarzy stanu. Reguta ta, majgca w zatozeniu ograniczenie potgczalnosci
funkcji parlamentarnych i rzgdowych, przyniosta w praktyce odwrotny skutek:
rozbudowania ponad wszelkie racjonalne potrzeby stanowisk sekretarzy stanu,
by zaspokoi¢ oczekiwania koalicjantow.

Problem ten nie ma wszakze jedynie ,polskiego” charakteru, a stanowi dy-
lemat takze innych systemow parlamentarno-gabinetowych. Powaznym proble-
mem w funkcjonowaniu zaplecza parlamentarnego rzadu jest bowiem nieréw-
nowaga mozliwosci pomiedzy tymi parlamentarzystami, ktérzy tworza wiek-
szos$¢ parlamentarng, a jednoczes$nie sprawuja funkcje rzagdowe, a tymi, ktérzy
tych funkcji nie sprawujg. Gdy w 1997 r. uczestniczytem w Konwencji Partii Pracy
w Brighton, to zwrdcitem uwage na wydane w zwigzku z tym wydarzeniem opra-
cowanie Tony Blair’s Team. Byfa to lista 197 parlamentarzystéw Partii Pracy, kto-
rzy rownoczesnie petnig funkcje rzgdowe réznej rangi. Oznaczato to, ze prawie
2/3 cztonkow frakcji parlamentarnej zatrudnionych byto na stanowiskach rzagdo-
wych, co niewatpliwie sprzyjato realizacji oczekiwan zwigzanych ze sprawowa-
niem mandatu parlamentarnego, ambicjami parlamentarzystow tworzgcych
wiekszo$¢ rzgdowa, a w konsekwencji przyczyniato sie do spoistosci klubu.

Patrzac na specyfike klubu wiekszosci parlamentarnej (dalej: k.w.p.), nalezy
dostrzec, ze jego funkcje sg zupetnie inne niz klubu opozycyjnego. Podstawowa
funkcjg k.w.p. jest zapewnienie mozliwosci przeprowadzenia legislacyjnego pro-
gramu rzgdowego, ktdry w zatozeniu modelowym odzwierciedla program, z kto-
rym zwycieska partia szta do wyboréw. Inicjatywa ustawodawcza rzadu jest wiec
podstawowym instrumentem realizacji polityki paristwa®. Od k.w.p. nie wymaga

6 Zob.S. Patyra, Mechanizmy racjonalizacji procesu ustawodawczego w Polsce w zakresie rzqdo-
wych projektow ustaw, Torun 2012, s. 109.
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sie wiec inicjatywnosci legislacyjnej, chyba ze podejmowanie takiej inicjatywy
wynika ze strategii rzgdu, ktéry nie chce pewnych kontrowersyjnych projektéow
przeprowadzac przez oficjalng droge koordynacji miedzyresortowej, przewidziang
w ramach procedury zgtaszania projektu ustawy przez Rade Ministréow, gdzie prze-
widziane sg np. konsultacje ze zwigzkami zawodowymi i innymi podmiotami spo-
tecznymi (Trybunat Konstytucyjny bada dochodzenie regut proceduralnych okre-
$lonych w Konstytucji’) i ,podrzuca” pewne projekty, faktycznie opracowane
w rzagdzie, k.w.p. celem podjecia inicjatywy. Ponadto pewne projekty, dotyczgce
np. obszaru spraw swiatopoglgdowych, mogg nie kwalifikowaé sie do podejmo-
wania inicjatywy przez rzad, gdyz w tych kwestiach aktywnosé powinna raczej wy-
kazywad frakcja parlamentarna, a to otwiera uzasadnienie dla zgtaszania projek-
tow podpisanych przez cztonkéw klubu wiekszosci parlamentarne;j.

Zarysowang tu prawidtowos$é wyraznie wida¢ w modelu brytyjskim, w kto-
rym faktycznym dysponentem parlamentu jest nie jego przewodniczacy (spea-
ker), ale premier, ktory decyduje o kierunkach i tempie prac legislacyjnych. Wy-
nika to z ideologii, ze partia, ktéra zwyciezyta w wyborach, ma prawo do zrealizo-
wania swego programu ustawodawczego, opartego na programie wyborczym.
System ten zdominowany jest wiec przez rzgdowe inicjatywy ustawodawcze, a ini-
cjatywy poselskie, zwtaszcza ze strony opozycji, majg charakter marginalny.

W polskich warunkach prawidtowos¢ ta podlega skorygowaniu, bo oprécz
inicjatyw ustawodawczych rzadu znaczacg liczbe stanowig projekty poselskie, co
pozostaje w Scistym zwigzku z istotg mandatu przedstawicielskiego i demokra-
tycznym procesem ustawodawczym®. Przewazajacg grupe wérdd nich stanowia
oczywiscie inicjatywy postéw opozycyjnych, bo jest to jedna z nielicznych form
dajacych im mozliwo$é wykazania sie aktywnoscig w oczach wyborcéw. Charak-
terystyczne jest jednak to, ze taka aktywnos¢ chca rowniez podejmowac posto-
wie z k.w.p., ktérzy tez chca sie zaprezentowaé wyborcom. Dotyczy to w szcze-
golnosci postéw, ktérzy nie petnig funkcji rzgdowych. Zadaniem kierownictwa
k.w.p. jest wiec przeciwdziatanie takiej sytuacji, gdyz wielo$¢ projektéow ustawo-
dawczych moze spowalnia¢ tempo prac nad projektami rzgdowymi. Jednym
z mechanizmow przeciwdziatajgcych bywa wprowadzenie do regulaminu k.w.p.
przepisu, ktéry uzaleznia ztozenie projektu ustawy od zgody kierownictwa k.w.p.

Kluczowe dla efektywnosci wsparcia rzagdu przez k.w.p. jest zapewnienie
dyscypliny udziatu postéw koalicji rzgdowej w gtosowaniach, a takze gtosowania
zgodnego ze stanowiskiem wypracowanym przez klub. W tym kontekscie poja-
wia sie problem relacji wolnego mandatu przedstawicielskiego i dyscypliny par-
tyjnej. Postowie sg postrzegani w dwojakich relacjach: po pierwsze — ich sto-
sunku w wyborcami, po drugie — ich stosunkdéw z wtasng partia na terenie par-
lamentu. Z perspektywy konstytucyjnej poset reprezentuje naréd jako catosé.

7 Zob. wyroki TK: z 9 maja 2005 r., Ts 216/04 oraz z 23 marca 2006 r., K 4/06. Por. J. Jaskiernia,
Komentarz do Konstytucji RP. Art. 7, 8, 9, Warszawa 2021, s. 37.

8 Zob. J. Jaskiernia, Zasady demokratycznego paristwa prawnego w sejmowym postepowaniu
ustawodawczym, Warszawa 1999, s. 133.
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Wiez prawna nie zawigzuje sie wiec miedzy postem a suwerenem okreslonym
klasowo czy wyborcami jego okregu lub jakimkolwiek innym podmiotem okre-
slonym ,,czgstkowo”. W formule tej tkwi wiec implicite przekreslenie prawne;j
wiezi takze miedzy postem a jego partig, jesliby miata by¢ rozumiana w pfasz-
czyznie reprezentacji. Tych wnioskdw nie moze podwazac argumentacja ptynaca
z normatywnego okreslenia roli partii®. Jesli prébuje sie wyprowadzié¢ z zasady
traktowania posta jako mandatariusza nieskrepowanego zadnymi nakazami czy
innymi instrukcjami, a jednoczesnie przewidzianej explicite wyjgtkowej roli partii
politycznych, ktdre, korzystajgc z konstytucyjnego przyzwolenia, wkraczajg w pro-
ces zawigzywania i utrzymywania relacji wyborca—wybierajacy, jakies daleko
idgce skutki, to najczesciej przybierajg one postac nie do konca okreslonych hy-
bryd, mutacji czy wrecz deformaciji klasycznych zatozeri'°. Za jedna z tych hybryd
mozna uznac sytuacje, gdy koncepcja mandatu wolnego zderza sie z realiami
funkcjonowania posta w ramach klubu parlamentarnego, gdzie de facto zobo-
wigzany jest postepowac zgodnie z dyspozycjami klubu i jego kierownictwa,
W szerszym ujeciu — ugrupowania politycznego, do ktérego przynalezy.
Zagrozenie dla dyscypliny udziatu wynika stad, ze cze$¢ postow petni réwno-
czesnie funkcje rzgdowe i ma z tego tytutu dodatkowe obowigzki, a takze z tego,
ze znaczna cze$é postow k.w.p. jest cztonkami zagranicznych zgromadzen parla-
mentarnych (np. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Zgromadzenie Par-
lamentarne OBWE, Zgromadzenie Parlamentarne NATO) i przez znaczacy okres
w ciggu roku przebywa za granica!'. Podstawowym zadaniem kierownictwa
k.w.p. jest wiec zapewnienie tego, by w przypadku waznych gtosowan (np. gto-
sowanie nad wnioskiem o wotum nieufnosci dla rzadu, gtosowanie ustawy bu-
dzetowej) zapewnié¢ udziat postéw k.w.p. Jest to tym trudniejsze do osiggniecia,
ze w Polsce nie znajduje zastosowania, inaczej niz np. w Wielkiej Brytanii, system
pairing, w ramach ktérego uzgodniona réwna liczba postow wiekszosci i opozycji
przebywa za granicg, uczestniczgc w pracach miedzynarodowego gremium par-
lamentarnego (np. Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy), a w tej sytua-
cji nie tworzy to zagrozenia dla wyniku gtosowania w parlamencie krajowym.
Szczegdlng wage k.w.p. przywigzuje tez do tego, by jego cztonkowie gtoso-
wali zgodnie ze stanowiskiem wypracowanym przez klub. Prace nad wypraco-
waniem stanowiska k.w.p. koordynuje zespét wytoniony przez klub w momencie
pojawienia sie inicjatywy ustawodawczej, ztozony zaréwno z posta (postéw), jak
i senatora, pracujgcy w sScistym kontakcie z kierownictwem klubu. Przedktada on
klubowi projekt zachowania sie klubu w gtosowaniach, co ma szczegdlne znacze-
nie w gtosowaniach w ramach Il czytania projektu ustawy i w gtosowaniach nad
poprawkami zgtoszonymi do ustawy przez Senat, a takze w gtosowaniach nad
ponownym uchwaleniu ustawy w przypadku zastosowania weta zawieszajgcego

9 Zob. A. Szmyt, Partie polityczne a parlament, [w:] A. Gwizdz (red.), Zatozenia ustrojowe, struk-
tura i funkcjonowanie parlamentu, Warszawa 1997, s. 141.

10 Zob. J. Szymanek, Reprezentacja i mandat parlamentarny, Warszawa 2013, s. 296.

11 Zob. J. Jaskiernia, Dyplomacja parlamentarna, Torun 2022, s. 184.
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przez prezydenta RP. Uzgodnione przez klub, po dyskusji, stanowisko w zakresie
sposobu gtosowania jest — co do zasady — wigzgce dla cztonkéw klubu®2. Do rzad-
kosci nalezg sytuacje, gdy kierownictwo klubu pozostawia postom (np. w kwestii
projektéw dotyczgcych kwestii Swiatopoglagdowych) swobode gtosowania. Spo-
s6b gtosowania postéw, w oparciu o dokumentacje gtosowan, umozliwia ustale-
nie ,,wskaznika lojalnosci” posta, a wiec tego, w jakim procencie gtosowan za-
chowat sie zgodnie ze stanowiskiem wypracowanym przez klub. Taki ,, wskaznik
lojalnosci” brany jest niewatpliwie pod uwage przy ustalaniu partyjnych list kan-
dydatow w kolejnych wyborach.

W przypadku gtosowan o kluczowym znaczeniu (np. gtosowanie nad wotum
nieufnosci dla rzagdu lub dla ministra, gtosowanie nad budzetem) gtosowanie po-
sta k.w.p. niezgodne ze stanowiskiem klubu nabiera spektakularnego wymiaru.
Niejednokrotnie takie gtosowania sg wynikiem pomytki, o czym zainteresowani
postowie informujg w sktadanych oswiadczeniach. Wynika to z checi unikniecia
negatywnych dla nich konsekwencji, jakie mogg by¢ zastosowane przez klub w
takich sytuacjach.

Istotna troska kierownictwa k.w.p. dotyczy tez utrzymania spoistosci klubu
i przeciwdziatania opuszczaniu go przez postéw w trakcie kadencji — zwtaszcza
woweczas, gdy zasilajg oni szeregi ugrupowan opozycyjnych. Podstawowym $rod-
kiem dyscyplinujgcym jest tu grozba, ze osoba taka nie znajdzie sie juz w przy-
sztosci na listach kandydatéw danego ugrupowania w kolejnych wyborach. Nie
ma tu jednak instrumentéw doskonatych. W przesztosci klub parlamentarny Sa-
moobrony prébowat stosowac czeki zabezpieczajace, ktére miaty byé realizo-
wane w przypadku opuszczenia przez posta klubu parlamentarnego i przejscia
do innego ugrupowania. Praktyka taka zostata jednak uznana za sprzeczng
z konstytucja.

Warunkiem zapewnienia efektywnej wspdtpracy rzadu i k.w.p. jest staty kon-
takt przedstawicieli rzgdu z klubem, co dotyczy zaréwno klubu in corpore, jak
i jego kierownictwa (prezydium klubu). Chodzi o to, by k.w.p. nie byt zaskaki-
wany inicjatywami rzadu, znat je z wyprzedzeniem i dziatat na rzecz ich wsparcia
w elektoracie. Chodzi tez o to, by k.w.p. zapewnit odpowiednio szybka sciezke
procedowania projektéw rzgdowych, na ktérych szczegdlnie zalezy rzgdowi. Nie

12 Np. Regulamin Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ stanowi: ,1. Przewodniczacy
Klubu lub osoba przez niego upowazniona sporzadza instrukcje gtosowania dla cztonkéw Klubu.
2. Instrukcja gtosowania ma moc obowigzujgcej wytycznej. W szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach o mniejszej wadze Przewodniczacy lub osoba przez niego wskazana moze zwolni¢
cztonka Klubu od gtosowania zgodnie z danym punktem instrukgcji. 3. Instrukcja, o ktérej mowa
w ust. 1 winna zawierac szczegdlne oznaczenie tych punktéw i numerow gtosowan na ktérych
obowigzuje dyscyplina obecnosci i/lub gtosowania. W przypadkach szczegdlnej wagi Przewod-
niczacy po zasiegnieciu opinii Prezydium, a w sprawach wielkiej pilnosci bez tego wymogu,
moze zarzadzi¢ bezwzgledna dyscypline obecnosci od ktérego zwalniajg wytacznie bardzo waz-
kie przyczyny natury osobistej”. https://docplayer.pl/27581527-Regulamin-klubu-parlamen-
tarnego-prawo-i-sprawiedliwosc.html [dostep: 3.01.2023].
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dotyczy to przy tym jedynie ,projektéw pilnych”, gdzie obowigzujg postanowie-
nia art. 123 Konstytucji:

1. Rada Ministrow moze uznac uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, z wyjat-
kiem projektéw ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, Sejmu, Senatu oraz organéw samorzadu terytorialnego, ustaw regulujg-
cych ustrdj i wtasciwosé wtadz publicznych, a takze kodekséw.

2. Regulamin Sejmu oraz regulamin Senatu okreslajg odrebnosci w postepowaniu usta-
wodawczym w sprawie projektu pilnego.

3. W postepowaniu w sprawie ustawy, ktorej projekt zostat uznany za pilny, termin jej
rozpatrzenia przez Senat wynosi 14 dni, a termin podpisania ustawy przez Prezydenta
Rzeczypospolitej wynosi 7 dni.

Kierownictwo k.w.p. pozostaje w statym kontakcie z marszatkiem Sejmu, ce-
lem uwzglednienia optymalnego — z punktu widzenia polityki ustawodawczej
rzagdu — tempa prac nad przedtozeniami rzgdowymi we wszystkich fazach drogi
ustawodawczej. To wspdtdziatanie obejmuje réwniez oddziatywanie na mar-
szatka Sejmu, by ,zamrozit” prace nad projektami ustaw wysunietymi przez
srodowiska opozycyjne, ktérych procedowaniu, a nastepnie uchwaleniu, prze-
ciwny jest rzad.

3. Sytuacja parlamentarzysty
tworzacego wiekszos¢ parlamentarng

Na realizacje przez k.w.p. funkcji zapewnienia efektywnego zaplecza parla-
mentarnego dla rzadu majg zachowania postéw tworzacych klub. Wszyscy oni
maja satysfakcje z faktu, ze stanowig podstawe do uzyskania przez rzad wotum
zaufania w Sejmie, a ich aktywno$¢ ma istotne znaczenie dla efektywnosci dzia-
tan rzadu. Faktyczna satysfakcja jest jednak zréznicowana, gdyz nawigzuje do
faktu, ze czes¢ cztonkdw k.w.p. zasiada w rzgdzie lub petni w nim wysokie stano-
wiska (sekretarzy stanu), co wigze sie nie tylko z wielkoscig gratyfikacji, ale nade
wszystko zwieksza mozliwosci oddziatywania na realizacje oczekiwan wyboréw
w parlamentarnym okregu wyborczym. Zwieksza tym samym przestanki do za-
pewnienia reelekcji w najblizszych wyborach.

W pewnym stopniu postowie k.w.p. rekompensujg sobie brak miejsca w rza-
dzie i w urzedach administracji pafistwowej zajmowaniem pozycji w Prezydium
Sejmu, a takze funkcji przewodniczacych lub wiceprzewodniczgcych komisji sej-
mowych, ktére rdwniez otwierajg mozliwos¢ wptywu politycznego, niezbednego
do budowania pozycji parlamentarzysty.

Pomimo tego, zasadniczym problemem w zapewnieniu spoistosci dziatan
k.w.p. jest uwzglednienie potrzeb postéw, ktérzy nie zajmujg stanowisk rzado-
wych lub kierowniczych funkcji w gremiach parlamentarnych, a ktdrzy stanowig
przeciez wiekszo$¢ w klubie. Postowie tacy majg bowiem ograniczong mozliwosc
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wykazania sie aktywnosciag w oczach swych wyborcow. Majg oni bowiem nie
tylko ograniczong mozliwos¢ sktadania projektéw ustaw, bo regulaminy k.w.p.
wprowadzajg tu mechanizmy kontrolne (np. wymég zgody kierownictwa klubu),
ale tez istotnemu ograniczeniu ulegajg ich faktyczne mozliwosci w obszarze in-
strumentéw sktadajgcych sie na funkcje kontrolng Sejmu. Dotyczy to w szczegél-
nosci interpelacji i zapytan poselskich®. Cho¢ prawo do ich sktadania przynalezy
wszystkim postom, to jednak de facto stanowig one w zdecydowane]j wiekszosci
obszar aktywnosci opozycji parlamentarnej. Co wiecej, kierownictwa k.w.p. nie-
jednokrotnie zniechecajg cztonkdw klubu do zbyt intensywnego siegania po te
forme, by ,nie utrudniaé pracy rzgdowi”. Ponadto pojawia sie przekonanie, ze
takie dziatania kontrolne niejednokrotnie ostabiajg wizerunek rzadu, ujawniajac
jego niedociagniecia, a w tej sytuacji cztonkowie k.w.p. nie powinni nadmiernie
korzystac z takiej formy aktywnosci poselskiej.

W sytuacji gdy cztonkowie k.w.p. majg ograniczone mozliwosci korzystania
ze swych konstytucyjnych uprawnien, punkt ciezkosci w zapewnieniu spdjnosci
klubu przenosi sie na mozliwosci, jakie pojawiajg sie na styku k.w.p. i rzadu. Za-
miast wiec siegaé po interpelacje i zapytania'*, niosace wskazane powyzej nie-
dogodnosci dla rzadu, dazg do realizacji swych celéw drogg interwencji posel-
skich u poszczegdlnych ministrow lub kierownikdw centralnych instytucji admi-
nistracji rzadowej. Dziatania takie, cho¢ mniej spektakularne niz w przypadku in-
terpelacji i zapytan, moga bowiem okazac sie bardziej skuteczne. Kierownictwa
k.w.p. organizujg w zwigzku z tym, z reguty po posiedzeniu klubu, dyzury mini-
stréw, podczas ktérych postowie mogg zgtasza¢ ministrom sprawy wymagajace
rozwigzania, a sposdb rozwigzania ktérych moze miec istotne znaczenie dla po-
strzegania efektywnosci posta jako przedstawiciela wiekszosci rzadzacej.

Mechanizm ten znajduje szczegdlny wyraz podczas prac nad budzetem
pafistwa. Zadaniem k.w.p. jest zapewnienie w procedurze budzetowej?®, by
projekt budzetu, proponowany przez rzad, zostat skutecznie przeprowadzony
przez parlament. Czynnikiem utatwiajgcym to zadanie jest postanowienie art. 220
Konstytucji:

1. Zwiekszenie wydatkéw lub ograniczenie dochoddéw planowanych przez Rade
Ministrow nie moze powodowac ustalenia przez Sejm wiekszego deficytu
budzetowego niz przewidziany w projekcie ustawy budzetowe].

2. Ustawa budzetowa nie moze przewidywaé pokrywania deficytu budzeto-
wego przez zacigganie zobowigzania w centralnym banku panstwa.

Ponadto kierownictwo k.w.p. zniecheca swych cztonkéw do zgtaszania popra-
wek do budzetu, wychodzac z zatozenia, ze obowigzkiem wiekszosci parlamentarnej

13 Zob. J. Kucinski, Sejmowa kontrola dziatalnosci rzqdu z perspektywy prawnoustrojowe;j i prak-
tyki politycznej, Warszawa 2017, s. 341.

14 Zob. M. Stebelski, Kontrola sejmowa w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2012, s. 287.

15 Zob. G. Kuca, Procedura budzetowa we wspdfczesnym prawie konstytucyjnym: Analiza porow-
nawcza na przyktadzie paristw UE, Warszawa 2018, s. 27.
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jest ochrona projektu zaprezentowanego przez rzad. Jesli wiec cztonek k.w.p.
chce skutecznie wprowadzi¢ do projektu budzetu swe propozycje, powinien za-
biega¢ o to na etapie prac nad budzetem w rzadzie. Natomiast w trakcie parla-
mentarnych prac nad budzetem k.w.p. koncentruje sie na odrzucaniu poprawek
zgtaszanych przez postéw opozycyjnych. Dotyczy to m.in. poprawek przewiduja-
cych nowe pozycje budzetowe kosztem zmniejszenia rezerwy budzetowej.

Uwagi koicowe

Nie ulega watpliwosci, ze zaplecze parlamentarne stanowi kluczowy ele-
ment w zapewnieniu efektywnego dziatania rzgdu w zastosowanym w Polsce
systemie parlamentarno-gabinetowym. Bez takiego zaplecza rzad w ogdle nie
mogtby realizowaé swych funkgji, skoro warunkiem jest uzyskanie wotum zaufa-
nia Sejmu. Sprawnie funkcjonujgce zaplecze parlamentarne, zdyscyplinowane
W procesie wspierania inicjatyw ustawodawczych rzadu, stanowi conditio sine
qua non mozliwosci zrealizowania przez rzad programu ustawodawczego, od-
zwierciedlajgcego program wyborczy, w oparciu o ktéry ugrupowanie polityczne
uzyskato inwestyture do rzadzenia. Zaplecze parlamentarne nie jest jednak au-
tomatycznym mechanizmem, a odzwierciedla skale intereséw i oczekiwan po-
szczegdlnych postéw, tworzacych klub parlamentarny wiekszosci. Utrzymuje sie
tu stan napiecia, zwtaszcza pomiedzy postami, ktdrzy objeli funkcje rzadowe,
a tymi, ktérzy takich funkcji nie sprawujg. Zadaniem kierownictwa klubu jest
wiec dostrzezenie potrzeb i aspiracji wszystkich postow tworzgcych wiekszosé
parlamentarng, by zapewni¢ dyscypline udziatu i kierunku gtosowan, warunku-
jace skuteczne wsparcia przedtozen rzagdowych i odrzucanie wnioskéw o wotum
nieufnosci dla rzadu, jak i poszczegdlnych ministréw.
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Parliamentary facilities as a prerequisite for the effectiveness
of the implementation of the government’s tasks

Abstract

The author undertook an analysis of the importance of parliamentary support for the effec-
tiveness of government functions. Having a majority in the Sejm is a condition for the government
to obtain a vote of confidence in the government-forming procedure, as well as to reject motions
of no-confidence. It is also important in the implementation of the government’s legislative pro-
gram by the Sejm, reflecting the electoral program of the winning political group. The author an-
alyzed the factors that affect the effectiveness of the parliamentary base. He pointed to the fac-
tors that make it possible and difficult for the parliamentary club of the majority to ensure
the discipline necessary to carry out tasks related to ensuring the expected support for the gov-
ernment.

Keywords: Sejm, parliamentary majority, parliamentary caucus, parliamentary mandate, party
discipline.
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Streszczenie

Autor w oparciu o metode prawno-dogmatyczng oraz analize praktyki ustrojowej przedstawia
zmiany konstytucji i ustawodawstwa Ukrainy z punktu widzenia pozycji ustrojowej prezydenta
jako gwaranta bezpieczenstwa panstwa i na ich podstawie dokonuje nowej periodyzacji ostatnich
kilku dekad ukrainskiego konstytucjonalizmu.

Stowa kluczowe: Ukraina, konstytucja, bezpieczenstwo panstwa.

Wprowadzenie

Zagadnienie bezpieczenstwa panstwa weszto na trwate do materii konstytu-
cyjnej dwudziestowiecznych ustaw zasadniczych. Réwniez w przypadku Ukrainy,
od poczatku proéb jej erygowania, kwestia ta jawita sie jako jedna z absolutnie
podstawowych, czego przyktadem propozycja ustrojowa zawarta w jednym
z najobszerniejszych projektéow ustawy zasadniczej przysztego panstwa ukrain-
skiego, autorstwa profesora prawa konstytucyjnego Otto Eichelmana, przedsta-
wiony w 1921 r. — Zasadnicze Ustawy Panstwowe Ukrainskiej Republiki Ludo-

1 Artykut jest poszerzeniem watku wystgpienia autora na Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej
pt. ,Witadza wykonawcza w demokratycznym panstwie prawnym” pofaczonej z Jubileuszem
55-lecia pracy naukowej Profesora Mariana Grzybowskiego, odbywajacej sie w Czestochowie
w dniach 29-30 wrze$nia 2022 r.
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wej2. Nie moze zatem zaskakiwa¢, ze utworzeniu urzedu prezydenta Ukrainskiej
RSR w lipcu 1991 r. w drodze wniesienia zmian i uzupetnien do Konstytucji
(Ustawy Zasadniczej) Ukrainskiej RSR, towarzyszyta cheé¢ wprowadzenia regula-
cji zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem nowego de facto panstwa. Ce-
lem artykutu jest przesledzenie na wybranych przyktadach, w oparciu o metody
prawno-dogmatyczng i historyczng, zmian oraz propozycji zmian konstytucji
Ukrainy z punktu widzenia tytutowego problematu i dokonanie na ich podstawie
nowej periodyzacji ostatnich kilku dekad ukrainskiego konstytucjonalizmu.

Do najbardziej znanych podziatéw etapdédw konstytucjonalizujgcych nowe
panistwo nalezg m.in. te zaproponowane przez Wiktora Pohoritke3, Petro Ste-
ciuka® czy Jurija Szemszuczenke®. Wedtug W. Pohoritki mozna wyrdznié trzy
okresy: pierwszy obejmujacy lata 1990-1993, drugi od 1994 do 1995 r. i ostatni
od 1995 r. do uchwalenia nowej ustawy zasadniczej. Bardziej szczegdétowo pro-
ces ten dzieli P. Steciuk, wyrdzniajgc w sumie cztery okresy: Etap Przygotowaw-
czy (od 16 lipca 1990 r. do 24 sierpnia 1991 r.), na ktéry sktada sie Deklaracja
o suwerennosci panstwowej Ukrainy, powotanie komisji konstytucyjnej (24 paz-
dziernika 1990 r.) oraz przedstawienie koncepcji nowej konstytucji Ukrainy (18
czerwca 1991 r.); Etap |, trwajacy od sierpnia 1991 r. do jesieni 1993 r., kiedy to
zaprezentowano Akt ogtoszenia niezaleznosci Ukrainy (24 sierpnia 1991 r.) i pro-
jekt Konstytucji Ukrainy (1 lipca 1992 r.) oraz uchwalono ustawe o sukcesji praw-
nej Ukrainy (12 wrzesnia 1991 r.); Etap Il (zapoczatkowany jesienig 1993 r. i za-
konczony w czerwcu 1995 r.), kiedy to powotano nowg komisje konstytucyjng
(20 wrzesnia 1994 r.), przedstawiono projekty konstytucji: Kongresu Ukrainskich
Nacjonalistéw (20 pazdziernika 1994 r.), Ukrainskiej Republikanskiej Partii (11
stycznia 1995 r.), frakcji komunistow (27 lipca 1995 r.), Chrzescijarisko-Demokra-
tycznej Partii Ukrainy (1 grudnia 1995 r.) oraz pozostate projekty przygotowane
przez naukowcow i dziataczy polityczno-spotecznych. Proces konstytucyjny kon-
czy Etap Il rozpoczety Porozumieniem Konstytucyjnym z 8 czerwca 1995 r.,
w ramach ktdrego ponadto utworzono Grupe Roboczg Komisji Konstytucyjnej
(19 czerwca 1995 r.), przedstawiono projekty Konstytucji Ukrainy z 15 listopada
1995 r. oraz 11 marca 1996 r. Ostatni etap i caty proces konstytucyjny wieniczy
uchwalenie Konstytucji Ukrainy 28 czerwca 1996 r. Jeszcze inny podziat zapro-
ponowat J. Szemszuczenko. Pierwszy etap rozpoczat sie od uchwalenia Deklara-

2 W ramach ztozonej struktury panstwa wtadze federalne miaty byé odpowiedzialne m.in. za po-
lityke zagraniczna, bezpieczeristwo panstwa oraz utrzymanie sit zbrojnych. Wtadza wykonaw-
cza miata naleze¢ do Przewodniczacego Federalno-Panistwowego i rzadu federalnego (Rady Mi-
nistrow). Do uprawnien Przewodniczgcego nalezatoby m.in. zwierzchnictwo nad catg admini-
stracjg panstwowg, przewodniczenie sitom zbrojnym czy polityka zagraniczna. Por. https://con-
stituanta.blogspot.com/2012/10/1921.html [dostep: 20.02.2023].

3 W. Pohoritka (red.), Konstytucijne prawo Ukrajiny, Kyjiiw 1999, s. 112 i nn.

4 Por. P. Steciuk, Osnowy teoriji konstytuciji ta konstytucjonalizmu, Lviw 2003, s. 160.

5 Ju. Szeszuczenko, Etapy konstytucij nohoro zwytku w nezaleznoji Ukrajini, ,Czasopys Kyjiw-
skoho Uniwersytetu Prawa” 2015, nr 2, s. 4 i nn.
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cji o suwerennosci panstwowej Ukrainy, drugi otwiera powotanie pierwszej ko-
misji konstytucyjnej, trzeci wigze sie z dziatalnosciag drugiej komisji konstytucyj-
nej od 2004 r., a etap czwarty to czas bezposredniego przyjecia nowej konstytu-
cji Ukrainy, etap piaty to przygotowanie i uchwalenie pierwszej nowelizacji kon-
stytucji w 2004 r., etap szdsty wienczy orzeczenie Sgdu Konstytucyjnego w 2010 .
przywracajace pierwotng wersje konstytucji, wreszcie etap siodmy, wspétcze-
sny, rozpoczety nowelizacjg przywracajgcg zmiany w 2014 r.

Jezeli wezmiemy jednak pod uwage wytacznie zagadnienie konstytucyjnej
regulacji suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstwa, to propozycja pe-
riodyzacji mogtaby wygladac nastepujgco: etap | —lata 1991-1994 — kwestie bez-
pieczenstwa wyrdznione na poziomie konstytucji oraz silna egzekutywa z mozli-
woscig poszerzania kompetencji w przypadku nadzwyczajnej sytuacji panstwa;
etap Il — dekada 1994-2014 — ostabianie pozycji ustrojowej prezydenta oraz re-
zygnacja ze szczegdlnej pozycji tej materii konstytucyjnej w systematyce ogdlnej
(wydarzenia z lat 1996, 2004, 2010, 2014); etap Ill — od roku 2014 do 2022
i obecnie — konstytucyjne i ustawowe wzmacnianie pozycji egzekutywy w dzie-
dzinie bezpieczeristwa panstwa.

Etap |

Nowelizacje konstytucji USRR dotyczyty wytgcznie instytucji prezydenta
i jego relacji z innymi organami panstwowymi, ktorych zakres uprawnien ulegat
zmianie wytgcznie wskutek przejecia ich przez nowoutworzony urzad. Zgodnie
z art. 114-1 ust. 1 prezydent byt ,najwyzszym urzednikiem panstwa Ukrainskiego
i zwierzchnikiem wtadzy wykonawczej” oraz (art. 114-5) gwarantem przestrze-
gania praw i wolnosci obywateli, suwerennosci paristwowej Ukrainy, przestrze-
gania Konstytucji i ustaw®. Powyzszym funkcjom odpowiadaty konkretne upraw-
nienia, m.in. za zgodg Rady Najwyzszej powotywat ministrow obrony, spraw we-
wnetrznych, spraw zagranicznych, finanséw, sprawiedliwosci oraz przewodni-
czacego Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego URSR; ogtaszat mobilizacje
i wprowadzenie stanu wyjatkowego, stanu kleski zywiotowej oraz wykonywat
tzw. klasyczne uprawnienia gtowy panstwa. Kiedy 17 wrzesnia 1991 r. Rada Naj-
wyzsza dokonata kolejnej nowelizacji konstytucji, m.in. zastepujgc w ustawie za-
sadniczej stowa Ukrainska Radziecka Socjalistyczna Republika i Ukrairiska RSR
nowag nazwg panstwa — Ukraina. Zatem zaprzysiezony 5 grudnia 1991 r. na pierw-
szego prezydenta Ukrainy Leonid Krawczuk ,,otrzymat” model prezydentury w fa-
zie ksztattowania, rowniez w sferze obronnosci panstwa, chod nie istniaty wieksze
watpliwosci co do koniecznosci istnienia silnej wtadzy wykonawcze;j.

6 Ustawa Ukrainy z 5 lipca 1991 r. ,,Pro zasnuwannja posta Prezydenta Ukrajinskoji RSR i wne-
sennja zmin ta dopownen do Konstytucji (Osnownoho Zakonu) Ukrajinskoji RCR”, WWR URSR
1991, nr 33, s. 445,
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14 lutego 1992 r. Rada Najwyzsza uchwalita ustawe ,,0 zmianie i nowelizacji
Konstytucji Ukrainy”, dostosowujac jej tresé¢ do nowych warunkéw politycznych
i modyfikujgc relacje Rady Najwyzszej i prezydenta Ukrainy. W tym hiperprezy-
denckim systemie rzgddow prezydent stat na czele egzekutywy, a jako gtéwnodo-
wodzacy sit zbrojnych Ukrainy oraz Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych Ukrainy
przewodniczyt Radzie Obrony Ukrainy, miat prawo uzycia wszelkich dostepnych
Srodkéw majgcych zapewnié bezpieczenstwo panstwowe i spoteczne, podejmo-
wat decyzje o przeprowadzeniu mobilizacji w wypadku wojny lub zagrozenia su-
werennosci panistwa, ogtaszat wprowadzenie standw nadzwyczajnych na czesci
lub catosci terytorium Ukrainy w zwigzku z zagrozeniami zewnetrznymi i we-
wnetrznymi.

W tym samym czasie w pracach nad nowg konstytucjg niepodlegtej Ukrainy
temat bezpieczenstwa i obronnosci jawit sie rdwniez jako jeden z kluczowych.
W pierwszym petnym projekcie zatozen przysztej ustawy zasadniczej przyjetym
przez parlament 19 czerwca 1991 r. w systematyce ogélnej aktu wyodrebniono
nawet rozdziat VII, zatytutowany Bezpieczeristwo Narodowe, cho¢ rola prezy-
denta nie byta w nim kluczowa’. W kolejnej wersji projektu z 1 lipca 1992 r. roz-
dziat ten miat tytut Obrona i Bezpieczeristwo narodowe, gdzie kompetencje
gtowy panstwa byty juz silnie zaakcentowane (m.in. powotywanie i odwotywanie
wspolnie z Radg Deputowanych ministréw finanséw, spraw zagranicznych, spra-
wiedliwosci, spraw wewnetrznych i obrony oraz szefa Stuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy, prowadzenie polityki zagranicznej, zwierzchnictwo nad Sitami Zbroj-
nymi, przewodniczenie Narodowej Radzie Obrony Ukrainy, ogtaszanie mobiliza-
cji, wprowadzanie stanu wojny, stanéw wojennego, wyjatkowego i katastrofy
ekologicznej).

Etap Il

W powyzszym duchu utrzymano tresc kolejnych projektdw oraz, co istotne,
Porozumienie Konstytucyjne z 1995 r., czyli ukrainskiej matej konstytucji, ktora
mowita o prezydencie jako gwarancie suwerennosci, niezaleznosci, nienaruszal-
nosci granic, bezpieczedstwa panstwowego oraz terytorialnej integralnosci
Ukrainy. Jednak po pierwsze, ostatecznie jak sie okazato, upadt pomyst wyod-
rebniania w systematyce ogdlnej zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem pan-
stwa. Po drugie zas, szczegétowa analiza uprawnien organdw panstwowych
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, swiadczy o ich wolnym ograni-
czaniu w stosunku do propozycji z pierwszej potowy dekady. W przyjetej 28

7 Postanowienie Rady Najwyzszej Ukrairiskiej RSR z 19 czerwca 1991 r. ,,Pro Koncepciju nowoji
Konstytuciji Ukrajiny”, WWR 1991, nr 35, s. 466.

8 Uchwata Rady Najwyzszej Ukrainy z 1 lipca 1992 r. ,,Pro projekt nowoji Konstytuiji Ukrajiny”,
WWR 1992, nr 37, s. 550.
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czerwca 1996 r. nowej Konstytucji Ukrainy czytamy zgodnie z art. 102 ust. 2, ze
prezydent jest gwarantem suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstwa
i realizuje swa funkcje, dziatajgc w sferze stosunkéw wewnetrznych i zewnetrz-
nych panistwa w czasie pokoju, jak i w czasie wojny samodzielnie, oraz z innymi
wyzszymi organami wiadzy panstwowej°. Artykut 106 konstytucji, wymieniajacy
w ustepie 1 uprawnienia gtowy panistwa stwierdza, ze prezydent gwarantuje nie-
podlegtos¢ panistwa, bezpieczeistwo narodowe i prawng ciggtosé panstwa.
Przechodzac juz do szczegbétowych regulacji, w klasyczny sposéb uprawnienia
Prezydenta Ukrainy w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa mozna
przedstawi¢ w trzech obszarach: jako zwierzchnik Sit Zbrojnych Ukrainy (art. 106
ust. 1 pkt. 17-20 konstytucji); zwigzane z obowigzywaniem standéw nadzwyczaj-
nych (art. 106 ust. 1 pkt 21 konstytucji); oraz te zwigzane z udziatem gtowy pan-
stwa w realizacji ogdlnej polityki kraju®.

Na poziomie ustawowym dobrym przyktadem zmiany koncepcji prezyden-
tury i spraw bezpieczenstwa byta nowa, uchwalona w 2000 r., Ustawa o stanie
wyjatkowym?!. Szczegdlnie kiedy poréwnamy jg do wersji nie tylko z 1996 r., ale
takze tych powstatych u zarania niepodlegtosci lat 90. Wczesniejsza ustawa
o stanie wyjgtkowym z 26 czerwca 1992 r. przewidywata znaczne rozszerzenie
kompetencji prezydenta w czasie trwania stanu wyjgtkowego'?. Przyktadowo
mogt on uchyli¢ nie tylko akty organédw wtadzy wykonawczej, ale i akty organdéw
samorzadu terytorialnego na terenie obowigzywania stanu wyjgtkowego. Or-
gany wiadzy wykonawczej i samorzadu terytorialnego mogty zostaé podporzad-
kowane gtowie panstwa. Prezydent moégt zawiesi¢ dziatalno$¢ tych organdw
i w to miejsce utworzy¢ organy nadzwyczajne. W wyjatkowych wypadkach moégt
by¢ utworzony specjalny organ, odpowiedzialny za zaprowadzenie porzadku,
a przy katastrofach o charakterze ekologicznym prezydent mogt wezwac do dzia-
tan Sity Zbrojne. Mozemy uznaé, ze stusznym wydaje sie odejscie ustawodawcy
od takiego przepisu bedacego rozwigzaniem budzacym niebezpieczenstwo ko-
jarzone z art. 48 Konstytucji weimarskiej, ale potwierdza to wspomniang zmiane
podejécia ukraifiskiego prawodawcy®®. Nowa ustawa nie przewidziata koniecz-

9 Konstytucja Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 (254k/96-WR); Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca
1996 r. ze wstepem Ewy Toczek, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999. Ttumaczenie zmian:
Andrzej Kubik, Jarostaw Turtukowski. Warszawa 2018, https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-con-
tent/uploads/2018/02/Ukraina_pol_010118-1.pdf.

10 Zobacz szerzej np. Pozycja Prezydenta Ukrainy w dziedzinie ochrony bezpieczeristwa panstwa,
,Opinie i Analizy Instytutu De Republica. Seria Prawo” 2022, nr 19(21). Zob. tez A. Olechno,
Prawotwdrcze formy dziatalnosci wtadzy wykonawczej na Ukrainie, ,Biatostockie Studia Praw-
nicze” 2019, vol. 24, nr 4, z. 20B, s. 328 i nn.

11 Ustawa Ukrainy z dnia 16 marca 2000 r. Pro prawowyj rezym nadzwyczajnoho stanu, Nr 1550 —
1/ ,WWR” —2000 — Nr 23.

12 Ustawa Ukrainy z dnia 26 czerwca 1992 r. Pro nadzwyczajnyj stan (Nr 2501 — XIl/ ,WWR” —
1992 — Nr 37) z pdzn. zmianami.

13 Ppor. K. Dunaj, Parlamentarny system rzqddw w Polsce i Niemczech po | wojnie Swiatowej, ,Mi-
scellanea Historico-luridica” 2018, t. 17, z. 1, s. 56.
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nosci rozszerzenia kompetencji gtowy panstwa. Natomiast dekretem Prezy-
denta dodatkowe uprawnienia, konieczne do znormalizowania sytuacji, mogg
zosta¢ nadane organom witadzy na terenie, na ktérym zostat wprowadzony stan
wyjatkowy.

Etap Il

Jak wspomniano powyzej rok 2014 przynosi kolejng zmiane w regulacjach
prawnych omawianego obszaru. Na poziomie konstytucyjnym istotng noweliza-
Cjg jest ta przeprowadzona w roku 2016, a zwigzana ze zwierzchnictwem prezy-
denta nad sitami zbrojnymi. Formalne zwierzchnictwo prezydenta zapropono-
wata konstytucja Ukrainy w swej pierwotnej wersji w 1996 r. pozbawiajgc gtowe
panstwa wiadzy bezposredniej, ale nadajgc mu szerokie uprawnienia odziatywu-
jace praktycznie na wszystkie elementy zwigzane z funkcjonowaniem sit zbroj-
nych panstwa. Tak role gtowy panstwa widzi art. 106 ust. 1 pkt 17 konstytucji,
przyznajac jej funkcje Najwyzszego Gtdwnodowodzacego Sit Zbrojnych Ukrainy
wraz z prawem powotywania i odwotywania naczelnego dowddztwa Sit Zbroj-
nych Ukrainy oraz innych formacji wojskowych, oraz kierowania sprawami bez-
pieczenstwa narodowego i obrony panstwa. Jednoczesnie sg one naturalnym
niejako wynikiem przyznanych prezydentowi funkcji gwaranta niepodlegtosci
panstwa, bezpieczenstwa narodowego i prawnej ciggtosci panstwa (pkt 1 art. 106
ust. 1). Jednak w oryginalnej wersji konstytucji pojawita sie pewna niezrecznos¢
ustrojodawcy, mianowicie realizacje kompetencji z pkt. 17 obarczyt on obowigz-
kiem kontrasygnaty, a tych z pkt. 1 nie, co ttumaczy¢ mozna byto ewentualnie
mozliwoscig ustawowego rozszerzania kompetencji Najwyzszego Gtéwnodowo-
dzacemu, co by¢ moze rzeczywiscie powinno podlegaé¢ dodatkowej kontroli.
Mimo wszystko stusznym dziatalnie sanacyjnym, jednoczes$nie wzmacniajagcym
pozycje prezydenta w interesujgcej nas sferze dziatan byto zniesienie obowigzku
kontrasygnaty kompetencji z pkt. 17 art. 106 ust. 1 ustawy zasadniczej w wyniku
nowelizacji z 2016 rt4,

Na poziomie ustawowym kwestie uprawnien prezydenta, poza wczesniej
przywotywanymi, regulujg m.in. uchwalone w wiekszosci na poczatku lat 90.
i obowigzujgce do dzis, ustawy zwykte, przede wszystkim: ,,0 obronie Ukrainy”,
,0 Sitach Zbrojnych Ukrainy” — obie z 6 grudnia 1991 r., ,,0 Panstwowej Stuzbie
Przygranicznej Ukrainy”, z dnia 3 kwietnia 2003 r. ,,0 powszechnym obowigzku
wojskowym i stuzbie wojskowej” z dnia 25 marca 1992 r., ,O Radzie Bezpieczen-
stwa Narodowego i Obrony Ukrainy” z dnia 5 marca 1998 r., ,,O przygotowaniu
i przeprowadzeniu mobilizacji” z dnia 21 pazdziernika 1993 r. Wszystkie one byty
wielokrotnie nowelizowane, szczegdlnie po roku 2014 (np. Ustawa o powszech-

14 Ustawa Ukrainy z 2 czerwca 2016 r. ,,Pro wnesennja zmin do Konstytuciji Ukrajiny (szczodo
prawosuddja)”, WWR 2016, nr 28, s. 532.
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nym obowigzku wojskowym i stuzbie wojskowej byta nowelizowana ponad 120
razy, jedynie w 2022 r. doszto do o$miu nowelizacji, a w 2023 r. do juz kolejnej),
a niektdre doczekaty sie petnych nowych wersji, jak ustawa ,,0 rezimie prawnym
stanu wojennego” z dnia 12 maja 2015 r., ktdra ,,przejeta” szczegdtowa regulacje
czesci uprawnien prezydenta Ukrainy znanych nam wczesniej z ustaw, m.in.
O obronie Ukrainy czy ustawa o Stuzbie wywiadu Ukrainy z dnia 17 wrzesnia
2020 roku.

Podsumowanie

Artykut porusza jedynie wybrane przyktady, pomijajac decyzje, jak sie wy-
daje, podejmowane w wyniku przed wszystkim wydarzen wewnetrznych, nawet
jezeli byty powigzane z okolicznosciami zewnetrznymi, takie jak zmiany konsty-
tucji z lat 2004 (pomaranczowa rewolucja), 2010 (orzeczenie Sgdu Najwyzszego)
i 2014 (Euromajdan). Przyczyn zmiany ogladu ukrainskiego prawodawcy mozna
oczekiwac jednak rowniez w sferze geopolitycznej. Podsumowaniem powinno
by¢ wskazanie punktéw granicznych dla proponowanej periodyzacji watku bez-
pieczenstwa panstwa w historii ukrainskiego konstytucjonalizmu. S3 to koriczacy
etap | i rozpoczynajacy etap Il rok 1994 oraz konczacy etap Il i rozpoczynajacy
etap Ill rok 2014 .W sferze miedzynarodowej rok 1994 to dla Ukrainy w duzej
mierze podpisanie Memorandum budapesztanskiego, czyli Memorandum
w sprawie gwarancji bezpieczenstwa w zwigzku z przystgpieniem Ukrainy do
Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej zawartego w 1994 r. miedzy
Ukraing, Rosjg, USA i Wielkg Brytanig. Negocjowane od 1992 r. porozumienie
miato zagwarantowaé bezpieczenstwo Ukrainie w zamian za przekazanie Rosji
znajdujacej sie na jej terytorium broni jadrowej®. Chodzito 0 176 pociskéw wie-
logtowicowych, blisko 2 tysigce gtowic bojowych i 44 bombowce, zdolne do prze-
noszenia broni jadrowej, czyli arsenat wiekszy niz édwczesny brytyjski, francuski
i chinski facznie. Abstrahujgc od pdZzniejszych wydarzen, podpisanie memoran-
dum w roku 1994 mogto miec niebagatelny wptyw na postrzeganie zakresu kom-
petencyjnego organdow panstwowych przez wtasciwie wszystkich uczestnikow
owczesnej ukrainskiej sceny polityczne;j.

Podobnie rok 2014, granicznym miedzy etapem Il i lll, gdyby ograniczyt sie
do Euromajdanu?® to jego formalng konsekwencjg mogtoby pozostaé usuniecie

15 Memorandum on security assurances in connection with Ukraine’s accession to the Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons, https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?ob-
jid=0800000280401fbb [dostep: 28.02.2023]; zob. szerzej np. A. Kleczkowska, Memorandum Bu-
dapesztanskie — umowa miedzynarodowa czy niewigzgce porozumienie?, ,Wtadza Sadzenia”
2021, nr 20,s. 146 i nn.

16 Zob. szeroko na ten temat np. R. Potocki, M. Domagata, D. Mitoszewska D. (red.), Czas Euro-
Majdanu, Warszawa 2014. Zob. rowniez np. J. Potatynska, Essential Security Interests of States —
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prezydenta W. Janukowycza i powrdt konstytucji do wersji z 2004 r.Y” Jednak
pdzniejsze wydarzenia bedace ich kontynuacjg, ale juz majace daleko szerszy od-
dzwiek, czyli dziatania separatystyczne na Krymie oraz w Doniecku i tugansku,
zmusity ukrainskiego prawodawce do kolejnej zmiany kursu w sferze bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa. Co symptomatyczne dla Ukrainy zmiany te
wigzg sie caty czas przede wszystkim z pozycjg ustrojowa prezydenta, pozosta-
jacego w kazdym z tych okreséw podstawowym gwarantem suwerennosci i bez-
pieczeistwa panstwa. Liczba kompetencji prezydenta w dziedzinie ochrony bez-
pieczenstwa panstwowego (ponad potowa wszystkich jego uprawnien nalezy do
tej sfery) w petni oddaje konstytucyjnie przyznang mu role Najwyzszego Gtow-
nodowodzgcego Sit Zbrojnych Ukrainy oraz gwaranta suwerennosci i integralno-
Sci terytorialnej Ukrainy. Przyznanie jednej osobie tak duzego wptywu na te sfere
Zycia panstwowego ma swoje uzasadnienie w koniecznosci efektywnego dziata-
nia wobec potencjalnych zagrozen i usprawiedliwia koncentrowanie sie naste-
pujgcych po sobie nowelizacji wokdt pozycji ustrojowej gtowy panstwa.
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Geopolitical determinants of the constitutional position
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Abstract
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the constitutional position of the President as the guarantor of state security. Author, based on it,
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Znaczenie politycznych uwarunkowan tworzenia
rzadu dla jego stabilnosci

Streszczenie

W artykule poddano analizie polityczne okolicznosci tworzenia rzadu. Patrzy sie na nie z punktu
widzenia ich wptywania na stabilnos¢ rzadu. Podkresla sie wielo$¢ i réznorodnos¢ politycznych
uwarunkowan tworzenia rzadu. Zarazem zaznacza sie ich zmiennos¢ w czasie i zwigzane z tym
nastepstwa.

Stowa kluczowe: rzad, parlament, tworzenie rzadu, wiekszos¢ i mniejszos¢ parlamentarna, par-
tie polityczne, stabilnosé.

Jak w prowadzonych przez siebie badaniach podkresla Marian Grzybowski,
z metodologicznego punktu widzenia wyodrebniamy trzy ptaszczyzny rozwazan
nad mechanizmami sprawowania wfadzy. W ujeciu doktrynalno-ustrojowym,
eksponuje sie zatozenia aksjologiczne i rozwigzania modelowe. W ujeciu norma-
tywnym, okresla sie reguty powinnego (i wymuszanego prawnie) funkcjonowa-
nia organdw wtadzy panstwowej. Ptaszczyzna trzecia to ujecie behawioralne:
praktyczno-polityczne. Polega ono na wskazaniu zasadniczych relacji pomiedzy
gtéwnymi uczestnikami stosunkow politycznych wystepujgcymi w praktyce,
tego, jakie podejmujg decyzje w ramach dwdch, wczesniej przywotanych, ptasz-
czyzn realizowania wiadzy politycznej.

Wszystkie trzy wskazane ptaszczyzny uwarunkowan tworzenia rzgdu pozo-
stajg we wzajemnym powigzaniu. W bardziej lub mniej bezposrednim nawigza-
niu do akceptowanych zatozen aksjologicznych i modelowych, unormowania

1 M. Grzybowski, System rzqddw w Rzeczypospolitej Polskiej: charakterystyka i diagnoza watpli-

wosci. Uwagi wprowadzajgce, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 1, s. 129.
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konstytucyjne wyznaczajg ramy i zasady (reguty powinnos$ciowe) tworzenia
rzadu. Ramy te sg na biezgco wypetniane i aktualizowane przez zachowania
uczestnikéw stosunkdéw politycznych.

Do tej trzeciej ptaszczyzny badan Mariana Grzybowskiego odnoszg sie for-
mutowane przeze mnie uwagi. Przestanki polityczne przesgdzajg zaréwno o two-
rzeniu rzadu, jego dziatalnosci, jak i o zakonczeniu jego egzystenciji.

Na ptaszczyznie normatywnej najczesciej reguty tworzenia rzadu wygladaja
prosto. W systemach parlamentarno-gabinetowych rzad tworzg te partie, kté-
rym udaje sie uformowac rade ministrow zdolng do przetrwania. Zasadniczo, ga-
binet kreuje ta formacja, ktdra jest w stanie uzyskaé akceptacje wiekszosci par-
lamentarnej. Znane s3 tez rozwigzania mniej ambitne, ale za to bardziej pragma-
tyczne — jak w Szwecji. Premierem zostaje ten, przeciwko ktéremu nie opowie-
dziata sie wiekszos¢. Nieobecni, niegtosujacy, wstrzymujgcy sie — nie majg zna-
czenia. Do powstania rzadu wystarczy, aby wiekszos$é nie zagtosowata prze-
ciwko. Na continuum reakcji wzgledem kandydata na szefa gabinetu, rozciggaja-
cym sie miedzy jego popieraniem a wyrazanym wobec niego sprzeciwem, wy-
starczy brak sprzeciwu, aby mogt powstac rzgd minimalnie popierany, tj. rzad
tolerowany przez wiekszos¢ parlamentarna.

Jak pisat Marian Grzybowski: w kazdym innym przypadku niz nieche¢, regu-
lacja prawna stymuluje wybor rzadu ,,tolerowanego” przez ,,sumaryczng” wiek-
szo0$¢. Innymi stowy, podobnie ja w Norwegii?, w Szwecji rzgd nie musi cieszy¢
sie poparciem wiekszos$ci Riksdagu. Wystarczy, ze nie ma w nim wiekszosci za-
deklarowanych, stanowczych przeciwnikow. W Szwecji od lat 30. XX w. przez
44 |ata istniaty rzady socjaldemokratyczne, w tym — mniejszosciowe. Byty one,
podobnie jak dziatajgce tym okresie rzgdy mniejszosciowe w Danii czy Norwegii,
bardziej stabilne niz niejeden rzad wiekszosciowy, zeby przywotaé chociazby
IV Republike Francuska (1946—1958) i 20 powotanych w tym czasie w niej gabi-
netéw. W Szwecji, w zaleznosci od gtosowania, rzad byt popierany przez réine
ugrupowania niewchodzace w sktad rzadu.

Przywotfajmy utworzony w 1978 r. rzad liberatéw Ola Ullstena. Poparto go
39 liberatéw, 67 deputowanych (komunisci i konserwatysci) gtosowato prze-
ciwko. 215 deputowanych (centrum i socjaldemokraci) nie wzieto udziatu w gto-
sowaniu, nie gtosowato badZ wstrzymato sie od gtosowania. Nie byto zatem
wiekszosci przeciwko powotaniu rzadu, a to oznaczato, ze rzad Ola Ullstena po-
wstat. Powstat rzad, mimo ze poparto go jedynie 39 deputowanych z 349. Po-
wstat rzad, ktéry dotrwat do wyboréw w 1979 r.

Istnienie w niektdrych panstwach rzgdéw mniejszosciowych, w tym stabil-
nych, nie przekresla zatozenia, ze bardziej trwate, a przez to przewidywalne
w dziataniu i efektywniejsze, powinny byé rzady wiekszosciowe, nieskazane na

2 M. Grzybowski, Norwegia. Zarys systemu ustrojowego, Krakéw 2015, s. 182. Podobnie J. Osin-
ski, Parlamentaryzm skandynawski. Norwegia. Studium ustrojowe, Warszawa 2021, s. 317 i nn.
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ciggte odtwarzanie wiekszosci w parlamencie. Stad tez dazenia do koalicji, préby
jej tworzenia i traktowanie rzgdu mniejszosciowego jako koniecznej, ale jednak
niedogodnosci. Zarazem jednak rzady wiekszo$ciowe mogg by¢ jedynie formal-
nie wiekszosciowymi, a — w swoim politycznym sktadzie — przypominac rzady
minimalnie popierane, tj. mogg by¢ oparte na zatozeniu, ze niechec¢ koalicjantow
wobec stronnictw pozarzgdowych jest jeszcze intensywniejsza niz niecheé koa-
licjantow wzgledem siebie, jak tez, ze kluczowym motywem istnienia rzadu for-
malnie wiekszosSciowego jest nieche¢ popadniecia w opozycyjnos¢ parlamen-
tarng czy tez pozaparlamentarng. Pomijam przy tym motyw relacji miedzy rza-
dami mniejszosciowymi a jakoscig demokracji. Czy rzgdy mniejszosciowe sg tak
samo demokratyczne jak rzady wiekszosciowe? Czy tak samo jak one realizujg
zasade suwerennosci narodu?

Faktyczny uktad stosunkdéw politycznych ramy ustrojowe wypetnia kon-
kretng trescig. Przy tym faktycznie realizowany proces formowania rzagdu moze
by¢ zbiezny z tym, co zaplanowat ustrojodawca, ale moze tez istotnie od niego
odbiegaé. Proces formowania rzadu in action nie musi by¢ tozsamy z procesem
formowania rzagdu in book. W tym zakresie, pomimo uptywu dziesiecioleci, usta-
lenia Ferdynanda Lassalle’a nie stracity na znaczeniu.

Moze byc tak, jak w Polsce w zakresie stosowania art. 61 prowizorium kon-
stytucyjnego z 17 pazdziernika 1992 r., ze daleko idgce odmiennosci wyrastajg
z ziarna konstytucyjnego. Prezydenckie opiniowanie wniosku dotyczgcego po-
wotania Ministra Spraw Zagranicznych, Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrz-
nych, ktére w praktyce ulegto przeksztatceniu w wyrazanie zgody na powotanie
tych trzech ministrow przez prezydenta ze wszystkimi negatywnymi skutkami
z tego wynikajgcymi; nastepstwami, ktére doprowadzity do korozji zasade spdj-
nosci politycznej rzadu, zasade politycznego kierownictwa premiera w ramach
struktury rzadowej, zasade lojalnosci cztonkéw rzgdu czy zdolnos$¢ rzadu do
efektywnego realizowania polityki. W rzadzie, na dodatek koalicyjnym, co nie
byto bez znaczenia, dosy¢ nieoczekiwanie dla wiekszosci parlamentarne;j, ktéra
w 1993 r. odniosta spektakularne zwyciestwo, nagle znalazty sie ciata obce, ukie-
runkowane na realizacje woli politycznej osrodka pozarzagdowego, pozaparla-
mentarnego, a przy tym osrodka dosy¢ ekscentrycznego, jesli chodzi o niektére
projekty polityczne. | swego rodzaju finat dysfunkcyjnej regulacji konstytucyjnej,
po wielomiesiecznej kombinacji operacyjnej, w grudniu 1995 r., w postaci oskar-
Zenia premiera o dziatalno$¢ szpiegowska przez cztonka jego wtasnego gabinetu,
ale politycznie zaleznego od osrodka zewnetrznego. To jest przyktad o tyle nie-
typowy, ze wyprowadzony bezposrednio z regulacji prawnej.

W regulacjach konstytucyjnych mogg by¢ tez zawarte mechanizmy racjona-
lizacji kreowania i istnienia rzadu, jak konstruktywne wotum nieufnosci. W Pol-
sce jego znaczenie dla stabilnosci istnienia rzadu w danym sktadzie personalnym
mozna byto odnotowac wielokrotnie: czy w 1993 r., gdy zastosowanie znalazto
niekonstruktywne wotum nieufnosci przy jednoczesnej alternatywnej mozliwo-
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$ci, z ktorej postowie nie skorzystali — w postaci konstruktywnego wotum nieuf-
nosci. Odmienny casus politycznie dogorywajgcego rzagdu Jerzego Buzka, dla kté-
rego nie byto konstruktywnej alternatywy w Sejmie i dopiero wybory parlamen-
tarne 2001 r. przyniosty konstruktywng alternatywe, ale tez nie na catg kadencje.

Typowo polityczne uwarunkowania tworzenia rzadu sg bardziej niesformali-
zowane. Przy tym, polityczne uwarunkowania tworzenia rzadu sg istotnie zréz-
nicowane i zmienne w czasie. Klasycznie, mieszczg w sobie to, co dzieje sie
w parlamencie, zachodzgce w nim podziaty polityczne i ich dynamike, polityczne
ambicje, okazje do nagtych politycznych wzbogacen sig, jak to miato miejsce
w Polsce w Sejmie | kadencji czy w Sejmie IX kadencji. Uwzgledniajg rowniez zmiany
zachodzgce w otoczeniu zewnetrznym — tak krajowym, jak i pozakrajowym.

Tylko w nielicznych demokracjach parlamentarnych powstajg rzady mono-
partyjne. Co do istoty sg one bardziej trwate niz rzady koalicyjne. Wspédtczesnie,
casus jednopartyjnego rzadu, jak na Wegrzech, ma charakter wyjatkowy. Juz na-
wet w Wielkiej Brytanii doszto do powotania koalicyjnego gabinetu Partii Pracy
i Liberalnych Demokratéw. Podczas gdy przez dziesieciolecia bipolarny uktad ry-
walizacji partyjnej oznaczat, ze tylko dwie najwieksze formacje majg realne
szanse na utworzenie gabinetu. W kolejnych wyborach do Izby Gmin jedna z nich
uzyskiwata wiekszosé bezwzgledng i tworzyta gabinet. Gdy w 1974 r. kazda z obu
najwiekszych partii uzyskata niewiele, ale ponizej 50% mandatow (46,6% kon-
serwatysci; 47,5% laburzysci), przez kilka miesiecy dziatat mniejszosciowy rzad
labourzystowski i jeszcze w tym samym roku przeprowadzono ponowne wybory
do Izby Gmin, Partia Pracy uzyskata 50,2% mandatéw i sytuacja wrécita do bry-
tyjskiej normy.

Uwaga o mniejszej trwatosci rzgdéw koalicyjnych wobec gabinetéw mono-
partyjnych wymaga uzupetnienia o inne parametry systemu politycznego pan-
stwa, jak kultura polityczna czy podziaty socjopolityczne. Rzady koalicyjne
w Niemczech byty nie mniej trwate niz jednopartyjne rzagdy partii SMER (Robert
Fico) na Stowacji po wyborach z 2012 r.

Biorgc pod uwage postepujacy pluralizm polityczny, atomizacje spoteczng,
reguta rzgdow wiekszosciowych sprawia, ze dominujg rzady koalicyjne. Miedzy-
partyjne porozumienia stajg sie koniecznoscig i to koniecznoscia coraz bardziej
problematyczng w realizacji takze w tych panstwach, w ktérych przez dziesiecio-
lecia nie byto z tym problemu. W tym miejscu jedynie awizuje watek rozpadu na
przetomie wiekdéw tradycyjnych systeméw partyjnych i wynikajgce z tego pro-
cesu nastepstwa dla tworzenia rzadéw i ich stabilnosci®. Erozji ulegt system par-
tyjny nawigzujacy do doktryn politycznych, jak partie socjalistyczne, konserwa-
tywne, liberalne, komunistyczne czy chadeckie, przy tym, co tez nie jest bez zna-
czenia, czes¢ tych rodzin partyjnych w ich wspétczesnym wydaniu niewiele ma

3 Wiecej na ten temat zob. np. A. Ware, The Dynamics of Two-Parties Politics. Party Structures
and the Management of Competition, Oxford 2009.
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wspdlnego z doktrynami politycznymi, tak jak krystalizowaty sie one pod koniec
XVIII w. W miejsce tradycyjnie rozumianych rodzin partii politycznych powstajg
czy to partie populistyczne, czy to partie wodzowskie, oparte na jednoosobo-
wym charyzmatycznym przywddztwie, ale zuzycie sie charyzmy przywddcy, czy
tez podjecie przez przywddce innej dziatalno$ci zawodowej, czesto niesie z sobg
i kres partii®.

W demokracjach parlamentarnych kluczowymi uczestnikami proceséw rzg-
dowych s3 partie polityczne. Ich interesy sg sprzeczne, w tym rozumieniu, ze in-
teresem partii jest najszerszy udziat w stosunkach wtadzy, jej udziat, a nie jakiejs
innej formacji. Méwimy o udziale we wtadzy partii politycznej, ale przeciez par-
tie tez nie sg monolitami. Sg wypadkowg przywédztwa partyjnego, intereséw
branzowych, zawodowych, zagranicznych, terytorialnych czy osobistych. Partie
rozpadaijg sie, zanikajg nie tylko, gdy sg poza parlamentem, ale takze gdy wspot-
tworzg wiekszos¢ rzgdowa. Wymowny jest przyktad Sejmu IX kadencji, gdy czes¢
postéw wiekszosci parlamentarnej dostrzegta, ze wraz ze wzrostem nielojalnosci
partyjnej, wzrasta ich znaczenie; ze zamiast gtosowac zgodnie z dyscypling klu-
bowg, wiecej mogg uzyskac, naruszajac jg i samodzielnie negocjujgc warunki po-
parcia dla rzadu. Okazato sie bowiem, ze bez ich gloséw moze nie by¢ wiekszosci
w kolejnych gtosowaniach. | oto w naturalny sposdb wyksztatcita sie struktura
rzgdu wiekszosciowego, ale funkcjonujgcego w podobny sposdb, co rzad mniej-
szo$ciowy, przed kolejnymi gtosowaniami zabiegajgcego o wiekszosé.

Polityczna struktura rzgddéw koalicyjnych, a co za tym idzie formy dziatania
i trwatos¢, sg bardzo rézne. Inaczej przebiega proces tworzenia rzagdu przez par-
tie podobnej wielkosci, inaczej, gdy jedna z nich jest partig duzg, a druga (czy
pozostate) partig $rednig czy mata. Inaczej, gdy dla danego uktadu politycznego
sg realne polityczne alternatywy w parlamencie, a inaczej, gdy jedyna faktyczna
alternatywa sg wybory, bedace zwiastunem obsuniecia sie do opozycji parla-
mentarnej badZ pozaparlamentarnej. Wiele zalezy tez od czynnika ludzkiego,
wzajemnych sympatii i uprzedzen.

Nie bez znaczenia jest tez zbieznos$¢ polityczna formacji parlamentarnych, tak
jak na przyktad we wspdtczesnych Niderlandach. W polskich warunkach z wielo-
$cig teoretycznie mozliwych wariantéw wiekszosciowej koalicji mieliémy do czy-
nienia w Sejmie | kadencji. Wielosci wariantéw koalicyjnych odpowiadata eksplo-
zja osobistych ambicji. Okazato sie, ze i w matych plecakach dZwigane s3 ciezkie,
premierowskie czy ministerialne, butawy. Ale bardzo szybko, bo juz po wyborach
do Sejmu Il kadencji, okazato sie, ze to, co w roku 1992 czy 1993 brano za butawe
premierowska czy ministerialng, byto jedynie jej imaginacjg, wytworem wadliwie
skonfigurowanej wyobrazni. Zamiast partycypacji w stosunkach witadzy, pozostato
ich ogladanie w telewizji i gorycz, ze wyborcy znowu nie dorosli do demokracji.

4 Szeroko na temat prezydencjalizacji przywodztwa partyjnego i politycznego zob. np. T. Poguntke,
P. Webb (red.), The Presidentialization of Politics. A Comparative Study of Modern Democracies,
Oxford 2005.
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Jezeli zadna z konkurencyjnych partii nie ma bezwzglednej przewagi w par-
lamencie, to pojawia sie kilka, mniej lub bardziej prawdopodobnych, wariantéw
wiekszosciowej koalicji. Bywa bowiem, ze pluralizm pogladéw i postaw uniemoz-
liwiajg utworzenie rzadu. Dlatego tez doktryna zna pojecie tzw. negatywnego
parlamentaryzmu i odpowiedz na niego w postaci chociazby racjonalizacji parla-
mentaryzmu, w tym poprzez konstruktywne wotum nieufnosci. Przy tym, tzw.
negatywny parlamentaryzm moze zaistnie¢ nie tylko w procesie dziatania rzadu,
ale tez znacznie wczesniej — w procesie jego tworzenia po wyborach. | chociaz
matematycznie w parlamencie zawsze jest mozliwe utworzenie jakie$ wiekszo-
$ci, o tyle, jak przypomina Hannah Arendt, linie polityki nie przypominajg linii
matematyki. Jeszcze musi byé to spoiwo w postaci woli wspdélnego dziatania,
woli, ktéra tak, jak powstaje, tak i ulega przeobrazeniu, moze wygasnac, tylko
po to, by za chwile wybuchngaé jeszcze wiekszym ptomieniem. Rézne sg tez mo-
tywy wspdlnego dziatania. U podstaw porozumienia lezg tak czy inaczej rozu-
miane wspadlne korzysci. Nie musze dodawaé, ze realizacja wspdlnego programu
nie musi by¢ najwazniejszg motywacjg do wspodtpracy. Czasem wystarczy obawa
przed realizacjg planéw potencjalnej innej wiekszosci, aby chmury nimbostra-
tusy rozptynety sie i zaswiecito koalicyjne stonce.

Dla tworzenia rzadu i jego stabilnosci znaczenie majg polityczna ztozonosé
rzadu oraz wynikajace z niej nastepstwa. Przy tym ztozono$¢ polityczna nie musi
przybieraé¢ postaci formalnej koalicji frakcji politycznych formutujacych wiek-
szo$¢ po wyborach parlamentarnych. W praktyce, niewiele od nich moga réznic¢
sie koalicje frakcji politycznych zawigzywanych przed wyborami. Chociaz sg one
zjednoczone, to w taki sposdb, aby w jak najdalej idgcym zakresie mozna byto
eksponowad pluralizm wartosci, pogladéw, celéow i srodkdw dziatania, aby
w kazdej sprawie mozna byto pokazac¢ piekno wielosci i odmiennosci, piekno
dochodzenia do ,,tak”. W ten sposéb tworzona koalicja rzgdowa moze na swéj
sposdb zastepowad spektrum pogladdéw artykutowanych w parlamencie i wy-
razac przekonanie, ze sama w sobie artykutuje poglady podzielane przez rézne
grupy spoteczne.

Istotng okolicznoscig warunkujgcg tworzenie rzadu i jego stabilnos¢ jest ro-
dzaj powstajgcej koalicji rzgdowej®. Czy jest to koalicja mniejszosciowa, koalicja
minimalnie zwycieska, czy koalicja nadwyzkowa? Ideatem jest koalicja minimal-
nie zwycieska, a zarazem maksymalnie zwarta tak personalnie, jak i politycznie.
W praktyce taki stan faktyczny rzadko ma miejsce. Jak bowiem pisat Johann Wol-
fgang von Goethe, wszelka teoria jest szara, a ztote drzewo zycia jest wiecznie

5 W Polsce szeroko na ten temat pisat Z. Kietminski, m.in. Z. Kietminski, Teorie zwycieskich koalicji
w demokracji parlamentarnej (zarys problematyki), [w:] Z. Kietminski, T. Motdawa (red.), Par-
lament w demokracjach zachodnich, Warszawa 1992. W ujeciu teoretycznym zob. tez K. Strgm,
W.C. Mdiller, T. Bergman, Cabinets and Coalition Bargaining. The Democratic Life Cycle in West-
ern Europe, Oxford 2008; w praktyce réznych panstw zob. K. Strgm, W.C. Miiller, Coalition Gov-
ernments in Western Europe, Oxford 2000.
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zielone. Uczestnikami stosunkéw politycznych sg ludzie obdarzeni tak rozumem,
zmystem poznania i refleksji, ale takze namietnos$ciami. Stosunki wtadzy sg kru-
che. Tworzywem demokracji, o czym pisali tak Arystoteles, jak i Platon czy Cyce-
ron, sg i rozum i namietnosci. Platon wyjasniat, ze demokracja nie zywi sie prawdg,
ale namietnosciami. Podobnie i parlamentaryzm zywi sie aksjologig konstytu-
cyjna, procedurami, ale tez wie, ze obok sali plenarnej jest sala kolumnowa, w kto-
rej tez da sie procedowac, ze partie polityczne mozna tworzy¢, ale tez mozna wy-
tuskiwaé poszczegdlnych ich cztonkdw, ze nie baczgc na program partii, mozna do-
brze zarobic¢ na realizacji w parlamencie partykularnych intereséw.

Sposrod réznych rodzajow koalicji rzgdowych, wiekszg trwatoscig charakte-
ryzuja sie koalicje minimalnie zwycieskie niz nadwyzkowe. Jest tak ze wzgledow
psychologicznych: dochowywania starannosci w uniknieciu rozpadu koalicji
i zwigzanego z nim kryzysu rzgdowego, z rozpisaniem nowych wyboréw wtgcznie.

Typowe jest, ze duze partie dgzg do pozyskania koalicjanta z mozliwie naj-
mniejszg frakcjg parlamentarng, ledwie wystarczajgcg do wspdlnego zblokowa-
nia wiekszosci. Dzieki temu nizsze powinny by¢ koszty zawarcia porozumienia
i zarazem nizsze ryzyko rozpadu koalicji, gdyz tatwo zastgpi¢ partnera mniejszo-
sciowego wiekszym. Wychodzac z koalicji, mniejszosciowemu partnerowi
trudno jest wejs¢ do innej koalicji wiekszoSciowej, a zatem dla niego typowo
wyjscie z koalicji oznacza zasiadanie w tzw. oslej tawce, bez wiekszego wptywu
na bieg spraw parlamentarnych. Ten wariant postepowania staje sie kluczowy,
gdy w parlamencie jest realna alternatywna koalicja. Bo kiedy jej nie ma, jak
w Sejmie IX kadencji, wéweczas takze i duzy partner musi zachowac elastycznos¢,
jesli nie chce stad sie rzgdem mniejszosciowym, w warunkach, takich jak polskie,
niezdolnym do realizowania agendy rzadzenia, tracgcym spoteczne poparcie
i szanse na wygenerowanie po wyborach wiekszosci. Takie s3 doswiadczenia
AWS-u w 2001 r., SLD w 2005 r. czy PiS-u w 2007 r. i takie tez ryzyko ma miejsce
w Sejmie IX kadencji.

Oprécz wymiaru iloSciowego, wazny jest tez wymiar jakosciowy tworzenia
i trwania koalicji parlamentarnych. Prima facie, taczy¢ powinny sie formacje bli-
skie sobie politycznie, tak aby tworzy¢ rzad spdjny politycznie. W praktyce jed-
nak sprawy komplikujg sie. Partie bliskie sobie politycznie zabiegajg o poparcie
tych samych grup spotecznych, co typowo wywotuje miedzy nimi napiecia. Kwe-
stia jeszcze bardziej komplikuje sie, gdy sg to partie réznej wielkosci, gdy partii
mniejsze]j grozi, ze popierajace jg grupy spoteczne zostang ,wchtoniete” przez
wiekszg partie. Po co gtosowac na mniejszego (ktory przy tym, w czesci panstw,
moze nie przekroczy¢ progu wyborczego), skoro wiekszy moze wiecej? Z tego
powodu szczegdlnie mniejsze partie, chcac osiggnac sukces parlamentarny, eks-
ponujg swojg odmiennos¢ wzgledem koalicjanta, przy tym — jesli odmiennosci
sg nieznaczace — nadajg im niepomierne znaczenie. Paradoksalnie zatem, koali-
cja wymaga wspotdziatania, a jednoczesnie zachowanie wtasnego bytu wymaga
rywalizacji z sojusznikiem. Trzeba by¢ jak Ikar, ktdry nie znajduje sie zbyt blisko
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koalicjanta, bo — jak LPR — sptonie w jego ramionach, ale nie mozna by¢ tez zbyt
daleko od niego, bo koalicja rozpadnie sie i w najblizszych wyborach wyborcy
zamrozg partie, czyniac z niej partie opozycyjng wobec rzadu.

Ten sam problem dotyczy tez duzej partii koalicyjnej, ktdrej lider nie jest sze-
fem rzadu. To z kolei jest przyktad rzgdu CDU/CSU — SPD, w ktorym kanclerz
A. Merkel sukcesywnie przejmowata rozwigzania SPD i realizowata jako wtasne,
przesuwajgc CDU na pozycje socjaldemokratyczne, zaktadajac, praktyka poka-
zata, ze stusznie, ze z prawej strony nie ma alternatywy dla CDU. Koalicja wypo-
srodkowywata cele programowe koalicyjnych partii i czynita z nich akty dziatania
kanclerz A. Merkel.

To byt tez dylemat PO i PiS po wyborach parlamentarnych w 2005 r. i ryzyka
POPiS-owej koalicji, wobec ktérej powstanie realna alternatywa, zdolna utwo-
rzy¢ rzad po kolejnych wyborach, w ktédrym nie bedzie ani PO, ani PiS, a jesli
ktoras z tych partii bedzie w nim, to jako partner mniejszosciowy (,,junior part-
ner”). W tym aspekcie zagadnienia, do koalicji moze dojs¢ wowczas, gdy liderzy
taczacych sie partii majg przekonanie, ze w koalicji zachowaja swoja tozsamos¢
i na koniec kadencji parlamentu, podobnie jak na jej poczatku, bedg mieli pod-
miotowos¢ polityczna.

Z kolei praktyka holendersko/niderlandzka czy wtoska zna wielopartyjne
rzady wiekszosciowe z tzw. ponadwymiarowa, zbyteczng partig (czasami jest ich
kilka), tj. partig, bez ktdrej tez istniataby koalicja wiekszosciowa, a zarazem par-
tig, ktéra nie jest potrzebna np. do przetamania prezydenckiego weta czy do
zmiany konstytucji. Z reguty chodzi o utworzenie stabilnej wiekszosci, w niesta-
bilnym otoczeniu politycznym, partyjnym. Chodzi o zabezpieczenie sie przed sy-
tuacja, ze ubytek jednej mniejszej partii oznacza kres catej wiekszosci i generuje
ryzyko kryzysu rzgdowego i zwigzanego z nim kryzyséw gospodarczego czy poli-
tycznego. W takich okolicznosciach mniejsza partia wie, ze nawet jak opusci ko-
alicje rzgdowa, to koalicja dalej bedzie istniata, ale za to wychodzaca z niej partia
straci wptyw na rzgdowy proces decyzyjny, czyli de facto straci racje bytu, chyba
Ze z wyjsciem wigze nadzieje na wzrost poparcia spotecznego i sukces po kolej-
nych wyborach.

Szersza koalicja wygodna jest tez w pragmatyce rzadzenia. Redukuje ryzyko,
ze ze wzgleddw losowych, przez przypadek, wiekszos¢ parlamentarna przegra
gtosowanie, bo akurat cze$¢ deputowanych choruje badz jest w delegacjach, jak
pisze w najnowszej monografii Jerzy Jaskiernia, realizuje parlamentarng dyplo-
macje®. Na przyktad w polskich warunkach, w potaczeniu z realizujgcymi takze
inne zadania, kilkudziesiecioma postami-ministrami, postami-sekretarzami
stanu, postami-petnomocnikami rzgdu bedacymi w randze sekretarzy stanu, jest
to kwestia niebagatelna.

6 ). Jaskiernia, Dyplomacja parlamentarna, Torun 2022.
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Motyw kultury politycznej, odrdzniajgcy chociazby stabilne przez dziesiecio-
lecia rzady mniejszosciowe w Szwecji od niestabilnych przez dziesieciolecia rza-
doéw wtoskich.

Motyw podziatéw terytorialnych, religijnych, jezykowych i politycznych be-
dacy z kolei znakiem rozpoznawczym tworzenia rzgdu w Belgii.

W Swiecie podlegajagcym globalizacji, sieciowym zaleznosciom, nie tylko
uwarunkowania endogenne s3 istotne dla tworzenia rzagdu oraz jego stabilnosci.
Wazne sg réwniez oddziatywania pozakrajowych uczestnikow stosunkow poli-
tycznych, tak panstwowych, jak i prywatnych, jak na przyktad transnarodowe
fundusze inwestycyjne’. Wraz ze wzrostem znaczenia procesdw integracyjnych
i unifikacyjnych, to, co zewnetrzne nabiera na znaczeniu. Tak jak upadek gabi-
netu Silvio Berlusconiego w 2011 r. — wskutek dziatan zewnetrznych, o czym
w swoich pamietnikach wspominajg amerykanski sekretarz skarbu Timothy Ge-
ithner czy premier Hiszpanii Jose Luis Zapatero. W sytuacji gdy wtoskie obligacje
padty ofiarg spekulantdw, Stany Zjednoczone zablokowaty pozyczke Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego dla Wtoch i uzaleznity swojg zgode od dymisji
premiera S. Berlusconiego, co tez i miato miejsce.

| ostatni watek, przy tym nie mniej wazny niz dotychczas przywotane. Istotng
okolicznoscig w procesie tworzenia rzadu i wptywajaca na jego trwanie jest mo-
tyw przywddztwa partyjnego. Czy lider partii ma w niej petng moc czynienia, czy
tez raczej jest pierwszym wsrdd réwnych, reprezentantem-figurantem faktycz-
nej partii wewnetrznej? A jezeli ma petng moc czynienia, to czy z niej korzysta
i zostaje premierem, a w przypadku przywddcéw mniejszych partii koalicyjnych,
odpowiednio wicepremierem lub ministrem, czy tez centralny osrodek dyspozy-
cji politycznej znajduje sie poza rzagdem, a premierem zostaje jego swego rodzaju
petnomocnik, dziatajgcy w ramach udzielonego mu swego rodzaju petnomocnic-
twa do wykonywania okreslonych czynnosci? W przypadku rzadu wielopartyj-
nego, ztozonego z partii podobnej wielkosci, wola zachowania politycznej réw-
nowagi w rzadzie moze sktania¢ do powierzenia urzedu premiera osobie o kom-
petencjach bardziej technicznych niz politycznych — wykonawcy ustalen liderow
politycznych.

Reasumujac, polityczne uwarunkowania tworzenia rzadu, w wielosci wy-
stepujgcych zmiennych, przesadzajg o procesie tworzenia rzadu i dynamice
jego trwania.
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Political determinants of government formation for its stability

Abstract

The article analyzes the political circumstances of the formation of the government. They are
viewed from the point of view of their impact on government stability. The multiplicity and diver-
sity of political conditions for forming a government are emphasized. At the same time, attention
is drawn to the volatility of the circumstances in which the government is formed.
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Prezydent Republiki Czeskiej
w stosunkach zewnetrznych

Streszczenie

Prezydent Republiki Czeskiej, funkcjonujac jako jeden z dwdch konstytucyjnych organéw wia-
dzy wykonawczej, uzyskat istotne uprawnienia w sferze stosunkéw zewnetrznych. Obok klasycz-
nych uprawnien w zakresie legacji czynnej (mianowanie szeféw czeskich misji dyplomatycznych)
i biernej (przyjmowanie przedstawicieli panistw obcych i organizacji miedzynarodowych) dyspo-
nuje konstytucyjnym prawem zawierania uméw miedzynarodowych (z mozliwoscig jego scedowa-
nia na rzad lub cztonkéw rzadu) oraz monopolem upowaznien do ratyfikacji (i wypowiadania)
uméw juz zawartych. Z chwilg akcesji Czech do Unii Europejskiej uzyskat — w trybie ustawy nowe-
lizujgcej konstytucje (ustanowionej 14 listopada 2002 r.) — upowaznienie do zarzgdzenia referen-
dum w sprawie przystgpienia Republiki Czeskiej do UE oraz ogtoszenia wynikéw tego referendum,
co stworzyto precedens trybu podejmowania decyzji w istotnych sprawach cztonkostwa panstwa
czeskiego w Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: cztonkostwo UE, legacja czynna, legacja bierna, prezydent Republiki, raty-
fikacja umoéow miedzynarodowych, referendum akcesyjne, rzad, zawieranie uméw miedzynaro-
dowych.

1. Uwagi wprowadzajace

Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r. reguluje problematyke
wyboru na urzad Prezydenta Republiki, jego pozycje ustrojowq oraz kompeten-
cje w art. 54-66 owego tekstu?®. Stosunkowo lapidarna regulacja konstytucyjna,

1 Tekst pierwotny konstytucji Republiki Czeskiej ogtoszony byt w urzedowym organie publikacyj-
nym ,,Shirka zakon@ Ceské republiky” 1993, nr 1, uzupetniony nizej wymienionymi zmianami:
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uksztattowana na dwa tygodnie przed datg ,aksamitnego rozwodu”?, czyli po-
kojowego podziatu federacji Czesko-Stowackiej na dwie samodzielne republiki:
czeska i stowacka, ksztattowana byta w oparciu o doswiadczenia funkcjonowania
prezydentury zaréwno jednolitego panstwa Czechéw i Stowakdw, jak i funkcjo-
nujacej w latach 1969-1992 dwucztonowej federacji czecho-stowackiej. W okre-
sie funkcjonowania panstwa o strukturze federalnej prezydent petnit dodat-
kowo nowg, istotng role ustrojowa: byt jednym z najistotniejszych zwornikéw
i gwarantéw spojnosci ztozonego z dwadch republik (czeskiej i stowackiej) pan-
stwa czechostowackiego®.

Utrzymanie przez caty powojenny okres funkcjonowania wspdlnego pan-
stwa Czechow i Stowakodw instytucji prezydenta, spowodowato nieobecnos¢ —
na gruncie czechostowackim — doswiadczen ustrojowych zwigzanych z adaptacja
na tenze grunt wzorowanej na eksperiencjach radzieckich instytucji kolegialnego
organu prezydialnego panstwa, traktowanego jako swoista ,emanacja” parla-
mentu i spetniajgcego réwnoczesnie funkcje kolegialnej (wieloosobowej) ,, gtowy
panstwa” i — réwnolegle — funkcje najwyzszego ogniwa w systemie rad — orga-
now przedstawicielskich na poszczegélnych szczeblach podziatu administracyj-
nego parstwa®.

2. Prezydent jako ,,gtowa panstwa” w Republice Czeskiej

Tradycjg systemu rzagddow Republiki Czechostowackiej (zaréwno przed, jak
i po federalizacji panistwa) byto wyposazenie prezydenta Republiki w , klasyczne”
kompetencje ,gtowy panstwa”, wsréd ktérych na plan pierwszy wysuwaty sie
kompetencje w sferze reprezentowania (uosabiania) pafistwa w stosunkach ze-
wnetrznych oraz wewnetrznych® oraz kompetencje dotyczace powotywania
rzadu w nawigzaniu do jego parlamentarnej legitymizacji partyjno-politycznej®.
Nadto prezydent Republiki dysponowat szeregiem kompetencji pochodnych
w stosunku do przypisanej mu roli ustrojowej gtowy panstwa (nalezaty do nich
uprawnienia zwigzane z powotywaniem i odwotywaniem przedstawicieli pan-

nr 347/1997 Sb., nr 300/2000 Sb., nr 448/2001 Sb., nr 515/2002 Sb., nr 319/2009 Sb. Por. ttu-
maczenie na jezyk polski i wstep M. Kruk-Jarosz, Warszawa 2000.

2 J. Tomaszewski, Czechy i Stowacja, Warszawa 2008, s. 299-306.

3 Z.Kudelka, Prezident Republiky, aktualizované a doplnéné vydani, Praha, 2018, s. 121-131. Por.
tez P. Misna, J. Knézinek, Mezindrodni smlouvy v ceském prdvu. Teoreticka vychodiska,
sjednavani, schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace, Praha 2009, s. 91-92.

4 B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Lu-
blin 2003, s. 136 i nn.

5 L. Budinsky, Deset prezidentd, Praha 2008, s. 161-166; J. Kysela, Prezident republiky v ustavnim
systému CR perspektiva tstavnéprdvni, Praha 2008, s. 238 i nn.

6 V. Adamus, O jmenovdni, demisi a odvoldni vlady a jejich ¢lend, ,Spravni Pravo” 1996, nr 2,
s. 73-74.
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stwa czechostowackiego w innych panistwach i przy organizacjach miedzynaro-
dowych, uprawnienia do nadawania orderdw i odznaczen oraz tytutéw oficjal-
nych (honorowych), powotywania na okreslone konstytucyjnie urzedy (stanowi-
ska), a takze funkcja arbitra przy zazegnywaniu potencjalnych konfliktéw czy nie-
spojnosci polityki pomiedzy parlamentem a rzgdem (w tym: przeciwdziatanie
kryzysom rzgdowym)’.

W dualistycznym systemie wtadzy wykonawczej (vykonnej moci) prezydent
Republiki funkcjonuje paralelnie z rzagdem (viada) okreslonym — w art. 67 ust. 1
Konstytucji z 1992 r. — jako ,,naczelny organ wtadzy wykonawczej” (vrcholny or-
gan vykonné moci).

Konfrontacja lapidarnych unormowan konstytucyjnych dotyczacych rél
ustrojowych prezydenta Republiki oraz rzadu nie daje jednoznacznej odpowie-
dzi na temat wzajemnych zaleznosci tych organéw w sferze ksztattowania ze-
wnetrznych relacji oraz polityki zagranicznej Republiki Czeskiej. Warto zwrdcié
uwage, ze — w przeciwienstwie do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r. — Konstytucja Republiki Czeskiej nie formutuje generalnej wtasciwosci
rzagdu w sferze prowadzenia polityki zewnetrznej panstwa (w postaci przepisu
odpowiadajgcego trescig art. 146 ust. 1 Konstytucji RP). Nie zawiera tez wyraza-
nego konstytucyjnie domniemania wtasciwosci w sferze wtadzy wykonawczej
w rodzaju regulacji odpowiadajgcej brzmieniu art. 146 ust. 2 przywotanej Kon-
stytucji RP2.

Wprawdzie z konstytucyjnego zagwarantowania rzadowi konstytucyjnej
(prawnie gwarantowanej) pozycji i roli naczelnego organu wtadzy wykonawczej
mozna zasadnie wyprowadzi¢ teze, iz w sferze wtadzy wykonawczej brak pod-
staw do przypisania prezydentowi Republiki zwierzchnictwa w stosunkach z rza-
dem, to jest to tylko teza wyinterpretowana prawniczo, nie za$ wyrazona wprost
przez ustrojodawce®.

W tym stanie prawnym racjonalna wydaje sie interpretacja, by osig rozgra-
niczenia uprawnien do oddziatywania na polityke zagraniczng Republiki Czeskiej
pomiedzy prezydentem Republiki i rzgdem uczyni¢ granice konstytucyjnych
kompetencji prezydenta. Zostaty one bowiem bardziej szczegétowo okreslone
w przepisach konstytucji Czech z 1992 r.; mozna zatem odwota¢ sie do staro-
rzymskiej paremii interpretacyjnej: lex specialis derogat legi generali.

7 Funkcja arbitra politycznego — w warunkach zdominowania czeskiej sceny politycznej przez he-
gemoniczng partie komunistyczng — byta ograniczona. Zyskata na znaczeniu dopiero po ostabie-
niu, a nastepnie ustaniu tej hegemonii w 1990 r. i w warunkach pluralizacji systemu partyjnego.
Por. tez V. Pavlicek, Jimenovaci a odvolaci pravomoci prezidenta republiky, [w:] V. Klaus,
M. Louzek, (red.), Soudokracie v CR — fikce nebo realita?, Praha 2006, passim.

8 M. Grzybowski, P. Mikuli, Realizacja konstytucyjnych kompetencji Prezydenta RP w sferze sto-
sunkéw miedzynarodowych, [w:] M. Grzybowski (red.), System rzqdéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zatozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006, s. 51-54.

9 V. Pavli¢ek, J. Hrebejk, Ustava a ustavni Fdd Ceské republiky, Praha 1994, s. 453.
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Gtéwne uprawnienia konstytucyjne prezydenta Republiki, odnoszace sie do
sfery stosunkdéw zewnetrznych ujete zostaty w art. 63 Konstytucji z 1992 r. Zgod-
nie z art. 63 ust. 1 lit. ,,a” tego aktu ,prezydent Republiki reprezentuje panistwo
na zewnatrz”. To typowe uprawnienie piastuna roli , gtowy panstwa” wymaga —
wydaje sie — kilku zdan komentarza. Po pierwsze, uprawnienie do reprezento-
wania panstwa na zewnatrz nie zostato ograniczone ani w czasie, ani — okresle-
niu okolicznosci faktycznych i miejsca wykonywania przez prezydenta funkcji re-
prezentowania, ani tez — zawezone do okreslonych form czynnosciowych (spo-
sobu) reprezentowania panstwa. Chodzi o rodzaj wskazanych onegdaj przez
P. Sarneckiego® czynnosci ,uosabiania” paristwa wobec podmiotéw ,.zewnetrz-
nych”: innych panstw, organizacji miedzynarodowych czy ponadnarodowych, in-
stytucji (organdéw) miedzynarodowych czy ponadnarodowych.

Po drugie, prezydent Republiki uzyskat prawo reprezentowania Republiki
Czeskiej ex lege fundamentale (z mocy samej konstytucji). Nie jest przeto ko-
nieczne — do podjecia przez niego czynnosci reprezentowania — wydanie upo-
waznien ujetych w forme ustawowg (a tym samym: zaleznych od woli izb parla-
mentu: lzby Poselskiej i Senatu).

Po trzecie: w gestii (polu wtasciwosci decyzyjnej) prezydenta Republiki po-
zostaje swoboda wyboru form i intensywnosci, z jakg prezydent podejmuje czyn-
nosci reprezentowania panstwa, w tym — przyktadowo: wyboru kierunku i cze-
stotliwosci odbywanych wizyt w panistwach obcych, wyboru partneréw do spo-
tkan i rozméw, wyboru form i tresci wystapien na forach miedzynarodowych.
Jest sprawg otwartg na gruncie uregulowan konstytucyjnych, czy kwestie swego
legitymowanego konstytucyjnie wyboru prezydent podda uzgodnieniu z rzgdem
jako naczelnym organem wtadzy wykonawczej. Kto w ramach rzadu jest upo-
wazniony do poczynienia uzgodnien z prezydentem: przewodniczacy rzgdu
(predseda viddy), minister spraw zagranicznych czy tez inni ministrowie (np. mi-
nister obrony w sprawach z zakresu obronnosci czy uczestnictwa w organiza-
cjach polityczno-wojskowych typu NATO?

Zwraca uwage okolicznos¢, iz Konstytucja Republiki Czeskiej z 1992 r. nie za-
wiera odpowiednika art. 133 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r. obligujgcego prezy-
denta RP (ale takze Prezesa Rady Ministrow i ministra wtasciwego do spraw za-
granicznych) do wspoétdziatania w zakresie polityki zagranicznej!l. Powinno$é
wspotdziatania prezydenta Republiki Czeskiej z rzgdem w zakresie polityki zagra-

10 p, Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (uwagi do art. 126 Konstytucji RP), [w:] Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej Komentarz, t. 1, Warszawa 1999, s. 1-16. Por. tez: A. Szmyt, Re-
lacje miedzy organami wtadzy, [w:] A. Szmyt, W kregu prawa konstytucyjnego. Z okazji jubileu-
szu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej Profesora Andrzeja Szmyta, (opr.) P. Kieronczyk,
Gdansk 2019, s. 273-274; w kregu autorow czeskich por. K. Klima, Constitutional Law of the
Czech Republic, Plzer 2008, s. 308, 310, 311-313.

11 Szerzej por. J. Jaskiernia, Wspdtdziatanie Prezydenta i Rady Ministrow w sferze polityki zagra-
nicznej, ,,Panstwo i Prawo” 2010, z. 6.
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nicznej wynika przeto z ogélnego powierzenia rzgdowi kierowania biezacg poli-
tyka panstwa (przy odpowiedzialnosci rzadu i jego cztonkdw przed parlamen-
tem) oraz z pragmatycznie rozumianej potrzeby spéjnosci dziatan organow pan-
stwa adresowanych do podmiotéw zewnetrznych.

Nieco inaczej niz w Polsce ujety zostat podziat konstytucyjnych kompetencji
w zakresie zawierania oraz ratyfikowania uméw miedzynarodowych. W ujeciu
konstytucji RP z 1997 r. uprawnienie do zawierania uméw miedzynarodowych
przypisane zostato Radzie Ministréw (rzgdowi) Rzeczpospolitej Polskiej'?. Nato-
miast wedle art. 63 ust. 1 lit. ,b” Konstytucji Republiki Czeskiej, Prezydentowi
Republiki Czeskiej ustrojodawca konstytucyjny zagwarantowat zaréwno prawo
zawierania, jak i ratyfikowania tego typu umdw. Jednoczesnie ten sam przepis
konstytucyjny upowaznia prezydenta Republiki Czeskiej do przeniesienia upo-
waznien do zawierania uméw miedzynarodowych na rzad lub — za zgodg rzadu —
na poszczegdlnych cztonkéw rzadu. Przypomniane tu unormowanie konstytu-
cyjne wymaga pewnego komentarza.

W pierwszej kolejnosci zwraca uwage znacznie silniejsze — w pordéwnaniu
z regulacja polska — konstytucyjne umocowanie kompetencji prezydenta w od-
niesieniu do zawierania uméw miedzynarodowych. Konstytucja czeska ustana-
wia jako zasade (zatozenie) skupienie petnomocnictw do zawierania umow mie-
dzynarodowych w gestii prezydenta. Od decyzji prezydenta Republiki zalezy to,
w jakim zakresie z tego konstytucyjnego umocowania prezydent korzystat be-
dzie in personam, w jakim natomiast zakresie (i w odniesieniu do jakich kategorii
umow) przeniesie prawo ich zawierania na rzad badz nawet — za zgodg rzadu —
na poszczegodlnych cztonkdw rzadu. W obu przypadkach przeniesienie kompe-
tencji, decyzja o ,,przesunieciu” upowaznien z gestii prezydenta Republiki w ge-
stie rzgdu lub — za zgodg rzadu — konkretnego cztonka rzadu, pozostaje w ujeciu
konstytucyjnym decyzjg prezydenta. Tym samym dysponentem rozwigzan w sfe-
rze decydowania o organach zawierajgcych umowy miedzynarodowe spoczywa
niepodzielnie w gestii piastuna funkcji glowy panstwa. Upowaznienia rzadu
w tym obszarze winny by¢ postrzegane jako zalezne.

Tradycyjnym upowaznieniem ,,gtéw panstw” w sferze stosunkéw zewnetrz-
nych panistwa, pozostaje — takze w skali poréwnawczej — prawo legacji czynnej
oraz biernej, tj. prawo wysytania (i odwotywania) szeféw misji dyplomatycznych
do panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych (i ponadnarodowych), jak tez —
w zakresie legacji biernej — przyjmowania szeféw misji dyplomatycznych panstw
obcych oraz organizacji miedzynarodowych. Oba rodzaje prawa legacji uzyskaty
swg podstawe konstytucyjng (w art. 63 ust. 1 lit. ,d” oraz ,e”). Konstytucja nie
okresla natomiast trybu selekcji wysytanych szeféw czeskich misji dyplomatycz-
nych. Nie precyzuje czasokresu petnienia misji ani tez kryteridw doboru oséb do

12 B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wtadzy wykonawczej miedzy Prezydenta RP oraz Rady
Ministrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Warszawa 2012, s. 37 i nn.
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petnienia wskazanych tu funkcji (stanowisk), kryteriéw i trybu oceny ich pracy, ani
tez kryteridw rozstrzygajgcych o odwotaniu z zajetych stanowisk.

Kwestie te nie zostaty objete expressis verbis sformutowang w konstytucji
z 1992 r. zasadg wiekszosci ustawowej (tj. wymogiem uregulowania ich tylko
w drodze ustaw). Tym nie mniej przyja¢ nalezy, ze jako istotne zagadnienia
ustrojowe znajdujg sie w ,polu legislacyjnego widzenia” dwuizbowego parla-
mentu Republiki Czeskiej (Izby Poselskiej i Senatu) i mogg by¢ — bez przeszkdd
natury ustrojowej, badz scisle kompetencyjnej — objete regulacjg w formie
ustaw. Mozna sie natomiast zastanawia¢ nad uzasadnieniem wyboru , najwta-
Sciwszego” ustrojowo podmiotu inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie.

W sSwietle art. 41 ust. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej prezydent Republiki —
inaczej niz w Polsce — nie dysponuje prawem inicjatywy ustawodawczej. Stuzy
ona: postom (indywidualnie lub grupowo), Senatowi (izbie drugiej parlamentu),
rzgdowi oraz organom przedstawicielskim jednostek samorzadu terytorialnego
wyzszego szczebla®®. Tym samym inicjatywa prezydenta, merytorycznie zasadna,
jest wykluczona ze wzgledéw formalno-kompetencyjnych. Wtasciwa wydaje sie,
w pierwszej kolejnosci, inicjatywa rzadowa — w interesie biezgcego rzadzenia
panstwem lezy wtasciwy dobdr oséb na funkcje kierowania w stuzbie dyploma-
tycznej, ktdra ,na co dzien” realizuje polityke prowadzong przez rzad i resort
(panstwa) spraw zagranicznych w obrebie rzadu. Tym niemniej, nie mozna —
w Swietle werbalnego ujecia art. 41 ust. 2 — wykluczy¢ dopuszczalnosci w tym
zakresie tak poselskiej, jak i senackiej inicjatywy ustawodawczej'.

Uwagi wymagajg — przy analizie konstytucyjnych uprawnien prezydenta Re-
publiki Czeskiej w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych — jednoczesne konstytu-
cyjne uprawnienia prezydenta do zawierania i do ratyfikowania uméw miedzy-
narodowych. Ustrojodawca czeski nie przyjat zatem modelu wtasciwego innym
systemom konstytucyjno-ustrojowym (w tym: rozwigzaniom Konstytucji RP
21997 r.), o rozdzieleniu wzgledem siebie pomiedzy rézne organy wtadzy wyko-
nawczej upowaznienia do zawierania umoéw miedzynarodowych, przypisanego
rzgdom (lub cztonkom rzaddéw), oraz upowaznienia do ratyfikacji zawartych juz
umow miedzynarodowych, pozostawionej w polu upowaznien konstytucyjnych
prezydenta (jako piastuna urzedu ,gtowy panstwa”)®.

Co prawda, pozostawiona w gestii prezydenta Republiki mozliwos¢ przenie-
sienia prawa zawierania umow miedzynarodowych na rzad lub — za zgodg rzgdu —
na cztonkdéw rzadu stanowi potencjalny krok w kierunku wspomnianego dopiero
co odmiennego modelu repartycji upowaznien, ale nadal — w ujeciu konstytucyj-

13 ). Wintr, Principy ceského ustavniho prdva, Plzen 2018, s. 78-79.

14 A, Gerloch, J. Hiebejk, V. Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky, Plzefi 2013, s. 161. Por. tez
K. Vodi¢ka, L. Cabada, Politicky systém Ceské republiky. Historie a soucasnost, Praha 2003,
s. 249-250.

15 Z. Kudelka, op. cit. Por. tez P. Mlsna, J. KnéZzinek, Mezindrodni smlouvy v ¢eském prdvu. Teoretickd
vychodiska, sjedndavadni, schvalovdni, ratifikace, vyhlasovani a aplikace, Praha 2009, s. 91-92.
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nym — to prezydent decyduje, czy krok ten zostanie podjety. W zaleznosci od
jego decyzji albo trwa konstytucyjna kumulacja prawa zawierania umoéw i prawa
ich ratyfikowania w gestii prezydenta Republiki (gtowy parstwa), albo tez wyste-
puje zainicjowany przez prezydenta rozdziat (odseparowanie) prawa zawierania
umow od prawa do ich ratyfikowania.

Elastycznos¢ ujecia kompetencji do zawierania umdéw miedzynarodowych
w art. 63 ust. 1 lit. ,b” Konstytucji Czeskiej z 1992 r. sSwiadczy o co najmniej
dwéch elementach podejscia ustrojodawcy konstytucyjnego do tej kwestii.
Z jednej strony zawazyta tradycja i ciggtos¢ funkcjonowania (najpierw w Czecho-
stowacji, a nastepnie w Republice Czeskiej instytucji prezydenta jako jednooso-
bowego (a zatem ,funkcjonalnego” decyzyjnie) organu, dziatajgcego w imieniu
panstwa (w latach 1969-1992 federalnego). Tradycja ta i ciggtos¢ (oraz — z re-
guty — silna polityczna pozycja piastuna stanowiska prezydenta) odcisnety swe
pietno na kompetencyjnym zagwarantowaniu prezydentowi panstwa realnego
udziatu w ksztattowaniu relacji zewnetrznych panstwa i zawierania uméw mie-
dzynarodowych?®. Z drugiej strony — i jest to kolejny czynnik wart uwagi — ustro-
jodawca czeski dopuszczajgc mozliwos$¢ przeniesienia aktami prezydenta Repu-
bliki upowaznien do zawierania umoéw miedzynarodowych na rzad lub (za zgoda
rzgdu) na poszczegolnych ministrow, pragmatycznie otworzyt droge dla dokona-
nia przez prezydenta swoistej gradacji znaczenia zawieranych uméw miedzyna-
rodowych. Prezydent uzyskat konstytucyjng mozliwos¢ zatrzymania w swej ge-
stii zawierania umoéw o zasadniczym znaczeniu dla paistwa lub pozostajgcych
w merytorycznym zwigzku z funkcjami prezydenta w czeskim systemie ustrojo-
wym i jednoczesnie przekazania rzgdowi lub (za zgodg rzadu in corpore) poszcze-
gblnym jego cztonkom (ministrom) zawierania uméw zwigzanych z konkretnymi
uprawnieniami rzagdu (np. w sferze wykonywania budzetu panstwa) badz tez —
w przypadku cztonkéw rzgdu — ministréw —umoéw miedzynarodowych o zakresie
resortowym. Dysponujgc nadal petnig uprawnien do ratyfikacji (lub: jej od-
mowy) zawartych umow miedzynarodowych, prezydent Republiki Czeskiej za-
chowat petng kontrole instytucjonalng nad wprowadzeniem w zycie zawartych
umow miedzynarodowych i to niezaleznie od upowaznien in casu do zawarcia
konkretnej kategorii umow lub — konkretnej umowy. Takie ujecie kompetenc;ji
prezydenta Republiki Czeskiej oznacza zachowanie petnej kontroli nad realizo-
wang przez panistwo polityke traktatowg (uczestnictwem w miedzynarodowych
relacjach umownych). Zastanawia natomiast (in minus) brak konstytucyjnego
uregulowania kwestii wypowiadania umoéw zawartych i ratyfikowanych. Traktu-
jac wypowiedzenie umowy ratyfikowanej jako actus contrarius w relacji do raty-
fikacji umowy, wolno domniemywac, ze uprawnienie do wypowiedzenia uméw
ratyfikowanych winno by¢ przypisane organowi upowaznionemu do ratyfikacji,
tj. prezydentowi Republiki. Jest to konkluzja wynikajgca z wyktadni systemowej,
przy braku wyrazonych wprost uregulowan konstytucyjnych.

16 K, Vodicka, L. Cabada, op. cit., s. 256-258.
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Na marginesie rozwigzan konstytucyjnych ujetych w forme art. 63 ust. 1 lit. ,a”,
,b”,,d” oraz,e” Konstytucji Republiki Czeskiej 1992 roku warto poddac¢ analizie
relacje miedzy czynnoscig zawarcia umowy miedzynarodowej a czynnoscia raty-
fikacji umowy miedzynarodowej.

Przypisanie tych czynnosci — jako kompetencji konstytucyjnych — réznym or-
ganom stwarza sytuacje, w ktérych organ uprawniony do ratyfikacji uméw mie-
dzynarodowych weryfikuje — w sensie politycznym — zaréwno celowos¢ zawarcia
danej umowy, jak i jej tres¢. W sytuacji gdy organem uprawnionym do ratyfikacji
jest piastun funkcji ,,gtowy panstwa” (prezydent), za$ organem upowaznionym do
zawierania uméw miedzynarodowych jest rzad lub cztonek rzadu (a zatem organy
dziatajgce w oparciu o zaufanie wiekszosci parlamentarnej, w wielu przypadkach
,chybotliwe”, mniej trwate), ratyfikacja spetnia funkcje selekcyjno-stabilizujaca.

Prezydent ratyfikuje umowy wprowadzajgce element ciggtosci preferowanej
linii polityki zagranicznej panstwa; powstrzymuje natomiast (lub — co najmniej —
spowalnia) inicjatywy stuzgce zmianom tej polityki, dokonywanym pod wptywem
»potrzeb chwili” powigzanych z perturbacjami w polityce wewnetrznej badz wy-
nikajacych z biezgcych zgdan niektérych uczestnikdw aktualnej koalicji rzgdowej.

Z tego punktu widzenia zespolenie uprawnien do zawierania i do ratyfikacji
umow miedzynarodowych w gestii prezydenta Republiki Czeskiej (co wynika z uje-
cia art. 63 ust. 1 lit. ,,b” ab initio Konstytucji z 1992 r.) sprzyja ujednoliceniu polityki
traktatowej Republiki Czeskiej. Moze natomiast rodzi¢ konflikty w warunkach cze-
stej koabitacji prezydenta i rzagdu o zréznicowanym profilu politycznym i preferen-
cjach w polityce zagranicznej: prezydent moze bowiem odmawiaé rzgdowi zawar-
cia (i pdzniejszej ratyfikacji) uméw miedzynarodowych, jakie rzad uzna za nie-
zbedne dla realizacji polityki rzagdu. W warunkach koabitacji zré6znicowanych pro-
filem politycznym prezydenta i rzgdu newralgiczng kwestig staje sie zakres, w ja-
kim prezydent przeniesie swe uprawnienia do zawierania uméw na rzad lub na
cztonkdw rzadu, otwierajgc w ten sposdb rzgdowi szanse realizowania , wtasnej”
polityki traktatowej. Nawet w tych warunkach prezydent Republiki Czeskiej zacho-
wuje istotny wptyw na te czes¢ polityki zewnetrznej, ktora determinowana jest
trescig zawieranych umoéw miedzynarodowych. W kazdej bowiem sytuacji moze
odmoéwic ratyfikacji umow zawartych przez rzad (lub cze$¢ rzadu) nie dopuszcza-
jac do ich wejscia w zycie i stosowania (ryzykujgc — co najwyzej — zaostrzenie kon-
fliktu politycznego z rzadem i wspierajgcym rzad jego zapleczem parlamentar-
nym). Tym samym — przynajmniej w sferze relacji zewnetrznych ujmowanych
W ryzy zawieranych umoéw z panstwami zewnetrznymi — prezydent Republiki Cze-
skiej zachowat realny wptyw na ksztatt wspomnianych relacji w stopniu — porow-
nawczo — wyzszym niz jego odpowiednicy w szeregu panstw Europy Centralnej
(w tym Rzeczypospolitej Polskiej, Sfowacji czy Wegier)*.

17 ). Osinski, Prezydent w paristwach wspdtczesnych, Warszawa 2000, s. 71 i nn.; W. Brodzinski,
System konstytucyjny Wegier, Warszawa 2003, s. 47-48; K. Skotnicki, Wstep, [w:] Konstytucja
Republiki Stowackiej, (ttum.) K. Skotnicki, Warszawa 2003, s. 20, 23, 30-31.
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3. Prezydent Republiki Czeskiej a cztonkostwo Republiki
w Unii Europejskiej

Republika Czeska byta — na rowni z Rzeczpospolitg Polska, Stowacjg i We-
grami (a zatem panstwami tzw. Grupy Wyszehradzkiej) — sygnatariuszem trak-
tatu atenskiego i jednym z beneficjentéw procesu rozszerzenia Unii o ,,nowe de-
mokracje” Europy Srodkowo-Wschodniej. Cztonkostwo Republiki Czeskiej w UE
i uczestnictwo w jej strukturach wygenerowato dodatkowe kwestie ustrojowe
zwigzane z uczestnictwem Republiki w funkcjonowaniu organdéw Unii oraz re-
prezentacjg Republiki Czeskiej na unijnych forach decyzyjnych.

Konstytucja Republiki Czeskiej, ustanowiona w grudniu 1992 r., nie uwzgled-
nita w swym tekscie pierwotnym perspektyw uczestnictwa w Unii tak w ujeciu
konkretnym, jak i nawet w postaci dos¢ ogdlnej (widocznej cho¢by w postano-
wieniach ustanowionej pie¢ lat pdzniej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.28). Perspektywa cztonkostwa w UE, skonkretyzowana u progu
XXl stulecia, sktonita czeskiego ustrojodawce do uzupetnienia postanowien Kon-
stytucji z 16 grudnia 1992 r. Ustawa Konstytucyjng z 14 listopada 2002 r.*° Kon-
stytucja zostata znowelizowana (po raz kolejny) przez uzupetnienie wyjsciowego
katalogu kompetencji prezydenta Republiki o postanowienie oznaczone jako
lit. ,,1” w art. 62 tekstu ustawy zasadniczej z 1992 r. Zgodnie z dodanym unormo-
waniem prezydent Republiki Czeskiej uzyskat kompetencje do ,zarzadzenia re-
ferendum o przystgpieniu Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej”, a nadto — do
ogtoszenia wynikdw wspomnianego tu referendum.

Ujecie tej kompetencji zastuguje na krétki komentarz. Warto podniesé, iz po-
zyskane w 2002 r. upowaznienia konstytucyjne sg dwusktadnikowe: w czesci
pierwszej obejmujg uprawnienie prezydenta do zarzadzenia referendum ,,akce-
syjnego”?, w czesci drugiej — upowaznienie do ogtoszenia wyniku zarzadzonego
referendum. Oznacza to — posrednio — ze prezydent Republiki jest jedynym upo-
waznionym konstytucyjnie inicjatorem przeprowadzenia referendum, a zarazem
swoistym gospodarzem jego przeprowadzenia, o czym $wiadczy upowaznienie
prezydenta do ogtoszenia oficjalnych wynikow referendum.

18 Taka perspektywa, zakreslona tylko ogdlnie, towarzyszyta polskiemu ustrojodawcy konstytucyj-
nemu przy ksztattowaniu tresci art. 90 ust. 1 oraz art. 91 ust. 3, dopuszczajgcych przekazanie
umowg miedzynarodowa kompetencji organéw wtadzy panstwowej RP ,w niektorych spra-
wach”. Por. K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji paristwa organizaciom miedzynarodo-
wym, Krakéw 2007, s. 51 i nn.

19 Shirka zdkonu, nr 515/2002 Sb.

20 J, Menkes, Konstytucja, suwerennos¢, integracja — spdzniona? polemika, [w:] C. Mik (red.), Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Torun
1999, s. 103-107; W. Ortowski, Zmiany w konstytucjach zwigzane z cztonkostwem w Unii Euro-
pejskiej, Krakow—Rzeszow-Zamos¢ 2011, s. 17-32.



54 Agnieszka Gloria KAMINSKA

W kontekscie zasad podstawowych Konstytucji z 16 grudnia 1992 r. stwier-
dzi¢ mozna, iz kwestia zarzadzenia referendum ,,0 przystgpieniu Republiki Cze-
skiej do Unii Europejskiej” oraz kwestia ogtoszenia wynikéw takiego referendum
zostata rozstrzygnieta w formie ustawy konstytucyjnej z 14 listopada 2002 r. no-
welizujgcej art. 62 Konstytucji. Zachowana zostata zatem ogdlniejsza reguta
z art. 2 ust. 2 Konstytucji, iz ,,ustawa konstytucyjna moze okresli¢, kiedy lud wy-
konuje wladze panstwowgq bezposrednio”. Jednoczes$nie, nowelizujgc dopetnia-
jgco art. 62 ustawy zasadniczej, ustrojodawca czeski zastrzegt ,, uruchomienie”
tej formy bezposredniej na rzecz prezydenta Republiki, konstruujgc w ten spo-
sob rodzaj odcinkowej bezposredniej relacji: prezydent Republiki—ogdt upraw-
nionych do udziatu w referendum obywateli.

Powstaje jednak watpliwos¢, czy sposdb upowaznienia wskazanych kompe-
tencji prezydenta Republiki do zarzadzenia referendum (ogdlnokrajowego)
,0 przystapieniu Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej oraz do ogtoszenia wy-
nikow tego wiasnie referendum” ma wymiar regulacji incydentalnej” (jednost-
kowej, konkretno-indywidualnej), czy tez — nieco wbrew jego wystowieniu
w tekscie art. 62 lit. ,I” czeskiej Konstytucji — ma znaczenie rodzajowe.

Interpretacja pierwsza, , literalna” sktania do uznania wskazanego unormo-
wania za ,incydentalne” (,jednorazowego uzycia” w praktyce ustrojowej). Rodzi
to jednak pytania: kto miatby zarzadzi¢ referendum (i ogtosi¢ wyniki referen-
dum) w sprawie (potencjalnego) wystgpienia z Unii Europejskiej lub istotnych
zmian uwarunkowan cztonkostwa w Unii (i czy taka kwestia wymagataby —
w mysl art. 2 ust. 2 Konstytucji — ustanowienia nowej ustawy konstytucyjnej).

Interpretacja druga, blizsza wyktadni teleologicznej (,,celowosciowe]”), pro-
wadzi do wniosku, ze ratio legis analizowanego uregulowania sprowadza sie do
dwéch powigzanych kwestii ustrojowo-konstytucyjnych: merytorycznej i proce-
duralno-kompetencyjnej. W czesci merytorycznej ustrojodawca postanowit —re-
alizujgc imperatyw z art. 2 ust. 2 Konstytucji — ze kwestie podstawowe cztonko-
stwa Republiki Czeskiej w UE sg ,, materig referendalng” i wskutek tego wyma-
gajg kazdorazowo decydowania w trybie referendum ogdlnonarodowego.
W czesci proceduralno-kompetencyjnej ustrojodawca, inkorporujgc uwarunko-
wanie oznaczone literg ,|” do katalogu statych uprawnien (kompetencji) prezy-
denta Republiki Czeskiej ujetego w art. 62 (i odstepujgc od mozliwego rozstrzy-
gniecia przypadku podjecia decyzji o przystgpieniu Republiki Czeskiej do UE od-
rebng, , incydentalng” ustawg konstytucyjng), opowiedziat sie za trwatym kon-
stytucyjnym upowaznieniem prezydenta Republiki do inicjowania referendéw
,W sprawach unijnych” (dotyczacych istotnych elementéw cztonkostwa Repu-
bliki w UE), wzbogacajac tym samym katalog konstytucyjnych upowaznien pre-
zydenta o dodatkowy (,,unijny”) segment, niezaleznie od upowaznien z art. 63
ust. 1 lit. ,a”, ,,b”, ,d” oraz ,e”. Interpretacja ta, zgodna z art. 2 ust. 2 Konstytucji
z 16 grudnia 1992 r., wydaje sie zasadna i relatywnie przekonujaca.
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4. Uwagi koncowe

Analiza unormowan art. 62 lit. ,I” oraz art. 63 ust. 1 Konstytucji Republiki
Czeskiej (w brzmieniu aktualnie obowigzujgcym) prowadzi do wniosku o wypo-
sazeniu prezydenta Republiki Czeskiej w istotne i efektywne upowaznienie kon-
stytucyjne w sferze stosunkéw zewnetrznych. Obok , klasycznych” upowaznien
w sferze legacji czynnej i biernej prezydent Republiki Czeskiej dysponuje pra-
wem zawierania uméw miedzynarodowych (z mozliwoscig cedowania upowaz-
nien w tym obszarze na rzad i — za zgodg rzagdu — na jego cztonkdw), ratyfikowa-
nia uméw i — domniemywac nalezy — prawo ich wypowiadania. W okresie po-
przedzajgcym akcesje Republiki Czeskiej do UE uzyskat dodatkowe uprawnienia
do poddania pod gtosowanie referendalne kwestii przystgpienia Republiki do
Unii Europejskiej i ogtoszenia wynikow tego referendum, co stworzyto prece-
dens uznania go za organ wtasciwy do uruchomienia analogicznego trybu decy-
dowania w kwestiach istotnych, bedgcych konsekwencjg cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej. Nie mozna jednakowoz wykluczyé, iz inne rozwigzania proceduralno-
kompetencyjne mogtaby przynies¢ — in casu — specjalna (uchwalona w danym
przypadku) ustawa konstytucyjna, ustanowiona w oparciu o uregulowania art. 2
ust. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r.
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President of the Czech Republic in external relations

Abstract

The President of the Czech Republic, functioning as one of the two constitutional organs of the
executive power, has acquired significant powers in the sphere of external relations. In addition
to the classical powers in the field of active legation (appointing heads of Czech diplomatic mis-
sions) and passive legation (receiving representatives of foreign states and international organi-
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zations), he has the constitutional right to conclude international agreements (with the possibility
of ceding it to the government or government members) and a monopoly on authorization to
ratify (and denounce) agreements already concluded. With the accession of the Czech Republic to
the European Union, he acquired — in the procedure of a constitutional amendment act (estab-
lished on 14 November 2002) — the authorization to hold a referendum on the accession of the
Czech Republic to the EU and to announce the results of this referendum, which created a prece-
dent for the procedure for making decisions on important issues of the Czech state’s membership
in the European Union.

Keywords: EU membership, active legation, passive legation, President of the Republic, ratifi-
cation of international agreements, accession referendum, government, conclusion of interna-
tional agreements.






UNIWERSYTET JANA DtUGOSZA W CZESTOCHOWIE

Gubernaculum et Administratio 2(28)/2023, s. 59-77

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2023.02.05

dr Dorota KANIEWSKA
http://www.orcid.org/0000-0002-6926-1415
Uniwersytet Jana Dtugosza w Czestochowie

e-mail: d.kaniewska@ujd.edu.pl

Kryzys prawa miedzynarodowego?

Streszczenie

Nie ulega watpliwosci, iz 24 lutego 2022 r. zakoniczyt sie pewien okres historii Europy. Tuz za
granicami Rzeczypospolitej Polskiej toczy sie obecnie konflikt zbrojny. Problemy zwigzane z pro-
cesem prowadzenia dziatarn wojennych oraz ogromna ilos¢ nierozerwalnie zwigzanych z nimi réz-
norodnych ludzkich tragedii prowokujg do rozwazan i refleksji. W artykule podjeto prébe odpo-
wiedzi na pytanie, czy wtasciwym jest uzywanie okreslenia ,kryzys prawa miedzynarodowego”
w sytuacji gdy jedno z panstw dokonuje napasci na inne? Préby odpowiedzi na zawarte we wstepie
pytanie dokonano poprzez analize definicji prawa miedzynarodowego oraz procesu jego konsty-
tucjonalizacji. Nastepnie przedstawiono rozwazania wybranych filozoféw prawa. Ze wzgledu na
zakres analizowanej w artykule problematyki analizie poddano gtéwnie poglady J. Austina, G.W.F.
Hegla oraz H. Kelsena. W podsumowaniu Autorka dokonata préby odpowiedzi na sformutowane
we wstepie pytania.

Stowa kluczowe: wojna, konflikt zbrojny, prawo miedzynarodowe, konstytucjonalizacja prawa
miedzynarodowego, Kelsen, Hegel, Austin, kryzys prawa miedzynarodowego.

Wstep

Nie ulega watpliwosci, iz 24 lutego 2022 r. zakoriczyt sie pewien okres historii
Europy. Tuz za granicami Rzeczypospolitej Polskiej toczy sie obecnie konflikt
zbrojny. Problemy zwigzane z procesem prowadzenia dziatan wojennych oraz
ogromna ilo$¢ nierozerwalnie zwigzanych z nimi réznorodnych ludzkich tragedii
prowokujg do rozwazan i refleksji zaréwno nad powodami dokonywania tego
typu posunieé, jak i nad istnieniem, lub stworzeniem, mechanizmow, ktdre sta-
nowityby wystarczajgce zabezpieczenie przed tego typu sytuacjami. O ile po-
wody naruszania podstawowych zasad prawa miedzynarodowego, jakimi s3: za-
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sada wyrzeczenia sie sity, poszanowania integralnosci terytorialnej panstw oraz
nienaruszalnosci granic, sformutowane w art. 2 ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczo-
nych?, zaliczanej do norm ius cogens, mozna rozpatrywaé w kategoriach moral-
nych czy tez w utopijnych fantazjach odbudowania Zwigzku Radzieckiego, idei
przejscia od liberalnego porzagdku miedzynarodowego do power politics, to
proba odpowiedzi na pytanie, czy aktualnie istniejg mechanizmy mogace zabez-
pieczy¢ przed takimi sytuacjami, lub czy mozliwe jest ich utworzenie, wymaga
wielopoziomowej analizy. Powierzchowna analiza problemu prowadzi do
stwierdzenia, ze takie mechanizmy nie istniejg, a sformutowane powyzej stwier-
dzenie mozna w bardzo prosty sposéb uzasadni¢ — gdyby istniaty, to w ogdle nie
dosztoby do napasci na suwerenne, niepodlegte panstwo. Nawet dokonujgc ana-
lizy Karty Narodow Zjednoczonych (okreslanej przez przedstawicieli doktryny
mianem , konstytucji spotecznosci miedzynarodowej”), nalezy mie¢ na uwadze
specyfike prawa miedzynarodowego, tj. m.in. inny mechanizm egzekwowania
norm prawnych czy tez inny system stosowania sankcji. Czy zatem wizja Swiata
bez konfliktdw to zwyczajna utopia? Czy napas¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraine
stanowi potwierdzenie nierealnosci grocjanskiej wizji $wiata?

Obecnie cztowiek pojecie wojny utozsamia ze wspodtczesnym obrazem kon-
fliktu zbrojnego (zniszczonymi budynkami, czotgami stojgcymi na ulicach miast,
ludZmi zmuszonymi do pozostawienia dorobku catego swojego zycia i szukania
schronienia poza granicami kraju, w ktérym sie urodzili i wychowali). Utrata po-
czucia bezpieczenistwa, rozstanie z bliskimi spowodowane koniecznoscig przyta-
czenia sie do dziatan majgcych na celu obrone swojej ojczyzny, koniecznosé
opuszczenia miejsca, ktére zwykto sie okresla¢ mianem domu, wojna i nieroze-
rwalnie zwigzane z nig problemy od wielu dekad stanowig istotny motyw za-
rowno w sztuce, jak i w literaturze. Wojna, bez watpienia, zawsze niesie ze sobg
ogrom ludzkiego nieszczescia oraz nieopisanych, czesto bezimiennych tragedii,
nie ulega jednak watpliwosci, iz przez wieki zmieniata swoje oblicze: od charak-
terystycznych dla starozytnych Rzymian czynnosci o zabarwieniu sakralnym po-
przedzajgcych jej rozpoczecie, poprzez polany, na ktdorych spotykaty sie dwie
wrogie armie konne, az do momentu zastosowania bomby atomowej. Niewat-
pliwie punktem w historii, ktéry doprowadzit do ogromnych zmian w postrzega-
niu wszelkich dziatan zwigzanych z prowadzeniem réznego rodzaju konfliktéw
byta tragedia Il wojny swiatowej. Zastosowanie nowego rodzaju broni, smieré
miliondw ludzi, ogromne zniszczenia, tragedia holocaustu, wszystkie te czynniki
niewatpliwie wptynety na sposdb postrzegania wojny. Wojna definitywnie prze-
stata by¢ instrumentem polityki narodowej. Napas¢ Federacji Rosyjskiej na nie-
podlegta Ukraine spowodowata nasilenie pytan, refleksji. Czy wtasciwym jest
uzywanie okreslenia ,kryzys prawa miedzynarodowego” w sytuacji gdy jedno

1 Karta Naroddéw Zjednoczonych. Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Poro-
zumienie ustanawiajgce Komisje Przygotowawczg Narodow Zjednoczonych, Dz. U. z 1947 r.
Nr 23, poz. 90 z pdzn. zm.
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z panstw dokonuje napasci na inne? Czy sytuacja ta stanowi potwierdzenie za-
sadnosci teorii realizmu? W artykule podjeto prébe odpowiedzi na przedsta-
wione powyzej pytania.

1. Pojecie prawa miedzynarodowego
oraz zjawisko jego konstytucjonalizacji

Sformutowanie , kryzys prawa miedzynarodowego” pojawia sie w literaturze
przedmiotu w rozmaitych sytuacjach kontekstowych?. Majac na uwadze specy-
fike prawa miedzynarodowego, gtdéwnie fakt, iz sankcje nie majg charakteru au-
tomatycznego, analizujgc poglady filozoféw prawa, wiedzac, ze istniato wiele
szkét odmawiajgcych przyznania normom miedzynarodowym charakteru norm
prawnych ze wzgledu na rzekomy brak sankcji rozumianych jako przymus3, czy
wtasciwym jest uzywanie sformutowania ,kryzys prawa miedzynarodowego”
w momencie gdy jedno panstwo dokonuje napasci na inne? Analiza problema-
tyki prowadzi do wniosku, iz préby odpowiedzi na sformutowane powyzej pyta-
nie nalezy podejmowac po przeanalizowaniu dwdch zakreséw problemowych.
Najpierw nalezy dokonaé analizy definicji prawa miedzynarodowego, a nastep-
nie scharakteryzowac zjawisko jego konstytucjonalizaciji.

W artykule J. Zajadty zatytutowanym Filozofia prawa miedzynarodowego?
(tekst ten stat sie asumptem do wielu dyskusji dotyczgcych szeroko rozumianych
probleméw, z ktérymi mierzg sie przedstawiciele doktryny badajgcy ten obszar)
zawarte zostato niezwykle trafne sformutowanie, iz ,wspdtczesne prawo mie-
dzynarodowe znalazto sie na rozdrozu — «pomiedzy kosmopolitycznym ideatem
i suwerennoscig panistwowag»”4. W czasie, ktdry w literaturze przedmiotu okre-
$lany jest mianem okresu klasycznego prawa miedzynarodowego (1648-1945)°,
dominowata tradycyjna koncepcja suwerennosci. Tragedia Il wojny Swiatowej,
intensywnie rozwijajgcy sie proces integracji europejskiej, powstawanie nowych
organizacji miedzynarodowych, wszystkie te okolicznosci niewatpliwie wptynety
na sposdb rozumienia pojecia ,,suwerenno$¢”®. Pomimo wielu zmian zaréwno

2 W literaturze przedmiotu wskazuje sie m.in., iz od momentu humanitarnej interwencji w Koso-
wie prawo miedzynarodowe weszto w faze gtebokiego kryzysu, szerzej na ten temat J. Zajadto,
Filozofia prawa miedzynarodowego?, ,Panistwo i Prawo” 2007, nr 2, s. 16—29.

3 Szerzejnatentemat: M. Stepien, Pozytywny niepozytywizm prawa miedzynarodowego publicz-
nego, [w:] t. Machaj, P. Kaczmarek (red.), Pozytywizm prawniczy i szkota prawa natury — tra-
dycje sporu i jego wspdtczesne implikacje, Wroctaw 2010, s. 139 i nn.; J. Menkes, M. Menkes,
Sankcje w prawie miedzynarodowym — wybrane zagadnienia prawa i doktryny, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2017, nr 1, s. 37-77.

4 ). Zajadto, Filozofia prawa..., s. 16-29.

5 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2019, s. 18.

6 Szerzej na ten temat J. Kranz, Pojecie suwerennosci we wspdtczesnym prawie miedzynarodo-
wym, Warszawa 2015.
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w postrzeganiu samej suwerennosci, jak i funkcji pafistwa, pomimo intensyfika-
cji procesdw globalizacji, istnienia zjawisk multicentrycznosci systemu prawa
i multikonstytucjonalizmu, ciggtego ewoluowania praw cztowieka, dysput na te-
mat podmiotowosci prawnomiedzynarodowej jednostki, wytworzenie sie stricte
spotecznosci Swiatowej wyznajacej wspdlne wartosci wydaje sie by¢ wizjg uto-
pijna. Wspétczesne prawo miedzynarodowe niewatpliwie znajduje sie na roz-
drozu, bezdyskusyjnie dosé daleko od hobbesowskiego stanu catkowitej anarchii
(cho¢ jej oddech niewatpliwie jest odczuwalny w momencie gdy jedno panstwo
dokonuje niczym nieuzasadnionej napasci na inne), pomiedzy momentem gro-
cjanskim (ktorego podstawe funkcjonowania stanowi prawo miedzynarodowe
oparte na zasadzie pacta sunt servanda, ktérej zadaniem jest zapewnic rowno-
wage oraz koordynowac wspodtdziatanie réwnorzednych podmiotéw) a kantow-
ska wizjg kosmopolitycznego sSwiata, wypetnionego powszechnym pokojem i po-
szanowaniem wspdlnie uznawanych wartosci. Przebywanie na tym rozdrozu jest
niezwykle problematyczne i generuje szereg pytan o dalszy rozwéj prawa mie-
dzynarodowego, powrdt do czaséw przedgrocjanskich jest bowiem niewatpliwie
niemozliwy, wrecz niepozadany i niebezpieczny, aktualny stan czesto nie spetnia
oczekiwan zmieniajgcej sie rzeczywistosci, pogtebiajacych sie proceséw globali-
zacji i ujednolicania standardow, a wytworzenie spotecznosci $wiatowej, funk-
cjonujacej na fundamentach wspdlnych wartosci, aktualnie jest wizjg utopijna.
Quo vadis wspodifczesna spotecznosci miedzynarodowa? Dalsze rozwazania doty-
czace kierunkdw rozwoju prawa miedzynarodowego nalezy rozpoczgé préba
zdefiniowania prawa miedzynarodowego.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz pomimo tego, ze kazdy podrecznik
czy system prawa miedzynarodowego daje jego okreslenie, spory wokot definicji
dalekie sg od zakoAczenia’. Ten stan rzeczy bez watpienia spowodowany jest
zaréwno specyfika prawa miedzynarodowego, jak i trudnosciami z ustaleniem
kregu podmiotéw tego prawa®. W podrecznikach prawo miedzynarodowe okre-
$la sie jako zespot norm regulujgcych stosunki wzajemne miedzy panstwami oraz
organizacjami miedzynarodowymi i innymi uczestnikami stosunkéw miedzyna-
rodowych majgcymi zdolno$é do dziatania w stosunkach miedzynarodowych?®,
lub zespdt norm regulujgcych stosunki wzajemne pomiedzy podmiotami tego
systemu prawa®’. Przedstawione definicje nieuchronnie prowokujg formutowa-
nie kolejnych pytan, mianowicie o zakres przedmiotowy zawierajacy sie w poje-
ciu ,,zespot norm” oraz o podmioty prawa miedzynarodowego.

Prezentacja katalogu zréodet formalnych prawa miedzynarodowego przed-
stawianych w literaturze przedmiotu powinna by¢ poprzedzona kilkoma uwa-
gami nawigzujacymi do specyfiki prawa miedzynarodowego. Po pierwsze, przyj-

7 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2002, s. 17.
8 Szerzej na ten temat J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 1inn.

9 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 18.

10 J, Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 1.
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mujac za zasadne twierdzenie, iz do katalogu zrédet formalnych nalezy zaliczy¢:
umowy miedzynarodowe, zwyczaj miedzynarodowy, wigzace i prawotwodrcze
uchwaty organdéw organizacji miedzynarodowych, akty jednostronne panstw,
nalezy zaznaczy¢, ze umowy miedzynarodowe i zwyczaj miedzynarodowy to dwa
zrédta uznawane przez przedstawicieli doktryny za niekwestionowane. Po dru-
gie nalezy zaznaczy¢, iz w prawie miedzynarodowym umowa jest zrédtem samo-
istnym, z kolei zwyczaj to zrédto charakterystyczne tylko dla tego systemu??.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz podejscie do istoty prawa miedzy-
narodowego zalezy w duzej mierze od zatozonej koncepcji spotecznosci miedzy-
narodowej*?. Przedstawionemu stwierdzeniu nie sposdb odméwié stusznosci.
Teorie realistyczne utrzymuja, ze panstwo jest jedynym podmiotem stosunkéw
miedzynarodowych, liberalne natomiast przyjmujg istnienie innych ich uczestni-
kéw, wskazujgc np. organizacje miedzynarodowe®® — nalezy podkresli¢, iz pod-
miotowos$¢ prawnomiedzynarodowa przystuguje miedzynarodowym organiza-
cjom rzgdowym. Majgc na uwadze role, jakg we wspdtczesnych stosunkach mie-
dzynarodowych odgrywajg organizacje miedzynarodowe, stwierdzenie, iz pan-
stwo jest jedynym podmiotem stosunkdéw miedzynarodowych wydaje sie nie do
obronienia. PafAstwo to suwerenny, pierwotny i petny podmiot prawa miedzy-
narodowego. Miedzynarodowa organizacja rzgdowa to podmiot niesuwerenny,
pochodny, niepetny, w tym przypadku podmiotowos¢ zostata nadana przez pan-
stwa w drodze umowy miedzynarodowej'*. Dalsza analiza problematyki prowa-
dzi jednak nieuchronnie do nieco odmiennych wnioskdéw, gdyz, majgc na uwa-
dze to, ze podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowa przystuguje miedzynarodo-
wym organizacjom rzgdowym, czyli tym, ktdrych cztonkami sg parnstwa, a statut
jest umowa miedzynarodowa, nie sposéb nie sformutowac stwierdzenia, iz pro-
ces ksztattowania sie wspoétczesnych stosunkédw miedzynarodowych to w duzej
mierze wynik dziatarh podejmowanych przez paristwa suwerenne®,

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz katalog podmiotdw prawa miedzy-
narodowego ma postaé otwartg i wykazuje tendencje do ciggtego powiekszania
sie’®, Aktualnie wskazuje sie, ze podmiotami prawa miedzynarodowego s3: pan-

11 Szerzej na ten temat: J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 110 i nn.; A. tazowski, A. Zawidzka, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2001, s. 5i nn.

12 Szerzej na ten temat J. Zajadto, Filozofia..., s. 16-29.

13 ). Czaputowicz, Teorie stosunkdw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007, s. 29.

14 Szerzej na ten temat: J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 188; A. tazowski, A. Zawidzka, op. cit.,
s. 65, t. Augustyniak, Podmiotowos¢ organizacji miedzynarodowych jako przestanka przypisa-
nia im odpowiedzialnosci, ,,Panstwo i Prawo” 2009, nr 4, s. 95.

15 Rozwazania Autorki dotyczace tej problematyki zawarte zostaty w artykule Wybrane problemy
wspofczesnego prawa miedzynarodowego, [w:] B. Przywora, A. Rogacka-tukasik, K. Skotnicki
(red.), Z prawem ustrojowym poréwnawczym przez ponad potwiecze. Ksiega Jubileuszowa de-
dykowana Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu z okazji 55-lecia pracy naukowej, Czesto-
chowa 2022, s. 1085-1100.

16 J, Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 1; L. Antonowicz, Zagadnienie podmiotowosci prawa miedzyna-
rodowego, ,, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G. lus” 1998, t. 45, s. 7-29.
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stwa, miedzynarodowe organizacje rzgdowe, Stolica Apostolska, Suwerenny Za-
kon Kawaleréw Maltariskich, naréd walczacy o niepodlegto$é!’. Ponadto w dok-
trynie prawa miedzynarodowego wskazuje sig, iz ograniczong podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowg mogga uzyskaé strona wojujaca lub powstaricy8, kon-
trowersyjnym zagadnieniem jest takze podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowa
jednostki®®.

Dokonana powyzej analiza pierwszego zakresu problemowego — definicji
prawa miedzynarodowego — nieuchronnie prowadzi do nastepujacych wnio-
skéw. Po pierwsze, wspotczesne ujecie terminu ,,prawo miedzynarodowe” pro-
wokuje do podejmowania rozwazan dotyczacych zaréwno jego zrédet, jak i pod-
miotéw. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz do niekwestionowanych zré-
det prawa miedzynarodowego nalezy zaliczy¢ umowy miedzynarodowe i zwyczaj
miedzynarodowy®. Po drugie, pomimo iz obecnie katalog podmiotéw prawa
miedzynarodowego liczy sobie kilka pozycji i wykazuje tendencje do powieksza-
nia sie, niewatpliwie pierwszoplanowymi aktorami stosunkéw miedzynarodo-
wych nadal sg, i w najblizszej przysztosci zapewne pozostang, panstwa. Jak juz
zostato wskazane we wczesniejszej czesci artykutu zaréwno analiza katalogu
podmiotéw prawa miedzynarodowego, jak i uksztattowanie miedzynarodowych
organizacji rzgdowych prowadzi do wniosku, ze proces ksztattowania sie wspot-
czesnych stosunkdéw miedzynarodowych to w duzej mierze wynik dziatai podej-
mowanych przez panstwa suwerenne.

W pierwszej czesci podjetych w tej czesci artykutu rozwazan dokonano ana-
lizy definicji prawa miedzynarodowego oraz podjeto prébe odpowiedzi na pyta-
nia, ktére nieuchronnie pojawiajg sie podczas jej dokonywania. Zarowno zakres
analizowanej w artykule problematyki, jak i uzyte powyzej sformutowanie , kon-
stytucji spotecznosci miedzynarodowej”, prowokujg do odniesienia sie do poja-
wiajgcego sie w literaturze przedmiotu zjawiska ,konstytucjonalizacji prawa
miedzynarodowego”. Co nalezy utozsamiac z tym zjawiskiem? Czy mozna doko-
nywac ,przenoszenia” terminologii z gruntu prawa konstytucyjnego na grunt
prawa miedzynarodowego?

W literaturze przedmiotu podkresla sie, iz w filozofii polityki i teorii stosun-
kéw miedzynarodowych zasada suwerennosci byta uznawana za , konstytucje
spotecznoséci miedzynarodowej”?l, Nie ulega watpliwosci, iz aktualnie pojecie
suwerennosci ulegto znacznym przeobrazeniom. Bezdyskusyjnie suwerennos¢
aktualnie pojmowana jest inaczej niz w okresie klasycznego prawa miedzynaro-

[,

7). Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 162 i nn.

18 |bidem.

19 Szerzej na ten temat R. Gebski, Podmiotowos¢ osoby fizycznej w prawie miedzynarodowym,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. 13, s. 21-35.

0 ). Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 110 i nn.

1 ). Zajadto, Konstytucjonalizacja prawa miedzynarodowego, ,Panstwo i Prawo” 2011, nr 3,
s. 6-18.
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dowego. Czy mozna jednak stwierdzi¢, iz nastgpita juz radykalna zmiana tego
paradygmatu? Niezwykle trafnie proces ten opisuje J. Zajadto poprzez parafra-
zowanie znanego powiedzenia Cycerona

jesli spotecznos¢ miedzynarodowa nie jest juz tylko mechanicznym zbiorem suweren-
nych podmiotow, lecz przeksztatcita sie w strukturalnie ztozong wspdlnote opartg na po-
wszechnie akceptowanej aksjologii, to predzej czy pdzniej bedzie musiata zbudowaé kon-
stytucyjne podstawy swojego istnienia i funkcjonowania?2.

We wczesniejszej czesci artykutu zostato podkreslone, iz powstanie wielkiej,
Swiatowej wspdlnoty, ktérej wszyscy cztonkowie stricte uznawaliby istnienie
identycznych wartosci i postepowali zgodnie z nimi, wydaje sie by¢ wrecz wizja
utopijng, aktualnie coraz bardziej odlegts. Jednak, jak juz zostato zauwazone, ak-
tualnie prawo miedzynarodowe znajduje sie na rozdrozu. Czy w zwigzku z tym
mozna czyni¢ odwotania do istnienia zjawiska konstytucjonalizacji prawa mie-
dzynarodowego? Prdobe odpowiedzi na zadane powyzej pytanie nalezy podej-
mowac po uprzednim sprecyzowaniu materii, ktérg nalezy utozsamiaé z poje-
ciem konstytucjonalizacji prawa miedzynarodowego. Jak wskazuje J. Zajadto
problem konstytucjonalizacji prawa miedzynarodowego mozna omawiaé¢ w ra-
mach réznych stanowisk, sposréd ktérych nalezy wskazaé jedno, pojawiajace sie
najczesciej, a jego zwolennicy wskazuja, iz

chodzi tu o specyficzny proces, ktérego nie mozna oceniac przez pryzmat prostego zapo-

zyczenia terminologicznego z dogmatyki prawa konstytucyjnego, w rezultacie takie po-

jecia jak , konstytucja” i , konstytucjonalizm” nabieraja tu nieco innego lub zgota odmien-
nego znaczenia?.

Nalezy dostrzec réznice pomiedzy okreslaniem mianem konstytucji umoéw
miedzynarodowych a faktycznym pojawianiem sie w statutach organizacji mie-
dzynarodowych elementéw ewidentnie konstytucyjnych. Podejmujac prébe
analizy konstucjonalizacji prawa miedzynarodowego, nalezy odnies¢ sie do wy-
stepujgcego w literaturze przedmiotu okreslania mianem ,konstytucji spotecz-
nosci miedzynarodowe]” Karty Narodéw Zjednoczonych. Majgc na uwadze przy-
toczone wczesniej poglady oraz dokonane rozwazania, najbardziej trafnym wy-
daje sie by¢ nastepujace stwierdzenie, iz mozna wprawdzie uznaé Karte Naro-
déw Zjednoczonych za rodzaj , konstytucji wspdlnoty miedzynarodowej”, ale na-
lezy okresli¢ to mianem fenomenu autonomicznego, raczej nie nalezy poszuki-
wac analogii z konstytucjg w rozumieniu prawa krajowego, gdyz chodzi bowiem
nie tyle o ,konstytucje w znaczeniu formalnym”, a raczej o kompleks zjawisk be-
dacych swiadectwem pewnych proceséw konstytucyjnych w spotecznosci mie-
dzynarodowej?*. Podsumowujac, jednoznaczne zdefiniowanie zjawiska konsty-
tucjonalizacji prawa miedzynarodowego jest zadaniem wrecz niemozliwym. Ma-

22 |bidem.
23 |bidem.
24 |bidem.
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jac na uwadze dokonywane w ramach artykutu rozwazania, nalezatoby przyja¢,
iz konstytucjonalizacje prawa miedzynarodowego mozna utozsamiaé z ,,proce-
sem realizacji pewnej normatywnej teorii politycznej (konstytucjonalizm), ktéry
by¢ moze doprowadzi do stworzenia pewnej struktury normatywnej (konstytu-
cja)”?. Przyjmujac teorie autonomii®®, w konsekwencji majac na uwadze, iz nie
nalezy dokonywac analizy konstytucjonalizacji prawa miedzynarodowego przez
pryzmat technicznego przeniesienia pojec¢ z dogmatyki prawa konstytucyjnego
na grunt prawa miedzynarodowego, uznajac, iz podejscie do istoty prawa mie-
dzynarodowego zalezy w duzej mierze od przyjetej koncepcji spotecznosci mie-
dzynarodowej, oraz ze Karta Narodéw Zjednoczonych — wspdtczesna , konstytu-
cja spotecznosci miedzynarodowej” — stanowi fenomen autonomiczny, nalezy
stwierdzi¢, ze wspodtczesnie bezdyskusyjnie mozna zauwazy¢ na gruncie prawa
miedzynarodowego zreby zdefiniowanego powyzej procesu konstytucjonaliza-
cji, jednak nie sposéb okresli¢, jakie bedg jego dalsze losy, gdyz aktualnie nie-
mozliwym jest jednoznaczne wskazanie dalszego kierunku rozwoju spotecznosci
miedzynarodowe;.

2. Sowa Minerwy wylatuje o zmierzchu - filozofia wojny

Hegel sformutowat stwierdzenie, iz sowa Minerwy wylatuje o zmierzchu,
a wtedy filozofia maluje w sposdb jasny sens minionych zdarzer, madrosc¢ przy-
chodzi na koricu dnia?’. Niewatpliwie bardzo czesto madrosé przychodzi wraz ze
zmierzchem, kiedy chwila wytchnienia, moment zachodu stonica, czas, gdy Swiat
pograza sie w réznorodnych odcieniach szarosci, nastraja do refleksji o wydarze-
niach dokonanych w chylgcym sie ku koricowi dniu. Jak wskazuje H. Buczynska-
Garewicz ,,takg madroscig zmierzchu jest filozofia, czyli jedyna wiedza, ktéra ma-
luje szaro na szarym”?, Szczyt popularnosci techniki malowania ,,szaro na sza-
rym”, okreslanej takze grisaille datowany jest na XVII i XVIIl w. Ta monochroma-
tyczna technika uzywana byta do kunsztownego nasladowania kamiennych
rzezb, reliefow lub sztukaterii, polegata na malowaniu réznymi odcieniami sza-
rosci, dzieki czemu uzyskiwano wrazenie tréjwymiarowosci?®. Sporzadzony w ten

% |bidem.

26 Autorka podkresla odrebno$é¢ prawa Unii Europejskiej od klasycznego prawa miedzynarodo-
wego, szerzej na ten temat: T. Wasilewski, Stosunek wzajemny. Porzgdek miedzynarodowy.
Prawo miedzynarodowe. Europejskie Prawo Wspdlnotowe. Prawo krajowe, Torun 2004, s. 218
i nn.; T. Jaroszynski, Rozporzgdzenie Unii Europejskiej jako sktadnik systemu prawa obowiqzu-
jgcego w Polsce, Warszawa 2011, s. 49.

27 Cyt. za H. Buczynska-Garewicz, Czy o zmierzchu wylatuje sowa Minerwy? Rozwazania z feno-
menologii swiadomosci. Studium dwdch wizji: Gombrowicz i Nietzsche, ,Teksty Drugie” 2015,
nr4,s.293.

28 |bidem.

29 Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/grisaille%20.html [dostep: 12.05.2022].
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sposéb obraz przypominat ptaskorzezbe. Jak zauwaza H. Buczynska-Garewicz ,fi-
lozofia jest wprawdzie pozbawiona zielonosci zycia, potrafi jednak, dzieki
swemu spéznieniu wobec zdarzen, malowac je szaro na szarym, czyli w sposéb
doskonalszy niz dorazny oglad faktéw”*. Po dokonaniu przedstawienia definicji
prawa miedzynarodowego oraz prezentacji katalogu zrddet formalnych, przy
jednoczesnym podkresleniu jego specyfiki oraz krétkich rozmyslan dotyczacych
pojecia spoteczno$ci miedzynarodowej, nalezy podjac prébe odpowiedzi na sfor-
mutowane we wstepie artykutu pytanie, a mianowicie: czy wtasciwym jest uzy-
wanie sformutowania ,kryzys prawa miedzynarodowego” w momencie gdy
jedno panstwo dokonuje napasci na drugie? Czy majac na uwadze charakter
norm prawa miedzynarodowego, mozna uznaé, iz istniejg mechanizmy pozwa-
lajgce na skuteczne przeciwdziatanie tego typu sytuacjom? Czy prawo miedzy-
narodowe to prawo niedoskonate lex imperfecta? Czy podejmujgc probe odpo-
wiedzi na postawione uprzednio pytania, nie wydaje sie wtasciwym nawigzanie
do pogladdéw osdéb, ktére opanowaty do perfekcji technike malowania szaro na
szarym, widziaty poszczegdlne wydarzenia w sposéb doskonalszy niz dokony-
wany doraznie oglad faktow?

Nawet powierzchowna analiza podrecznikdw do nauki prawa miedzynaro-
dowego publicznego nieuchronnie prowadzi do wniosku, iz proces egzekwowa-
nia zobowigzan podejmowanych przez podmioty prawa miedzynarodowego nie
jest tatwym zadaniem3!. Brak wtadzy stojgcej ponad podmiotami wtadzy czy nie-
istnienie obowigzkowego sadownictwa czynig te procesy ztozonymi i czaso-
chtonnymi. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz wspodtczesnie negacja
prawa miedzynarodowego jest co najmniej niepopularna, jednak spdr dotyczacy
negacji prawa miedzynarodowego, dzi$ moze czeSciowo niepamietany, nadal
wydaje sie by¢ interesujacy i nie do korica zapomniany*2. Majgc na uwadze cha-
rakter analizowanej problematyki oraz dokonane dotychczas rozwazania,
a takze typowo moralny wymiar analiz podejmowanych w niniejszym artykule
oraz nierozerwalnie zwigzane z nim charakterystyczne dla przecietnego czto-
wieka, kierujgcego sie w codziennym egzystowaniu stosowaniem ogdlnie przy-
jetych zasad uznawanych za uniwersalne przez wiekszo$¢ systemdéw wartosci,
poczucie niezrozumienia dla dokonywania aktdw niczym nieuzasadnionej agre-
sji, warto przedstawic poglady filozoféw prawa, okreslanych w podrecznikach
do nauki prawa miedzynarodowego publicznego mianem , negatoréw prawa
miedzynarodowego”®. Ze wzgledu na zakres problematyki analizowanej w arty-
kule analizie poddane zostang stwierdzenia J. Austina, G.W.F. Hegla oraz H. Kel-
sena, a dokonanie tego wyboru uzasadniajg odpowiednie argumenty. J. Austin

30 H, Buczynriska-Garewicz, op. cit., s. 294.

31 Szerzej na temat problematyki sankcji w prawie miedzynarodowym J. Menkes, M. Menkes,
op. cit., s. 37-77.

32 Szerzej na ten temat M. Stepien, op. cit., s. 141 i nn.

33 Szerzej na ten temat J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 5inn.
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w literaturze przedmiotu okreslany jest mianem , negatora prawa miedzynaro-
dowego”, twierdzit iz prawo miedzynarodowe to nie prawo w Scistym tego stowa
znaczeniu, ale co najwyzej tzw. pozytywna moralnos¢. Majac na uwadze, iz
w wspotczesne prawo miedzynarodowe jednoznacznie zakazuje dokonywania
podboju, a zasada wyrzeczenia sie sity, poszanowania integralnosci terytorialnej
panstw oraz nienaruszalnosci granic, uznana zostata za jedng z podstawowych
zasad prawa miedzynarodowego, a zarazem zaréwno obecnie, jak i w niedalekiej
przesztosci mozna wskazaé przyktady naruszania granic suwerennych panstw czy
wrecz préb dokonywania nielegalnych aneksji terytorium, warto ponownie prze-
analizowac twierdzenia przedstawiane w sporze dotyczgcym negacji prawa mie-
dzynarodowego. Hegel z kolei w literaturze przedmiotu takze wymieniany jest
wsrdd negatorow prawa miedzynarodowego, jednak blizsza analiza formutowa-
nych przezen twierdzen prowadzi do nieco innych wnioskéw. Stawiane przez
Hegla pytania o istote panistwa i jego role w stosunkach miedzynarodowych oraz
sformutowana w toku prac pierwsza petna i konsekwentna woluntarystyczna
teoria prawa miedzynarodowego oraz argumenty uzasadniajgce prowadzenie
wojen, wszystkie te wymienione powyzej czynniki powoduja, iz sformutowane
na przetomie XVIII i XIX w. poglady warte sg dalszej analizy. Kelsen uznawany
jest za tworce ,,czystej teorii prawa”, analizowana w artykule problematyka, py-
tania o role panistwa w stosunkach miedzynarodowych, sktaniajg do przywotania
tezy o jednosci panstwa i prawa. Analize twierdzen Kelsena uzasadniajg takze
prezentowane przez J. Austina argumenty uzasadniajace to, jaka materie mozna
okresla¢ mianem prawa — problematyka przymusowosci prawa miedzynarodo-
wego. Ponadto Kelsen w sposdb niezwykle interesujacy przedstawiat wojne,
umieszczajac jg w kategorii sankcji.

Jak juz zostato zaznaczone we wczesniejszych czesciach artykutu J. Austin
w literaturze przedmiotu czesto wymieniany jest wsrdd negatoréw prawa mie-
dzynarodowego, jednoczesnie jest jednym z najbardziej znanych przedstawicieli
pozytywizmu prawniczego. Zakres problematyki analizowanej w tej czesci arty-
kutu wymaga nawigzania do zatozen pozytywizmu prawniczego, od razu zazna-
czajac, iz pozytywizm prawniczy nie jest koncepcjg jednolitg. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, iz jego zatozeniem jest mozliwos¢ precyzyjnego okre-
$lenia, czy prawo obowigzuje®’. Majac na uwadze czysto praktyczne aspekty
zwigzane ze stosowaniem i obowigzywaniem prawa, tekstocentrycznos¢ pozy-
tywizmu prawniczego wydaje sie koncepcjg dos¢ atrakcyjng. Uznanie, iz obowig-
zujgcym prawem jest akt normatywny stanowiony przez suwerena, a jego sto-
sowanie ma charakter typowo automatyczny, wydaje sie stanowi¢ doskonaty
fundament budowy systemu prawa. Jak wskazuje A. Sylwestrzak, Austin ujmuje
prawo w czterech kategoriach: a) prawo boskie, b) prawo pozytywne, c) pozy-

34 Szerzej na ten temat H. Debska, Pozytywistyczna teoria prawa: utopia zatozeri a koniecznos¢
,pozytywizacji wartosci”, [w:] P. Jabtonski (red.), Czy koniec teorii prawa?, Wroctaw 2011,
s. 108 i nn.
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tywna moralno$é, d) prawo w znaczeniu ,figuratywnym”, np. prawa fizyki>.
W konsekwencji ,nie jest natomiast prawem, w petnym tego stowa znaczeniu,
prawo miedzynarodowe, ktdre moze formutowad zalecenia jakiegos zachowania
sie, lecz nie moze narzucié¢ suwerenowi koniecznosci okreslonego postepowa-
nia”%. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz J. Austin za prawo uwazat akty
woli suwerena, ponadto dany akt woli suwerena, by by¢ uznanym za prawo, po-
party musi byé sankcjg — przymusem — wzgledem jego podmiotéw. W konse-
kwencji, wedtug Austina, prawo miedzynarodowe to nie prawo w $cistym tego
stowa znaczeniu, ale co najwyzej tzw. pozytywna moralno$é¢®. Jak konkluduje
M. Stepien

prawo miedzynarodowe nie moze by¢ uznane w tym ujeciu za prawo pozytywne, nie jest
stanowione przez suwerena wobec jednostek, natomiast akty stanowione przez jednego
suwerena nie mogg by¢ jakkolwiek wigzace dla innego, czego wyrazem jest po dzi$ po-
wotywana w prawie miedzynarodowym zasada par in parem non habet imperium38.

Jak kontynuuje M. Stepien, to stanowisko nie jest akceptowalne przez nauke
prawa miedzynarodowego,

sporo wysitku wtozono w to, by wykazaé, ze prawo miedzynarodowe jest prawem w $ci-
stym tego stowa znaczeniu, jesli przyjaé terminologie J. Austina, mozna w tym zakresie
wyrdznié zasadniczo dwie metody, pierwsza polega na stwierdzeniu, iz prawo miedzyna-
rodowe to prawo ,szczegdlnego” rodzaju, druga metoda polega na stwierdzeniu, iz wy-
starczy odpowiednio nazwac okreslone wtasciwosci prawa miedzynarodowego, by wy-
kaza¢, iz spetnia ono wymogi stawiane prawu we wtasciwym tego stowa znaczeniu3?.

Z kolei analiza twierdzen formutowanych przez Hegla moze prowadzi¢ do
konkluzji, iz na wspomniane wyzej miano ,negatora prawa miedzynarodowego”
Hegel zapracowat gloryfikowaniem suwerennosci panstwowej i konsekwen-
cjami wynikajgcymi z podkreslania istotnosci woli panstwa. Nalezy jednak zazna-
czyé, iz — jak wskazuje R. Kwiecien — u Hegla znajdujemy pierwszg petng i konse-
kwentng, woluntarystyczng teorie prawa miedzynarodowego™.

Z uwagi na zakres problematyki analizowanej w artykule rozwazaniom pod-
dane zostang wybrane twierdzenia formutowane przez Hegla. Dokonujgc analizy
problematyki z zakresu prawa miedzynarodowego, rozwazajgc zaréwno pojecie
»prawo miedzynarodowe”, jak i podejmujac prébe przedstawienia katalogu jego
podmiotéw, nieuchronnie pojawia sie pojecie panstwa. Nalezy zaznaczyg, iz, jak
podkresla sie w literaturze przedmiotu, Hegel jako pierwszy postawit filozoficzne

35 A. Sylwestrzak, Herbert L.A. Hart — pozytywizm umiarkowany, ,Miscellanea Historico-luridica”
2016, t. 15, z. 2, s. 145.

36 |bidem.

37 M. Stepien, op. cit., s. 140 i nn.

38 |bidem, s. 141.

39 |bidem.

40 R, Kwiecien, Paristwo i prawo miedzynarodowe w filozofii Hegla, ,,Annales Universitatis Mariae
Curie Sktodowska. Sectio G. lus” 2000, vol. 47, s. 135 i nn.
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pytanie o istote paristwa i jego role w stosunkach miedzynarodowych*!. Scha-
rakteryzowanie istoty panstwa oraz przedstawienie jego roli w stosunkach mie-
dzynarodowych jest bardzo istotnym zabiegiem. W zwigzku z powyzszym analizie
poddane zostanie heglowskie ujecie pafistwa oraz stanowigca w duzej mierze jego
nastepstwo woluntarystyczna teoria prawa miedzynarodowego. Dokonujac ana-
lizy wskazanej problematyki, nalezy mie¢ na uwadze, iz Hegel, jak sam wskazywat,
byt ,,dzieckiem swojej epoki” i nie moze wykroczyé poza nig, a poznanie rzeczywi-
stosci jest mozliwe tylko wtedy, gdy zakoriczyta ona proces ksztattowania sie®?.
Wiek XX okreslany jest w literaturze mianem ,,wieku organizacji miedzyna-
rodowych”?. Nie ulega jednak watpliwosci, iz pomimo znaczacego wptywu dzia-
talnosci organizacji na uksztattowanie wspétczesnych stosunkéw miedzynarodo-
wych gtéwnym ich aktorem wcigz pozostajg panstwa. To przyjete rozumienie
pojecia panstwa determinuje podejscie do prawa miedzynarodowego oraz
ksztattuje postrzeganie stosunkéw miedzynarodowych. Wystarczajgcym uza-
sadnieniem sformutowanego stwierdzenia wydaje sie by¢ chociazby fakt, iz pod-
miotowos¢ prawnomiedzynarodowa przystuguje miedzynarodowym organiza-
cjom rzadowym, czyli tym tworzonym przez panstwa, ktorych statutem jest
umowa miedzynarodowa. We wspoétczesnej literaturze przedmiotu przyjmuje
sie, ze panstwo to suwerenny, pierwotny i petny podmiot prawa miedzynarodo-
wego, obejmujgcy okreslone terytorium zamieszkate przez ludnosé podlegajaca
wtadzy*. Czy przytoczona definicja paristwa wydaje sie byé wystarczajgca pod-
czas procesu legitymizacji prawa miedzynarodowego? Jak nalezy nie tyle defi-
niowaé, co rozumieé, pojecie panstwa, by uzasadni¢ obowigzywanie prawa sto-
jacego ponad suwerennym podmiotem? Hegel dokonat na tym polu niezwykle
wartosciowego dokonania. Jak wskazuje R. Kwiecien, niemiecki filozof odszedt
od wartosciowania i ujecia problemu panstwa w perspektywie rozumu teore-
tycznego, gdyz ,nauka o panstwie, jak wskazuje Hegel, nie moze zmierza¢ ku
temu, by pouczac panstwo, jakim by¢ powinno, lecz raczej ku temu, by pokazac,
w jaki sposdb paristwo ma by¢ poznane”®. Proponowany przez mysliciela spo-
s6b pojmowania panstwa jako przeznaczenia i spetnienia cztowieka ,,mozna ro-
zumie¢ w ten sposdb, ze tylko interes ogotu, ktéry poszczegdlni ludzie mocg ra-
cjonalnej decyzji uznali za wspdlny, tworzy podstawe realizacji interesow party-
kularnych”*.W $wietle rozwazan Hegla prawo miedzynarodowe w swej naturze
nie jest jednorodne®. Sktadajg sie na nie z jednej strony oparte na zwyczajach
»,pPrawo narodéw”, z drugiej za$ zawierane przez panstwa umowy miedzynaro-

41 |bidem.

42 |bidem, s. 148.

43 Szerzej na ten temat, J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 21 i nn.
4 |bidem, s. 162 i nn.

45 R. Kwiecien, op. cit., s. 136 nn.

% |bidem, s. 141 i nn.

47 |bidem.
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dowe*®. Zasady pierwszego jest oparcie stosunkéw miedzypanistwowych na
wzajemnym uznaniu, w konsekwencji charakter stosunkéw miedzypanstwo-
wych, znajdujacy formalny wyraz w umowach, jest nietrwaty, poniewaz zalezy
od arbitralnej woli stron*. Niezwykle interesujace jest dokonane przez Hegla
rozréznienie stosunkdow miedzypersonalnych od stosunkéw pomiedzy pan-
stwami, mianowicie ,jak jednostce znamie osobowosci nadajg kontakty z innymi
ludzmi, tak zorganizowana wspdlnota panstwem nie jest, o ile nie utrzymuje sto-
sunkdw z innymi paistwami”®’. Kontynuujac, jak poszczegdlne jednostki sg od
siebie zalezne, tak panstwo , jest samowystarczalng catoscia, ktérej zasadg dzia-
fania nie jest jakie$ ,,dobro wspdlne”, lecz tylko jej konkretna egzystencja i inte-
res, Ow interes nie znajduje zakorzenienia w interesie wspdlnym, czesto nato-
miast pozostaje w sprzecznosci z interesem innych panistw”>!. W konsekwenc;ji
spor miedzy suwerennymi paiistwami w skrajnej formie przybiera postac stanu
wojny. Hegel traktuje wojne jako nieunikniony srodek rozwigzywania sporéw
miedzypanstwowych.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz

na teorie prawa miedzynarodowego Kelsena sktadajg sie trzy podstawowe tezy, ktore
warunkowane sg przez metodologiczno-epistemologiczne zatozenia normatywizmu, sg
to: teza o jednosci, sktadajaca sie z zatozenia tozsamosci panstwa i prawa oraz tezy mo-
nistycznej, czyli twierdzenia o jednosci porzadkéw prawa panstwowego i miedzynarodo-
wego; teza o wspdlnym pochodzeniu, ktéra dotyczy problemu normy podstawowej i jej
stosunku do prawa miedzynarodowego; teza o przymusowym charakterze prawa mie-
dzynarodowego®2.

Po dokonaniu prezentacji najwazniejszych, z punktu widzenia problematyki
analizowanej w niniejszym artykule, pogladéw G.W.F. Hegla i H. Kelsena, nalezy
dokonac zestawienia rozwazan tych dwdch myslicieli dotyczacych prowadzenia
wojen. Podejmujac analize tych rozwazan, nalezy mie¢ na uwadze, iz czas, w kto-
rym przejawiali oni najwiekszg aktywnos¢é naukowg, wydaje sie nieco odlegty.
Hegel — jak juz zostato wczesniej zaznaczone — okreslat siebie ,,dzieckiem swojej
epoki”, jednak, jak stwierdzit, sowa Minerwy wylatuje o zmierzchu. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze zaproponowanego przez Hegla sposobu postrzegania
panstwa jako samowystarczalnej catosci, ktorej zasada dziatania nie jest jakie$
»dobro wspélne”, lecz tylko jej konkretna egzystencja i interes, ktory to nie znaj-
duje zakorzenienia w interesie wspdlnym, a nawet czesto natomiast pozostaje
W sprzecznosci z interesem innych panstw®, nie mozna uzna¢ za nieprzystaja-

48 |bidem.

49 |bidem.

50 |bidem, s. 143.

51 |bidem, s. 145.

52 T. Widtak, Nauka prawa miedzynarodowego Hansa Kelsena, ,Panstwo i Prawo” 2020, nr 3,
s. 29-46.

53 R. Kwiecien, op. cit., s. 145.
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cego do aktualnej rzeczywistosci. Niewatpliwie wspdtczesnie wart jest on przy-
wotywania oraz dalszych analiz. Podobnie jest z heglowskim ujmowaniem za-
sady suwerennosci, w swietle ktérej panstwa nie podlegajg jakiejs nadrzednej
nad nimi woli ogdlnej, ich stosunek wzajemny przedstawia sie jako zwigzek nie-
zaleznych podmiotdw pozostajgcych ze sobg raczej w stanie natury niz prawa>®,
w konsekwencji to suwerennosé panstwa kreuje dlan prawa, gdyz brakuje nad-
rzednej nad panstwem wtadzy decydujacej, co w relacjach miedzypanstwowych
jest prawem bezwzglednie wigzgcym®. Niemozliwym jest jednak nie sformuto-
wac stwierdzenia, ze sposéb postrzegania wojny przez Hegla jest wrecz pier-
wotny, Hegel traktowat wojne jako nieunikniony srodek rozwigzywania sporéw
miedzynarodowych, ktérej bezposrednim skutkiem jest uchylanie ustalen za-
wartych w umowach miedzynarodowych®®. Ujmowanie wojny przez Hegla sta-
nowi konsekwencje zatozern woluntarystycznej teorii prawa miedzynarodo-
wego, absolutyzowania woli panistwa i gloryfikowania suwerennosci. Jak wska-
zuje R. Kwiecien, Hegel doceniat znaczenie traktatéw pokoju, jednak nie absolu-
tyzowat ich wagi, poniewaz ,,zaden z traktatéw pokoju nie wprowadza pokoju
bezwarunkowego miedzy stronami, lecz zawiera domniemane zastrzezenie wy-
nikajgce z natury rzeczy: pokdj trwa dopéty, dopdki jedna ze stron nie zaatakuje
lub wrogo nie potraktuje drugiej”>”. W filozofii polityki i teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych suwerennos¢ uwazana byta za konstytucje spotecznosci miedzy-
narodowej*8, jak juz zostato zaznaczone we wcze$niejszej czesci artykutu, aktu-
alnie mozemy zauwazy¢ zmiane tego paradygmatu. Przyjmujac, iz podejscie do
prawa miedzynarodowego zalezy w duzej mierze od przyjetej koncepcji spotecz-
nosci miedzynarodowej, majac na uwadze sformutowane we wczesniej czesci
artykutu wnioski, iz wspoétczesne prawo miedzynarodowe znajduje sie na roz-
drozu i trudno okresli¢, jakie beda jego dalsze losy, gdyz wizja kantowskiego ko-
smopolityzmu wydaje sie by¢ wrecz utopijna, a pozostawanie w momencie gro-
cjanskim moze okazywac sie niewystarczajgce, by sprostaé pojawiajgcym sie wy-
zwaniom, wskazujac iz ,, powiew hobbesowskiej anarchii” wcigz niewatpliwie
obecny jest we wspdtczesnych stosunkach miedzynarodowych, majgc na uwa-
dze te wszystkie argumenty, nie sposdb nie sformutowac pytania, czy heglowska
wizja wojny jest nam az tak bardzo odlegta? Niewatpliwie wizja pokoju bez-
wzglednego jawi sie — zwtaszcza obecnie — jako idea mita wiekszosci ludzkosci,
lecz w praktyce raczej niemozliwa do realizacji. Nie ulega watpliwosci, iz poszcze-
gblne panstwa w swoich dziataniach kieruja sie nie tyle dobrem catej spoteczno-
$ci miedzynarodowej, co realizacjg wtasnych interesow. Panstwa przyjmujg zo-
bowigzania z wtasnej woli i nierzadko zdarza sie, iz w momencie gdy posiadane

54 |bidem, s. 145 i nn.

55 |bidem.

56 lbidem.

57 |bidem, s. 146.

58 ). Zajadto, Konstytucjonalizacja prawa..., s. 6-18.
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zobowigzania zaczynajg kolidowac z realizacjg wtasnych intereséw, dokonujg ich
zerwania, nie zwazajgc na konsekwencje, ktore ze wzgledu na uksztattowanie
systemu prawa miedzynarodowego nie zawsze sg mozliwe do faktycznego wy-
egzekwowania.

Kelsen natomiast opisywat wojne jako jedng z dwéch sankcji (obok represa-
liow), ktéra dysponuje prawo miedzynarodowe, sankcje polegajaca na przymu-
sowej ingerencji w chroniong sfere intereséw podmiotu odpowiedzialnego za
popetnienie deliktu®®. Represalia opisywat jako polegajagce ,na ograniczonej,
cho¢ w ostatecznosci sitowej interwencji w interesy obwinionego panstwa i wia-
$nie ta mozliwos¢ fizycznego przetamywania oporu poddanego im podmiotu
rézni je od $srodkéw takich jak retorsje i reparacje”®®. Kontynuujac: , dopuszczal-
nos¢ uzycia sity nie rézni z kolei represaliéw w niczym, poza stopniem i skalg, od
innego, nieograniczonego aktu przemocy w stosunkach miedzynarodowych, ja-
kim jest wojna”®t. Zgodnie z twierdzeniami austriackiego prawnika ,status wojny
w Swietle prawa miedzynarodowego moze by¢ okreslony alternatywnie: albo
jako dopuszczalne niezabronione dziatanie panstwa, albo tez, zgodnie ze stano-
wiskiem legalistycznym, jako srodka stosowanego wytgcznie pod postacig sank-
cji”®2. Jak podkresla T. Widtak pierwszg z tych interpretacji filozof odrzucit juz
w latach 30., argumentujac, iz jest nieaktualna w swietle obowigzujgcego prawa
miedzynarodowego®®. Na uwage niewatpliwie zastuguje wystepujgce u Kelsena
pojecie ,,wojny sprawiedliwiej”, przy czym nalezy zaznaczyé, iz on sam w swoich
pracach wskazywat, ze chodzi tu bardziej o pojmowanie stowa sprawiedliwy jako
legalny®. U Kelsena pojawia sie takze przestanka stusznej przyczyny (iusta
causa), konkludujac: ,,stuszng przyczyng dla uzycia sity jest delikt w postaci na-
ruszenia prawa miedzynarodowego, a jej celem — przywrdécenie lub zapewnienie
pokoju”®®. Pojmowanie wojny przez Kelsena niewatpliwie wspoétczesnie jawi sie
jako bardziej przystepne niz heglowskie ujecie tej problematyki. Jednak analiza
przedstawionych twierdzen nieuchronnie prowokuje formutowanie pytan o usta-
lenie jednoznacznych kryteriéw oraz wskazanie organu, ktérego zadaniem by-
toby obiektywne stwierdzenie naruszenia prawa miedzynarodowego. Ponadto,
jak juz zostato zaznaczone we wczesniejszej czesci artykutu, analizowanej pro-
blematyki nie sposdb rozwazac bez odniesien do sfery czysto moralnej, w zwigzku
z czym, majgc na uwadze wytaniajacy sie aktualnie ze wszystkich srodkéw ma-
sowego przekazu obraz ludzkich tragedii nierozerwalnie zwigzanych z prowadze-
niem dziatan wojennych, nieuchronnie pojawia sie pytanie, czy w ogdle istnieje

59 T. Widtak, op. cit., s. 29-46.
60 |bidem.
61 |bidem.
62 |bidem.
63 |bidem.
64 |bidem.
65 |bidem.
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jakakolwiek stuszna przyczyna usprawiedliwiajgca uzycie sity? Udzielenie jedno-
znacznej odpowiedzi na sformutowane pytanie aktualnie wydaje sie zadaniem
niemozliwym.

Podsumowanie

Czy wojne w ogdle mozna uznaé¢ za usprawiedliwiong? Niewatpliwie kon-
flikty towarzyszyty ludzkosci od poczatkdw jej istnienia, zmieniaty sie tylko przy-
czyny ich wszczynania, sposoby wypowiadania oraz metody prowadzenia. W fi-
lozofii od wiekdw pojawia sie pytanie, czy cztowiek z natury jest sktonny do kre-
owania sytuacji wywotujacych konflikty, czy tez to otoczenie, w ktérym bytuje
jednostka czyni jg skorg do toczenia réznego rodzaju sporow? We wstepie arty-
kutu zawarte zostato stwierdzenie, ze analizowanej w nim problematyki nie na-
lezy rozpatrywaé w oderwaniu od zagadnien aksjologicznych. Czy zatem w mo-
mencie wybuchu konfliktu zbrojnego mozna méwic o kryzysie prawa miedzyna-
rodowego? W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz

do zakonczenia | wojny swiatowej problem mozliwosci wszczecia wojny traktowano ra-
czej jako zagadnienie z zakresu moralnosci stosunkéw miedzynarodowych, a nie prawa,
dlatego w pismach czy to prawnikdw, czy to filozoféw moéwiono raczej o wojnie sprawie-
dliwej albo niesprawiedliwej niz o wojnie legalnej lub nielegalnej®t.

Przez miniony wiek ludzkos¢ doktadata wszelkich staran, aby zredukowad
wystepowanie konfliktéw zbrojnych, zaréwno poprzez zawieranie umoéw bilate-
ralnych, np. traktaty Bryana, jak i w drodze tworzenia organizacji, ktérych celem
jest utrwalenie Swiatowego pokoju i bezpieczenstwa. Nalezy zaznaczy¢ jednak,
iz pakt Ligi Narodow nie wykluczat prowadzenia wojen. Zgodnie z jego postano-
wieniami wojne legalng mozna byto prowadzi¢, oprécz sytuacji, w ktorej bro-
niono sie przed niezgodng z postanowieniami paktu napascig®’. WyraZzne pote-
pienie wojny jako srodka rozwigzywania sporéw miedzynarodowych oraz wyrze-
czenie sie wojny jako Srodka zatatwiania sporéw miedzynarodowych odnajdu-
jemy dopiero w pakcie Brianda-Kellogga, jednak zawierat on niestety szereg nie-
doskonatosci®®. Karta Narodéw Zjednoczonych operuje prawie wytgcznie poje-
ciem ,uzycie sity zbrojnej”, dopuszczajac je zasadniczo tylko i wytgcznie w dwéch
przypadkach: akcji z upowaznienia Rady Bezpieczeristwa lub samoobrony indy-
widualnej lub zbiorowej®. Majac na uwadze zaréwno poszczegdlne postanowie-
nia zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych, przeanalizowany we wczesniej-
szych czesciach artykutu jej charakter, przedstawiong definicje prawa miedzyna-

66 P, Grzebyk, Odpowiedzialnos¢ karna za zbrodnie agresji, Warszawa 2010, s. 18-19.
67 |bidem, s. 28.

68 Szerzej na ten temat ibidem, s. 37 inn.

89 |bidem, s. 47.
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rodowego, analize kregu jego podmiotéw oraz zjawiska konstytucjonalizacji
prawa miedzynarodowego, czy mozna w momencie kiedy jedno suwerenne, nie-
podlegte panstwo dokonuje napasci na inne, stwierdzi¢, ze mamy do czynienia
z kryzysem prawa miedzynarodowego? W literaturze przedmiotu wskazuje sie,
ze ,procesy globalizacyjne spowodowaty swoistg dekonstytucjonalizacje krajo-
wych porzadkdw prawnych, w zwigzku z tym odwrotny proces na poziomie mie-
dzynarodowym moze petni¢ role kompensujgca powstatg luke””°. W artykule
wskazane zostato, iz wspdtczednie bezdyskusyjnie mozna zauwazyé na gruncie
prawa miedzynarodowego zreby procesu konstytucjonalizacji, jednak nie spo-
sob okresli¢, jakie bedg jego dalsze losy, poniewaz aktualnie niemozliwym jest
jednoznaczne wskazanie dalszego kierunku rozwoju spotecznosci miedzynaro-
dowej. Dokonana w artykule analiza zakreslonej we wstepie problematyki pro-
wadzi do wniosku, iz ostateczng prébe odpowiedzi na sformutowanie we wste-
pie pytanie nalezy podejmowac niejako na dwdch ptaszczyznach: stricte norma-
tywnej oraz moralnej. Analiza poszczegdlnych artykutéw Karty Narodéw Zjedno-
czonych oraz zasad prawa miedzynarodowego bezsprzecznie prowadzi do wnio-
sku, ze wspodtczesne prawo miedzynarodowe zakazuje naruszania granic oraz
stosowania sity w stosunkach miedzynarodowych. Jednak jezeli kilkoro sposréd
podmiotéw prawa miedzynarodowego nie zastosuje sie do wypracowanych
i przyjetych norm, uznawanych za normy ius cogens, czy mozna wéwczas formu-
towac stwierdzenia o istnieniu kryzysu? Dokonana we wczesniejszych czesciach
artykutu analiza definicji oraz specyfiki prawa miedzynarodowego prowadzi do
whiosku, ze raczej nie. Mozna natomiast stwierdzié, ze mamy do czynienia z kry-
zysem wartosci, z zapomnieniem przez niektérych aktorow stosunkéw miedzy-
narodowych, w jakich okolicznosciach i w jakim celu wypracowane zostaty po-
szczegolne artykuty Karty Naroddw Zjednoczonych.
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The crisis of international law?

Abstract

There is no doubt that on 24 February 2022 a certain period of European history came to
an end. Currently, just outside the borders of the Republic of Poland, an armed conflict is taking
place. Problems associated with conducting hostilities and the huge number of various human
tragedies inextricably linked with it provoke reflection and deliberation. The article attempts to
answer the question whether it is appropriate to use the term “the crisis of international law”
in a situation where one state attacks another. The attempt to answer the question posed in the
introduction was made by analyzing the definition of international law and the process of its con-
stitutionalization. Subsequently, the author presents the views of selected philosophers of law.
Due to the scope of the subject matter analyzed in this paper, the analysis focuses mainly
on the views of J. Austin, G.W.F. Hegel and H. Kelsen. In the conclusion, the author has made
an attempt to answer the questions formulated in the introduction.

Keywords: armed conflict, international law, Hegel, Kelsen, Austin, constitutionalization of in-
ternational law, war, the crisis of international law.
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The Constitutionality of International Treaties
in the Hungarian Legal System

Abstract

The purpose of this study is to provide a historical overview of the relationship between Inter-
national Law and Hungarian Domestic Law and to present the constitutional regulation. In Hun-
gary, the currently effective regulation follows the same dualist practice with respect to interna-
tional treaties as it once did during the period of the historical constitution. However, Hungarian
Domestic Law inevitably continues to present this day the problems that arise from the lack
of regulations in the period following the historical constitution, and then from contradictory reg-
ulations. The study covers legal background of both the before and after the regime changes,
highlighting some constitutional contradictions, which are also illustrated by some decisions
of the Constitutional Court. However, the current law and the Constitutional Court no longer at-
taches importance to the transformed international treaties, i.e. to the promulgating legislation,
but to the full enforcement in the Domestic Law of the existing international treaties.

Keywords: relation between International Law and Domestic Law in Hungary, international
treaties, dualism, monism, promulgation, transformation, constitutional review.

Introduction

Today, the significant increase in the number of international legal norms
poses ever greater challenges to the legislative bodies of individual states.
An essential tool for the enforcement of International Law is the question of the
applicability of International Law within the state. It is completely irrelevant
what kind of constitutional practice is followed by a state regarding the relation-
ship between International Law and Domestic Law, international legal norms
can only apply in Domestic Law and to domestic legal entities if there is a con-
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stitutional adoption act. From the point of view of the relationship between In-
ternational Law and Domestic Law, it is essential to take into account the special
situation that the state is present as a legal entity in International Law and, as
a general rule, international legal norms bind the state as a legal entity of Inter-
national Law. At the same time the state appears as the bearer of sovereignty
and the enforcement of international legal norms and therefore the state must
adopt these international norms in some form to the Domestic Law. Practice has
proven that the fact that a given state considers International Law and Domestic
Law as a monistically unified legal system, or as two separated legal systems
following a dualistic practice, is not of theoretical, but of practical significance.
The current Hungarian constitutional regulation follows the practice of dualism,
as it had done during the period of the historical constitution. However, after
the historical constitution, both the legislator and the law enforcer were faced
with extremely diverse and complicated problems and presumably it has not
changed so far because the constitutional challenges continue to increase with
the changes of the relevant legal regulations. The purpose of this study is to pro-
vide a historical overview of the significant main points of the relevant legal reg-
ulations concerning the relationship between International Law and Hungarian
Domestic Law, highlighting several constitutional contradictions, and to high-
light issues closely related to the legal regulation from the relevant jurispru-
dence of the Constitutional Court.

1. The difference between monistic and dualistic practice

International legal norms bind the state as a legal entity in International Law,
therefore the enforcement of these norms must somehow be made possible
in the internal legal system of the states. In order for the rules of International
Law to prevail in Domestic Law, the legislative behavior of the state is necessary.
Regarding the relationship between International Law and Domestic Law, two
main approaches have emerged: monism and dualism. In the case of a state
practicing monism, international treaties can be directly applied, since Interna-
tional Law and the domestic legal system are unified. In the case of dualistic
practice, the situation is more complicated, since international treaties are part
of a separate legal system, therefore only the legislation promulgating interna-
tional treaties are effective against domestic legal entities.! It is indispensable to
resolve the conflict between international and domestic legal norms, because if
conflicting international and domestic legal rules exist in parallel then it is nec-
essary to decide which rule applies, which rule takes precedence over the other.
According to the modern understanding, International Law norms are given pri-

1 J. H. Jackson, Status of Treaties in Domestic Legal Systems: A Policy Analysis, “The American
Journal of International Law” 1992, vol. 86, no. 2, pp. 310-340.
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ority almost as a matter of fact by the vast majority of states, but from a histor-
ical point of view, it was also the subject of a separate debate whether Interna-
tional Law has priority over Domestic Law, or whether Domestic Law takes prec-
edence over the rules of International Law.?

After the change of regime, it was formulated that the international legal
norms should have priority over the domestic legal norms in Hungary within the
framework of the Concept of the New Constitution.® Prior to the Hungarian Basic
Law effective January 1, 2012, this question had actually been completely un-
clear, since all subject areas were regulated by a law or a law promulgating
an international treaty. But in this case it was not clear that the lex posterior
derogat legi priori rule was applicable or not.* In Hungary, during the period of
the historical constitution, judicial practice gave international treaties excep-
tional priority over Domestic Law.> At the same time, there is currently no uni-
form practice regarding the fact that International Law and Domestic Law to-
gether form the subject of a single or two separate legal systems.

2. The previous Hungarian constitutional practice

In Hungary, during the period of the historical constitution, a consistent
practice as a customary law developed regarding the fact that the National As-
sembly enacted international treaties in force against Hungary in the form of
Parliament Acts.® The socialist constitution did not contain any provisions re-
garding the relationship between International Law and Domestic Law.” The
Presidential Council of the People’s Republic introduced in 1982 a complex, non-
transparent regulations that seriously violate legal certainty requirements with
its Decree-Law on procedures related to international treaties.® By the way, this
legislation applied the monist and dualist solutions in parallel, i.e. in some cases
it enabled the publication of international treaties in a monistic manner, while
in other cases it also enabled the promulgation of international treaties in a du-
alistic manner. However, publication and promulgation were possible in relation

2 Confer H. Lauterpacht, Is International Law a Part of the Law of England?, “Transactions of the
Grotius Society” 1939, vol. 25, pp. 51-88.

3 A. Bragyova, Az Uj alkotmany egy koncepcidja, Budapest 1995, p. 95.

4 L. Bodnar, Constitution, International Treaties and Contracts, “Acta Juridica Hungarica” 2002,
vol. 43, no. 3—4, pp. 279-289.

5 L. Bodnar, A nemzetkozi jog és az allamon belili jog viszonya az Uj alkotmanyban, [in:]
A. Bragyova (ed.), Nemzetkozi jog az Gj alkotmanyban, Budapest 1997, pp. 35-73.

6 L. Bodnar, A nemzetkozi szerz6dések kihirdetésérdl: Aggalyok, dilemmak, [in:] E. Balogh,
M. Homoki-Nagy (ed.), Emlékkonyv Dr. Ruszoly Jozsef egyetemi tanar 70. szliletésnapjara, Sze-
ged 2010, pp. 207-216.

7 Parliament Act XX of 1949.

8 Decree-Law 27 of 1982.
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to the same international treaty as well. At the time of the change of regime, as
a result of the constitutional amendment that entered into force on October 23,
1989,° the provision containing the relationship between International Law and
Domestic Law was built into the Constitution.®

In addition to the Decree-Law, we should mention the provision of the Par-
liament Act on Legislation'! adopted by the National Assembly as an auxiliary
constitutional rule in relation to international treaties, which entered into
force on January 1, 1988 before the change of regime. The law stipulated that
“an international treaty containing a generally binding rule of conduct must be
promulgated with its content enshrined in legislation of the appropriate level”!?
and “an international treaty not enshrined in legislation — unless the Presidential
Council or the Council of Ministers provides otherwise — has to be published
in the Hungarian Gazette.”*3 It can be seen that the Parliament Act on Legislation
also provided an opportunity to continue the dualistic and monistic practice
as well, since this legislation also provided the opportunity to promulgate and
publish international treaties.

However, it is essential to note that the provision that came into force as
a result of the constitutional amendment only concerned the acceptance of the
generally recognized rules of International Law by the Hungarian legal system,
as well as ensuring the consistency of the undertaken international obligations
(namely international treaties) and Domestic Law. The fact, that the Constitu-
tion states that a state accepts the generally recognized rules of international
law, has no significance from an international legal point of view, since these
rules are mandatory anyway, and every state is obliged to comply with them.?®
From point of view of the Domestic Law, this provision serves to ensure that the
state obligates state bodies to comply with international legal obligations bind-
ing on Hungary.'® This regulation itself does not yet result in any substantial rules
regarding whether the Hungarian law pursues a monistic or dualistic practice in
relation to the international treaties. After the change of regime, the Decree-
Law 27 of 1982 and Parliament Act XI of 1987, which contained opaque rules
were still in force however, the legislator largely followed a dualist practice and
promulgated the effective international treaties with domestic legislation.

% Parliament Act XXXI of 1989.

10 parliament Act XX of 1949 Section 7 Paragraph (1).

11 Parliament Act XI of 1987 on Legislation.

12 |bidem Section 16 Paragraph 1.

13 |bidem Section 16 Paragraph 2.

14 L. Bodnar, Igazsagtétel — most mar kizardlag a nemzetkozi jog alapjan?, [in:] K. Téth (ed.), Szabd
Andras 70. sziiletésnapjara, Szeged 1998, pp. 77-84.

15 L. Blutman, A nemzetkozi jog érvényesillése a magyar jogban: fogalmi keretek, MTA doktori
értekezés, Szeged 2015, p. 15.

16 A, Bragyova, A magyar jogrendszer és a nemzetkozi jog kapcsolatanak alkotmanyos rendezése,
[in:] A. Bragyova (ed.), Nemzetkdzi jog az Uj alkotmanyban, Budapest 1997, pp. 9-34.
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The President of the Republic submitted a motion to the Constitutional
Court for preliminary examination of the unconstitutionality of a Parliament Act
on the promulgation of an international treaty adopted by the National Assem-
bly, but not yet promulgated by the President of the Republic. On the basis of
the motion of the President of the Republic, and acting ex officio in the matter
of establishing unconstitutionality manifesting in an omission, the Constitutional
Court found in its decision made on March 31, 2005, that there is an unconsti-
tutionality manifesting in an omission due to the fact that the National Assembly
enacted Decree-Law 27 of 1982 on the procedure related to international trea-
ties that were not brought into line with the Constitution. In order to put an end
to the unconstitutional situation, the Constitutional Court considered it neces-
sary to fully revise the Decree-Law 27 of 1982 on the procedure related to inter-
national treaties, so the Constitutional Court called on the National Assembly to
fulfill its legislative task in accordance with the provisions of the Constitutional
Court’s decision by 31 December, 2005.% It is essential to point out that the
constitutional provision-in-force during the time of the Constitutional Court’s
decision contained an uncertain provision in itself. The Constitutional Court
obliged the Parliament in vain to review the Decree-Law 27 of 1982, which con-
tained contradictory provisions, and to create legal regulations consistent with
the Constitution since the constitutional regulation itself was not clear either.
Otherwise, the National Assembly fulfilled its legislative obligation according to
the decision of the Constitutional Court and created the Parliament Act on the
procedure related to international treaties.'® By creating the new legislation, the
Parliament returned to the Hungarian historical traditions to a certain extent
and only allowed the dualist solution, that is, international treaties must be
promulgated in the form of legislation in all cases. If the international treaty falls
within the tasks and competences of the National Assembly, the relevant inter-
national treaty must be promulgated by Parliament Act, in all other cases by
Government Decree.?

3. The currently effective Hungarian constitutional practice

The Basic Law of Hungary entered into force on January 1, 2012, and the
previous Constitution was repealed. The Basic Law already contains specific reg-
ulations regarding the relationship between International Law and Domestic
Law, and now it is clear that the Hungarian practice dualist.?° It is also essential
to note that, according to the relevant regulation of the Basic Law, Hungary ac-

17 Resolution 7/2005. (I11.31.) of the Constitutional Court.
18 parliament Act L of 2005.

19 |bidem Section 9 Paragraph (1).

20 Basic Law of Hungary Article Q) Paragraph 3).
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cepts the generally recognized rules of International Law. According to the strict
interpretation of the provision, this would mean only the universal customary
law norms of International Law, and within that the jus cogens norms. Although
the Constitutional Court broadly interpreted the same relevant regulation of the
previous Constitution and declared that the international costumery law and the
general principles of law are also transformed into the Domestic Law.?! The Basic
Law stipulates that the other sources of International Law become part of the
Hungarian Legal System when they are promulgated in the legislations. Logically,
this means that not only the international treaties in force vis-a-vis Hungary, but
all legal sources of International Law should be promulgated in the form of do-
mestic legislation in addition to the generally recognized rules.

As a result of the moderate, realist dualistic homogenization of the Hungar-
ian legal system, no international treaty exists as an international legal norm in
the constitutional structure of the domestic legal system. This situation results
that on one hand Hungary is bound by the international treaties in force from
outside, from the field of International Law, but at the same time, from the Do-
mestic Law point of view, these norms are partly irrelevant. It is important to
note that the legislation promulgating international treaties has nothing to do
with the aforementioned, as these legislations are domestic legal norms and are
entirely separable from international treaties in force. As a general rule, if an ef-
fective international treaty is not promulgated into the Domestic Law of Hungary
(there are several such international treaties), Hungary is obliged to comply with
them. International legal responsibility exists regardless of whether there was
a promulgation or not, if the conditions for breach of international legal obliga-
tions and it’s attributability to the State exist in a conjunctive manner in the
event of violating the International Law,?? since the International Law does not
concern over the Domestic Law of the state.?®* And the responsibility of the state
does not come from the promulgating legislation in the Domestic Law, but from
the international treaty in force. Therefore, it is not possible to evade responsi-
bility by referring to the failure to promulgate an international treaty, for exam-
ple, the International Court of Justice examines the rules of International Law,
namely whether the state’s behavior complies with International Law or not.?

In the absence of promulgation, the domestic legal entities are not bound
by the international treaty in force vis-a-vis Hungary as a general rule, due to the
attributability, Hungary is liable in the event of violating the International Law,
but the domestic legal entity is not liable as a general rule. However, there are

21 Resolution 7/2005 (111.31.) of the Constitutional Court.

22 |nternational Law Comission, Draft articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, Article 2.

23 Already on 14 September, 1872, the first major international arbitration judgement stated this
rule in the so-called Alabama claims [United States of America v. Great Britain].

24 |, Bodnar, A nemzetkozi szerz6dések és az allam, Budapest 1987, p. 81.



The Constitutionality of International Treaties... 85

exceptional cases. An example is the lack of promulgation of the Statute of the
International Criminal Court in the Hungarian Domestic Law. The non-promul-
gation of the Statute of the International Criminal Court does not prevent the
initiation and conduct of criminal proceedings against Hungarian citizens who
have committed certain crimes defined in the Statute (including the head of the
state enjoying inviolability based on Domestic Law and persons enjoying any im-
munity under public law). The legislation has tried several times to promulgate
the Statute by Parliament Act in the Domestic Law, but this has been unsuccess-
ful in all cases so far.?> However, it is important to note that the domestic legis-
lative failure has no effect on Hungary’s international legal obligations, i.e. the
proceedings of the International Criminal Court cannot be prevented by the fail-
ure domestic legal system’s legislation.

We must also acknowledge that something must be done about the consti-
tutional distortions and logical contradictions that always occur in the Hungarian
legal system when structural changes take place as a result of the transfor-
mation of international treaties due to the dualistic practice.?® Legislations
promulgating international treaties appear in Domestic Law at different levels
of the legal system, partly identical to each other and partly in a subordinate
relationship, even though in the international legal space the international trea-
ties in force are present at a parallel level together with all other sources of In-
ternational Law. It is essential to create harmony, which serves nothing more
than the harmonization of International Law and promulgating legislation em-
bedded at different levels of the domestic legal system and other domestic leg-
islation of the same level. The second round of Section 7 (1) of the previously
effective Constitution would have served as a constitutional obligation regard-
ing the harmonization of international and Domestic Law.

The legal system of the Republic of Hungary accepts the generally recognized rules of
International Law, and ensures the consistency of the undertaken international legal ob-
ligations and Domestic Law.

The problem is cumulative. First of all, let’'s examine what are the subject and
predicate are in the above sentence. Regarding customary law, we can also men-
tion that the generally recognized rules are not accepted by the Hungarian legal
system, but by the state as a legal entity of the International Law. Our legal system
forms the subject in the second part of the above sentence as well. In short, the
provision reads as follows: “The legal system of the Republic of Hungary... also
ensures the consistency of the undertaken international legal obligations and Do-
mestic Law.” The legal system is not suitable for ensuring consistency between

25 P, Kovacs, Miért nincs még kihirdetve a Romai Statitum? Gondolatok a Romai Statitum és az
Alaptorvény 6sszeegyeztethetségének egyszer(iségérdl, “Allam- és Jogtudomany” 2019, vol. 60,
no. 1, pp. 69-90.

26 | Bodnar, A nemzetkozi jog és az allamon beliili jog viszonyardl, “Allam és Jogtudomany” 1993,
vol. 35, no. 3—4, pp. 277-283.
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different legal systems and legal norms, because the harmonization of legal norms
ensures consistency, which is a legislative issue. Another flaw in the provision is
that it orders the Domestic Law not to be brought into line with International Law
as a whole, but only with the international obligations undertaken by Hungary.

It is also essential to mention that this provision of the constitution was mis-
interpreted by the Constitutional Court in its early practice. Firstly, the Plenum
correctly stated that “the rules regarding war crimes and crimes against human-
ity are undoubtedly part of customary International Law..., according to the Hun-
garian Constitution they are considered to be among the ‘generally recognized
rules of International Law’. These rules are “accepted’ by Hungarian law accord-
ing to the first round of Paragraph 1 of Article 7 of the Constitution.” However,
the Constitutional Court erroneously concluded, with regard to war crimes and
crimes against humanity, which are part of customary International Law, that
these international crimes “without special transformation or adaptation are
among the "'undertaken obligations under International Law’, which consistency
with Domestic Law is also prescribed by the cited paragraph of the Constitution
in its second round.” The universal rules of customary International Law, includ-
ing the international crimes, are not voluntarily assumed obligations, so only
those international legal norms, which are based on the voluntary commitment
of the state, can fall under the scope of this provision.?’

Paragraph (2) of Article Q of the Basic Law flawlessly settles the above contra-
dictions when it states that “Hungary ensures the harmony of International Law and
Hungarian Law in order to fulfill its international legal obligations.” It can be seen
that only the state as a legal entity can actually ensure the harmony between the
two legal systems. On the other hand, the Basic Law correctly regulates that the
Domestic Law must be brought into harmony with International Law as a whole, not
just with a particular part of it.?8 It should be noted that the consistency of Interna-
tional Law and Hungarian Domestic Law has to be examined already during the en-
tire international treaty-making process, and the necessary legislative amendments
in Domestic Law have to be included in the promulgating legislation.?

4. The powers of the Constitutional Court
concerning international treaties

The Constitutional Court is entrusted with significant tasks, since the ad-
dressee of international treaties is the state, and in countless cases the interna-

27 Resolution 53/1993. (X. 13.) of the Constitutional Court.

28 Confer G. Sulyok, A nemzetkézi jog és a belsd jog viszonyanak alaptdrvényi szabalyozasa, “Jog —
Allam — Politika” 2012, vol. 4, no. 1, pp. 17-60.

29 T, Molnar, A nemzetkézi jogi eredet(i normak beéptilése a magyar jogrendszerbe, Budapest —
Pécs 2013, p. 223.
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tional treaties require additional domestic legislative activites. We emphasize
that the Constitutional Court cannot depart from the domestic legal system of
the state, cannot investigate the constitutionality of existing international trea-
ties. It would be quite simply absurd if the international legal order were subject
to a domestic legal system, although in reality the opposite statement is true.
The conclusion of international treaties is not mandatory, it is actually based on
a voluntary commitment, so the constitutionality of the given international
treaty can actually be examined in the framework of preliminary norm control
until the last phase of the international treaty-making procedure is completed.
But this is unconstitutional, since the treaty is not yet binding Hungary. So the
Constitutional Court will only ad futuram examine what kind of concerns it
would raise with regard to the Basic Law if the given international treaty were
to enter into force.

Before recognizing the binding effect of an international treaty by the Pres-
ident of the Republic, then the President of the Republic, or if the international
treaty is promulgated by Government Decree before recognizing the binding ef-
fect of the international treaty, then the Government may ask the Constitutional
Court for a preliminary examination of the compatibility of the international
treaty or any of its provisions with the Basic Law.3° In these cases, in the event
of constitutionality concerns, the entry into force of the contract can essentially
be stopped. If the Constitutional Court establishes the unconstitutionality of the
provisions of the international treaty during the preliminary norm control pro-
cedure discussed above, the recognition of the binding effect of the interna-
tional treaty cannot take place until the states those created that international
treaty or other entities of International Law with the capacity to enter into con-
tracts resolve the unconstitutionality is abolished, or as long as Hungary does
not rule out a conflict between the international treaty and the Basic Law by
making a reservation — if this is permitted by the given international treaty — or
by using other legal instruments recognized by International Law.

The above duties and powers of the Constitutional Court would be fine with
regard to the constitutionality examination of international treaties not yet in
force. However, on the basis of Article 24 Paragraph (2) point a) of the Basic Law,
the Constitutional Court considers the consistency of the provisions of the ac-
cepted but not yet promulgated law with the Basic Law submitted by the person
entitled to make a motion as defined in Article 6 Paragraphs (2) and (4) of the
Basic Law, examines it on the basis of a motion containing a definite request. In
the subject of this preliminary norm control procedure, point a) of Article 24
Paragraph (2) of the Basic Law stipulates that the Constitutional Court examines
laws that have been adopted but not promulgated from the point of view of
consistency with the Basic Law.3! From these provisions, we must come to the

30 parliament Act CLI of 2011 on the Constitutional Court Section 23 Paragraph (4).
31 |bidem Section 23 Paragraph (1).
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conclusion that in the case of all international treaties which the National As-
sembly promulgates by law, after the adoption of the promulgating Parliament
Act, but before the promulgation act of the head of state, they can be the sub-
ject of preliminary normative control, because these are also ordinary laws. The
above jurisdiction provision does not establish a rule of exception Domestic
Laws promulgating international treaties. The problem with this is that the
promulgation law already contains an international treaty in force prior to the
promulgation act of the head of state, so in this case the constitutional review
is completely absurd. Furthermore, we will examine the followings to under-
stand the contradictions. The international treaty will bind the state, even if we
stop the promulgation act of a Parliament Act promulgating international treaty.
But in the meantime, the international treaty itself is a parallel constitutional
standard in case of the procedure of subsequent norm control, even though the
promulgating legislation discussed above is the subject of a constitutionality in-
vestigation in the Domestic Law. The Constitutional Court examines the conflict
of legislation with international treaties in the case of subsequent norm con-
trol.32 Pursuant to Point c) of Paragraph (3) of the same article, the Constitu-
tional Court may annul a law or a legal provision that conflicts with an interna-
tional treaty. The Constitutional Court examines legislation at the initiative of
the petitioners or ex officio during any of its proceedings. The procedure can be
initiated by a quarter of the members of the National Assembly, the Govern-
ment, the President of the Supreme Court, the Prosecutor General and the Com-
missioner for Fundamental Rights. The judge — in addition to suspending the
court proceedings — initiates the proceedings of the Constitutional Court if, dur-
ing the adjudication of the individual case pending before him/her, a law has to
be applied which he/she finds to be in conflict with an international treaty.>3

It is absolutely clear that the above powers of the Constitutional Court are
aimed at and serve to ensure that the international treaties in force against Hun-
gary serve as a constitutional standard, i.e. if the Domestic Law contradicts the
international legal norm, it can annul it. We cannot ignore the fact what was the
intention of the legislator, the Constitutional Court is not allowed to take into
account the domestic legislation promulgating the international treaty. There-
fore the subject of investigation is not the promulgating legislation, but the ef-
fective international treaty as a constitutional standard. At most, the Constitu-
tional Court may additionally establish a constitutional violation manifesting as
an omission, if the effective international treaty has not been promulgated in
the form of domestic legislation. But the investigation of the international treaty
in force as a constitutional standard is not hindered even if the promulgation of
the given international treaty in the form of a Domestic Law missing. Returning
to the problems of preliminary control of norms referred to earlier, it should be

32 Basic Law of Hungary Article 24 Point f).
33 Pparliament Act CLI of 2011 on the Constitutional Court Section 32 Paragraphs (1) and (2).
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emphasized that if the Constitutional Court finds a conflict of law with an inter-
national treaty, which cannot be contrary to the law promulgating the interna-
tional treaty based on the Basic Law, the law that is contrary to the international
treaty shall be annulled in whole or in part. And if the Constitutional Court finds
a conflict of legislation with an international treaty, with which the legislation
promulgating the international treaty cannot be in conflict based on the Basic
Law in order to resolve the conflict — based on consideration of the circum-
stances and specifying a deadline — it calls on the Government or the legislator
within the specified deadline to take the necessary measures to resolve the con-
flict.3* It follows from this that in order to create harmony between legal sys-
tems, the domestic legal system must be adapted to international standards,
moreover, a law, for example, cannot conflict with either the international
treaty or the Government Decree promulgating it. These are the most significant
constitutional contradictions of the Hungarian legal system (exclusively from
a domestic legal point of view), since a Government Decree promulgating
an international treaty is basically equal to all other Government Decrees, and
the laws enjoy supremacy over it. The previously effective regulations also stip-
ulated that the Constitutional Court has the competence to conduct a prelimi-
nary examination of the unconstitutionality of the draft law, the law that has
already been adopted but not yet promulgated by the President of Republic, the
rules of the procedure of the National Assembly and certain provisions of the
international treaty.> In the former Act on the Constitutional Court, an interna-
tional treaty also existed as a constitutional standard in the procedure for sub-
sequent norm control. Pursuant to the previously effective regulations, the ex
post review of the unconstitutionality of legislation and other legal instruments
of state management falls under the jurisdiction of the Constitutional Court,*
so the promulgating legislation may be the subject of a constitutionality review,
because the international treaty and the domestic legislation promulgating in-
ternational treaties mean completely different legal norms.

5. Excerpts from the practice of the Constitutional Court
concerning international treaties

In the early jurisprudence of the Constitutional Court, it correctly stated in
the context of subsequent norm control that

The Constitutional Court really does not have the authority to review the international
treaty. ...exclusively the domestic legislation in force, the ... Decree-Law on the promul-

34 |bidem Section 42 Paragraphs (1) and (2).
35 Parliament Act XXXII of 1989 on the Constitutional Court Section 1 Point a).
36 |bidem Section 1 Point b).
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gation of the convention, which as a piece of legislation is not excluded from the scope
of the constitutionality review, was examined.3’

So, the promulgating legislation can be subject to constitutionality control
like any other legislation, despite the fact that the international treaty is not.
However, an error slipped into the practice of the Constitutional Court when the
petitioner requested the constitutionality of Decree-Law 6 of 1982 promulgating
the Statute of the International Monetary Fund. The operative part of the deci-
sion of the Three-member Council of the Constitutional Court reads completely
absurdly as follows: “The Constitutional Court rejects the motion without a sub-
stantive examination.” In the second and third paragraphs of the reasoning of
the decision, the acting Council of the Constitutional Court supported its deci-
sion raising concerns about the rule of law and legal security with the following,
no less worrisome factual findings:

According to the provisions of Section 1 of the Parliament Act on the Constitutional
Court, the Constitutional Court does not have the jurisdiction to examine the unconsti-
tutionality of an international treaty that has already been ratified and promulgated in
Domestic Law, and the motion is already aimed at this. Due to its lack of jurisdiction, the
Constitutional Court rejected the motion without a substantive examination.38

| would like to point out that in the present case the Constitutional Court
was denied a subsequent norm control by the promulgating domestic legisla-
tion, namely the Decree-Law 6 of 1982. The above decision thus ex lege violates
the regulation of the Parliament Act XXXII of 1989 on the Constitutional Court.
The provision of the law, because the Decree-Law 6 of 1982, as an “ordinary”
domestic legislation, is precisely the subject of a constitutional review based on
Section 1 Point b) of the referred Parliament Act. Even though the council refers
to this section in the decision. | repeat, it was not the Constitutional Court’s re-
fusal to subject the Statute of the International Monetary Fund as an effective
international treaty to examination (which is actually not possible), but rather
the Constitutional Court did so illegally promulgating Domestic Law by rejecting
the motion without substantive examination. It should be noted separately that
in the first sentence of Point 5 of Part Il of the reasoning of the Resolution
4/1997 (1. 22.) discussed below of the Constitutional Court, the Plenum refers to
the previous order as an error 761/B/1992, actually numbered 61/B/1992. Inci-
dentally, in the second sentence of this explanatory point, the Plenum of the
Constitutional Court, like me, finds the council’s order to be worrisome. How-
ever, let’'s examine what conclusions the Constitutional Court reached in the
case that follows regarding the unconstitutionality of certain provisions of Par-
liament Act XXXII of 1989 on the Constitutional Court and the motion to supple-
ment its powers. The Plenum made a good start in the operative part of the
resolution, in contrast to the erroneous decision discussed above:

37 Resolution 30/1990 (XI1.15.) of the Constitutional Court
38 QOrder 61/B/1992. (XI. 20.) of the Constitutional Court
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1. The Constitutional Court finds that the legislation promulgating an international
treaty can be the subject of a subsequent constitutional review based on Section 1
Point b) of the Parliament Act on the Constitutional Court.

2. The constitutionality examination may also cover the examination of the unconstitu-
tionality of an international treaty that has become part of the law promulgating the
treaty.

In this provision, the Plenum wishes to indicate that it examines the text of the
international treaty that is part of the promulgating legislation. However, as
a result of the transformation of the international treaty, the international norm
in this form ceases to exist for the domestic legal system, so the text of the in-
ternational treaty is an integral part of the promulgating legislation, it is consid-
ered a domestic legal regulation, and the promulgating legislation does not have
parts that would qualify as international norms as a legal norm. In the next point
of the statutory part, the Constitutional Court, after the above, got into a com-
plete contradiction when it states the following:

3. If the Constitutional Court finds the international treaty or any of its regulations un-
constitutional,...

It is clear from this clause that the Constitutional Court would now have the au-
thority to examine the international treaty directly. This finding is worrisome,
since, as discussed earlier, the unconstitutionality of an international treaty in
force cannot be investigated. Point 1, discussed earlier, correctly established
that the Constitutional Court can only investigate domestic legislation promul-
gating international treaties. However, in point 3, the Plenum directly examines
that which competence has not been established (because there is none), but it
must be assumed that the Constitutional Court examines an international treaty
that is in force illegal, or finds it unconstitutionally unconstitutional, because it
feels an implicit authority over it, that was not established, but actually does not
exist ex lege either. If we could dispense with these problems, or if they did not
exist as fiction, the complete contradiction of Point 3 would now follow, reviving
the previous clause as well:

3. If the Constitutional Court finds the international treaty or one of its regulations to be
unconstitutional, it shall declare the law promulgating the international treaty to be un-
constitutional.

So, after the Constitutional Court has unconstitutionally examined the unconsti-
tutionality of an international treaty that is considered an International Law
norm, it claims that as a result a Domestic Law will be annuled, even though it
first examined the unconstitutionality of the norm of the International Law. If
according to the determination of powers in Point 1, the statutory part accord-
ing to Points 2 and 3 were to continue, then the last point, Point 4 of the statu-
tory part sounds very correct, because the Constitutional Court removes the
promulgating legislation from the Domestic Law in vain, the international treaty
remains in force.
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4. The decision of the Constitutional Court establishing unconstitutionality has no effect
on the international commitments of the Republic of Hungary.

Conclusion

It cannot be abstracted from the problem that the problematic regulation of
dualistic practice in Hungary has resulted in an extraordinary number of practi-
cal problems. As a result, there are international treaties in force that have not
been promulgated in the form of legislation at all, and there are international
treaties that were previously published in a monistic manner in the Domestic
Law. The source nature of these international treaties in Hungarian Domestic
Law is unclear. In addition to all of this, the constitutional situation of interna-
tional treaties, which have actually been transformed into Domestic Law, but
promulgated in different levels of the legislation, and their relation with other
domestic legislation further complicates the problem. Long before the entry into
force of the new Basic Law, the Constitutional Court highlighted the fact that
international legal norms must necessarily prevail in Domestic Law, despite Hun-
garian dualistic practice. So, not the law that promulgates the international
treaty, or possibly the lack of transformation in the Domestic Law is important,
but the full enforcement of the effective International Law in the Domestic Law.

The previously effective Criminal Code® and the United Nations Convention
against the lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances done in
Vienna on 20 December 1988, promulgated by Parliament Act L of 1998, and the
Single Convention of Narcotic Drugs, done in New York on 30 March 1961, prom-
ulgated by Decree-Law 4 of 1965, are considered to be the most important de-
cisions of the Constitutional Court’s ex-post normative control of during which
the Plenum made the following exceptionally valid constitutional findings re-
garding the consistency of international treaties, promulgative norms and the
Domestic Law:

[...] the state is not only formally obliged to fulfill its obligations under international trea-
ties... on the one hand, the mere publication of the rules of International Law is not
enough [...] even when transforming them into Domestic Law, it cannot take measures
that impair the effectiveness of the principles and requirements contained in interna-
tional treaties [...] and it must not nominally comply with the obligations arising from the
agreements [...]40.

As a result of the above, the domestic legislation must primarily comply with
the international treaties in force, the legislative bodies are fully obliged to com-
ply with the resulting legislative obligations. Therefore, the promulgating legis-

39 Parliament Act IV of 1978.
40 Resolution 54/2004 (XI11.13.) of the Constitutional Court.
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lation is not primarily important, it does not in any case replace the enforcement
of international legal obligations in Domestic Law either. Thus, we can conclude
that Hungarian jurisprudence in relation to international treaties follows the du-
alist practice in vain and thus the promulgating legislation is the subject of
a constitutional review. The international contractual commitments that bind
Hungary from the outside enjoy priority, and the domestic legal norms must al-
ways be brought into line with the international obligations. It is no coincidence
that the Hungarian legal system, due to the specificities of International Law,
tries to resolve the conflicts of norms arising between international legal norms
and domestic legislation at the level of the Basic Law. Although the primacy of
International Law is not declared verbatim in the Basic Law, in addition to what
was previously discussed. It is essential to refer to the power of the Constitu-
tional Court, according to which, pursuant to point f) of Article 24 of the Basic
Law, it can investigate the conflict of any legislation with an international treaty.
It follows that from a constitutional point of view, it is mandatory to promulgate
the international treaty with a domestic legislation, but it is necessary to exam-
ine whether all other domestic legal norms conflict with the provisions of the
international treaty in force vis-a-vis Hungary. From this, the primacy of Inter-
national Law clearly follows. The situation is completely different from with
those international treaties in which the President of the Republic or the Gov-
ernment have not yet recognized their binding effect, since in these cases it is
still possible to examine the compatibility with the Basic Law within the frame-
work of a preliminary norm control procedure, since the binding effect of these
international treaties has not yet taken place.
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Konstytucyjno$¢ uméw miedzynarodowych
w wegierskim systemie prawnym

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie historycznego zarysu relacji miedzy pra-
wem miedzynarodowym a wegierskim prawem krajowym oraz przedstawienie regulacji konstytu-
cyjnej. Na Wegrzech obecnie obowigzujgca regulacja stosuje te sama dualistyczng praktyke w od-
niesieniu do traktatéw miedzynarodowych, co kiedys w okresie historycznej konstytucji. Jednak
wegierskie prawo krajowe nieuchronnie nadal boryka sie z problemami wynikajacymi z braku re-
gulacji w okresie nastepujgcym po historycznej konstytucji, a nastepnie ze sprzecznych regulacji.
Opracowanie obejmuje tto prawne zaréwno przed, jak i po zmianie ustroju, podkreslajac pewne
sprzecznosci konstytucyjne, ktére ilustruja rowniez niektdre orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego. Jednak obecne prawo i Trybunat Konstytucyjny nie przywigzuja juz wagi do przeksztatconych
traktatéw miedzynarodowych, tj. do ogtaszania ustawodawstwa, ale do petnego wykonania w pra-
wie krajowym istniejgcych traktatéw miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: relacja miedzy prawem miedzynarodowym a prawem krajowym na We-
grzech, traktaty miedzynarodowe, dualizm, monizm, promulgacja, transformacja, kontrola kon-
stytucyjna.
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Abstract

The article describes the conflict between the Republic of Armenia and the Republic of Azer-
baijan, two Caucasian states with the so-called the region of Nagorno-Karabakh, which is part of
Azerbaijan, inhabited and ruled for many years by Armenians. In addition to a more detailed ap-
proximation of the background of the conflict and the current role of international organizations
in its resolution, the article discusses the circumstances of the creation and history of the Collec-
tive Security Treaty Organization (CSTO), which was established, among other things, to prevent
and resolve conflicts among its signatories, including Armenia and Azerbaijan. The article makes
a legal classification of Azerbaijan’s aggression against Armenia as a violation of the OBUZ treaty
regulations and presents the legal consequences of this. It also contains a negative assessment
of the current role of CSTO in settling the conflict between Armenia and Azerbaijan and a negative
assessment of the Treaty’s real capacity to fulfill its functions, especially in the light of the current
international situation and the current political situation in Armenia.
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Admission

The conflict between the Republic of Armenia and the Republic of Azerbai-
jan, two Caucasian states over the so-called Nagorno-Karabakh region, which


http://dx.doi.org/10.16926/gea.2023.02.07
https://orcid.org/0009-0007-7581-1595
mailto:ani.sokolowska@gmail.com

96 Ani SOKOtOWSKA

belongs to Azerbaijan and has been inhabited and ruled by Armenians for many
years, began in 1988 and ended in 1994. The war caused the displacement of
hundreds of thousands of people and the death of tens of thousands. In 1994,
a ceasefire was signed, but the conflict remained unresolved. Over the years,
there have been sporadic outbreaks of violence. In mid-2020, this conflict esca-
lated again, despite peace talks involving the OSCE Minsk Group over the dis-
puted region. In 2021, Azerbaijan’s armed forces invaded the territory of Arme-
nia itself outside the disputed Nagorno-Karabakh, making attempts to penetrate
deep into the country. On December 12", 2022 Azerbaijan blocked the only road
connecting Nagorno-Karabakh with Armenia and the outside world, i.e. the so-
called Lachin Corridor. As a result, Armenia, a member of the Collective Security
Treaty Organization (Treaty, CSTO), requested assistance and an adequate re-
sponse from the Treaty for the violation of Article 1 of the Treaty.

The aim of this article is to outline the background of the conflict, taking into
account the involvement of international organizations in its resolution and the
circumstances of the creation and history of the CSTO. The central point of the
article is an attempt to assess the nature of Azerbaijan’s aggression against Ar-
menia in the light of the provisions of the CSTO treaty and to describe the legal
consequences resulting from it. The article also attempts to assess the current
role of the Treaty in resolving the conflict between Armenia and Azerbaijan and
the real ability of the Treaty to fulfil its functions, especially in the existing inter-
national context and taking into account the current political situation in Armenia.

1. The course of the conflict

For decades there has been a dispute in the Caucasus between Armenia and
Azerbaijan over the area of Nagorno-Karabakh. The Nagorno-Karabakh region
located de jure in Azerbaijan has been inhabited and controlled by indigenous
Christian Armenians for years. The peak of the escalation of this conflict falls on
the 1980s and 1990s when the international community tried to de-escalate the
conflict and work out a lasting and effective solution between the two countries
under the leadership of the so-called OSCE Minsk Group (OSCE), created by the
Organization for Security and Cooperation in Europe in 1992. This group was
established to mediate and resolve conflicts between the countries. The mem-
bers of the OSCE Minsk Group are United States, France and Russia.

After the collapse of the Soviet Union, Armenians living in Nagorno-
Karabakh declared their independence, and with the help of the OSCE Minsk
Group, an agreement was signed in 1994 between the governments in Baku and

1 A. Miarka, The roots of the velvet revolution in Armenia. In T. Kubin, J. tapaj-Kucharska,
T. Okraska (eds.), “Around the theoretical and practical aspects of international relations”, Uni-
versity of Silesia Publishing House, Warsaw 2020.
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Yerevan. Unfortunately, this agreement did not resolve the conflict in any way,
but only froze it for several years?.

Shortly after the conclusion of the agreement, in September 2020, Azerbai-
jan attempted to take over the Nagorno-Karabakh area and displace the Arme-
nian population. These actions escalated again into a full-scale war. After weeks
of heavy fighting, hundreds of civilian casualties, hostage detention of soldiers
and inhumane treatment of prisoners of war, Azerbaijan took control of Na-
gorno-Karabakh and seized its territory. In connection with these actions, on the
night of November 9, 2020 to November 10, 2020, Russia intervened in this mat-
ter and a trilateral agreement for a ceasefire was signed between Armenia and
Azerbaijan, with Russia as the guarantor of peace®.

A year later, in 2021, despite the conclusion of the above-mentioned cease-
fire agreement, the Azerbaijani armed forces attacked the territory of Armenia
itself, this time outside the disputed Nagorno-Karabakh, making attempts to
penetrate deep into the country, explaining these actions as preventive, aimed
at counteracting the military threat to Azerbaijan’s sovereignty. To this day,
Azerbaijani troops occupy parts of the Armenian territory, which was not a dis-
puted area.

Azerbaijan’s next actions began on December 12, 2022, when Azerbaijan
blocked the only road connecting Nagorno-Karabakh with Armenia and the out-
side world, i.e. the so-called Lachin Corridor. In connection with the blockade of
the corridor, many goods began to be shortaged, gas supply was cut off, public
institutions were closed, and Armenia was already talking about a humanitarian
crisis. The main goal of these actions is to force Armenia to open the so-called
Zangezur corridor, connecting the main territory of Azerbaijan with the Azerbai-
jani exclave of Nakhichevan and Turkey”. In connection with these actions, the
Prime Minister of Armenia accused the Russian peacekeepers of failing to fulfill
their functions resulting from the conclusion of the trilateral peace agreement,
in which Russia was supposed to be the guarantor of security and peace.

Apart from Russia, the European Union has been involved in the so-called
Armenian Azerbaijani issue for years. The European Parliament, which for years
has been issuing various resolutions on the ongoing conflict, calling for peace
and end to hostilities and the rendition of Armenian prisoners of war, which it
describes (in its resolution of May 20™", 2021 on prisoners of war captured during
the recent conflict between Armenia and Azerbaijan) as subjected to inhuman
or degrading treatment by Azerbaijani troops (a so-called “Trophy Park” has

2 Voytyuk O., European Union actions towards Armenia conducted within the framework of the
European Neighborhood Policy and the Eastern Partnership Program, Katowice 2020.

3 W. Gérecki, Blockade of the Lachin corridor. Nagorno-Karabakh introduces food ration cards,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-01-17/blokada-korytarza-laczynskiego-
gorski-karabach-wprowadzakartki-na, [accessed: 27.01.2023].

4 lbidem.
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been opened in Baku on the initiative of the Azerbaijani President Ilham Aliyev,
featuring Armenian military equipment and caricatured mannequins depicting
Armenian soldiers and officers with their helmets and uniforms. The trophy park
also became a place of school education for Azerbaijani youth).

The Eastern Partnership, composed of EU foreign ministers and foreign min-
isters of the eastern countries, i.e. Armenia, Azerbaijan, Georgia, Moldova and
Ukraine, and which aims to deepen political ties, economic integration and se-
curity, stability, prosperity, democracy and the rule of law in Eastern Europe and
the South Caucasus, has also tried to prevent the ongoing conflict, which, how-
ever, turned out to be ineffective®. The actions taken by the European Union
within the framework of the European Neighborhood Policy have also proved
ineffective in resolving the conflict.

The European Court of Human Rights is also involved in the Nagorno-
Karabakh conflict, having received complaints from Azerbaijan and Armenia
about captured citizens’. Azerbaijan filed a lawsuit against Armenia with the In-
ternational Court of Justice in The Hague, which was rejected. The reason for
the dismissal of the lawsuit was the untrue events revealed in this case®. The
actions of the human rights NGO Human Rights Watch, despite many resolutions
and reports issued on this issue, have also not helped to alleviate the conflict.

In connection with the recent actions of Azerbaijan undertaken in Septem-
ber, Armenia, as a member of the Collective Security Treaty Organization, re-
quested assistance and the use of the mechanisms provided for in the Regula-
tions on the procedure for responding to crisis situations of the Collective Secu-
rity Treaty Organization of December 10, 2010. °. The Collective Security Treaty
Organization has not been and has not yet been able to agree on adequate sup-
port for Armenia. The Secretary General of CSTO, Stanislav Zas of Belarus, argued
that both the resolution and the declaration on assistance to Armenia have a high
degree of readiness, but it will be necessary to introduce a number of amend-
ments to them, recognizing it as “a completely natural effect of the fact that in
any international organization there is no unanimity between member states”?°,

5 European Parliament resolution of 20 May 2021 on prisoners of war in the aftermath of the
most recent conflict between Armenia and Azerbaijan (2021/2693(RSP)).

6 lbidem.

7 lbidem.

8 https://www.icjcij.org/advancedsearch?search_api_fulltext=armenia&search_api_fulltext_1=
azerbejdzan&search_api_fulltext_2=&case_selection=1&field_document_group_type=All&field
_doc_incidental_proceedings=All&field_date_of the_document%5Bmin%5D=&field_date _of
_the_document%5Bmax%5D=&items_per_page=10&sort_order=DESC&page=2 [accessed:
18.03.2023].

9 https://odkb-csto.org/documents/documents/normativnye_pravovye_dokumenty_podpisannye_
v_ramkakh_odkb/#loaded [accessed: 18.03.2023].

10 K. Kazmierczak, Collective Security Treaty Organization (ODKB) unable to agree on support of
one of its member states,https://kresy.pl/wydarzenia/bezpieczenstwo-i-obrona/odkb-nie-
doszlo-do-porozumienia-w-sprawie-wsparcia-armenii/, [accessed: 04.01.2023].
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In light of the above, the Prime Minister of Armenia Nikol Pashinyan refused
to sign the final declaration of the CSTO summit, additionally noting that the
document omitted the political assessment of Azerbaijan’s actions towards Ar-
menia, and the Minister of Defence of Armenia informed the CSTO members of
the about the cancellation of this year’s military exercises of the Treaty on the
territory of Armenia, which are among the “most important military exercises
aimed at preparing the forces of the Treaty in the event of a conflict or other
destabilizing event in its area”*!.

Concerned about the lack of sufficient assistance from the CSTO, Armenia
requested the European Union to send a civilian mission. In response to the call,
the Council of the European Union issued a decision on January 23, 2023, to
send a civilian mission to Armenia. "The objective of the mission is to contribute
to stability in Armenia’s border areas, build confidence on the ground and create
an environment conducive to EU-supported standardization efforts between Ar-
menia and Azerbaijan" 2. We will only be able to assess the effects of this mis-
sion in the next two years.

2. Legal background

2.1. History of the CSTO

In 1991, after less than seventy years of functioning of the Union of Soviet
Socialist Republics, mainly due to the use of an incorrect management model
and economic inefficiency, the USSR collapsed. The collapse of the Soviet Union
fundamentally changed the balance of power of its Union Republics, and also
affected the political and geopolitical situation of the world . The leaders of
Ukraine, Russia and Belarus established the Commonwealth of Independent
States (CIS) in place of the USSR, and the remaining countries of the former So-
viet Union were invited to participate in the Community. These actions led to
the replacement of the armed forces of the USSR with the armed forces of the
Commonwealth of Independent States, which were to deepen cooperation be-
tween these countries for their security.

Therefore, on May 15, 1992, the leaders of the six countries: Armenia, Ka-
zakhstan, Kyrgyzstan, Russia, Tajikistan and Uzbekistan signed in Tashkent the
Collective Security Treaty of the signatories of the Commonwealth of Independ-

11 Armenia filed a complaint against Azerbaijan in Strasbourg, https://studium.uw.edu.pl/arme-
nia-zlozyla-skarge-przeciwkoazerbejdzanowi-w-strasburgu/, [accessed: 26.01.2023].

12 Statement by Brussels.

13 S, Hovhannisyan, Russia’s attitude towards the Caucasus, “Studies in Legal Studies. Miscella-
nea” 2015, no. 5.

14 M.P. Sadlowski, Collective Security Treaty Organization. Legal and institutional aspects of func-
tioning, Torun 2017.
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ent States, commonly known as the Tashkent Agreement. Subsequently, Azer-
baijan, Georgia and Belarus joined the Tashkent Agreement. The Tashkent
Agreement entered into force on April 20™", 1994, In April 1999, six of them
(with the exception of Azerbaijan, Georgia and Uzbekistan, which in the mean-
time withdrew from the agreement) signed a protocol on the extension of the
CIS Collective Security Agreement.

In practice, the Commonwealth of Independent States as an international or-
ganization turned out to be ineffective during its functioning, moreover, it did not
develop any effective tools that would allow for deepening of the cooperation be-
tween its signatories. This was due, among other things, to the fact that the coun-
tries of the former Soviet Union after its collapse had not yet gained real state
independence, which prevented them from completely cutting themselves off
from Russia, which is why they voluntarily participated in the same organizational
structures in different formulas?®. This balance of power was very beneficial for
Russia because it caused further dependence on it of the countries of the former
USSR, which gave Russia the opportunity to maintain and pursue its interests (this
is also explained by Russia’s initiative in creating ESL).Y” In other words, “the Rus-
sian Federation perceives the CIS area as an area of its vital interests, within which
it undertakes numerous actions to regain or maintain its influence” 2,

The lack of a common vision for the development of the CIS, the large num-
ber of agreements between the members of the Treaty and interstate struc-
tures, the lack of institutionalized strong ties among the members of the Com-
munity, and thus the formation of regional groupings, have severely weakened
the Agreement. Also, the legal acts on the basis of which ESL is based and oper-
ates contain a number of legal flaws and problems that block its further devel-
opment. Legal guidelines and recommendations are not implemented because
they are largely declaratory in nature?®®.

On the initiative of Russia, which was particularly interested in strengthening
the effectiveness of the agreement, a session of the CIS Collective Security
Treaty was convened in Moscow and on May 14™, 2002 a decision was made to
transform the CIS Collective Security Treaty into a fully-fledged international or-
ganization — the Collective Security Treaty Organization, which was registered in

15 Collective Security Treaty Organization, Scientific journal published by the Ministry of Defense,
Yearbook XCIl (IV), No. 3, 2010 (662) https://www.academia.edu/9297289/0Organi-
zacja_Uk%C5%82adu_o_Bezpiecze%C5%84stwie_Zbiorowym [accessed: 17.01.2023].

16 Centre for Eastern Studies Eurasia, WNP — Perspectives of integration,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/eurazja_1994_nr_1_2_vol_2.pdf, [accessed:
14.01.2023].

17 |bidem.

18 @G. Tutak, The Role and Importance of the Collective Security Treaty Organization in the Area of
the Commonwealth of Independent States, Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ Na-
uki Spoteczne, Number 22 (3/2018), Lublin 2018, p. 101.

19 |bidem, p. 102-112.
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the secretariat of the United Nations (UN). On October 7, 2002, the Collective
Security Treaty Organisation Charter and the Agreement on the Legal Status
of the CSTO were signed in Chisinau and entered into force on September 18,
2003. In addition, on December 2™, 2004 the UN Assembly adopted a resolu-
tion granting the Collective Security Treaty Organisation observer status in the
UN Assembly. Cooperation between the CSTO and the UN was based on the
Memorandum of Understanding concluded on September 28™, 2012. The stat-
utory bodies of the CSTO are: the Collective Security Council, the Council
of Foreign Ministers, the Council of Defence Ministers, and the Committee of
Secretaries of the Security Council®. Internationally the Treaty is also called
the “Russian NATO".

2.2. Legal analysis

The basic legal act of the CSTO has undergone changes in recent years, in
particular by specifying the procedures for improving the mechanisms for using
the Treaty’s force capabilities to respond to crisis situations. The revised content
of the Collective Security Treaty of May 15%, 1992, dated April 23", 2012 ?* (The
Treaty), in its provisions, resembles the provisions contained in the United Na-
tions Charter, Although the treaty is now also a military alliance?2. In terms of
ensuring security and support for its signatories, several articles of the Treaty
and the so-called strictly military factor deserve special attention.

The first is Article 1 of the Treaty, in which Member States reaffirm their
commitment to refrain from the use or threat of the use of force in their rela-
tions between States. They undertake to settle any disagreements between
themselves and other States by peaceful means. Member States shall not form
military alliances or participate in any groupings of states or in actions against
another Member State. In the event of the establishment of a system of collec-
tive security in Europe and Asia and the conclusion of collective security treaties
to that end, to which the negotiating parties are constantly striving, Member
States shall immediately enter into consultations with a view to making the nec-
essary amendments to this Treaty.

The second is Article Two of the Treaty, which provides that Member States
shall consult each other on all important international security matters affecting
their interests and coordinate their positions on those matters. Furthermore, in
the event of a threat to the security, stability, territorial integrity and sover-
eignty of one or more Member States, or a threat to international peace and

20 M.P. Sadtowski, Collective Security Treaty Organization. Legal and institutional aspects of func-
tioning, Torun 2017.

21 Collective Security Treaty, dated May 15, 1992 https://odkbcsto.org/documents/docu-
ments/dogovor_o_kollektivnoy_bezopasnosti/#loaded [accessed: 18.02.2023].

22 The Concept of Collective Security of the States Parties to the Collective Security Treaty,
[online] http://www.odkbcsto.org/documents/ [accessed: 14.01.2023].
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security, Member States shall immediately activate a joint consultation mecha-
nism to coordinate their positions, draw up and take action to assist those Mem-
ber States in order to eliminate the threat.

The third article of the Treaty, relevant to the topic of this article, is that if
“a Member State succumbs to aggression (an armed attack threatening security,
stability, territorial integrity and sovereignty), it will be considered by the Mem-
ber States as aggression (an armed attack threatening security, stability, territo-
rial integrity and sovereignty) against all Member States of this Treaty. In the
event of occurrence of the aggression (armed attack threatening the security,
stability, territorial integrity and sovereignty) against any Member State, all
other Member States shall, at the request of that Member State, immediately
render the necessary assistance, including military assistance, to that Member
State, as well as provide support with the means at their disposal, in accordance
with the right of collective self-defense under Article 51 of the Charter of the
United Nations. Member States shall immediately inform the United Nations Se-
curity Council of the measures taken pursuant to this Article. In implementing
these measures, Member States shall comply with the relevant provisions of the
United Nations Charter.

Moving on to the legal analysis, it is necessary to relate the current conflict
between Armenia and Azerbaijan to the above regulations and to try to answer
the question about the legal consequences resulting from it.

Considering, firstly, Article 4 of the Treaty one needs to notice that it bears
astrong resemblance to Article 5 of the North Atlantic Treaty, which provides that:

The Parties agree that an armed attack on one or more of them in Europe or North Amer-
ica shall be regarded as an attack against them all, and therefore agree that if such
an armed attack occurs, each of them, in exercising its right to individual or collective
self-defense recognized under Article 51 of the Charter of the United Nations, shall ren-
der assistance to the Party or Parties attacked by taking promptly, alone and in concert
with other Parties, such action as it deems necessary, including the use of armed force,
to restore and maintain the security of the North Atlantic area. 23

Both provisions are based on the principle of collective self-defense and are de-
signed to protect their members from external aggression. The role of Article 4
of the Treaty is therefore to guarantee the external security of States and to
provide assistance and coordination in the event of an external armed attack.
This provision may be considered problematic in the situation described. The
conflict between Armenia and Azerbaijan is a conflict between two countries
that are part of the CSTO. An attempt to apply this article would entail the ne-
cessity to establish the hierarchy between the abovementioned provisions of
the Treaty. In particular, it should be decided whether the provision of military
assistance to Armenia by signatories but against another signatory takes prece-

23 The North Atlantic Treaty, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20000870970
[accessed: 12.06.2023].
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dence over the application of Article 1 of the Treaty, which requires the resolu-
tion of conflicts between participants in the CSTO by peaceful means. In view of
these doubts and difficulties in the application of Article 4 of the Treaty to the
present situation, it should be disregarded.

On the other hand, there is no doubt that Article 1 of the Treaty will apply in
the present case, in which the Member States undertake not to take action
against another participating State and to settle all disputes peacefully between
themselves without the use of force or the threat of its use. The commencement
of Azerbaijan’s military actions against Armenia described above should un-
doubtedly be considered a violation of the above provision.

The emergence of this crisis situation is also triggered by Article 2 of the
Treaty, which imposes on the participating States the obligation to perform joint
consultations in order to coordinate their positions and to develop and take as-
sistance measures to eliminate the threat. Responses should include diplomatic
action, internal consultations and, in extreme cases, even the suspension or ex-
clusion of a country violating the Treaty. In this context, attention should be paid
to the military potential of CSTO. Apart from military protection, CSTO also has
units dealing with the terrorist threats, drug trafficking extremism, and remov-
ing effects of natural disasters. In addition, the Treaty has so-called Collective
Rapid Response Forces, the Collective Operational Response Forces (CORF), the
Collective Peacekeeping Forces and the Collective Air Forces, as well as the Crisis
Response Center, and therefore it would seem that it is a strong and stable or-
ganization that will act quickly and adequately in a crisis situation for its mem-
bers and bring about the resolution of any conflicts?*.

The potential of CSTO in the Caucasus region is very large. The CSTO, as
an organization having the character of a military alliance, has adequate means
and forces to achieve its statutory objectives. The organization should con-
stantly take care of the security and territorial defense of its member states
through military cooperation and collective action. CSTO member states under-
take to make available their military contingents and other resources needed
for the effective implementation of the Alliance’s objectives. They have armed
forces that can be delegated to CSTO operations in the event of a threat or con-
flict. The armed forces of CSTO member states shall be adequately trained and
equipped to face different situations and threats. The CSTO can use these forces
to respond to external aggression, ensure regional stability, combat terrorism,
respond to natural disasters and support humanitarian action. In addition,
within the CSTO alliance there is also a Collective Operational Response Force,
which was created to respond in a coordinated way to various types of dangers.
The CORF shall consist of military contingents seconded by Member States

24 G. Tutak, The Role and Importance of the Collective Security Treaty Organization in the Area of
the Commonwealth of Independent States, Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ Na-
uki Spoteczne, Number 22 (3/2018), Lublin 2018.
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which shall be ready to act immediately when needed. Thanks to the above-
mentioned means and forces, the CSTO is able to achieve its statutory objec-
tives, which are ensuring security, territorial defense and responding to threats
to member states, moreover, as an international organization bringing together
member states that cooperate to promote security, democracy, human rights
and economic cooperation, it should strive for efficient resolution of all conflicts
within the organization.

It should be stressed that the Treaty is not the only legal basis applicable to
the situation in question. As a result of Azerbaijan’s attack on Armenia, there
was not only a violation of Article 1 of the Treaty, but also a violation of point 8
of the Trilateral Agreement between Armenia, Russia and Azerbaijan, which was
concluded to settle the conflict in the Nagorno-Karabakh region?. Under this
agreement, the release of prisoners of war and repatriation were agreed. Azer-
baijan has failed to comply with these provisions by unlawfully detaining Arme-
nian prisoners of war, which is a violation of point 8 of the agreement. In such
a situation, there is a need for a response from the international community.
International organizations such as the United Nations (UN) should come for-
ward to monitor and investigate human rights violations.

In addition, it should be added that the situation of prisoners of war is also
governed by Articles 13 and 118 of the Third Geneva Convention, to which Ar-
menia and Azerbaijan are parties, which provide for the humane treatment of
prisoners of war and that prisoners of war must be released and repatriated
immediately after the end of hostilities, which was not the case during this con-
flict?®. Article 13 of the Third Geneva Convention imposes an obligation on the
parties to the conflict to treat prisoners of war humanely, ensuring their fair
treatment, medical care, adequate living conditions and protection from vio-
lence. Prisoners of war shall not be subjected to torture, cruel treatment or in-
human conduct. Article 118 of the Third Geneva Convention concerns the repat-
riation of prisoners of war. According to this Article, prisoners of war must be
released and repatriated immediately after the end of hostilities, except where
the persons concerned themselves express their wish to remain in the country
in which they reside. During the conflict between Armenia and Azerbaijan, there
was no release and repatriation of Armenian prisoners of war which constitute
a violation of the Third Geneva Convention. This is a basis of responsibility on
the ground of international law. In addition, legal actions by the international
community should be taken to enforce international humanitarian law.

25 https://web.archive.org/web/20201119193144mp_/http://en.kremlin.ru/events/president/news/
copy/64384, [accessed: 12.03.2023].

26 Geneva Convention relative to the Treatment of Prisoners of War, http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/inne/1949-3.html [accessed: 12.06.2023].
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3. Evaluation attempt

3.1. Political background

Armenia as a member of the USSR achieved significant social, economic and
economic successes. During the transformation (after the collapse of the Soviet
Union), Armenia stood out exceptionally, which gave it a big advantage over
other countries of the former Soviet Union to so-called break out and move for-
ward, and by becoming a member of the UN and participating in other world
organizations it gained international recognition. However, over time, these suc-
cesses began to diminish because it turned out that all the processes, changes
and results during the transition period, including an unexpected number of
changes, lack of adequate preparation for reforms, insufficient resources
needed to carry out the transformations, economic blockade on the part of Azer-
baijan and Turkey and, above all, the country’s rulers, who committed a number
of violations and mistakes, was difficult to bear at one time. The whole transfor-
mation, close brotherhood with Russia and the use of the privileges of power by
the rulers in order to achieve only their own interests had a huge impact on the
stalling of reforms and on the crisis situation in which Armenia finds itself*’.

At this point, one should also pay attention to the political situation of Arme-
nia until 2018 and the lack of trust of citizens in the government at that time. In
1998, the first President of independent Armenia, Levon Ter-Petrosyan, resigned,
and his duties as head of state were taken over by Prime Minister Robert Kochar-
yan, who a few years later was sentenced to prison for violating the constitution
together with the Secretary General of the Collective Security Treaty Organization,
and his duties were taken over by the new Prime Minister Serzh Sargsyan.

All three rulers were strongly involved in the Nagorno-Karabakh issue, and
at the same time had very good relations with Russia, thanks to which Armenia
was treated in a ‘special’ way, which ensured not only security in the Caucasus,
but also the readiness of both Russian and Treaty troops to fight in the event of
any conflict. Fraternal relations with Russia resulted from the fact that Armenia
did not interfere with Russia, was its faithful ally, subordinated itself completely,
was a good link with the Caucasus, and through cooperation with the above-
mentioned rulers both countries were able to work out for themselves appro-
priate, although disproportionate, benefits. Close military-political cooperation
with Russia brought equally disproportionate, but benefits, to both countries.
There were both supporters and opponents of this relationship in the country,
but every citizen of Armenia knew that, unfortunately, the basis of Armenia’s
security (mainly protection against war with Turkey and Azerbaijan) is a military
alliance with Russia.

27 R. Czachor, Armenia and Nagorno-Karabakh in the Processes of Social and Political Transfor-
mation, Library of the Polish-Russian Institute No. 5, Wroctaw 2014.
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Between 2014 and 2018, the indignation of Armenian society grew more
and more. The actions of the Armenian government, the meta-corruption, cor-
ruption and monopolies spreading throughout the country, along with simulta-
neous increases in the price of electricity and gas, sparked huge protests. It was
a time of great public disillusionment with the ruling elite and a time of betrayal
of the interests of the entire country. This situation was conducive to the revo-
lution that finally took place.

In the spring of 2018, as a result of mass protests of the public, the President
of Armenia Serzh Sakrisyan resigned from office together with the then Prime
Minister of Armenia, and thus the irremovable clan was removed from power,
and the main leader of the protests, Nikol Pashinyan, came to power, acting as
the new Prime Minister of Armenia.

Russia watched the whole process of the great reform with great concern.
Russia’s concern was justified. Unlike his predecessors, Nikol Pashinyan did not
plan close relations with Russia from the beginning of his cabinet, but he wanted
Armenia to have only correct relations with Russia and sought to make Armenia
an increasingly independent country from Russia. Due to the previous close re-
lationship with Russia, this process must have been long and difficult, posing
a threat to Armenia’s security. Shortly after the Azerbaijani attack on Armenia,
Russia adopted a neutral stance toward the participants of the conflict, explain-
ing that its goal as a guarantor is to maintain its status as a mediator. However,
immediately after it came to light that Azerbaijan had used military equipment
supplied to it by Russia in the conflict, Russia changed its direction and began to
claim that it had special relations not only with Armenia, but also with Azerbai-
jan. From the very beginning, Prime Minister Pashinyan did not show as much
confidence in Russia as his predecessors, and was sceptical about Russian dec-
larations.

3.2. The role of CSTO

Prime Minister Pashinyan believed in the strength of the Collective Security
Treaty Organisation, which was supposed to play a significant role in this conflict
in helping Armenia as its signatory. However, it soon became apparent that the
most important article of the Treaty, Article 1, which stipulates that Member
States shall not form military alliances or participate in any groupings of states,
as well as in actions against another Member State, had been violated.

On 24 November 2022, representatives of the member states of the Collec-
tive Security Treaty Organisation met at the Allies Summit in Yerevan, Armenia.
One of the main topics discussed at the meeting was the conflict between Ar-
menia and Azerbaijan, and more specifically the September attack of Azerbaija-
nis on the undisputed territory of Armenia.

The main assumption and task of the Collective Security Treaty Organization
(CSTO) is to respond appropriately to actions threatening the defence and terri-
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tory of the CSTO member states and to assist the members of this Treaty during
the threat?®. Despite Armenia’s repeated calls for help and support from the
Treaty during the armed conflict with Azerbaijan, they remained unanswered.

It was only at the November summit that the signatories of the Treaty tried
to adopt a document called: Declaration of the CSTO Collective Security Council
and joint actions to help the Republic of Armenia, however, as indicated above,
the Prime Minister of Armenia Nikol Pashinyan refused to sign this document,
arguing that this declaration is not sufficiently finalized and therefore Armenia
is not ready to sign the document in this form?°.

The current reaction of the CSTO should be considered passive and insuffi-
cient. Despite the obvious violation of the Treaty and the activation of the obli-
gations of the participants of the CSTO, real help for Armenia from the Agree-
ment did not come.

The only real case of the Pact’s response to the problems of its members so
far took place in January 2022, when the Agreement accepted a request from
the President of Kazakhstan for operational support. The entire forces of the
Treaty were brought into Kazakhstan (officially numbering 2,030 soldiers and
250 units of equipment), but after a few days of operation they withdrew, leav-
ing the matter unresolved®.

There are many reasons for this situation. From the very beginning, the pact
could be seen primarily as a tool for Russia to fight Western countries for influ-
ence in the Transcaucasian countries. It allowed Russia to influence member
states and their foreign or economic policy. In the light of this, the passivity of
the CSTO could be seen as a kind of punishment meted out to Armenia for
changing the current direction in politics and loosening relations with Russia.
Russia has historically played an important role in Armenia’s security and eco-
nomic development, but its influence in the country has also been a source of
controversy and concern. It has already been claimed that Armenia’s close rela-
tions with Russia hindered its own interests, the development of its economy
and democratic institutions. But at the same time, it was believed that a reluc-
tant Russia could potentially leave Armenia vulnerable to external threats from
hostile neighbors, including Azerbaijan and Turkey.

However, the current situation, and in particular the events of recent years
in Nagorno-Karabakh and the war between Russia and Ukraine, which has lasted
for over a year, require an additional look at the matter. Russia’s involvement in
the war in Ukraine has certainly reduced Russia’s interest in this region of the
world. Not without significance is also the weakening of Russia by its involve-
ment in the conflict in Ukraine, which limits its ability to act effectively in the

28 S, Olczak, The Commonwealth of Independent States in the face of the challenges of regional
security, [in:] The impact of international organizations on the multidimensionality of security,
ed. K. Smiatek, W. Smiatek, Warsaw 2016, p. 316-317.

29 ODKB shaky alliance, https://ukladsil.pl/odkb-rozchwiany-sojusz/, [accessed: 28.01.2023].

30 |bidem, p. 113.
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region. Not without significance is also the building of new alliances or loosening
existing ones. An example is the tightening of relations between Turkey and
Azerbaijan, the weakening of Armenia’s relations with Iran, which has so far
been favorable to it, and Georgia’s pro-European orientation. This situation was
certainly an opportunity for Azerbaijan to escalate the conflict, especially in the
face of too long deadlock in the peace process.

In conclusion, the role of the CSTO in the conflict between Armenia and Azer-
baijan should be assessed critically. Passivity and lack of effective action make it
necessary to question the ability of this organization to carry out the tasks set
before it and to look differently at the real, and not only declared in the treaties,
reasons for the establishment and role of this organization.

Summary

The above analysis shows that the lasting and seemingly strong collective
security treaty, the so-called "Russian NATQ", is falling apart right before our
eyes. The conflict between Azerbaijan and Armenia shows that despite the ex-
istence of appropriate legal regulations and specific obligations of the parties to
the OBUZ, the provisions of the treaty are not respected, and Armenia, as a par-
ticipant in the Agreement, is unable to obtain real help from its members.

The above situation can be seen as proof of the weakening position of Russia —
the current guarantor of OBUZ — not only in Europe, but also in the Caucasus,
which is certainly influenced by the war in Ukraine and the changing conditions
of the international environment. A weakened Russia means nothing more than
a weakened Pact which, in violation of the provisions of the Treaty, leaves its
signatory, Armenia, to fend for itself.

Armenia has enormous democratic potential, and the revolution started by
Nikol Pashinyan can be seen as a kind of opportunity for the country’s rebirth.
On the other hand, this revolution also posed a threat to the country’s external
security by loosening relations with Russia. Currently, Armenia is facing signifi-
cant challenges resulting from the difficult geopolitical and economic situation.
It seems that without the support of a traditional ally and in the face of the in-
effectiveness of the OBUZ, Armenia must find new partners and allies to ensure
its security and economic development.
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O roli Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ),
a zapewnieniu bezpieczenstwa i wsparcia dla Armenii jako jej
sygnatariusza podczas trwajacego konfliktu zbrojnego
z Azerbejdzanem

Streszczenie

Artykut opisuje konflikt pomiedzy dwoma kaukaskimi paristwami — Republikg Armenii i Repu-
blikg Azerbejdzanu — o tzw. region Gérskiego Karabachu, ktéry stanowi cze$é Azerbejdzanu, za-
mieszkiwang i rzgdzong od wielu lat przez Ormian. Oprdcz bardziej szczegdtowego przyblizenia tta
konfliktu i dotychczasowej roli organizacji miedzynarodowych w jego rozwigzaniu, artykut omawia
okolicznosci powstania i historie Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), ktéra
powotana zostata miedzy innymi do zapobiegania i rozwigzywania konfliktéw wsrdd jej sygnata-
riuszy, w tym Armenii i Azerbejdzanu. Artykut dokonuje kwalifikacji prawnej agresji Azerbejdzanu
na Armenie jako naruszenia regulacji traktatowych OUBZ oraz przedstawia konsekwencje prawne
z tego ptyngce. Zawiera on takze negatywng ocene dotychczasowej roli OUBZ w uregulowaniu
konfliktu pomiedzy Armenig, a Azerbejdzanem oraz negatywna ocene realnych zdolnosci Uktadu
do wypetniania swoich funkcji, zwtaszcza w Swietle obecnej sytuacji miedzynarodowej oraz obec-
nej sytuacji politycznej w Armenii.

Stowa klucze: Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Armenia, Azerbejdzan, Gor-
ski Karabach, spor terytorialny, OUBZ.
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Instytucja probacji kontraktowej w ustawie karnej
Krélestwa Szwecji — zagadnienia wprowadzajace!

Streszczenie

Niniejsze opracowanie dotyczy instytucji o nazwie probacja kontraktowa uregulowanej w Ko-
deksie karnym Krolestwa Szwecji. Jest to rozwigzanie wprowadzone do ustawy karnej Szwecji
w 1988 r. Celem jego wprowadzenia byto z jednej strony utworzenie alternatywy dla kary pozba-
wienia wolnosci, a z drugiej — wypetnienie luki powstatej po rezygnacji ze srodka ochronnego
w postaci terapii — leczenia ambulatoryjnego. Centralne znaczenie dla funkcjonowania tego roz-
wigzania ma charakter popetnionego przestepstwa, szczegdlny stan sprawcy wymagajacy leczenia
oraz fakt, ze stan sprawcy jest bezposrednio zwigzany z popetnieniem przestepstwa, jak rowniez
dobrowolny udziat sprawcy w leczeniu. Artykut ten jest pierwszym z serii opracowan dotyczgcych
probacji kontraktowej i ma na celu przedstawienie rozwigzan obowigzujgcych w Krdlestwie Szwe-
cji. Kolejne opracowania dotyczy¢ bedg zestawienia polskich rozwigzan ze szwedzkimi, w celu zbu-
dowania modelu, ktéry bedzie odpowiedzig na nekajace polski system utrudnienia.

Stowa kluczowe: probacja kontraktowa, srodki zabezpieczajace, prawo karne Szwecji, osoby
uzaleznione, przeciwdziatanie uzaleznieniom, leczenie zaburzen preferencji seksualnych, terapia.

Wstep

W ramach niniejszego artykutu omdwiona zostanie instytucja, ktora jest jed-
nym z rodzajow probacji (oryg. skyddstillsyn) wystepujacych w szwedzkim pra-

1 Artykut jest wynikiem projektu badawczego Nr. rej.: 2021/05/X/HS5/01077 finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki, pt. ,Instytucja probacji kontraktowej w Kodeksie karnym Kro-
lestwa Szwecji jako alternatywa dla leczniczego srodka zabezpieczajgcego w postaci terapii
w polskim Kodeksie karnym”.
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wie karnym. Jest to instytucja ,,opieki kontraktowej”? (oryg. kontraksvdrd). Arty-
kut ten ma charakter wprowadzajgcy i w nastepnych opracowaniach autor
podda doktadniejszej analizie mozliwos¢ skorzystania ze szwedzkiego doswiad-
czenia w warunkach polskich.

Wprowadzono jg do systemu szwedzkiego jeszcze w 1988 roku. Miata ona
by¢ alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci. Z drugiej strony stata sie fak-
tycznie przyczyng, ale i odpowiedzig na trudnosci zwigzane ze szwedzkim odpo-
wiednikiem uregulowanego w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?
srodka zabezpieczajgcego w postaci leczenia ambulatoryjnego — otwarte lecze-
nie psychiatryczne (oryg. oppensvdrd).

Bodzcem do wyeliminowania z systemu szwedzkiego srodka ochronnego
w postaci otwartego leczenia psychiatrycznego byt fakt, ze rzadko byt on stoso-
wany w praktyce. Sady opowiadaty sie za probacjg, w ramach ktérej naktadano
na sprawce obowigzek leczenia. Réwnoczesnie probacja byta narzedziem, ktére
dawato sagdom i organom nadzorujgcym wykonywanie kary wiekszy wptyw na
proces leczenia®. W projekcie nowelizacji szwedzkiej ustawy karnej, ktéra miata
miejsce w 1991 r., podkreslano, ze opieke ambulatoryjng wymierzano stosun-
kowo rzadko, w zwigzku z tym, praktyczna potrzeba srodka byta prawie nieist-
niejgca. Ponadto wyjasniono, ze najpowazniejsze przypadki wymagajace lecze-
nia sprawcow mogty byé objete innym $rodkiem ochronnym w postaci opieki
sgdowo-psychiatrycznej uregulowanej w rozdziale 31 § 3 BrB°.

Jak wspomniano wyzej, celem wprowadzenia tego przepisu byto rowniez
stworzenie alternatywy dla kary pozbawienia wolnosci w stosunku do konkret-
nej kategorii sprawcéw. W ramach nowelizacji ustawy z dnia 21 grudnia 1962 r.
Kodeks karny (oryg. Brottsbalk, BrB)® wprowadzono do kodeksu nowe przepisy
w ramach dwdch rozdziatéw. Pierwszym z nich byt rozdziat 28 §§ 6ai6b, 7, 8, 9,
10, a drugim rozdziat 30 § 9. Nowelizacjg z 2021 r.” z BrB usunieto § 6a z rozdziatu
28 BrB, przenoszac tres¢ § 6a do § 6b, a § 6b do § 7. W dalszych czesciach niniej-
szego opracowania autor podda analizie historyczny rozwdj instytucji probacji
kontraktowej, wskaze aktualng regulacje, statystyki jej wymierzania, jak rowniez

2 Ttumaczenie dokonane przez autora. W ramach ttumaczenia autor korzystat ze Stownika termi-
nologii prawniczej angielsko-szwedzkiego dla sedziéw szwedzkich (Svensk/engelsk ordlista Swe-
dish/English Glossary Dnr 938-2010, Stockholm 2019), Zrédto: http://svensk/engelsk%20ordli-
sta%20Swedish/English%20Glossary,%202019,%20%C5%BAr%C3%B3d%C5%820:%20https://www.
domstol.se/globalassets/filer/gemensamt-innehall/for-professionella-aktorer/svensk-engelsk_
ordlista_2019.pdf/ [dostep: 10.09.2022], gdzie uzyto ttumaczenia na jezyk angielski ,,court-impo-
sed care order”, co daje w dostownym ttumaczeniu: sadowy nakaz opieki.

3 Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553.

4 C. Gylling-Lindkvist, C. Rosennberg, K.I. Rundqvist, Lagen och psykiatrin. Kommentarer och och
foérfattningar om psykiatrisk tvdngsvdrd réttspsykiatri m.m., Stockholm, 1992, s. 209.

5 |bidem, s. 211.

6 Brottsbalk (1962:700).

7 Lag (2021:249).
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dokona analizy kilku orzeczen wykazujacych praktyke siegania przez sady po
sankcje w postaci probacji kontraktowej.

Juz na samym poczatku nalezy podkresli¢, ze w szwedzkiej literaturze wska-
zuje sie, ze probacja kontraktowa nie jest osobnym rodzajem kary, a jedynie jed-
nym z rodzajow probacji®. Przy czym, zdaniem autora, z punktu widzenia pol-
skiego systemu probacja kontraktowa bardziej przypomina srodek zabezpiecza-
jacy. Nie jest to tak istotne z punktu widzenia szwedzkiego systemu, poniewaz
podziat na kary i srodki zabezpieczajgce nie jest wyraznie uregulowany w BrB.

W celu uporzgdkowania kwestii terminologicznych w niniejszej pracy autor
postuguje sie terminem ,,srodki ochronne” w stosunku do okreslenia szwedz-
kiego odpowiednika srodkéw zabezpieczajgcych, opierajgc sie na znaczeniu
stowa uzytego w szwedzkim prawie, a mianowicie ,skyddsdtsgdrder”, gdzie
stowo ,ett skydd” w ttumaczeniu oznacza ,ochrone”, a przymiotnik bedzie
w konsekwencji miat postaé stowa ,,ochronny”. W stowniku szwedzkim definicja
tego wyrazu jest nastepujaca: ,urzgdzenie zapobiegajgce szkodliwym skutkom
niepozadanego zjawiska”®. W zwigzku z powyzszym uzycie okreslenia ,$rodek
ochronny” zostato uznane za najtrafniejsze.

1. Srodki ochronne (skyddsdtgdrder) w ramach katalogu sankgji
(paféljder) w BrB

Szwedzka ustawa karna nie zna podziatu na kary i srodki ochronne. BrB
uzywa jednolitego pojecia , sankcja karna” (oryg. brottspdféljd) w odniesieniu do
kar i srodkéw ochronnych. Jednym ze skutkéw brakdéw takiego podziatu, jest
fakt, ze osoba, ktdra popetnita przestepstwo w stanie wytgczajgcym poczytal-
no$é moze by¢ skazana na sankcje karng®. W literaturze pojawiaja sie jednak
gtosy, ze Srodki ochronne w swojej naturze réznig sie od innych sankcji zawar-
tych w BrB. Stad tez twierdzi sie, ze wtasciwym terminem uzywanym do opisu
ww. srodkédw powinno by¢ okreslenie ,alternatywa dla sankcji karnych” lub
»Srodki naktadane na sprawce zamiast sankcji karnych”. Powodem przemawia-
jacym za wprowadzeniem takiego podziatu, zdaniem przedstawicieli szwedzkiej
doktryny, jest przede wszystkim specyfika sSrodkéw ochronnych polegajgca na
tym, ze maksymalny okres kazdego z nich czesto przekracza okresy kary pozba-
wienia wolnosci®'.

W tak przyjetym podziale podkresla sie, ze system sankcji staje sie bardziej
skomplikowany i mniej przejrzysty. Wynika to z faktu, ze zasady w zakresie po-

8 M. Borgeke, At bestemma pdféljd for brott, Stockholm, 2012, s. 377-378.

9 Svensk Ordbok, zrodto: https://svenska.se/so/?id=47637&pz=7 [dostep: 15.09.2022].

10 Zagadnienie to jest niezwykle skomplikowane i potencjalnie wymaga obszernego w osobnej
pracy, stad tez autor na potrzeby niniejszego opracowania jedynie wspomina o tym rozwigzaniu.

11 N. Jareborg, Straffrdttsideologiska fragment, Uppsala, 1992, s. 168.
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dziatu sankcji oraz ich wzajemnych zaleznosci sg subtelne, a czasem nieco
sprzeczne i tatwo jest popetni¢ btad'?. Prowadzi to réwniez do sytuacji, w ktérych
niektore reakcje karne majg cechy zaréwno kary, jak i srodka ochronnego, czego
przyktadem jest probacja ochronna.

2. Historia wprowadzenia instytucji probacji kontraktowe;j
do szwedzkiego systemu

W uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajgcej BrB i wprowadzajgcej pro-
bacje kontraktowg wskazano, ze zmiany w BrB majg na celu umozliwienie wyko-
rzystania probacji kontraktowej jako nowego wariantu probacji, ktéra ma by¢
kolejna alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci. Jest to zabieg, ktéry w zato-
zeniu projektodawcéw miat by¢ rozwigzaniem dostosowanym do sprawcow
naduzywajgcych substancji uzalezniajgcych lub tez z uwagi na inne okolicznosci
okotozdrowotne wymagaja opieki lub leczenia®.

Zgodnie z pierwotnym projektem nowelizacji, sprawca powinien byt samo-
dzielnie zgtosi¢ cheé poddania sie odpowiedniemu leczeniu, zgodnie z opraco-
wanym dla niego planem, na podstawie ktérego odbywac sie miato leczenie.
Podkreslano, ze warunkiem koniecznym miat by¢ konkretny stan sprawcy, ktéry
przyczynit sie do popetnienia przestepstwa®®.

Probacja kontraktowa, zgodnie z zatozeniami projektu, mogta trwa¢ od 14
dni do maksymalnie trzech miesiecy. Najciekawszym elementem nowo wprowa-
dzonego rozwigzania byt fakt, ze mégt on by¢ potaczony z karg pozbawienia wol-
nosci. Przy czym opieka kontraktowa, i tym samym dokonywany w jej ramach
dozér, powinny by¢ wykonywane od chwili wydania wyroku, mimo ze ten byt
jeszcze nieprawomocny?®.

Pierwowzoru opieki kontraktowej nie nalezy jednak poszukiwa¢ w BrB,
a w rozporzadzeniu z dnia 28 czerwca 1979 r. w sprawie niektérych ekspery-
mentalnych dziatan w stosunku do osdb uzaleznionych od narkotykéw (oryg.
Férordning om viss férséksverksamhet med vdrd av narkotikamissbrukare som
har begdtt brott)'®, ktére ustanawiato szczegblny program pilotazowy. Doty-
czyt on sprawcow uzaleznionych od narkotykdw, ktdrzy popetnili przestepstwo
i zostali skazani na kare pozbawienia wolnosci. W ramach tego programu mogli
oni wyrazi¢ zgode na roczny kontrakt ze szpitalem Ullerdker i odby¢ leczenie
w tym szpitalu.

[N

2 ). Munck, Var stdr nyklassicismen idag?, Svensk Juristtidning 2015, s. 427.

3 Jak wykazata praktyka byty to réwniez sytuacje, w ktérych osoby cierpiaty na zaburzenia prefe-
rencji seksualnych, czyli np. pedofilia, nekrofilia, zoofilia.

4 Prop. 1986/87:106 om dndring i brottsbalken m.m. (s.k. kontraktsvard m.m.), s. 1.

Prop. 1986/87:106 om andring i brottsbalken m.m. (s.k. kontraktsvard m.m.), s. 4.

6 SFS 1979:662

-

N
w



Instytucja probacji kontraktowe... 117

Podstawowym zatozeniem byt fakt, ze osoby uzaleznione od narkotykow,
ktore popetnity przestepstwa, za ktére normalnie bytyby skazane na sankcje
w postaci pozbawienia wolnosci, mogty zamiast tego otrzymac roczny kontrakt
ze szpitalem psychiatrycznym Ullerdker (oryg. Ullerdker sjukjus)’’. Warunkami
kontraktu byto powstrzymanie sie od uzywania narkotykéw, doktadanie staran
majacych na celu znormalizowanie sytuacji osobistej i zawodowej pacjenta, jak
rowniez przestrzeganie rocznego planu leczenia. Co ciekawe, samo postepo-
wanie karne wykonawcze w tym okresie byto zawieszane. Byt to swoisty bez-
piecznik, ktdry pozwalat na podjecie postepowania wykonawczego, gdyby
sprawca naruszyt warunki planu leczenia zawartego w kontrakcie. W przy-
padku dotrzymywania sie wymogoéw przewidzianych w kontrakcie, postepo-
wania karne podejmowano i sprawca byt skazywany, ale bez wymierzenia kary
pozbawienia wolnoscié.

Z powyzszego wynika, ze w celu sprawdzenia, czy system ten sprawdzi sie
w Szwecji, na samym poczatku postanowiono wprowadzi¢ go niejako na prébe,
w ramach wspomnianego szpitala. Zgodnie z raportami przedstawianymi przez
pracownikéw szpitala w Ullerdker, z programu skorzystato 46 oséb?®.

W ramach planu leczenia pacjenci przebywali na oddziale uzaleznien szpitalu
Ullerdker w okresie od 5 do 6 tygodni. Po czym leczenie nabierato formy leczenia
ambulatoryjnego, ktére polegato na dwdch wizytach w tygodniu w szpitalach
w Ullerdker, Huddinge oraz Danderyd®. Jednym z najwazniejszych elementéw
leczenia byta kontrola moczu — codziennie w ramach pobytu w szpitalu oraz co
drugg wizyte w ramach leczenia ambulatoryjnego. W przypadku trudnosci
w trakcie leczenia ambulatoryjnego, takich jak nawrdt choroby, utrata pracy czy
tez mieszkania, pacjent byt ponownie umieszczany w oddziale szpitala Ullerdker.
W przypadku uporczywego naruszania warunkéw planu leczenia, czy to w ra-
mach leczenia ambulatoryjnego, czy tez w ramach leczenia w zamknietym zakta-
dzie, kontrakt uznawano za niewazny?!,

W ramach programu eksperymentalnego trudnosci powodowata kwestia
przyjmowania oséb, ktore nie byty jeszcze gotowe na leczenie, czyli nie zdawaty
sobie sprawy z potrzeby przejscia terapii. W zwigzku z tym poszukiwano oséb,
ktdre sg rzeczywiscie zmotywowane do leczenia. Nie byto to fatwym zadaniem,
poniewaz wielu sprawcow zgadzato sie na probacje kontraktowa jedynie w celu
unikniecia wiezienia?.

W trakcie realizacji programu pilotazowego zauwazono réowniez inne trud-
nosci dotyczgce procesu wykonywania planu leczenia. W przypadku gdy pacjenci

17 Nazywany réwniez szpitalem w Uppsali.

18 Q. Blix, Kontraktsvdrd, Svensk Juristtidning 1981, s. 453.
19 Prop. 1986/87:106, s. 28.

20 Gminy, ktdére tworza razem aglomeracje sztokholmska.
21 Q. Blix, op. cit., s. 454-455,

22 |bidem.
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nie dotrzymywali warunkéw leczenia albo rezygnowali, w tym réwniez przed
koncem leczenia, automatycznie odwieszano postepowanie karne. Jednakze nie
byli oni (sprawcy), jak pierwotnie zaktadano w ramach programu, skazywani na
kare pozbawienia wolnosci, a raczej wymierzano im kare pozbawienia wolnosci
warunkowo zawieszang. Nie dotyczyto to jedynie oséb, ktére niedtugo przed
ukonczeniem terapii kontraktowej z niej zrezygnowaty, ale i tych, ktére uczest-
niczyty w niej krétko. Zdaniem lekarzy biorgcych udziat w programie byt to po-
wazny btad, poniewaz wptywato to deprymujgco na pacjentéw, ktdrzy otwarcie
mowili, Zze nie zalezy im na leczeniu, poniewaz zostang skazani w najgorszym
przypadku na kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu?.

Wspomniany program pilotazowy byt niezwykle przydatny z punktu widze-
nia polityki karnej panstwa. W latach 70. i 80. Szwecja borykata sie z przestep-
czoscig narkotykowgq. Sposobdéw rozwigzania problemu poszukiwano w zao-
strzeniu odpowiedzialnosci karnej za popetnienie przestepstw narkotykowych
(oryg. Narkotikabrott). W tym zakresie wzmocniono rowniez zasoby policji w za-
kresie wykrywania przestepstw narkotykowych. Eksperyment przeprowadzany
w szpitalu w Uppsali pozwalat na podjecie préby rozwigzania problemu bez po-
trzeby skierowywania sprawcy do wiezienia®*.

3. Aktualne rozwigzania dotyczace probacji kontraktowe;j

Na samym poczatku nalezy wskazaé, ze okreslenie ,probacja kontraktowa”
jest uzywana tylko w literaturze. Stowo ,kontrakt” nie zostato wprowadzone do
BrB, poniewaz chciano unikng¢ trudnosci zwigzanych z interpretacjg tego poje-
cia w ramach prawa cywilnego®.

Z uwagi na fakt, ze probacja kontraktowa jest uregulowana w szwedzkim
systemie jako rodzaj probacji, w stosunku do tej sankcji stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace probacji. Jednym z pierwszych przepisow, ktéry zakresla gra-
nice stosowania probacji kontraktowej jest rozdziat 28 § 1 BrB. Stanowi on, ze
osoba nie moze by¢ skazana na kare probacji kontraktowej, jesli popetnita prze-
stepstwo, za ktére przewidziano najsurowszg kare w postaci grzywny. W litera-
turze przedmiotu podkresla sie, ze ograniczenie to dotyczy rédwniez sytuacji,
w ktérej sad dojdzie do wniosku, ze kara grzywny nie bedzie wystarczajgca
kara?®. Nie wytacza to jednak mozliwosci taczenia sankcji w postaci grzywny
z probacjg kontraktowa. Sad Najwyzszy Szwecji (oryg. Hégstadomstolen) w wy-
roku z dnia 1 marca 1993 r. NJA 1994 s. 106 wskazat, ze w ramach wyjatku wspo-

23 |bidem, s. 455.

24 M. Borgeke, Pdféljdsbestdmning i narkotikamdl, SvJT 2013, s. 5-6.

25 N.O. Berggren, A. Backlund, J. Munck, D. Victor, F. Wersél, Brottsbalken. En kommentar m.m.
Kap. 25-38., Stockholm, Supplement 5, July 2014, Chapter 30 § 9, s. 5.

26 N.O. Berggren, A. Backlund, J. Munck, D. Victor, F. Wersal, op. cit., BrB 28:1, s. 1.
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mniane sankcje moga byc¢ tgczone. Do takiego potgczenia moze dojs¢, gdy zabieg
taki pozwoli na unikniecie kary pozbawienia wolnosci i bedzie sprzyjat realizacji
celéw stawianych probacji kontraktowej?’.

Dodatkowo podkresdla sie, ze probacja kontraktowa moze byé wymierzona,
w przypadku gdy warunkowe zawieszenie wykonanie kary (oryg. Vilkorlig dom)
nie bedzie wystarczajgce. Mimo braku odpowiedniej regulacji, w praktyce
uznaje sie, ze probacja kontraktowa jest bardziej dotkliwg sankcjg niz warun-
kowe zawieszenie wykonania kary%.

Instytucja probacji kontraktowej zostata uregulowana w rozdziale 28 § 6b
BrB. Stanowi on, ze probacja kontraktowa jest alternatywa dla kary pozbawienia
wolnosci. W zwigzku z tym, azeby osoba mogta by¢ skazana na wspomniang
sankcje, powinna jej zagrazad kara pozbawienia wolnosci. Jednoczesnie sad po-
winien okresli¢ dtugos¢ tej kary, poniewaz probacja kontraktowa zalezy od dtu-
gosci potencjalnej kary pozbawienia wolnosci. Uprzednie ustalenie okresu kary
pozbawienia wolnosci odgrywa podwdjna role. Z jednej strony jest potencjalng
karg, ktdra zostanie wykonana, jesli sprawca nie bedzie dotrzymywat warunkéw
planu leczenia zawartego w ramach probacji kontraktowej, a z drugiej strony,
skazany, ktéry odbywa leczenie w ramach probacji kontraktowej, ma swiado-
mos¢ tego, jaka kara grozi mu w przypadku niedotrzymania warunkéw leczenia
ustalonego w ramach planu leczenia. W uzasadnieniu do ustawy wprowadzaja-
cej probacje kontraktowa do BrB, wskazywano, ze kara w tym przypadku nie ma
by¢ jednak instrumentem wykorzystywanym przez sedzidw do zachecania
sprawcow do korzystania z drogi leczenia w ramach probacji kontraktowej, po-
niewaz grozi to wymierzaniem surowszych kar w celu zachecenia sprawcy do
wyrazenia zgody na plan leczenia. Jest to szczegdlnie wazne, poniewaz sprawca,
ktory nie dotrzyma planu leczenia, zostanie skierowany na odbycie kary, ktdra
bedzie surowsza niz ta, ktérag wymierzytby mu sgd bez alternatywy w postaci
probacji kontraktowej?.

Plan leczenia powinien by¢ przedstawiony sprawcy i uzgodniony z nim. Do-
kument planu leczenia stanowi zatgcznik do wyroku sadu albo tez moze by¢ za-
warty w tresci samego wyroku®°. Obok planu sad moze w wyroku réwniez za-
wrze¢ obowigzek informowania odpowiednich organdéw o naruszeniu przez
sprawce skazanego na probacje kontraktowg obowigzkéw wynikajacych z planu
leczenia. Przy czym naruszenie to ma mie¢ charakter uporczywego lub razgcego
naruszenia, co ma sprzyja¢ samemu procesowi leczenia, poniewaz niedotrzyma-
nie planu w ramach procesu leczenia jest czestym zjawiskiem?3.,

27 NJA 1994, s. 106 z dnia 1 marca 1994 r.

28 N.O. Berggren, A. Backlund, J. Munck, D. Victor, F. Wersal, op. cit., BrB 28:1, s. 1.

29 Prop. 1986/87:106, s. 37, 71.

30 N.O. Berggren, A. Backlund, J. Munck, D. Victor, F. Wersal, op. cit., Rozdziat 28 § 63, s. 2.
31 N.O. Berggren, A. Backlund, J. Munck, D. Victor, F. Wersal, op. cit., Rozdziat 28 § 63, s. 3.
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Rozdziat 28 § 6b BrB w swojej tresci odsyta do rozdziatu 30 § 9 BrB, ktdry do-
kfadniej okresla podstawy wymierzenia sankcji w postaci probacji kontraktowej?.

Dodatkowo rozdziat 28 § 6b BrB stanowi, ze w przypadku probacji kontrak-
towe] sprawca popetnia przestepstwo w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu,
narkotykéw albo innych $rodkdéw, albo w wyniku innej podobnej dolegliwosci?,
stad tez probacja kontraktowa daje mozliwos¢ leczenia sprawcy. Wprawdzie
przepis ten sam nie wymienia znamienia popetniania przestepstwa w zwigzku
z szeroko rozumianym uzaleznieniem, ale przepis ten wprost odwotuje sie do
tresci rozdziatu 30 § 9 BrB. Stanowi on, ze za jeden ze szczegdlnych powoddw
zastosowania probacji kontraktowej zamiast kary pozbawienia wolnosci sad
moze uznaé np. naduzywanie substancji uzalezniajgcych lub inny szczegdlny stan
wymagajacy opieki lub innego leczenia. Przy czym stan sprawcy w istotny sposéb
przyczynit sie do popetnienia przestepstwa, a sam sprawca oSwiadcza gotowos¢
poddania sie odpowiedniemu leczeniu, ktére wedtug sporzadzonego dla niego
planu moze by¢ zorganizowane. Przepis ten zostanie poddany doktadniejszej
analizie w dalszej czesci pracy.

W tym przypadku to witasnie stan sprawcy decyduje o tym, ze kara pozba-
wienia wolnosci jest zastgpiona probacja kontraktowa. Przy czym dalszg konse-
kwencjg stanu sprawcy jest wymaog okreslenia przez sgd w wyroku alternatywnej
kary pozbawienia wolnosci. Zgodnie z trescig rozdziatu 28 § 6¢, w przypadkach
gdy sprawca moze by¢ skierowany na leczenie w ramach probacji kontraktowej
zgodnie z rozdziatem 28 § 6b, i jest on tymczasowo aresztowany, moze on by¢
skierowany na leczenie zgodnie z planem na okres nie dtuzszy niz tydzien. Moze
on by¢ skierowany na leczenie zgodnie z planem na okres nie dtuzszy niz tydzien.
Przepis ten w praktyce dotyczy sytuacji skierowania na leczenie jeszcze przed
wiasciwym wykonaniem planu leczenia. Wskazuje sie, ze jest to wyjatkowa sy-
tuacja. Rozwigzanie to zostato wprowadzone do BrB dopiero po kilku latach
funkcjonowania probacji kontraktowej, czyli w 1991 r.3* Chodzi tu w szczegélno-
$ci o przypadki, w ktérych sprawca cierpi na powazne uzaleznienie, w zwigzku
z ktérym popetnit przestepstwo i jest w tymczasowym areszcie. Stan sprawcy
wykazuje w tym przypadku réwniez mozliwosé nagtego i szybkiego powrotu do
agresywnego zachowania. W tym przypadku sad wydaje osobne postanowienie,
ktére podlega zaskarzeniu®.

W ramach probacji kontraktowej skazany wyrazat cheé poddania sie leczeniu
w oparciu o plan przygotowany na podstawie stanu jego zdrowia. Sad skazuje
osobe na kare pozbawienia wolnosci, ktérg nastepnie zastepuje probacjg kon-
traktowa®. W przypadku gdy sprawca nie wywiaze sie z obowigzkéw okre$lo-
nych w kontrakcie, BrB przewiduje dwie mozliwe reakcje. Pierwszg z nich jest,
zgodnie z rozdziatem 28 § 7 BrB, m.in. mozliwos¢ upomnienia skazanego przez

32 N. Jareborg, J. Zila, Straffréttens pdféljdsldra, Stockholm 2020, s. 48.

33 M. Borgeke, At bestemma pdféljd for brott, Stockholm 2012, s. 378-379.

34 Om utvidgad anvanding av samhallstjanst m.m. Proposition 1991/92:109

35 N.O. Berggren, A. Backlund, J. Munck, D. Victor, F. Wersdl, op. cit., Rozdziat 28 § 6b, s. 1-2.
36 M. Borgeke, At bestemma pdféljd for brott, Stockholm, 2012, s. 378-379.
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Stuzbe Wieziennictwa i Probacji (oryg. Kriminalvdrden). Zgodnie z rozdziatem 2
§ 8 Rozporzadzenia z dnia 11 czerwca 1998 r. w sprawie wykonywania kar wol-
nos$ciowych (oryg. Férordning om verkstdllighet av frivardspéfélider)*” (Rozpo-
rzgdzenie), udzielajgc skazaricowi ostrzezenia, skazany musi otrzymac o tym pi-
semne zawiadomienie. Jezeli upomnienie ma by¢é doreczone skazanemu przez
inny organ niz ten, ktéry wydat upomnienie, decyzje i inne niezbedne doku-
menty nalezy przestaé¢ do tego organu.

Uzna¢ nalezy instytucje upomnienia za dobre rozwigzanie, poniewaz sprzyja
ono procesowi leczenia. Kolejng, dalej idgcg konsekwencja, jest — zgodnie z roz-
dziatem 28 § 8 BrB — mozliwosc¢ skierowania sprawcy na odbycie kary pozbawie-
nia wolnosci w przypadku ,powaznego” naruszenia warunkéw planu leczenia,
co wiecej przepis stanowi, ze w takim przypadku mozna przypuszcza¢, ze nie doj-
dzie do poprawy sytuacji. W takim przypadku organ nadzorujacy, czyli Stuzba
Wieziennictwa i Probacji*® sktada odpowiedni wniosek do prokuratora o dopro-
wadzenie skazanego i o wykonanie kary pozbawienia wolnosci®.

Jednym z najwazniejszych warunkow probacji kontraktowej jest w zwigzku
z powyzszym wola poddania sie leczeniu. W orzeczeniu sad powinien okresli¢
okres odbywania kary pozbawienia wolnosci z informacja, ze zostata ona zastg-
piona probacjg kontraktowg*.

Interesujgcym aspektem jest rowniez kwestia przestepstwa, popetnienie, kto-
rego moze prowadzi¢ do skazania na probacje kontraktowg zamiast kary pozba-
wienia wolnosci. Przestepstwem wtasciwym dla opieki kontraktowej jest prze-
stepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci od jednego roku. Niemniej jed-
nak, zgodnie z uzasadnieniem projektu wprowadzajgcego to rozwigzanie, Srodek
ten nie powinien by¢ wymierzony, w sytuacjach gdy sprawca popetnit ciezkie prze-
stepstwo?’. Trudnosé polega jednak na tym, Ze BrB nie zawiera pojecia , ciezkiego
przestepstwa” mimo wielokrotnego odwotywania sie do tego pojecia. Mozna spo-
tkac sie z opinig, ze jest to przestepstwo, za ktdre kara przekracza cztery lata po-
zbawienia wolnosci*2. Pojecie ,ciezkiego przestepstwa” interpretuje sie réwniez
jako przestepstwo skierowane przeciwko zyciu lub zdrowiu innych oséb. Mimo to
uwaza sie réwniez, ze odpowiednim rodzajem przestepstwa moze by¢ przestep-
stwo przeciwko mieniu, takie jak np. podpalenie, przestepstwo narkotykowe czy
szpiegostwo™®. Nie s3 to jednak wigzace definicje ,ciezkiego przestepstwa”, co za
tym idzie praktyka wymierzania probacji kontraktowej wykazata, ze przewaznie
kara pozbawienia wolnosci nie powinna przekracza¢ dwadch lat pozbawienia wol-

37 SFS nr: 1998:642.

38 QOrgan ten jako odpowiedzialny za proces wykonywania probacji kontraktowej w wyniku przy-
jecia projektu Utokade kontroll- och stédmdjligheter avseende skyddstillsynsdomda Prop.
2020/21:85

39 Om andring i brottsbalken m.m. (s.k. kontraktsvard m.m.) Proposition 1986/87:106, s. 74.

40 M. Borgeke, At bestemma pdféljd for brott, Stockholm, 2012, s. 378-379.

41 N.O. Berggren, A. Bicklund, J. Munck, D. Victor, F. Wersal, op. cit., Chapter 30 § 9, p. 2.

2 Prop. 2007/08:97 Pafoljder for psykiskt storda lagovertradare, s. 22-23.

43 C. Gylling-Lindkvist, G. Rosennberg, K.I. Rundqvist, op. cit., s. 201.
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nosci**, tym samym tak tez rozumiane jest pojecie ciezkiego przestepstwa na po-
trzeby wymierzania probacji kontraktowej. W ramach projektu wprowadzajgcego
probacje kontraktowg do BrB wskazywano, ze takim przestepstwem moze by¢
m.in. prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu®.

Podejscie to potwierdza zestawienie przygotowane w raporcie wykonywa-
nia kar w Krélestwie Szwecji przez Stuzbe Wieziennictwa i Probacji za rok 2021.
Wskazuje sie tam, ze okres alternatywnej kary pozbawienia wolnosci przewaznie
nie przekraczat 2 lat, z wyjatkami, ktére stanowity drobny utamek ogélnej liczby
0s6b skazanych na kare probacji kontraktowe;j. Dla przyktadu w roku 2021 byt to
ok. 1%, czyli 8 0sdb z ogdlnej liczby skazanych na probacje kontraktowg — 554
0s6b*. Statystyki dotyczace dtugosci alternatywnych kar pozbawienia wolnosci
zostaty zawarte w tabeli numer 1.

Tabela 1. Objasnienia T = czas

GUEE 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2021
tywna kara
llogé 34 | 35 | 35 | 21 | 22 | 37 | 22 | 26 | 11
Brak 41-
Procentzogol-| 5o, | 4or | 55 | 3% | 3% | 5% | 3% | 4% | 2%
nej liczby
4 llogé 321 | 251 | 193 | 161 | 165 | 166 | 127 | 126 |121
T < 2 mie- > "
siace rocentz ogol| 5y0 | 299 | 26% | 24% | 23% | 23% | 20% | 20% |22%
nej liczby
2 miesiace llogé 276 | 221 | 183 | 182 | 207 | 198 | 184 | 168 | 134
<T <6 mie- 41
. Procentz 080k| o0 | 5606 | 25% | 27% | 29% | 27% | 29% | 26% |24%
siecy nej liczby
o llogé 211 | 205 | 201 | 180 | 169 | 162 | 171 | 182 | 155
6 miesiecy S i
<Ts<1rok |Procentz o8Okl o o0 | a0 | 279 | 279% | 23% | 22% | 27% | 28% |28%
nej liczby
llogé 149 | 144 | 130 | 127 | 157 | 154 | 122 | 134 | 125
lrok<T > ”
<2lata |Procentzogoll yoo | 4790 | 1796 | 199% | 22% | 21% | 19% | 21% |23%
nej liczby
llogé 5 0 3 4 4 | 10| 9 6 | 8
T>2lata 5]-
Procentzogol-| 1o/ | 0o | 0% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1%
nej liczby
Suma 996 | 856 | 745 | 675 | 724 | 727 | 635 | 642 |554

Zrédto: Kriminalvard och Statistik 2021, s. 66, https://www.kriminalvarden.se/globalassets/forsk-
ning_statistik/kos-2021---kriminalvard-och-statistik.pdf [dostep: 11.09.2022]

44 Prop. 2018/19:77 Forstarkta aterfallsforebyggande atgarder vid villkorlig frigivning. s. 28; Prop.

1986/87:106, s. 15.

Om &ndring i brottsbalken m.m. (s.k. kontraktsvard m.m.) Proposition 1986/87:106, s. 103.

4 Kriminalvard och Statistik 2021, s. 66 zrddto: https://www.kriminalvarden.se/globalas-
sets/forskning_statistik/kos-2021---kriminalvard-och-statistik.pdf [dostep: 11.09.2022].
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Probacja kontraktowa mimo wielu podobienstw do s$rodka ochronnego
w szwedzkim systemie jest wymierzana na okres$lony czas. Ustalajgc okres,
w ktéorym ma byc realizowany plan leczenia, bierze sie pod uwage okres poten-
cjalnej kary pozbawienia wolnosci?’. Jest to dosy¢ interesujgce rozwigzanie,
ktdre sprawia, ze szwedzki ustawodawca taczy probacje kontraktowg z karg po-
zbawienia wolnosci, chcac niejako osiggnac¢ dwa cele — cel w postaci leczenia
sprawcy oraz cel w postaci osiggniecia zatozen okreslonych dla kary.

Jak juz podkreslono, probacja kontraktowa jest w swej istocie srodkiem
stworzonym z myslag o osobach uzaleznionych, ktére popetnity przestepstwo
w zwigzku z szeroko rozumianym uzaleznieniem. Jednak praktyka sgdowa wyka-
zata, ze sady szwedzkie siegajg po to rozwigzanie rowniez w sytuacjach, gdy za-
chodzi potrzeba leczenia m.in. ekshibicjonizm, kazirodztwo, pedofilii, nekrofi-
lii*®. Moze to wiec byé stan psychiczny, ktéry nie jest ciezki, w wyniku czego
sprawca nie moze zostac¢ skierowany na leczenie w ramach opieki psychia-
tryczno-sgdowej*® — szwedzkiego odpowiednika detencji psychiatrycznej.
W przypadku uzaleznienia od narkotykéw lub alkoholu potrzeba leczenia po-
winna by¢ jedyng mozliwoscia poprawy stanu sprawcy. Tym samym, jesli
sprawca wykaze zdolnos$¢ samodzielnego radzenia sobie ze swoim stanem, le-
czenie w ramach probacji kontraktowe] nie powinno doj$¢ do skutku®®.

W przypadku wstepnego spetnienia warunkéw sad moze zwrdcic¢ sie do
Stuzby Wieziennictwa i Probacji o przygotowanie propozycji planu. Organ ten,
na podstawie zebranych i otrzymanych informacji, opracowuje plan we wspoét-
pracy z osobg odpowiedzialng za wdrozenie planu i dostarcza go do sadu. Plan
obejmuje stan sprawcy, charakter popetnionego przestepstwa oraz okolicznosci
sprawy>l. Jednym z centralnych elementéw probacji kontraktowej jest dobro-
wolnos¢ leczenia. W zwigzku z tym plan powinien by¢ przedstawiony sprawcy
i uzgodniony z nim. Sad moze wystuchac¢ sprawcy w celu ustalenia, czy rozumie
on prawidtowo zatozenia planu. Oznacza to, ze bedzie on odpowiednio poinfor-
mowany, a istota planu powinna by¢ dla niego zrozumiata®2.

Jednym z wyjatkowych elementéw probacji kontraktowej jest mozliwos¢ po-
taczenia jej z karg pozbawienia wolnosci. Zgodnie z rozdziatem 30 § 11 BrB pro-
bacja kontraktowa moze by¢ potgczona z pozbawieniem wolnosci. Jest to moz-
liwe tylko wtedy, gdy charakter przestepstwa, a konkretnie kara za jego popet-
nienie, za tym przemawiajg albo wynika to z faktu uprzedniej karalnosci
sprawcy. Kara pozbawienia wolnosci powinna by¢ krétkoterminowa i trwac od
14 dni do 3 miesiecy®3. Cel taczenia obu kar, zgodnie z dokumentacjg roboczg,

47 M. Borgeke, At bestemma paféljd for brott, Stockholm, 2012, p. 384.

48 Om andring i brottsbalken m.m. (s.k. kontraktsvard m.m.) Proposition 1986/87:106, s. 35.
49 N.O. Berggren, A. Bicklund, J. Munck, D. Victor, F. Wersél, op. cit., Chapter 30§ 9, p. 5.

50 |bidem.

51 N.O. Berggren, A. Backlund, J. Munck, D. Victor, F. Wersal, op. cit., Chapter 30 § 9, p. 8.

52 M. Borgeke, At bestemma pdféljd for brott, Stockholm, 2012, s. 378-379.

53 N.O. Berggren, A. Backlund, J. Munck, D. Victor, F. Wersal, op. cit., Chapter 30 § 11, s. 1.
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nie miat charakteru terapeutycznego, ale wynikat z rodzaju popetnionego prze-
stepstwa i wczeéniejszej karalnosci sprawcy>.

Osobng kwestig jest udzielnie odpowiedzi na pytanie, czy sprawca moze by¢
wielokrotnie skazywany na probacje kontraktowg. Zasadg jest, ze gdy sprawca
byt juz wczesniej skazany na leczenie w ramach probacji kontraktowej, to mozli-
wos¢ taka jest znaczenie ograniczona, w przypadku gdy ostatnie leczenie w ra-
mach probacji kontraktowej miato miejsce stosunkowo niedawno. Réwnocze-
$nie w literaturze przedmiotu mozna spotkaé sie z opinig, ze mdéwiac o probacji
kontraktowej, ktéra nie przyniosta zaktadanych wynikéw, nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze czesto leczenie uzaleznien nie przynosi skutku lub sprawca po pewnym
momencie moze wrdci¢ do uzaleznienia, stad tez opinia, ze probacja kontrak-
towa powinna by¢ otwarta rowniez i dla sprawcéow, ktorzy odbywali juz leczenie
w ramach probacji kontraktowej®.

Bardziej szczegétowe kwestie wykonywania probacji kontraktowej zostaty
uregulowane w Rozporzadzeniu z dnia 11 czerwca 1998 r. w sprawie wykonywa-
nia kar wolnosciowych (oryg. Férordning om verkstdllighet av frivardspdfélider —
Rozporzadzenie)®®. Rozdziat 2 § 1 Rozporzadzenia stanowi, ze organem wtasci-
wym do wykonywania i nadzoru nad wykonywaniem probacji kontraktowe;j jest
Szwedzka Stuzba Wieziennictwa i Probacji. Idgc dalej, po skazaniu sprawcy na
kare probacji kontraktowej, zgodnie z Rozdziatem 2 § 2 Rozporzadzenia organ
ten obowigzany jest niezwtocznie podjg¢ dziatania niezbedne do zapewnienia
wykonania probacji kontraktowej.

Dodatkowo organ ten wyznacza opiekuna, jezeli nie zostat on wskazany przez
sad w wyroku. Funkcje opiekuna petni funkcjonariusz Stuzby Wieziennictwa i Pro-
bacji. Co ciekawe, zgodnie z rozdziatem 2 § 3 Rozporzadzenia skazany powinien
mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na temat wyboru opiekuna. Opiekun moze
by¢ réwniez zmieniony przez Stuzbe Wieziennictwa i Probacji, zgodnie z rozdzia-
tem 2 § 6 Rozporzadzenia, w trakcie wykonywania probacji kontraktowe;.

W ramach samego wykonywania kary probacji kontraktowej Stuzba Wie-
ziennictwa i Probacji bada potrzebe kontynuowania probacji kontraktowej,
zgodnie z rozdziatem 2 § 5 Rozporzadzenia. Pierwsza obligatoryjna kontrola na-
stepuje po uptywie roku okresu od rozpoczecia leczenia.

Przy wyborze opieki kontraktowej, sgd powinien wzig¢ pod uwage wiele
aspektow. Pierwszym i najwazniejszym z nich jest fakt, czy osoba w indywidual-
nej sprawie rzeczywiscie wymaga opieki®’.

Jesli chodzi o regulacje dotyczace realizacji planu leczenia w ramach probacji
kontraktowej, czesto przy wyborze potencjalnej kary decydujgce znaczenie ma za-
planowane leczenie. Jednak nawet w takich przypadkach moze zaistnie¢ potrzeba

54 Om andring i brottsbalken m.m. (s.k. kontraktsvard m.m.) Proposition 1986/87:106, s. 30.
55 M. Borgeke, At bestemma paféljd for brott, Stockholm, 2012, s. 380—-382.

6 SFS nr: 1998:642

57 A. Perklev, Ndgra idéer kring utformningen av ett nytt pdféljdssystem, SvT, 2010, s. 502.

[



Instytucja probacji kontraktowe... 125

dokonania korekty, biorgc pod uwage okolicznosci, ktére wystgpity podczas reali-
zacji planu, a ktdre nie istniaty w momencie wydania orzeczenia. Taka zmiana, jesli
dotyczy istotnego elementu planu leczenia, moze oznacza¢, ze warunki dla sankcji
ulegajg zmianie i dlatego sad powinien na nowo dokonac jej oceny®.

4. Praktyka sagdowa wymierzania kary probacji kontraktowej

W tej czesci artykutu analizie zostang poddane praktyczne aspekty stoso-
wania sankcji probacji kontraktowej. Celem analizy jest przedstawienie trud-
nosci wynikajacych z funkcjonowania probacji kontraktowej, jak réwniez za-
kres jej stosowania, np. w stosunku do sprawcéw przestepstw seksualnych
przeciwko nieletnim.

4.1. Wyrok Sadu Apelacyjnego Svea w Sztokholmie z dnia 16 listopada 1994 r.
RH 1994:130

Sprawg, ktéra jest przyktadem wymierzania alternatywnej kary w przy-
padku przerwania planu leczenia w ramach probacji kontraktowej, jest wyrok
Sadu Apelacyjnego Svea w Sztokholmie z dnia 16 listopada 1994 r.>® W anali-
zowanym stanie faktycznym K.M. zostat skazany przez Sgd Rejonowy w miescie
Falu na probacje kontraktowa. Po jakims$ czasie K.M. przerwat leczenie,
w zwigzku z czym prokurator wnidst do Sgdu Rejonowego wniosek o zaprze-
stanie wykonywania probacji kontraktowej i wymierzenia kary pozbawienia
wolnosci. Sgd Rejonowy skazat K.M. na kare 8 miesiecy pozbawienia wolnosci.
K.M. odwotat sie do Sgdu Apelacyjnego Svea w Sztokholmie i wnidst o uchyle-
nie kary albo tez jej ztagodzenie.

Sad Apelacyjny Svea w Sztokholmie podtrzymat wyrok sgdu nizszej instancji
i orzekt, ze kara pozbawienia wolnosci powinna by¢ zmniejszona o 51 dni. Na
okres ten skfadajg sie 22 dni przebywania w areszcie tymczasowym, jak réwniez
okres objecia opiekg w zaktadzie zamknietym, ktory wynosit 29 dni.

Wyrok ten jest egzemplifikacjg podejscia do przebywania w zakfadzie leczni-
czym w ramach realizacji planu leczenia przygotowanego na potrzeby probacji
kontraktowej. Wynika to z pewnoscig ze statusu probacji kontraktowej jako
kary. Z jednej strony okres trwania probacji kontraktowej jest zalezny od okresu
alternatywnej kary pozbawienia wolnosci, z kolei okres przebywania w zaktadzie
zamknietym w ramach leczenia jest zaliczany na poczet alternatywnie wymie-
rzonej kary pozbawienia wolnosci.

58 Prop. 2020/21:85 Utdkade kontroll- och stodmajligheter avseende skyddstillsynsdémda, s. 28;
Prop. 1986/87:106 om andring i brottsbalken m.m. [s.k. kontraktsvard m.m.] s. 50.
59 RH 1994:130.
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4.2. Wyrok Sadu Najwyzszego Krélestwa Szwecji z dnia 18 pazdziernika
1989 r. NJA 1989 s. 564

Kolejne orzeczenie warte uwagi dotyczy mozliwosci wymierzenia kary pro-
bacji kontraktowej w przypadku wymierzenia ciezkiego przestepstwa. Jak wspo-
mniano powyzej, w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej probacje
kontraktowg wskazano, ze moze ona by¢ wymierzona w przypadku skazania
sprawcy za popetnienie przestepstwa, za ktére przewidziano kare pozbawienia
wolnosci do 2 lat. Jednakze w wyroku Sadu Najwyzszego Szwecji z dnia 18 paz-
dziernika 1989 r.%° sad odstapit od tej zasady.

W przedmiotowej sprawie sprawczyni zostata skazana za handel narkoty-
kami na kare probacji kontraktowej potgczong z karg pozbawienia wolnosci na
okres 3 miesiecy. Sad, uzasadniajgc wybdr tej kary, wskazat, ze sprawczyni w ten
sposéb uniknie skazania na kare pozbawiania wolnosci na okres do 10 lat. Uza-
sadniajgc odstepstwo od zasady, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze skazana rozpoczeta
leczenie w trakcie postepowania i ma odpowiednig motywacje do leczenia, po-
niewaz ma ona 10-letnig cérke, ktéra wymaga opieki. Tym samym kara pozba-
wienia wolnosci bytaby najbardziej dotkliwa dla cérki, a postepy w leczeniu wy-
kazujg, ze probacja kontraktowa potaczona z karg pozbawienia wolnosci moze
przynies¢ wieksze korzysci dla skazane;j.

Orzeczenie to jest niezwykle interesujgce z uwagi na fakt, ze Sad Najwyzszy
wskazat na okolicznosci uzasadniajgce odstepstwo od przyjetej praktyki w po-
staci dobra dziecka i postepy w leczeniu sprawczyni. Orzeczenie to pokazuje, jak
bardzo elastycznym instrumentem jest probacja kontraktowa.

4.3. Wyrok Sadu Apelacyjnego Svea w Sztokholmie z dnia 12 sierpnia 2006 r.
RH 2007:11

Orzeczeniem szczegdlnie interesujgcym z polskiego punktu widzenia jest
sprawa 79-letniego mezczyzny, ktédremu postawiono zarzut wykorzystywania
seksualnego maftoletnich. Zgodnie ze stanem faktycznym, w okresie od stycznia
2004 do maja 2006 T.B. wielokrotnie popetniat wspomniane przestepstwo. Sad
Rejonowy orzekt, ze T.B. dopuscit sie wskazanych przestepstw przeciwko L.B.
i J.B. Kara za te przestepstwa wynosita wéwczas do dwdch lat wiezienia. T.B. zo-
stat skazany na dwa lata pozbawienia wolnosci. T.B. odwotat sie od wyroku sgdu
| instancji i wnidst o zastgpienie kary pozbawienia wolnosci karg probacji kon-
traktowe] potgczonej z karg pozbawienia wolnosci.

Sad Apelacyjny Svea w Sztokholmie w zwigzku z wniesieniem apelacji zwrdcit
sie do Stuzby Wieziennictwa i Probacji o przygotowanie opinii dotyczgcej mozli-
wosci skazania sprawce na probacje kontraktowag. W opinii stwierdzono, ze
sprawca stwarza bardzo duze niebezpieczenstwo powrotu do przestepstwa.

60 NJA 1989, s. 564.
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Zgodnie z wynikami badania T.B. nie wykazat sie zrozumieniem konsekwencji
swoich dziatan, stad zamiana kary na kare wolnosciowa nie jest wskazana. Z kolei
dodatkowa opinia psychiatryczna wykazata, ze sprawca po wykryciu przestep-
stwa byt w ztym stanie psychicznym m.in. z uwagi na wytgczenie spoteczne oraz
brak kontaktu ze strony rodziny. T.B. w zwigzku z tym prosit o pomoc w celu
unikniecia podobnych zachowan w przysztosci. W opinii eksperta ryzyko recy-
dywy okreslono jako niskie, stad najwtasciwsza, zdaniem eksperta, bytaby pro-
bacja kontraktowa.

Sad doszedt do wniosku, ze najwtasciwszg karg za to przestepstwo bedzie
probacja kontraktowa. Uwzgledniajac charakter przestepstwa, wymierzono do-
datkowag sankcje w postaci trzech miesiecy pozbawienia wolnosci.

W zdaniu odrebnym jeden z sedzidw sktadu orzekajgcego wyrazit poglad, ze
ze wzgledu na okolicznosci sprawy kara powinna mieé forme probacji kontrak-
towej, ale bez kary pozbawienia wolnosci.

Wyrok ten pokazuje proces badania, czy opieka kontraktowa moze by¢ wy-
mierzona w przypadku dotyczgcym przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
matoletnich. Jest ona szczegdlnie interesujgca z punktu widzenia polskiego sys-
temu z uwagi na trudnosci zwigzane z wykonywaniem terapii farmakologicznej
i potencjatu, ktory dla polskiego systemu niesie ze sobg zmodyfikowana i dosto-
sowana do polskich warunkéw probacja kontraktowa.

4.5. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2006 r. NJA 2006 s. 212°%*

Orzeczenie Sadu najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2006 r. NJA 2006 s. 212 do-
tyczyto przestepstwa posiadania dzieciecej pornografii oraz wykorzystywania
seksualnego matoletnich przez M.C. W ramach wymiaru kary za wspomniane
przestepstwa, sad wzigt pod uwage fakt, ze M.C. walczyt ze swojg tozsamoscia
seksualng i prowadzit zwyczajne zycie. Wymagat on jednak dtugotrwatego lecze-
nia psychiatrycznego. Sad przyjat stanowisko, ze w celu zmniejszenia ryzyka po-
nownego popetnienia przestepstwa w przysztosci M.C. powinien by¢ skazany na
probacje kontraktowa. Sprawca zostat pouczony o planie i wyrazit che¢ udziatu
w leczeniu.

Sad Najwyzszy po zapoznaniu sie z rozdziatem 30 § 9 BrB doszedt do wnio-
sku, ze probacja kontraktowa bedzie najbardziej odpowiednig karg w celu zapo-
biegniecia podobnym przestepstwom w przysztosci. W uzasadnieniu sad wska-
zat, ze wspomniana probacja byfa skierowana przede wszystkim w stosunku do
sprawcow borykajgcych sie z uzaleznieniem, ale w przypadku innych standw, ta-
kich jak np. zaburzenie preferencji seksualnych, rozwigzanie to réwniez moze
miec zastosowanie. Sad podkreslit réwniez, ze potencjalna kara za popetnienie
tego przestepstwa dopuszcza mozliwos¢ wymierzenia sankcji w postaci probacji
kontraktowej.

61 NJA 2006, s. 212.
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Sktad orzekajacy zbadat réwniez plan leczenia w ramach probacji kontrakto-
wej. W przedmiotowej sprawie sktadat sie on z cotygodniowych rozméw ze ska-
zanym. W ramach planu, zdaniem Sadu Najwyzszego powinno koncentrowad sie
na stosunku sprawcy do przestepstwa, jego konsekwencjach dla ofiar oraz na
analizie czynnikdw prowadzgcych do tego typu sytuacji. Poniewaz probacja kon-
traktowa zostata juz wykonana w momencie rozpatrzenia sprawy przed Sagdem
Najwyzszym, Stuzba Wieziennictwa i Probacji wydata opinie, zgodnie z ktéra
M.C. dotrzymywat planu przez rok, co zaowocowato poprawg jego stanu. Nie-
mniej jednak podkreslono, ze ze wzgledu na wartos¢ karng i charakter przestep-
stwa leczenie nie jest wystarczajacg reakcjg na popetnione przestepstwo, dla-
tego tez Sad Najwyzszy potaczyt kare probacji kontraktowej z dtuzszym niz zwy-
kle okresem kary pozbawienia wolnosci, ktéry wynosit 1 rok.

Orzeczenie to przedstawia problem wazenia charakteru przestepstwa i pro-
bacji kontraktowe] jako zbyt fagodnej reakcji na popetnione przestepstwo.
W efekcie Sad Najwyzszy nadat prym leczeniu i mozliwosci przeciwdziatania po-
nownemu popetnieniu przestepstwa. Wydaje sie, ze postrzeganie probacji kon-
traktowe] jako instrumentu przeciwdziataniu ponownemu popetnieniu prze-
stepstwa seksualnego przeciwko nieletnim w tym przypadku jest logicznym roz-
wigzaniem, poniewaz instrumenty prewencyjne przed popetnieniem przestep-
stwa zawiodty, w zwigzku z czym sprawca powinien by¢ skazany na kare pozba-
wienia wolnosci, ktéra sama w sobie nie poprawia stanu sprawcy, ale potagczona
z leczeniem daje wymierne skutki.

5. Statystyka stosowania probacji kontraktowej

Ostatnim z elementdw analizy instytucji probacji kontraktowej jest staty-
styka jej wymierzania oraz wykonywania w Krdélestwie Szwecji. Autor w niniej-
szej pracy poddat analizie okres od 2008 r., 2012 r. do 2021 r. ze szczegdlnym
naciskiem na statystyke w latach 2020-2021.

W ramach dostepnych danych liczba sprawcéw skazywanych na probacje
kontraktowa ulega zmniejszeniu. Swiadczy o tym fakt, ze w roku 2008 liczba
osdb skazanych na probacje kontraktowg wynosita 1157 0séb®?, z kolei w roku
2012 969 0sbb zostato skazanych na probacje kontraktowg, w 2013 liczba ta wy-
nosita 996, natomiast w 2014 — 856, w 2015 — 745, w 2016 — 675, w 2017 — 724
0s6b, w 2018 — 727 osdb, 2019 — 635, 2020 — 642 r.%3, w ramach ostatnich do-
stepnych danych w roku 2021 liczba ta wynosita 554%,

62 Frivarden i Sverige En kartlaggning Rapport 2010:10, s. 6.

63 Kriminalvard och Statistik 2020, zrodto: https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/
kartlaggningar-och-utvarderingar/kos-2020---kriminalvard-och-statistik.pdf [dostep: 10.09.2022].

64 Kriminalvard och Statistik 2021, s. 56 zrddto: https://www.kriminalvarden.se/globalas-
sets/forskning_statistik/kos-2021---kriminalvard-och-statistik.pdf [dostep: 11.09.2022].
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Moéwigc o efektywnosci wykonywania samej probacji kontraktowej, to naj-
nowsze statystyki za 2021 r. wskazywaty, ze probacje kontraktowg zakonczyto
819 0s6b, przy czym jest to ogdlna liczba zawierajgca w sobie osoby, ktére ukon-
czyly plan leczenia, jak réwniez osoby, ktdre zrezygnowaty albo ktérym zamie-
niono kare probacji kontraktowej na alternatywng kare pozbawienia wolnosci
w zwigzku z naruszeniem planu leczenia. Z ogdlnej liczby 819 oséb 631 z nich
odbyto probacje kontraktowg i z sukcesem zakonczyto plan leczenia. Z kolei 188
przerwato leczenie w ramach probacji kontraktowej®. Liczby te wskazuja, ze
W przewazajgcej czesci probacja kontraktowa osigga zaktadany cel.

Tabela 2. Zakonczona probacja kontraktowa w tym przerwana lub zakoriczona pomysinie opieka
kontraktowa 2013-2021

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Liczba zakon-

1183|1165 | 986 863 759 781 838 848 819
czonych

llos¢ 317 | 312 | 277 | 234 | 232 | 238 | 224 | 207 188

Przerwane Procent
zogolnej | 27% | 27% | 28% | 27% | 31% | 30% | 27% | 24% | 23%

liczby
llos¢ | 866 | 853 | 709 | 629 | 527 | 543 | 614 | 641 | 631
Pimlyslnle Procent
ZaKONCzoNe |, oosinej | 73% | 73% | 72% | 73% | 69% | 70% | 73% | 76% | 77%
liczby

Zrédto: Kriminalvard och Statistik 2021, s. 66, tabela 5.11, https://www.kriminalvarden.se/globa-
lassets/forskning_statistik/kos-2021---kriminalvard-och-statistik.pdf [dostep: 11.09.2022].

Kolejnym elementem wartym uwagi jest fakt, ze przy okazji kary w postaci
probacji kontraktowej moze by¢ ona potgczona z karg pozbawienia wolnosci. Ta-
bela numer 1 wykazuje, ze najczesciej okres alternatywnej kary pozbawienia
wolnosci wynosi od ponizej 2 miesiecy do 1 roku.

Podsumowanie

Probacja kontraktowa w systemie prawa karnego Krélestwa Szwecji jest
szczegblnym rozwigzaniem, ktore w praktyce okazato sie udang odpowiedzig na
wyjatkowa kategorie sprawcow, ktdrzy popetnili przestepstwo w zwigzku z sze-
roko rozumianym uzaleznieniem. Uwzglednia ono jeden z najwazniejszych ele-

65 |bidem.
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mentéw leczenia tego rodzaju sprawcéw — ched udziatu w leczeniu. Tym samym
sprawca znajdujacy sie w przetomowym momencie swojego zycia moze skorzy-
sta¢ z pomocy i przy tym unikna¢ catkowicie (albo czesciowo) pobytu w wiezie-
niu. Sankcja ta jest réwniez idealnym instrumentem w rekach sadu, ktéry moze
uwzglednic szczegdlng sytuacje sprawcy.

Idac dalej, jednym z najwiekszych osiggnie¢ probacji kontraktowej jest fak-
tyczne odprzedmiotowienie sprawcy, ktéry od samego poczatku jest Swiadomy
warunkéw leczenia i posiada instrumenty pozwalajace na wptywanie na warunki
zawarte w planie leczenia, jak i osoby opiekuna, ktéry nadzoruje wykonywanie
planu leczenia. To wiasnie ten drobny element potaczony ze skutecznym wyko-
nywaniem zatozen probacji kontraktowej sprawia, ze leczenie w ramach proba-
cji kontraktowej w ponad 70% przypadkow koriczy sie sukcesem.

Niezwykle waznym elementem funkcjonowania sankcji probacji kontrakto-
wej jest rowniez mozliwosc taczenia jej z karg pozbawienia wolnosci. Zabieg ten
ma pozwoli¢ na osiggniecie celu wychowawczego w stosunku do sprawcy, ale
i psychologicznego w stosunku do spoteczeristwa.

Z punktu widzenia polskiego systemu, probacja kontraktowa jest doskona-
tym odniesieniem dla dyskusji dotyczacej funkcjonowania srodka zabezpieczaja-
cego w postaci terapii. W szczegdlnosci w odniesieniu do terapii farmakologicz-
nej, ktdra wymaga jej ponownego przemyslenia, poniewaz w praktyce brak jest
instrumentéw jej skutecznej egzekuc;ji®.

W ramach badan nad przedstawieniem propozycji majacych na celu uspraw-
nienie instytucji terapii farmakologicznej autor w nastepnych opracowaniach
dokona zestawienia polskich rozwigzan ze szwedzkimi i na tej podstawie podej-
mie prébe przedstawienia usprawnionego srodka w postaci terapii w stosunku
do sprawcdw przestepstw seksualnych w stosunku do nieletnich w postaci ,te-
rapii kontraktowej”.
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The Institution of Contractual Probation in the Penal Code
of the Kingdom of Sweden - Introductory Remarks

Abstract

This study aims at analyzing an institution regulated in the Penal Code of the Kingdom of Swe-
den designated as contractual probation. This is a solution introduced into the criminal law
of Sweden in 1988 and was intended to be, on the one hand, an alternative to a punishment
of imprisonment, and, on the other hand, it is designed to fill the gap left by the removing from
the criminal law of Sweden the protective measure in the form of therapy - outpatient treatment.
The focal part of the solution is the nature of the crime committed, the specific health condition
of the offender requiring treatment and the fact that this health condition of the offender is di-
rectly related to the commission of the crime, as well as the expression of the offender’s willing-
ness to be treated in accordance with a treatment plan. This article is the first in a series of works
aiming to present the solutions in force in the Kingdom of Sweden. Further articles will concern
the juxtaposition of Polish solutions with Swedish ones in order to build a model that will be
a response to the difficulties plaguing the Polish system.

Keywords: contractual probation, protective measures, Swedish criminal law, addicts, addic-
tion prevention, treatment of sexual preference disorders, therapy.
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Zwolnienia i ulgi podatkowe jako instrumenty
stuzgce ochronie zabytkow nieruchomych

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie zawartego w ustawach podatkowych katalogu zwolnien
i ulg majacych zacheci¢ wtascicieli do nalezytego dbania o te z nieruchomosci, ktére wpisane zo-
staty do rejestru zabytkdw. Zwolnienia od podatkéw przewidziane zostaty w ustawach dotycza-
cych podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, natomiast ulgi zmniejszajgce podstawe opo-
datkowania — poczynajac od 2022 roku — w podatku dochodowym od osdb fizycznych. Analizie
poddane zostang zasady i warunki korzystania ze wskazanych preferencji podatkowych ze szcze-
gblnym uwzglednieniem rozwigzan wprowadzonych w podatku dochodowym od osdéb fizycznych
w ramach tzw. ,Polskiego tadu”.

Stowa kluczowe: podatek, zwolnienie, ulga, zabytek nieruchomy.

Wprowadzenie

Zabytki sg nieodtgczng czescig naszej cywilizacji, a ich ochrona lezy w intere-
sie panstwa i catego spoteczenstwa. Stad tez istnieje obowigzek zapewnienia cia-
gtosci nalezytego ich utrzymania, co wymaga znacznych srodkéw finansowych,
ktorymi panstwo nie dysponuje. Wtadze poszukujg wiec takich rozwigzan, ktére
powinny przekonaé podatnikdw do nalezytego dbania o zabytki poprzez system
zwolnien i ulg podatkowych przyznawanych pod warunkiem ich utrzymania
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i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw. Zabytek — zgodnie
z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami® — to nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace
dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo
minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym
ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. Pojecie
zabytku zdefiniowane zostato w tzw. konwencji haskiej o ochronie zabytkéw
w razie konfliktu zbrojnego i przeniesione do polskiej ustawy?. Natomiast zasady
konserwacji i restauracji zabytkdw architektury okreslone zostaty w Miedzyna-
rodowe] Karcie Konserwacji i Restauracji Zabytkéw i Miejsc Zabytkowych, zwa-
nej ,Kartg Wenecka”, ktdra zostata przyjeta w 1964 r. na Il Miedzynarodowym
Kongresie Architektéw i Technikdéw Zabytkdw?. Jak stanowi art. 4 ustawy, ochrona
zabytkéw polega na podejmowaniu przez organy administracji publicznej dziatan
majacych na celu zwtfaszcza zapewnienie warunkow prawnych, organizacyjnych
i finansowych umozliwiajacych trwate zachowanie zabytkdéw oraz ich zagospoda-
rowanie i utrzymanie, udaremnianie niszczenia i niewtasciwego korzystania z za-
bytkdéw oraz kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow.

1. Ustawowe zwolnienia od podatkoéw od nieruchomosci,
rolnego i leSnego

W ramach podejmowanych dziatan polski ustawodawca wprowadzit zwolnienia
od podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego. Co prawda na mocy przepiséw
ustawy o ochronie zabytkéw — ochronie i opiece podlegajg, bez wzgledu na stan za-
chowania, zabytki nieruchome bedace w szczegdlnosci krajobrazami kulturowymi,
uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi, dzietami ar-
chitektury i budownictwa, dzietami budownictwa obronnego, obiektami techniki,
a zwtaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zaktadami przemystowymi,
cmentarzami, parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowane;j zieleni, miej-
scami upamietniajgcymi wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wybitnych oso-
bistosci lub instytucji, jednakze nie oznacza to, ze wszystkie zabytki wymienione
w art. 6 ust. 1 ustawy korzystajg ze zwolnienia. Dotyczy ono wytgcznie budynkow
(patacéw, zamkdw, kamienic) i gruntéw (ogroddéw, placow, alei) stanowigcych war-
todci zabytkowe, ktdre potwierdzone sg wpisem do rejestru zabytkéw?.

1 T.,j.Dz.U.z2022r. poz. 840 (dalej: ustawa o ochronie zabytkow).

2 Konwencja o ochronie ddbr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wy-
konawczym do tej Konwencji oraz Protokoét o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz. U. 1957 Nr 46, poz. 212).

3 www.wam.piib.org.pl/wp...karta-wenecka-1964.pdf [dostep: 25.01.2023]

4 L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, LEX 2012/el.; J. Glumirnska-Pawlic, System opo-
datkowania nieruchomosci w Polsce, [w:] D. toboz-Kotowska, P. Gata, M. Starko (red.), Wspét-
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W art. 7 ust. 1 pkt 6 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przewidziano
zwolnienie od podatku od nieruchomosci gruntéow i budynkdw wpisanych indy-
widualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji,
zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw, z wyjatkiem czesci zajetych na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz grunty i budynki we wtadaniu muzedéw
rejestrowanych®. Korzystanie ze zwolnienia przystuguje podatnikowi, w sytuacji
gdy spetnione zostajg tgcznie nastepujace przestanki:

1) gruntibudynek sg wpisane indywidualnie do rejestru zabytkdow;
2) grunt i budynek sg utrzymywane i konserwowane zgodnie z przepisami

o ochronie zabytkow;

3) grunt i budynek nie mogg by¢ zajete na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej.

Zwolnienie to ma charakter przedmiotowy i dotyczy gruntéow podlegaja-
cych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie z ewidencjg grun-
téw i budynkdw, bez wzgledu na to, w czyim znajdujg sie posiadaniu®. Jesli wiec
przedsiebiorca, w ktdrego wtadaniu sg takie grunty i budynki, nie zajmuje ich
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, to rdwniez moze korzystac ze zwol-
nienia. Natomiast zwolnienie nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci w przy-
padku prowadzenia na ich obszarze dziatalnosci gospodarczej (np. sklepu z pa-
migtkami, restauracji czy hotelu). W takim przypadku ze zwolnienia wytgczona
jest jedynie ta czes¢ zabytkowego budynku lub gruntu, ktéra jest fizycznie za-
jeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Tym samym jesli do rejestru
wpisany jest rowniez grunt (np. park okalajgcy budynek), to ze zwolnienia nie
moze korzystac tylko ta jego czes¢, ktdra stuzy wytacznie prowadzeniu tego
punktu ustugowego (hotelu czy restauracji). Zajecie na dziatalnos¢ gospodar-
cz3 wymaga wyodrebnienia czesci nieruchomosci i nie oznacza, ze caty park
z ktorego korzystajg klienci (goscie) stuzy prowadzeniu tej dziatalnosci, bo ge-
neralnie stuzy takze innym celom’. Dodatkowo przypomnieé trzeba, ze po-
mimo iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty, bu-
dynki i budowle ustawodawca celowo pomingt w zwolnieniu budowle lub ich
czesci (np. mosty, mury obronne, akwedukty). Zgodnie bowiem z przyjetymi
zasadami sg one opodatkowane tylko wowczas, gdy sg zwigzane z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej.

czesne problemy prawa rolnego i cywilnego. Ksiega jubileuszowa Teresy Kurowskiej, Warszawa
2018,s.127inn.

5 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 70).

6 Szerzej B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka, Warszawa 2017, s. 170 i nn.

7 L. Etel, M. Poptawski, R. Dowgier, Gminny poradnik podatkowy, t. 2, Warszawa 2005, s. 66—68;
R. Dowgier, L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Leksykon podatkow i opat lokalnych, Warszawa 2010,
s.249inn.
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Natomiast w przypadku gruntéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkami
rolnym?® i leSnym?® ustawodawca przewidziat analogiczne zwolnienia od opodat-
kowania jak w podatku od nieruchomosci, z tym zastrzezeniem, ze w odniesieniu
do gruntéw rolnych muszg by¢ one zagospodarowane i utrzymywane zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkéw, a ocena tej okolicznosci faktycznej winna by¢
dokonywana przez organy podatkowe w sposéb mozliwie jak najbardziej obiek-
tywny!°. Z kolei w odniesieniu do laséw przestankg wystarczajgca do zastoso-
wania zwolnienia jest indywidualny wpis lasu do rejestru zabytkéw, ktéry jest
jedng z ustawowych form ochrony. Zwolnienie to nie moze by¢ interpreto-
wane rozszerzajgco i obejmowacé laséow znajdujacych sie na terenie obszarow
chronionych®?,

Nalezy podkresli¢, ze podstawowym warunkiem stosowania zwolnienia
w podatku od nieruchomosci catego zabytku jest to, by do rejestru odrebnie zo-
stat wpisany i grunt, i budynek. W prawie podatkowym nie majg bowiem zasto-
sowania przepisy art. 46 i nast. k.c.??, zawierajgce definicje nieruchomosci, po-
niewaz dla celdw podatkowych gruntu i budynku z tym gruntem zwigzanego nie
mozna traktowac jako jednego przedmiotu opodatkowania. Zatem jezeli do ewi-
dencji (rejestru) wpisany jest konkretny budynek, to podlega on zwolnieniu,
ktdre nie obejmuje gruntu, na ktérym jest posadowiony. Grunt taki moze by¢
bowiem zwolniony tylko wtedy, kiedy stanie sie przedmiotem odrebnego wpisu
do rejestru. Oznacza to, ze zwolnieniem nie sg objete réznego rodzaju histo-
ryczne zespoty budowlane czy uktady urbanistyczne lub ruralistyczne, poniewaz
ze zwolnienia korzystajg jedynie konkretne budynki i grunty, a nie zespoty
i uktady. W tych zespotach lub uktadach mogg sie jednak znajdowac indywidual-
nie wpisane do rejestru zabytki (budynki lub grunty), ktére bedg korzystac ze
zwolnienia od podatku. Stanowisko to znajduje réwniez odzwierciedlenie
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych?®®, Rejestr zabytkéw zawiera dane oso-
bowe obejmujace imie, nazwisko i adres zamieszkania lub nazwe i adres siedziby
wiasciciela lub posiadacza zabytku lub uzytkownika wieczystego gruntu, na kto-
rym znajduje sie zabytek nieruchomy. Rejestr zabytkéw znajdujacych sie na te-
renie wojewddztwa prowadzi wojewddzki konserwator zabytkdw. Wpisu doko-
nuje na podstawie wydanej przez niego decyzji z urzedu badz na wniosek wta-
Sciciela. Okolicznos¢ te ujawnia sie w ksiedze wieczystej danej nieruchomosci na

8 Zob. Art. 12 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 .
poz. 333), ktéry stanowi, ze zwolnieniu podlegajg grunty wpisane do rejestru zabytkéw, pod
warunkiem ich zagospodarowania i utrzymania zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami.

9 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 888).

10 Zob. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 lipca 2012 r., sygn. akt | SA/Wr 547/12 (CBOSA).

11 L. Etel, Podatek lesny. Komentarz, Legalis 2009/el.

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.).

13 Zob. Wyrok NSA z dnia 13 marca 2010 r., sygn. akt Il FSK 450/09 (CBO SA).
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whniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, ktéry moze réwniez ztozyé
whniosek o ogtoszenie informacji o wpisie do rejestru w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Warunkiem koniecznym do korzystania ze zwolnienia od podatku — oprécz
wpisu do rejestru zabytkéw — jest to, by budynek oraz grunt byty utrzymywane
i konserwowane zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow. Pod pojeciem prac
konserwatorskich ustawodawca rozumie dziatania majgce na celu zabezpiecze-
nie i utrwalenie substancji zabytku, zahamowanie procesdéw jego destrukcji oraz
dokumentowanie tych dziatan. Stad tez kontrole stanu zachowania i przeznacze-
nia zabytkow sprawuje wojewddzki konserwator. Oznacza to, ze to on, a nie or-
gan podatkowy gminy, jest wiasciwy do ustalenia, czy zabytek jest utrzymywany
i konserwowany zgodnie z przepisami ustawy. Ewentualne watpliwosci, czy spet-
nione sg warunki korzystania ze zwolnienia powinien rozstrzygna¢ konserwator,
ktdrego pisemna opinia jest wigzgca zaréwno dla podatnika, jak i organu podat-
kowego, korzysta ona bowiem z waloru dokumentu urzedowego w rozumieniu
art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej'*. Oznacza to réwniez, ze sam wpis do rejestru
zabytkéw nie wystarcza do zastosowania zwolnienia®.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych w art. 7 ust. 1 pkt 7 przewiduje
dodatkowo zwolnienie od podatku od nieruchomosci budynkdw i gruntow we
wtadaniu muzedw rejestrowanych. Pod pojeciem ,wfadania” nalezy rozumieé
kazdy rodzaj wtadztwa nad budynkami i gruntami, tzn. wtasnos¢, posiadanie sa-
moistne czy zalezne, natomiast podmiotem, ktdremu przystuguje zwolnienie
jest muzeum rejestrowane, o ktérym mowa w rozdziale 3 ustawy o muzeach?®,
Zatem nie kazde muzeum moze korzystac ze zwolnienia, a tylko takie, ktéoremu
Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego nadat
taki status, wpisujac go do Rejestru, zapewniajgc mu jednoczes$nie korzystanie
ze szczegblnej ochrony i pomocy finansowej paristwa.

2. Ulga na zabytki w podatku dochodowym od 0séb fizycznych

2.1. Cel ulgi

Z dniem 1 stycznia 2022 r. weszta do polskiego porzadku prawnego w ra-
mach tzw. ,Polskiego tadu”!’ ulga na zabytki, uregulowana w art. 26hb ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych®®, ktdrej celem byto stworzenie za-

14 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2651 ze zm.).

15 Tak NSA w wyrokach z dnia 25 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il FSA 831/13 oraz z dnia 13 pazdzier-
nika 2016 r., sygn. akt Il FSK 2487/14 (CBOSA).

16 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 385).

17" Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z2021r. poz. 2105).

18 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.).
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chety dla podatnikéw do inwestowania w ochrone zabytkéw w drodze ich naby-
cia, prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych
w rozumieniu art. 3 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami. Czyn-
nosci te majg zmierzaé¢ do zachowania materialnego dziedzictwa kulturowego
zabytkéw poprzez ochrone ich waloréw historycznych, artystycznych czy nauko-
wych. W ocenie projektodawcéw zabytki — obok spetniania rél ideowych
i symbolicznych — majg réwnolegte znaczenie turystyczne, promocyjne czy na-
wet wprost gospodarcze, zatem przekazanie ich przysztym pokoleniom jest ob-
owigzkiem spotfeczenstwa i panstwa, aby z jednej strony nie przerwac taricucha
rozwoju cywilizacyjnego narodu, z drugiej zas nie pozbawié nastepcéw nie tylko
elementdow naszej wspdlnej ciggtosci, ale i mozliwosci osiggania réznorakich ko-
rzyséci®®. Ulga zostata zaadresowana do podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b fizycznych bedacych witascicielami lub wspétwiascicielami zabytkéw nieru-
chomych, optacajacych podatek wedtug skali podatkowej, tzw. podatek liniowy
wedtug 19% stawki podatku oraz optacajgcych ryczatt od przychodéw ewiden-
cjonowanych, ktorzy w roku podatkowym poniesli wydatki na:

— wpfaty na fundusz remontowy wspdlnoty mieszkaniowe]j lub spétdzielni
mieszkaniowe] utworzony, zgodnie z odrebnymi przepisami, dla zabytko-
wego budynku mieszkalnego wpisanego do rejestru zabytkéw lub znajduja-
cego sie w wojewddzkiej lub gminnej ewidencji zabytkow;

— prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane w zabytku
nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkdéw lub znajdujgcym sie w ewi-
dencji zabytkow,

— odptatne nabycie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkow
lub udziatu w zabytkowym budynku pod warunkiem, ze podatnik ponidst na
ten zabytek wydatek o charakterze remontowo-konserwatorskim.

Celem ulgi jest dodatkowe wsparcie finansowe dziatan Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego okreslonych w ramach programu , Ochrona zabyt-

kow” majgcych zapewnié¢ zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego,

realizowanego poprzez zakup, konserwacje i restauracje budynkéw zabytko-
wych. Wsparcie to ma by¢ realizowane poprzez system podatkowy dla obecnych
wiascicieli oraz wspdtwitascicieli zabytkdw nieruchomych. Ulga ma takze zache-
ca¢ nowych nabywcéw do zakupu zabytkéw i —w kolejnym kroku — do ponosze-
nia wydatkow o charakterze remontowo-konserwatorskim. Podatnicy mogg tym
samym skorzystac z dwdch rodzajow ulgi na zabytki, tj. z ulgi na zakup zabytku
oraz z ulgi na remont zabytku (w ramach ktérej mogg odlicza¢ wydatki na prace
konserwatorskie, restauratorskie, roboty budowlane, fundusz remontowy). Ulgi
te nie wykluczajg sie wzajemnie, lecz uzupetniajg, a zaproponowana konstrukcja
prawna ulgi dowodzi, ze ustawodawca chce wspiera¢ finansowo nie samg czyn-

19 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw z dnia 8 wrzesnia 2021 r., Druk sejmowy Nr 1532.
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no$¢ nabycia zabytku, ale w koniunkcji z wydatkami ponoszonym nastepnie
przez nowego wiasciciela na jego remont i konserwacje. Takie rozwigzanie spra-
wia, ze osoba fizyczna nabywajgca zabytek nieruchomy i nieprzeprowadzajaca
w nim zadnych prac zmierzajgcych do zabezpieczenia, zachowania i utrwalenia
substancji zabytku nie ma prawa do korzystania z ulgi na zabytki.

2.2. Dotacje celowe a ulga na zabytki

Prawo do ulgi przystuguje podatnikowi niezaleznie od ubiegania sie o otrzy-
manie dofinansowania z innych programéw finansowanych ze srodkéw unijnych
czy krajowych (np. z programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego 2021
,Ochrona zabytkéw”?°). Jednak kwota wydatkéw poniesionych na zabytek
w czesci sfinansowanej z otrzymanego dofinansowania nie moze by¢ rozliczona
w ramach ulgi. Ulga na zabytki jest bowiem dodatkowym wsparciem finansowym,
niezaleznym od innych mozliwosci finansowania remontu zabytku, dla podatni-
kdw ponoszacych wydatki na zabytki. Podatnik moze skorzysta¢ z odliczenia wy-
datkéw w ramach ulgi i jednoczesnie sktada¢ wniosek o otrzymanie dofinansowa-
nia celem przeprowadzenia np. robét budowlanych przy zabytku. Jezeli jego wnio-
sek o dofinansowanie zostanie rozpatrzony pozytywnie, wowczas jest on obowig-
zany doliczy¢ odpowiednio kwoty poprzednio odliczone w ramach ulgi do do-
chodu za rok podatkowy, w ktérym otrzymat dotacje (art. 26hb ust. 10 u.p.d.o.f.).

Pomiedzy ulgg a innymi programami wsparcia finansowania zabytkéw ist-
niejg zasadnicze réznice. Odwotujgc sie do wskazanego jako przyktad powota-
nego juz programu ministerialnego, réznice sprowadzaja sie do tego, ze program
dotyczy zabytkdw nieruchomych i ruchomych® wpisanych do rejestru zabytkdw,
podczas gdy ulga na zabytki dotyczy tylko zabytkdw nieruchomych wpisanych do
rejestru zabytkéow lub ewidencji zabytkow. Jak juz wczesniej wskazano — zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw — rejestr zabytkéw prowadzony jest
przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Natomiast ewidencja zabytkow
jest podstawg do sporzgdzania programoéw opieki nad zabytkami przez woje-
wodztwa, powiaty oraz gminy i jest ona odpowiednio prowadzona przez Gene-
ralnego Konserwatora Zabytkéw, wéjta, burmistrza, prezydenta miasta zgodnie
z art. 21 i 22 ustawy o ochronie zabytkdw. Podatnik ponoszacy wydatki na zaby-
tek nieruchomy, ktérego jest wiascicielem/wspétwtascicielem, musi mie¢ doku-
mentacje potwierdzajgcy fakt wpisania go do rejestru lub ewidenc;ji zabytkow.

2.3. Zasady stosowania ulgi

Prawo podatnika do skorzystania z ulgi na zabytki uzaleznione jest od spet-
nienia szeregu przestanek. Zasady skorzystania z ulgi uzaleznione sg w gtéwnej

20 https://www.gov.pl/web/kultura/ochrona-zabytkow [dostep: 7.01.2022].
21 Definicja zabytkdw ruchomych oraz nieruchomych znajduje sie w art. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
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mierze od tego, czy zabytek wpisany jest do rejestru zabytkow, czy tez do ewi-
dencji zabytkdéw oraz od rodzaju poniesionych przez podatnika wydatkéw. Dla
tatwiejszego zrozumienia zasad stosowania ulgi zagadnienia te zostaty przedsta-
wione w formie tabelarycznej.

Tabela 1. Warunki stosowania ulgi na zabytki

Rodzaj zabytku

Zabytek nieruchomy, tj. nieruchomos¢ zwigzana z dziatalnoscig cztowieka
i stanowigca Swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérej zachowanie
lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng,
artystyczng lub naukowa (art. 3 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie zabytkow)

Miejsce wpisu zabytku

Rejestr zabytkow

Ewidencja zabytkéw (wojewddzka lub gminna)

Tytut prawny do za-
bytku

istniejgca w momencie poniesienia wydatku na zaby-
tek —jezeli wydatek polegat na wptacie na fundusz re-
montowy wspdlnoty mieszkaniowe] lub spétdzielni
mieszkaniowej lub byt to wydatek na prace konserwator-
skie, restauratorskie lub roboty budowlane (art. 26hb

Wtasnos¢ / wspot- |, 5 bkt 172 w zw. z ust. 3 pkt 1i 2 u.p.d.o.f).

witasnosé . - . . -
istniejgca w momencie dokonywania odliczenia wy-

datku na zabytek — jezeli byt to wydatek na prace kon-
serwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
a podatnik nabyt zabytek i korzysta z ulgi na jej zakup
(art. 26hb ust. 2 pkt 3 w zw. z ust. 3 pkt 3 u.p.d.o.f).

Podatnicy uprawnieni
do ulgi ze wzgledu na
sposob opodatkowa-
nia dochodu

Optacaja podatek wedtug skali podatkowej (12% i 32%)

Optacaja ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych

Optacaja podatek liniowy (19%)

Wydatki kwalifiko-
wane

Wohptaty na fundusz remontowy wspdlnoty mieszkaniowej lub spétdzielni
mieszkaniowej wpisany do rejestru zabytkdéw lub znajdujgcym sie ewidenc;ji
zabytkow. Z ulgi na remont moze skorzystaé przyktadowo wiasciciel restau-
racji znajdujacej sie w budynku wpisanym do ewidencji zabytkédw pono-
szgcy koszty na fundusz remontowy.

Prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane w zabytku
nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie ewiden-
cji zabytkow.

Wydatek na odptatne nabycie zabytku nieruchomego wpisanego do reje-
stru zabytkéw lub udziatu w takim zabytku

Dokumentacja

Sporzadzone na pismie pozwolenie wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kéw na prowadzenie prac konserwatorskich, prac restauratorskich lub ro-
boét budowlanych — w przypadku zabytku nieruchomego wpisanego do re-
jestru zabytkow (art. 26hb ust. 2 pkt 2 lit. a u.p.d.o.f)

Sporzadzone na pismie zalecenia konserwatorskie — w przypadku zabytku
nieruchomego znajdujgcego sie w wojewddzkiej lub gminnej ewidencji za-
bytkow (art. 26hb ust. 2 pkt 2 lit. b u.p.d.o.f)
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Tabela 1. Warunki stosowania... (cd.)

Dokumentacja

Faktura dokumentujgca zakup prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych wystawiona przez podatnika VAT niekorzystajgcego ze
zwolnienia od tego podatku.

Dowadd wptaty na fundusz remontowy wspdlnoty mieszkaniowej lub spot-
dzielni mieszkaniowe;j

Akt notarialny w przypadku zakupu zabytku.

Wysokos$¢ odliczenia

Kwota odliczenia = 500 zt x m? powierzchni uzytkowe;j,
ale nie wiecej niz 500 000 zt. Powierzchnia uzytkowa
to powierzchnia budynkowa (nie gruntowa) zdefinio-
wana w art. art. 16 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U.
22021 r. poz. 1043).

Nabycie zabytku

Kwota odliczenia = max. 50% kwoty poniesionych wy-
datkéw i udokumentowanych fakturg lub dokumen-
tem wptaty na fundusz remontowy w zaleznosci od
rodzaju poniesionego wydatku; brak gérnego limitu
kwotowego odliczenia; jezeli wydatek byt udokumen-
towany fakturg kwota odliczenia obejmuje podatek
VAT, o ile nie zostat on odliczony na podstawie prze-
piséw o podatku VAT.

Wydatki na prowa-
dzenia prac konser-
watorskich, restau-
ratorskich, robét bu-
dowlanych, wptaty
na fundusz remon-
towy

Brak prawa do odli-
czenia ulgi

Podatnik otrzymat zwrot poniesionych wydatkéw z innych zrédet, np. w ra-
mach otrzymanej dotacji celowej (realizacja zasady zakazu podwdjnego fi-
nansowania wydatkdéw ze srodkédw publicznych)

Poniesione wydatki wykraczajg poza zakres prac i robét okreslonych w po-
zwoleniu wojewddzkiego konserwatora zabytkdw lub zaleceniach konser-
watorskich.

Podatnik optacajacy podatek w formie ryczattu dokonat odliczenia wydat-
kéw na zabytek od przychodu na podstawie ustawy o zryczattowanym po-
datku dochodowym.

Podatnik odliczyt wydatki na zabytek w ramach innej ulgi np. w ramach ulgi
termomodernizacyjnej uregulowanej w art. 26h u.p.d.o.f. — w takim wy-
padku nie moze juz dokona¢ odliczenia tych samych wydatkéw w ramach
ulgi na zabytki.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie art. 26hb ustawy.

2.4. Terminy dokonywania odliczen

Wydatki poniesione na prace konserwatorskie, restauratorskie oraz na ro-
boty budowlane podatnik moze odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku do-
chodowego, sktadajgc zeznanie za rok podatkowy, w ktérym je ponidst. W przy-
padku gdy podatnik poniést wydatki na zakup zabytku, wéwczas prawo do sko-
rzystania z ulgi z tego tytutu powstaje w roku, w ktérym po raz pierwszy poniost
wydatki na prace konserwatorskie, restauratorskie lub na roboty budowlane
uprzednio nabytego zabytku. Tym samym prawo do odliczenia wydatkéw ponie-
sionych na zabytki uzaleznione jest od rodzaju wydatku.



https://sip.lex.pl/#/document/16791314?unitId=art(16)ust(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16791314?unitId=art(16)ust(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16832090?cm=DOCUMENT
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Jezeli podatnik w roku, w ktérym byt uprawniony do skorzystania z ulgi nie
osiggnat wystarczajgco wysokiego dochodu, wéwczas moze dokonac odliczenia
w kolejnych latach, nie diuzej jednak niz przez szesc¢ lat, liczac od korica roku
podatkowego, w ktérym dokonano odliczenia (art. 26hb ust. 8 u.p.d.o.f.).

2.5. Ulga podatkowa a wspolnos¢ majgtkowa matzonkow

Zasady odliczenia w ramach ulgi uzaleznione s3 takze od tego, czy pomiedzy
matzonkami (podatnikami) istnieje wspdlnosé, czy rozdzielnosé¢ majgtkowa.
W pierwszym przypadku nie ma znaczenia, ktéry z matzonkéw poniesie wydatki
na zabytek (w czesci lub w catosci) oraz na ktérego z nich zostanie wystawiona
faktura. Jezeli jednak pomiedzy matzonkami istnieje rozdzielnos¢ majatkowa,
wowczas z prawa do ulgi moze skorzystaé tylko ten z nich, ktéry ponidst fak-
tyczny wydatek i na ktérego zostata wystawiona faktura dokumentujgca zakup
ustugi lub zabytku nieruchomego.

2.6. Zmiany w ustawie obowigzujace od 2023 roku

»Ulga na patacyk” od poczatku jej wprowadzenia budzita wiele kontrowersji

i po kilku miesigcach jej obowigzywania rzagd zamierzat sie z niej wycofac, ponie-
waz postrzegana byta jako sprzyjajgca optymalizacji podatkowej??. Ostatecznie
jednak wprowadzono zmiany ograniczajgce cze$ciowo jej stosowanie?®, moty-
wujac to ,uszczelnieniem przepisow”, ale tylko w dwdch obszarach. Uwzgled-
niajac uwagi na temat braku uzasadnienia dla odliczania od podstawy opodat-
kowania wydatkéw ponoszonych przez zazwyczaj bardzo zamoznych podatni-
kéw na zakup zabytkowych obiektéw, zaproponowano uchylenie tego tytutu od-
liczenia. Zatem od 1 stycznia 2023 r. wydatki na odptatne nabycie zabytku nie-
ruchomego wpisanego do rejestru zabytkdw lub udziatu w takim zabytku nie sta-
nowig juz podstawy dla pomniejszenia dochodu do opodatkowania. Utrzymano
natomiast odliczenia wydatkéw poniesionych w roku podatkowym na:

— wpfaty na fundusz remontowy wspdlnoty mieszkaniowe] lub spétdzielni
mieszkaniowej utworzony, zgodnie z odrebnymi przepisami, dla zabytku nie-
ruchomego wpisanego do rejestru zabytkdw lub znajdujgcego sie w ewiden-
cji zabytkow,

— prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane w zabytku
nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie ewidencji
zabytkéw.

22 7ob. uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw z dnia 22 kwietnia 2022 r., Druk nr 2186, s. 4.

23 Zob. nowelizacje tresci art. 26hb ustawy przepisami tzw. Nowego tadu 2.0. (ustawa z dnia
9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. 2022 r. poz. 1265).
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Kolejng istotng modyfikacjg, ktdra ma przyczyniac sie do realizacji celu odli-
czenia jest umozliwienie odliczenia wydatkdéw na prace konserwatorskie, restau-
ratorskie lub roboty budowlane w zabytku nieruchomym dopiero po ich zakon-
czeniu. Warunkiem odliczenia bedzie bowiem uzyskanie zaswiadczenia woje-
wodzkiego konserwatora zabytkéw, potwierdzajgcego wykonanie takich prac
w zabytku nieruchomym. W znowelizowanej ustawie zachowano prawa nabyte
do odliczenia wydatkéw okreslonych w art. 26hb ust. 1 pkt 2 (na prace konser-
watorskie, restauratorskie lub roboty budowlane w zabytku nieruchomym) i pkt 3
(na nabycie zabytku nieruchomego) ustawy w pierwotnym brzmieniu, do wydat-
kow poniesionych do konca 2022 r. (art. 16 nowelizujgcej ustawy).

Podsumowanie

Zabytki stanowig nieodfaczng cze$é naszej cywilizacji, tworzg swoisty doku-
ment historii danej spotecznosci i narodu, a jednoczesnie petnig rézne wazne
funkcje w wymiarze jak najbardziej praktycznym. Panstwo wspiera ochrone za-
bytkéow réznymi instrumentami finansowymi, do ktérych nalezg przywileje po-
datkowe w postaci zwolnien i ulg podatkowych, ktdre stanowig istotny element
konstrukcji podatku. Zwolnienia polegajg bowiem na definitywnym wytaczeniu
okreslonej przepisami kategorii podmiotdéw lub przedmiotéw spod opodatkowa-
nia, natomiast ulgi zasadniczo zmniejszajg rozmiary uiszczanego podatku?. Sto-
sowanie ulg i zwolnien pozwala panstwu na realizacje celéw gospodarczych
i spotecznych. Poprzez system ulg i zwolnieht mozna wspierac¢ pewne grupy pod-
miotéw lub pewne rodzaje dziatalnosci, bezposrednio — adresujac je do wspie-
ranych podmiotdéw, badZ posrednio — adresujac je jako swoistego rodzaju za-
chety do tych, ktérzy poprzez swoje dziatania wspierajg cele oceniane dodatnio
przez wiadze i spoteczefstwo. Przewidziane w przepisach ustaw podatkowych
zwolnienia i ulgi realizujg cele spoteczno-gospodarcze i stanowig zachete dla po-
datnikéw do ochrony zabytkéw i zapewnienia warunkdw prawnych, organiza-
cyjnych i finansowych umozliwiajgcych ich trwate zachowanie oraz zagospoda-
rowanie i utrzymanie, co bezsprzecznie lezy w interesie spotecznym.

Dokonujac oceny obowigzujgcych zwolnien i ulg podatkowych jako instru-
mentdéw stuzgcych ochronie zabytkdéw nieruchomych stwierdzi¢ trzeba, ze dotych-
czasowe preferencje przewidziane w ustawach o podatkach i optatach lokalnych,
o podatku rolnym i o podatku lesnym nie budzg watpliwosci. Natomiast ,,ulga na
patacyk” wywotuje nadal wiele kontrowersji i w praktyce — pomimo zmian — wcigz
pozostaje bardzo korzystnym rozwigzaniem, z ktdrego mogg jednak korzystaé wy-
tacznie osoby zamozne, inwestujgce wolne $rodki w nieruchomosci zabytkowe.

24 Szerzej W. Nykiel, Zwolnienia i ulgi podatkowe a konstrukcja podatku (wybrane zagadnienia),
[w:] B. Brzezinski (red.), Ksiega pamigtkowa ku czci profesora A. Kosteckiego: studia z dziedziny
prawa podatkowego, Torun 1998, s. 178.
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Najwiekszg korzys¢ podatkowa osiggng bowiem ci podatnicy, ktérzy swéj do-
chdd rozliczaja najwyzszymi stawkami podatku dochodowego (np. 32% w dru-
gim przedziale skali).
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Tax exemptions and reductions as instruments
for the protection of immovable monuments

Abstract

The aim of the article is to present a catalogue of exemptions and reliefs contained in tax acts
that are to encourage property owners to take proper care of those that have been entered in the
register of monuments. Tax exemptions are provided for in the acts on real estate, agricultural
and forestry tax, while reliefs reducing the tax base — starting from 2022 —in personal income tax.

The principles and conditions for the use of the indicated tax preferences will be analyzed, with
particular emphasis on the solutions introduced in personal income tax as part of the so-called
“Polish Order”.

Keywords: tax, exemption, relief, immovable monument.
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Polityka i politologia
z perspektywy personalizmu systemowego

Streszczenie

W sytuacji, w ktérej elity, na ogdt ateistyczne, i spoteczenstwo, przewaznie katolickie, majg inne
rozumienie polityki, starano sie przekona¢, ze nauke o polityce warto dopetnié o aksjologie perso-
nalizmu systemowego. Polityka sie zmienia, wymaga wyznaczania nowych celéw dla dziatan poli-
tycznych, uwzgledniania etyki w rozwigzywaniu konfliktéw i budowy zgody, ksztattowania aktyw-
nego i odpowiedzialnego cztowieka w polityce. Politologia nie wynika z apersonalizmu, jak na ogét
uwazajg ateisci i liberatowie, ktérzy traktuja polityke jako zjawisko materialne, bezosobowe — lecz
w relacji do osoby. Wskazano istote personalistycznego ujecia polityki. Zwrécono uwage na po-
trzebe kontekstowego, w oparciu o typ cywilizacji, prowadzenia badan politologicznych.

Stowa kluczowe: polityka, cztowiek, spoteczeristwo, idee, personalizm systemowy.

1. Interpretacje zjawisk i procesdw politycznych

Obecnie mozna juz naszkicowac teorie i praktyke ustroju i funkcjonowania
paistwa w ujeciu personalistycznej polityki. Personalizm systemowy! podej-
muje kluczowe zagadnienia polityki, takie jak natura i cel cztowieka, spoteczen-
stwa, panstwa, witadzy, zasady porzadku publicznego. Omawiajac cele i Srodki
dziatania panstwa, wtadzy, wyjasnia znaczenie obecnosci prawa i etyki w poli-
tyce. Jest to inne podejscie w rozumieniu polityki i nauki o polityce jako dziatania
na rzecz interesu publicznego, wspdlnego.

1 Personalizm jako system jest teorig catej rzeczywistosci, z punktem wyjscia osoby ludzkiej od-
niesionej do catego zycia spotecznego, w tym politycznego, cywilizacyjnego. Szerzej C.S. Bart-
nik, Personalizm, Lublin 2013, s. 128 i nn.
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Celem artykutu jest ukazanie mozliwosci i znaczenia personalizmu systemo-
wego w analizie celdw, trudnosci, uwarunkowan, skutecznosci polityki. Wpro-
wadza on tad w stosunki miedzyludzkie, w relacje osoba — osoby, ludzkg komu-
nikacje opartg na najwyzszych wartosciach naszej cywilizacji. Te wartosci oso-
bowe ksztattowac takze bedg kierunki zadan i dziatan instytucji spoteczno-poli-
tycznych.

Gtéwnym problemem jest ukazanie perspektywy nauki o polityce przez
okreslenie, czym staje sie sfera polityki w Swietle aksjologii. Tezy sg nastepujgce:
mamy do czynienia z kryzysem ustroju i funkcjonowania panstwa, mysli politycz-
nej i teorii polityki; demokratyczny ustrdj panstwa nie moze by¢ oderwany od
kluczowych wartosci: podmiotowosci obywatelskiej realizujgcej sie w jednosci
ze spoteczenstwem zorganizowanym prawnie i instytucjonalnie, stawiajgcym na
realizacje dobra wspdlnego, poniewaz tak jg zbudowano; dzisiaj u podstaw poli-
tyki lezy staba warstwa chrzescijanska; szerokie uznanie zdobyt liberalizm, ktéry
niesie pewne wartosci, ale jest tez postrzegany jako wielkie zagrozenie; egoizm
elit walczacych o petnie wtadzy w panstwie Sciera sie ze spoteczeristwem niepo-
siadajgcym wystarczajgcego doswiadczenia do decentralizacji, samorzadnosci;
istnieje koniecznos¢ przeformowania polityki w duchu personalizmu spoteczno-
-politycznego.

Politologia czaséw najnowszych (1971-2021) w Polsce powstawata w wa-
runkach panowania pogladéw marksistowskich i materialistycznych. Nie ustrze-
zono sie wiec szeregu btedéw zaréwno marksizmu, jak i kierunkéw socjalnych,
spoteczno-politycznych swiata zachodniego, np. postmodernizmu, neoliberali-
zmu, irrealizmu. Byto tez wiele rzetelnych studiéw, w ktérych starano sie dawacé
ujecia godne dyskusji, przy tym pojawiaty sie pojecia nieostre, nowe, gdzie
trudno byto i jest o catkowity zgode w pogladach, czesto w metodologii postugi-
wano sie jezykiem trudnym technicznie.

Co wynika z podstawowych ustalen teorii polityki? Analizowano zmiany za-
chodzace w ustroju panstwa polskiego (podtoze, przebieg, konsekwencje). Od-
rzucono jednoprzyczynowgq eksplikacje zmiany ustroju wywotang w sferze poli-
tyki. Z uwagi na silny zwigzek polityki zekonomika i ideologig dokonywano analiz
okresowych przemian ustroju gospodarczego i w Swiadomosci ideowej spote-
czenstwa. Uzasadniano bowiem te relacje jako niepodwazalne, o charakterze
sprzezenia zwrotnego, za kluczowe dla wyjasnienia ewolucji i upadku PRL oraz
wstepnej fazy transformacji. Do waznych determinant decydujgcych o pozytyw-
nych i negatywnych skutkach transformacji zaliczano sfery struktury spotecznej
i Swiadomosci, gtdwnie prawno-politycznej, odwotujacej sie do zmian w zakresie
wartosci podzielanych przez spoteczeristwo oraz zmian w sferze kultury politycz-
nej obywateli.

Wyniki szczegdétowe analizy ustroju PRL wywotujg dyskusje, jakkolwiek po-
dzielany jest poglad, ze ustrdj PRL wyrdst z modelu radzieckiego panstwa socja-
listycznego, to kwestionowane sg podstawy ideowe panstw socjalistycznych:
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»Samo powstanie tzw. panstw demokracji ludowej, podobnie jak i ZSRR, doko-
nato sie wbrew teorii marksistowsko-leninowskiej i nie opierato sie na filozofii
marksistowskiej lecz na ambicjach panowania sekretarzy KPZR nad tymi demo-
kracjami”?, ze ,sekretarze tych demokracji chcagc mie¢ petng wtadze blokowali
udziat spoteczeristwa we wiadzy, artykulacje ich intereséw spotecznych i ekono-
micznych przez ustanowienie scentralizowanego sposobu kierowania gospo-
darka”3. Wspétczeéni teoretycy polityki, socjologii, ekonomii rzadko zwracajg
uwage na skutki btedu zatozycielskiego teorii marksistowskiej, ktérej konse-
kwencjg byto wtasnie powstanie takich panstw socjalizmu biurokratycznego®.
Dos¢ dtugo realny obraz zycia spoteczeristwa w PRL przestaniata teoretykom
ideologia akcentujgca budowe nowego spotfeczenstwa opartego na zasadach
rownosci i sprawiedliwosci, zapowiadata powszechny dobrobyt materialny
i tworzenie lepszego Swiata. Tylko komunizm miat monopol na nowoczesnosc
myslenia i dziatania. Marksizm uwazano za uniwersalny, a faktycznie miat cechy
partykularnego stalinizmu zaréwno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrz-
nym. Warto przypomnie¢ wysitki czesci politologdw, ktdérzy weryfikowali histo-
ryczne stanowiska filozoféw, analizujgc korelacje reakcji rzgdéw PRL z ewolucjg
postaw, Swiadomoscig spoteczenstwa polskiego, powstajgcg i krzepnacy jego
podmiotowoscig. Nie bez trudnosci, jako skutek wielkich protestow spotecz-
nych, wykuwata sie polityczna koncepcja podmiotowa, dynamiczna i histo-
ryczna, pozwalajgca rozumiec polityke jako funkcjonalny system wtadzy politycz-
nej dostosowany do aspiracji i nadziei polskiego spoteczenstwa.

Sprzeciw musi budzi¢ wyjasnienie, ze w sytuacjach kryzysowych w PRL de-
centralizowano system wtadzy, raczej wprowadzano, i to na kroétko, aby wyciszy¢
nastroje opozycyjne, dekoncentracje centralizmu, ktérg z czasem okreslono jako
proces centralizmu demokratycznego. Wtadze centralne nie myslaty na serio
o podziale wtadzy ze spoteczeristwem. Byta to taktyka rzadzacej PZPR, ktéra fak-
tycznie dazyta do zmonopolizowania wtadzy. Trzecia Rzeczpospolita stoi pod zna-
kiem demokracji, ale nadal rodzg sie kontrowersje. Z prac teoretykdw polityki wy-

2 Z.Blok, Transformacja jako konwersja funkcji wewngqtrzsystemowych na przyktadzie Polski, Po-
znan 2006, s. 18.

3 Ibidem, s. 32.

4 Niewatpliwie intencja teorii marksistowskiej byto wskazanie sprawiedliwej metody dystrybucji
débr materialnych i ustug, a celem — wyeliminowanie cierpien $wiata pracy. Ale wezwanie do
likwidacji wtasnosci prywatnej srodkéw produkcji doprowadzito do przejecia jej na wtasnosé
przez nowe panstwa socjalistyczne i z koniecznosci oddato wtadze nad nig w rece funkcjonariu-
szy partyjno-panstwowych, ktérzy skupili w swych rekach nieograniczong wtadze polityczna
i ekonomiczng, co pozwolito im na eksploatacje robotnikéw i innych ludzi nienalezacych do
partii. Komunistyczne wtadze dostrzegty w marksizmie droge i narzedzie umozliwiajgce im zdo-
bycie wtadzy i osobistych korzysci. Nalezy doda¢, ze teoria marksistowska skoncentrowana na
zjawiskach i procesach makrospotecznych btednie ujeta zagadnienia dotyczgce miejsca, roli
i znaczenia cztowieka w kolektywie, co istotnie ograniczato rozumienie wielu problemoéw zwig-
zanych z relacjg wtadza — wolnos$¢ obywatelska; K. Ludwiniak, Pracownik wtascicielem, Lublin —
Paryz 1989, s. 28; szerzej L. Nowak, U podstaw teorii socjalizmu, Poznart 1992, t. 1i 3.
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taniaja sie dwa obrazy demokracji: idealny i realny. Ten pierwszy ma sie dobrze,
ma tworzy¢ nieskrepowang wolnosé jednostki, ale obraz realny ma sie duzo go-
rzej. Z przeprowadzonych analiz wytania sie obraz polskiej demokracji jako ustrdj
swobdd politycznych, réwnosci wobec prawa, jednak bez Scistego udziatu spote-
czenstwa w rzadzeniu krajem. Udziat ten zastepuja gtosowania, afirmujace lub
negujgce wybory partyjnych reprezentantéw. Spoteczenstwem rzadza partie,
ktdre sg uzaleznione od oligarchdw, wielkich centréw finansowych i roznych or-
ganizacji zakamuflowanych, a politycy i spoteczeristwo sg coraz bardziej podzie-
leni politycznie, ekonomicznie i kulturowo. Przyczyny tego procesu upatruje sie
w ostabieniu roli pafdstwa, niesprawnym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci i administracji publicznej.

Analizy politologdw dotyczace kreowanej przez PZPR socjalistycznej gospo-
darki, polegajacej na scentralizowanym zarzadzaniu, tzn. kontrolowaniu naka-
zowo-rozdzielczym wszelkiej przedsiebiorczosci instytucji gospodarczych i ak-
tywnosci grupowej, wskazujg jej btedy, na woluntaryzm przywddcow partyj-
nych, a za mato uwagi poswiecono znaczeniu i roli kapitatu spotecznego, jaki za-
czat sie ksztattowaé pod wptywem Kosciota® i Solidarnoéci. Btedem zatozyciel-
skim byto wkraczanie we wtasnos¢ prywatng i wolnos¢ jednostki, co powodo-
wato degradacje intelektualng i spoteczng jednostki. Ztozenie przysztosci spote-
czenstwa w rece dwczesnego panstwa rozpoczeto proces, przez wielu poczat-
kowo nieuswiadamiany, ubezwtasnowolnienia spoteczeristwa z powodu rozwi-
jajacej sie biurokratyzacji stosunkdéw spotecznych, omnipotencji pafstwa. W ca-
tym okresie PRL wtadze komunistyczne realizowaty system polityczny oparty na
tezie o hegemonicznej roli partii i jej aparatu w panstwie i spoteczenstwie. Warto
odnotowac, ze na gruncie nauk spotecznych toczyty sie dyskusje wokaot tresci
i ksztattu panstwa socjalistycznego, krytykowano stanowisko wtadz, jednak kry-
tycy byli zwalczani przez wtadze, wypychani na margines zycia naukowego. Za-
istniatg sytuacje wyjasniano powstaniem nieuniknionej deformacji wynikajacej
z opdznienia cywilizacyjnego Polski, w efekcie realizowania celéow przeciwstaw-
nych klasie robotniczej, zagubieniem idei ludowtadztwa przez elitarng wtadze
biurokracji partyjnej i panstwowej, ktdra w efekcie wchodzi w konflikt ze spote-
czenstwem. Witadze blokowaty artykulacje intereséw ekonomicznych, politycz-
nych i religijnych spoteczenstwa, podporzadkowujgc swojg strategie budowie
utopijnego systemu politycznego. Ostrzegano je, ze odcinajg sie od waznych zré-
det informacji o wtasnym spoteczenstwie, w efekcie powstanie system sztuczny,
niespdjny, zmierzajacy do samounicestwienia®. Owczesne witadze komuni-

5 S. Woijcik, Stefan Wyszyniski jako twdrca personalistycznej koncepcji narodu, [w:] A. Rynio,
N. Parzyszek (red.), Spofeczna potrzeba pamieci. Osoba i dzieto kardynata Stefana Wyszyn-
skiego Prymasa Tysigclecia, Lublin 2018, s. 173 i nn.

6 Z.Blok, Transformacja..., s. 99, 107; Por.: J. Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Warszawa 1989; R. Bac-
ker, Totalitaryzm, Torun 1994; S. Wdjcik, Nardd, samorzqd terytorialny, demokracja w Ill Rzeczypo-
spolitej, Lublin 2007, s. 147-159; idem, Nardd polski w publicystyce PRL, Lublin 2002, s. 42-53.



Polityka i politologia... 153

styczne Swiadomie nie chciaty zatrzymacé tego procesu, nic nie chciaty zmienié¢
w mechanizmie sprawowania wtadzy i celach ich polityki. Wskazania konieczno-
sci podmiotowego usytuowania polskiego sSwiata pracy w zyciu spotecznym, po-
litycznym, kulturalnym traktowaty wrogo.

W politologii dominowato stanowisko o toczacej sie pod przywdédztwem par-
tii ewolucji panstwa socjalistycznego. Okres PRL ujmowano w cezurach: pierw-
szy okres, od zakonczenia Il wojny $wiatowej do wielkich protestéw spotecznych
z czerwca 1956 r. i grudnia 1970 r., drugi, trwajacy krétko na poczatku dekady
lat siedemdziesigtych i zakoriczony stanem wojennym, oraz trzeci — po 1989 r.
Pierwszy miat w zamierzeniu prowadzi¢ do budowy podstaw socjalizmu?, w dru-
gim panstwo socjalistyczne miato juz petnic¢ role panstwa opiekunczego, ale oka-
zato sie nieudanym eksperymentem. Nie byto w stanie zaspokoi¢ nowych po-
trzeb awansu spotecznego kolejnego pokolenia $wiata pracy®. Kierownicza rola
partii, gospodarka nakazowo-rozdzielcza i panujgca ideologia marksizm-leninizm
przez caty czas nie ulegly zasadniczym zmianom. Podstawg legitymacji tego sys-
temu nie byt consensus obywatelski. Ustrdéj panstwa byt narzucony przez ZSRR,
a sytuacja ta ulegta ostatecznie zmianie z chwilg opuszczenia Polski przez Armie
Czerwona.

Obecnie (od 1989 r.) trwa proces transformacji i modernizacji panstwa pol-
skiego, ostabionej podmiotowosci panstwa wstrzgsanego kryzysami parlamen-
tarnymi, partyjnymi, rzadowymi. Panistwo (parlament, rzad, wymiar sprawiedli-
wosci, administracja, gospodarka) wymaga dalszych reform ustrojowych. Mamy

7 Trzeba przypomnie¢, ze wtadze komunistyczne dokonaty cennego dla chtopéw przewrotu
agrarnego — realizujac reforme rolng, a takze przeprowadzity nacjonalizacje bankéw, kopaln,
hut, tworzac sektor gospodarki panstwowej, prowadzity polityke petnego zatrudnienia, rozwi-
jajac niezbedne budownictwo mieszkaniowe, prowadzity na wielka skale industrializacje kraju,
zapowiadaty skuteczng polityke spoteczng. Te pozytywne zapowiedzi dziatan wtadz mogty
stworzy¢ podstawy dla modernizacji cywilizacyjnej spoteczenstwa. Tak wielki wysitek panstwa
socjalistycznego nie wywotat zaangazowania spoteczenstwa lecz przeciwnie, protesty. Za
istotne przyczyny takiej reakcji przyjmuje sie: nieufnos¢ spoteczeristwa do nowej wtadzy, do
wartosci ideowych i intelektualnych komunizmu, planowanych dziatai gospodarczych, z wy-
niesionych doswiadczen wojny z 1920 r., stosowanych represji. Socjalistyczna kultura odrzucita
Boga i znaczenie religii, lekcewazyta tradycje, walke czynita zasadg rozwoju spotecznego. Ozna-
czato to odrzucenie czesci kulturowego dziedzictwa uksztattowanego na wartosciach chrzesci-
janskich.

8 Wskazywano nastepujgce nowe przyczyny: nieznajomos¢ mechanizmu rynkowego, faktycznej
roli wtasnosci prywatnej, na woluntaryzm decyzji ekonomicznych, postepujaca alienacje wta-
dzy, rozrost centralizacji, niemoznos¢ sptacania zaciggnietych dtugdw za granicg, wyludnianie
sie wsi, na wcigz dominujacg nomenklature. tacznie doprowadzity do ostrego kryzysu politycz-
nego, ekonomicznego, spotecznego juz w potowie lat 70. Eksplozja protestu spotecznego na-
stgpita wkrdtce, na przetomie lipca i sierpnia 1980 r. W rezultacie powstata nowa reprezentacja
spoteczenstwa NSZZ Solidarno$é, ktéra uznata PRL za system niereformowalny i ogtosita postu-
lat o koniecznosci przeksztatcenia Polski w Samorzagdowa Rzeczpospolita. Szerzej S. Wéjcik, Na-
rod polski w publicystyce PRL, Lublin 2002, s. 161 i nn.
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rowniez do czynienia z walkg kulturowg o tzw. nowa, otwartg Swiadomos¢,
ksztattowang przez postepowcdédw ideowych, liberalnych i lewicowych, chcacych
pozbawi¢ Polakéw patriotyzmu i religijnosci.

Wociaz trudna do zdefiniowania jest aktualna faza rozwoju panistwa. Teore-
tycy okreslajg jg jako proces nastawiony na przywrdcenie tozsamosci polityce
i ekonomice, tj. by petnity one wytacznie wtasne funkcje. Dowodzg ogélnie, ze
transformacje po 1989 r. przeprowadzono w ideologicznej i teoretycznej prozni,
empirycznie, ze nie byto programu, planowania. Poczatkowy jej przebieg ujmo-
wano jako zywiotowy proces przebudowy struktury intereséw gospodarczych
waznych grup spotecznych, jednak nadal kierowany przez wtadze postkomuni-
styczng i opozycje liberalng. Przebieg reformy samorzadowej pokazat, jak nie-
$Smiato opozycja dazyta do decentralizacji, a rozgrywki miedzypartyjne hamo-
waty proces przebudowy panstwa i spoteczenstwa. Krytycznie oceniano klimat
tzw. okragtego stotu, rzadzacy nie chcieli zbyt szybko utraci¢ wtadzy, a opozycja
reformatorska myslata na poczatku tylko o wspétrzadzeniu. W efekcie duza byta
wcigz rola postkomunistow i ich bezkarnosé. Dlatego, mimo obalenia naczelnej
wtadzy komunistéw, nie sg osiggane parametry normalnej demokracji.

Politolodzy sledzacy proces rozwoju nowych relacji spoteczenstwo — pan-
stwo odnotowali spontanicznos$¢ transformacji, widzac, ze miata charakter nie-
oczekiwany i nietypowy. Trudno zgodzi¢ sie w petni z takim stanowiskiem. Roz-
mach protestu spoteczenstwa polskiego zaskoczyt zaréwno dwczesne wiadze,
jak i liberalny odtam Solidarnosci. Byt w petni dojrzaty ideowo, wynikat z po-
wszechnie uznawanego przez Polakdéw systemu wartosci, ktéry wyrasta z chrze-
Scijanstwa. Jego sens wyrazat dgzenie do odrzucenia systemu wtadzy monopoli-
stycznej, co w istocie oznaczato przechodzenie do modelu demokratycznego
panstwa prawa sprzyjajgcego osigganiu przez spofeczenstwo faktycznej podmio-
towosci. Opozycja polityczna, wspierana przez spoteczeristwo, przejmowata ini-
cjatywe polityczna, opowiadajac sie za pluralizmem politycznym, ideologicznym
oraz gospodarkg rynkowa. Rosto znaczenie partii politycznych, ktére powsta-
waty lawinowo, a spoteczenstwo, widzgc perspektywy wejscia do Swiata zachod-
nich demokracji, stawato sie coraz bardziej samodzielne, domagajac sie realnego
udziatu we wtadzy politycznej. Odradzata sie mysl i teoria samorzadu terytorial-
nego oraz teoria narodu. Dzisiaj wiemy, jak istotng role do odegrania ma zrefor-
mowany samorzad terytorialny, ktéry powinien sta¢ sie miernikiem jakosci pan-
stwa i spotecznosci lokalnej. Samorzad jest instytucjg bardzo wszystkim po-
trzebng, chociaz jest skomplikowany w realizacji, ksztattuje sie nie tylko we
wspotpracy, ale i w konflikcie z wtadzg paristwowa. Studia nad samorzgdem po-
zwalajg dostrzec, ze stanowi konieczne dopetnienie wtadzy panstwowej, spetnia
role ,,ci$nienia obwodowego”, ktérego nie moze spetnié pafistwo®. Z kolei w ca-
tym okresie PRL zaréwno problematyka narodowa, jak i samorzadu terytorial-

9 S. Wodjcik, Znaczenie podmiotowosci jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] idem, Samorzgd
i panstwo. Przysztos¢ i odpowiedzialnosé, Lublin 2013, s. 23-24.
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nego byty ,zle widziane”, tak przez wszechobecne czynniki ideowo-polityczne,
jak i na gruncie nauk spotecznych, w tym i politologii. Zastugg nielicznych bada-
czy byto wykazywanie realnosci narodu przez naswietlanie jego zwigzkéw z hi-
storig, kulturg narodowsg, religig. Analizowano programy i dyskusje wokdét mo-
ralnej odnowy Polakdéw, wzordw, cech i postaw narodowych, starajgc sie zbudo-
wacé podstawy teorii i metodologii narodu, a ustalenia naukowcy wtgczali do dy-
daktyki akademickiej. Czy zmienito sie obecne nastawienie politologéw wobec
narodu jako waznego podmiotu polityki? Pole polityki sie zmienia, pojawiajg sie
na nim nowi uczestnicy i cele dla dziatan politycznych, a to oznacza poszerzenie
teorii polityki o kategorie narodu, samorzadu terytorialnego, tworzenie szero-
kiej koncepcji nauki o polityce. Niepokojg publikacje, w ktérych nie uznaje sie ka-
tegorii narodu. Jest ona, jak sie okazuje, niewygodna dla czesci elit liberalno-lewi-
cowych. Odrzucajg one wartos¢ ojczyzny, patriotyzmu, usitujg niszczyé polityczny
i kulturowy tad wspdlnoty narodowej. Mysle, ze atakowanie tych kategorii, war-
tosci, poczucia godnosci narodowej wyptywa z pewnej stabosci intelektualnej i du-
chowej w obliczu propagandy globalistycznej, a wczesniej komunistyczne;j.

Dzisiaj widac lepiej, ze w okresie PRL mieliSmy do czynienia ze zderzeniem
wtadzy panstwowej z wolnoscig obywatelskg i ta relacja nie znalazta zadowala-
jacego odzwierciedlenia w analizach nie tylko politologéw, ale i socjologéw, hi-
storykow i in. Patrzenie na polityke przez pryzmat ludzi wiadzy, partii, ustroju
jest niewystarczajgce. Zawezano znaczenie terminu polityka, a nalezy je zdecy-
dowanie poszerza¢, tak co do jej istoty, jak i funkcjonowania, aby ewoluowata
w kierunku coraz wiekszej humanizacji wtadz, nowego stylu zarzagdzania, stawata
sie wtadzg ludzka i suwerenng, w ktérej czynnym faktycznie podmiotem staje sie
spoteczenstwo, cztowiek, a reprezentujgce je organy gwarantujg zachowanie
podstawowych praw ludzkich, jednostkowych i zbiorowych. Przeciez od wiekéw
trwa wzajemny napor wtadza — spoteczenstwo, czesto nastepuja nawroty ogra-
niczania wolnosci.

W zwigzku z dynamika zycia publicznego powstajg nowe problemy zwigzane
z ustrojem, funkcjonowaniem panstwa, ordynacjg wyborczg, nowymi podmio-
tami polityki, ktére wymagajg statej analizy teoretycznej. Trudno jest ksztatto-
wac zasady i normy polityczne, modele polityki, modele panstw, wtadzy, bo nie
wiadomo, z jakiego punktu widzenia patrzec: personalnego, partyjnego, doktry-
nalnego, cywilizacyjnego. Chodzi o problem celéw, przede wszystkim o kon-
kretng teorie spoteczng i polityczng. Bez spdjnych zatozen i zasad wszystkie wy-
wody o tych problemach nie majg wartosci ani poznawczej, ani pragmatycznej.
Jako jedna zistotnych przeszkdd uznaje sie modny relatywizm wynikajgcy z prze-
konan ideowych badaczy, w efekcie tworzone sg np. antynomiczne teorie pan-
stwa. Panstwo jest kwestionowane, nie wiadomo, czy ma by¢ arbitrem, rzagdza-
cym nadzorcg, tylko rzgdem — wiadzg biurokracji, patistwem sieciowym?°. Moze

10 Ustréj Polski winien szybko rozwijac sie w kierunku petnej demokracji i decentralizacji, ale dzi-
siaj dla wielu ten kierunek ewolucji ustroju panstwa jest zagrozony. Szerzej S. Wéjcik, Panstwo
obywatelskie czy autorytarne, [w:] idem, Samorzqd i paristwo..., s. 83-94.
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by¢ i tak, ze eurokonstytucja, chcac stworzyé jedno panstwo europejskie, wia-
Sciwie pozbawi panstwa cztonkowskie realnej panstwowosci. W takiej sytuacji
podstawowe funkcje przejmie Bruksela, a Polska moze stac sie regionem. Wtedy
i teorie nie bedg obowigzywa¢, a nasze dyskusje niewiele dadzg. Jesli konstytu-
cja unijna wejdzie w zycie, teorie bedg dyktowane przez intelektualne zaplecze
Brukseli, a nie przez nas.

Nauka o polityce nie moze godzié¢ w Koscidt i religie. Dlatego zapewne wcigz
jest odczuwane zainteresowanie obiektywna nauka, z uwzglednieniem aspektu
katolickiego. Koscidt i jego nauka spoteczna jest otwarty na polityke, ma réwniez
wiele do powiedzenia spotecznosci panstwowej i miedzynarodowej. Obserwu-
jemy, iz $mier¢ Jana Pawfa Il zrodzita wielkg manifestacje Polakdw, ich polskosci
i katolicyzmu. Inspiruje rowniez pewne idee ogdélnoswiatowe: jednos¢ swiata,
pokdj i budowe idei godnosci zycia na prymacie wartosci personalistycznych,
ktére muszg dopetniaé¢ wartosci polityczne i ekonomiczne. Polacy uswiadamiajg
sobie, ze prawdziwa odmiana naszego zycia publicznego, zgodna z nauka Jana
Pawta I, musi dokonac sie przy spetnieniu absolutnego warunku: zwigzania zycia
spoteczno-politycznego z moralnoscig. Polskie spoteczenstwo katolickie chce
politologii nieantykatolickiej.

Na poczatku XXI wieku (2022 r.) ustalenia teoretykdéw polityki pozwalajg ana-
lizowaé struktury i funkcjonowanie panstwa, partii, wskazujg na coraz wieksza
role nowych podmiotéw politycznych, instytucji, organizacji. Ten rosnacy plura-
lizm podmiotéw polityki doprowadzit do wypracowania szeregu nowych poje¢,
rozréznien, analiz, ale przy tym zwrdcono uwage na pogtebiajaca sie aksjolo-
giczng proznie polityki, wynikajaca z niedookreslonej wcigz roli jednostki w poli-
tyce, a tym samym na niebezpieczny redukcjonizm w analizie zjawisk, proceséw
politycznych. Warto ponownie poddac refleksji kluczowe tezy wspétczesnego li-
beralizmu, np. promujgce atomizm spoteczny, absolutyzujgce jednostkowa wol-
nosé, kwestionujgce rownosé, nie chcac uznaé, ze tylko rowna wolnosé jest gwa-
rancjg wolnosci powszechnej. Ten radykalny indywidualizm podwaza podstawy
bytu funkcjonowania reaktywowanych dzisiaj wspdlnot lokalnych oraz sens
i znaczenie dobra wspdlnego spotecznosci panstwowej. Niepokoi duza toleran-
cja czesci spoteczenstwa dla patologii w polityce. Przed spoteczerstwem otwo-
rzyty sie $ciezki do kreatywnego zabiegania o byt, ale przy tym akceptuje ono
wiele wad liberalnej demokracjill.

Personalisci ostrzegajg przed niebezpieczenstwami chaotycznego kapitali-
zmu, ktory niesie degradacje cztowieka, nie przestrzega zasad uczciwosci w re-
lacjach wtadza—spoteczenstwo, bezstronnosci w rozstrzyganiu sporéw w sgdach,

1S, Wojcik, Znaczenie klimatu ideowego i moralnego, [w:] idem, Polskie drogi personalizmu spo-
teczno-politycznego, Lublin 2018, s. 124-125; idem, O patologii i odpowiedzialnosci w polityce,
[w:] idem, Samorzqd i paristwo..., s. 109-130; E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki. Globaliza-
cja, demokracja, paristwo narodowe, Krakdw 2004, s. 181; A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji
politycznej we wspofczesnych demokracjach europejskich, Wroctaw 2004.
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poszanowania praw stron, akceptuje niegodne metody zdobywania bogactwa
i wtadzy. Narasta szat wrogosci spotecznej. Ten zty stan spoteczeristwa mocno
eksponuja publicysci. Zdaniem Czestawa S. Bartnika podstawe kryzysu demokra-
cji liberalnej w Polsce stanowi zto moralne, ktére obejmuje nie tylko jednostke,
ale cate spoteczenstwa. Jego zrédtem jest przede wszystkim ateizm. Moralnos¢
jest nie tylko pogladem, ale jest przede wszystkim podstawowym czynnikiem zy-
cia, sitg praktyczng i decyduje o istocie cztowieczenstwa. Ateisci mowig, ze majg
swojg etyke, ale jest to raczej zespét regut dla wtasnego pozytku zyciowego®2.
Podzielany jest tez poglad, ze obecny stan chaosu moralnego jest wynikiem star-
cia i wypierania moralnosci klasycznej przez ideologie radykalnej emancypacji
jednostki. W rezultacie zanika fundament wspétzycia i cate zycie spoteczne jest
wystawiane na ryzyko rozktadu. Ten agresywny trend cywilizacji pooswiecenio-
wej i ponowoczesnej mozna zatrzymad. Nie wolno tylko dopusci¢ do gtebokiego
duchowego podziatu narodu. Czy skuteczny okaze sie program wdrazany przez
koalicje rzgdowa solidaryzmu spoteczno-gospodarczego, ktéry mozna wzmocnié
przez wypracowywang doktryne personalizmu spoteczno-politycznego, syste-
mowego oczyszczong z dziedzictwa marksizmu liberalizmu, nihilizmu wskazu-
jaca praktyczne cele politycznej organizacji spoteczenstwa.

2. Potrzeba kontynuacji personalistycznej polityki — politologii

Podzielam stanowisko tych badaczy, z przesztosci i obecnych, ktérzy opowia-
dali i opowiadaja sie za rozumieniem polityki jako przede wszystkim dziatalnosci
spotecznej, wzajemnego oddziatywania na siebie spoteczenstwa i panstwa. Poli-
tyka wynika z koniecznosci dgzenia do realizowania dobra wspdlnego, a w tym
do uwzgledniania réznigcych sie potrzeb i pogladéw ludzi, z dazen spoteczen-
stwa do regulacji konfliktéw i budowy wspodtpracy. Jak rozwigzywaé konflikty?
Jak budowa¢ zgode? Jak podejmowac wspdlne decyzje? Kto winien mieé gtos
decydujacy w danej kwestii? Jakimi wptywami winno dysponowac spoteczen-
stwo i jednostka? Wtasnie to byty i s3 nadal kluczowe zagadnienia zycia politycz-
nego spoteczenstw. Dla Arystotelesa — filozofa realistycznego polityka byta , kré-
lowa nauk”. Juz wéwczas ludzie rozumieli, ze poprzez regulacje tej sfery zycia
mogg poprawia¢ warunki swojej egzystencji i tworzy¢ lepsze spoteczenstwo,
a jego gwarantem uczynili instytucje panstwa i prawa zakorzenione w systemie
moralnym. Dzisiaj, z powodu zawezenia zakresu polityki do wtadztwa panistwo-
wego, a hawet partyjnego (panstwo PiS, antypanstwo PO), zwigzane formalno-
prawnym funkcjonowaniem oraz odrzuceniem definicji akcentujacych konflik-
towe realizowanie sie wielkich grup spotecznych zawezajgce sfery zycia osobi-
stego i rodzinnego, nie ma zgody co do istoty polityki i nauki o polityce oraz spo-
sobu prowadzenia badan. Brakuje uznania dla etycznego wymiaru polityki.

12 C.S. Bartnik, Potrzeba ludzi sumienia, ,,Nasz Dziennik. Magazyn” 1-2.06.2019, s. 8.



158 Stanistaw WOICIK

Modny relatywizm i postepujgca fragmentaryzacja politologii uniemozliwiajg
poznanie coraz bardziej rozlegtego pola polityki. Nauka o polityce powinna przy-
czynié sie do zrozumienia, o co chodzi we wspdtczesnej polityce, aby ludzie
umieli sie broni¢ przed zagrozeniami utopijnych systemow i idei, umieli realizo-
wac wspdlne, realne dobro, aby demokracji nie zamienié¢ w chaos spoteczno-go-
spodarczy, nie dopusci¢ do anarchii wartosci. Chodzi o przywrécenie podmioto-
wosci osobie i tworzonym przez nig wspélnotom w realizacji wspdlnego dobra.
Politolodzy patrzg na zjawiska i procesy polityczne z réznych punktédw widzenia,
przy tym nie znamy w catosci ani realizowanej polityki, ekonomii, ideologii. Na-
tomiast bardzo rzadko uzywane jest kryterium cywilizacji w znaczeniu sposobu,
jakosci catoksztattu zycia spotecznego. Ani polityka, ani ideologia, ani prawo nie
wyczerpujg catosci zycia spotecznego, te role petni cywilizacja. To ona wtasnie
stanowi ramy organizacyjne catego zycia spotecznego, w ktérym mieszcza sie
jeszcze edukacja, etyka, religia, technika, gospodarka. Nadto cywilizacja obej-
muje zycie spoteczne w ciggu wiekdéw i pokolen, a nie tylko w aktualnym syste-
mie wtadzy. Dopiero z perspektywy cywilizacji okreslona doktryna wyznacza
priorytety dla polityki. Te podstawowe to podmioty polityki i ich cele. Patrzenie
na polityke przez pryzmat partii politycznych, ustrojow, ludzi wielkiego biznesu
jest niewystarczajgce. Konieczne jest zwrdcenie uwagi na typ cywilizacji, z ktorej
polityka wyptywa, a ktéra ustala dla niej gtéwne punkty odniesienia.

Polityke trzeba definiowac szeroko: jako forme aktywnosci ludzkiej, ktérej
celem jest przestrzeganie zasad zycia, etyki i praw wynikajacych ze zjawisk koo-
peracji i konfliktdw, w ktére wszyscy jeste$smy uwiktani®3. Polityka bierze sie stad,
ze ludzie majg rdzne potrzeby i interesy, wyrazajg sprzeczne opinie, pragnienia,
ale zarazem chca zy¢ w pokoju. Muszg wiec wspétdziataé. Trzeba tu jednak do-
da¢, ze aktywnos¢, dziatalno$¢ polityczna winna by¢ oparta na teorii. Nie wolno
rezygnowac z pogladdéw i koncepcji, chodzi tu o konieczng harmonizacje polityki.

Termin polityka ma szerokie pole znaczeniowe. Politolodzy, definiujgc istote
polityki, budujg jej modele, takze modele panstw i wtadzy, przy tym zwykle kon-
centrujg uwage na sztuce rzadzenia, na relacjach wewnetrznych i zewnetrznych
paistwal®. Mierza np. site wtadzy jako relacje decyzji wydanych przez organy
panstwa do zrealizowanych przez adresatéw. Duza liczba skarg na decyzje uka-
zywata wtadze jako stabg, mato kompetentng. Zaczyna narastaé krytyka empi-
rycznej teorii polityki, ktora postulowata analize dajacych sie zaobserwowac
i weryfikowanych zachowan wtadzy. Ta empiryczna, redukcjonistyczna tradycja
badan polityki rozwijata sie intensywnie w XIX i XX wieku. Obecnie jest wypie-

13 Zrdznicowane podejscie w rozumieniu polityki trwa od wiekdw, czesto jako spér miedzy ewo-
luujacym nurtem mysli klasycznej (arystotelesowskiej, erazmianskiej, katolickiej nauki spotecz-
nej) a tradycjg bizantyjskg przeniesiong do Europy przez N. Machiavellego i kontynuowang
przez liberalizm, socjalizm. Szerzej S. Wéjcik, Imperialne paristwo rynkowe. Dynamika i bariery,
Lublin 2010, s. 16-28.

14 L. Sobkowiak, Polityka, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw
1996, s. 296-297.
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rana przez powracajgcg do task refleksje humanistyczng nad polityka. Przekony-
wajgco o tej zmianie nastawienia badaczy pisze Barbara Krauz-Mozer, ktdra
uwaza, ze empiryczne teorie polityki okazaty sie bezradne wobec szybko zmie-
niajacej sie rzeczywistosci spoteczno-politycznej, nowych technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych, nowych typdw rél spotecznych, nowych zasad funk-
cjonowania wspdlnot i zycia publicznego. Badania empiryczne nie nadazajg za
tempem zmian. Polityka tak bardzo sie zmienia, ze trzeba o niej myslec inacze;j,
zrezygnowac z zawezonych uje¢ na rzecz uniwersalistycznych i catoSciowych,
wymagajgcych wyznaczania celéw dla dziatan politycznych, ktére nie mogg by¢
tylko Slepymi eksperymentami badawczymi, uwzgledniania etyki i odpowiedzial-
nosci cztowieka za $wiat spoteczny i polityczny®®. To podejécie badawcze rozwija
sie, powstajg analizy uwzgledniajgce miejsce cztowieka i wspdlnoty, zwyktych
ludzi w polityce, w rédznych systemach wtadzy, dowodzgce porazki oswiecenio-
wego ideatu racjonalnosci i poszukujgce rozwigzania problemu podstaw racjo-
nalnosci polityki. Wtgczaja sie do obiegu naukowego analizy naswietlajace prze-
szkody oraz ideaty uprawiania polityki, pokazujace styczne polskiej i europejskiej
mysli politycznej. Budzg uznanie nowe, wtasne, oryginalne modele polityki'®. Te
analizy swiata polityki uwzgledniajg wkraczajgcego dynamicznie na scene poli-
tyczng ,catego cztowieka” — osobe ludzka, wskazujg na rosngce poczucie warto-
$ci, podmiotowos¢ zwyktych ludzi w polityce. Nalezy nie tylko opisac¢ te osobe,
ale okresli¢ caty system rzeczywistosci, ktéry by wszystko korelowat z fenome-
nem osoby zaréwno jednostkowej, jak i spotecznej. Potrzebne jest wiasciwe ro-
zumienie polityki, ktére zalezy od sposobu pojmowania wtadzy, tak co do jej
istoty (poszerzone), jak i funkcjonowania (stanowienie, przestrzeganie). Czesto
dostrzegamy jej jednostronny, autorytarny charakter, a chcemy sprawiedliwej,
harmonijnej relacji miedzy wtadza polityczng a wolnoscig obywatelska.

Kazda relacja miedzy ludZmi wymaga istnienia wtadzy. Jest ona rodzajem za-
leznosci pomiedzy ludZmi. W personalizmie wtadza okreslona jest jako zasada
jednosci i porzadku, ktdra moze skierowac wysitki wszystkich cztonkdw spotecz-
nosci ku dobru spotecznemu. Jest ona istotng strukturg cztowieka. Celem jej jest
dobro spoteczne, bedgce uzasadnieniem istnienia wtadzy panstwowej, norma
jej legalnosci i tadu spotecznego. Zadaniem witadzy panstwowej jest stanowienie
praw i stanie na strazy ich wykonywania. Takie cechy wtadzy panstwowej jak
praworzadnos¢ i stuzebnos¢ wskazujg na odpowiedzialnos¢, przed jaka staja

15 B. Krauz-Mozer, Teoretyzowanie w politologii w XXI w., [w:] Z. Blok (red.), Czym jest teoria
w politologii, Poznan 2011, s. 43.

16 K. Korab, Polityka. Zmierzch czy odrodzenie?, Krakdw 2018, s. 17 i nn.; idem, Wojna ideolo-
giczna, Warszawa 2021, s. 491 i nn.; J. Filipkowski, Alasdair Mcintyre i problem podstaw racjo-
nalnosci polityki, Olsztyn 2014, ss. 322; S. Jedynak, Marzenia i polityka, Lublin 2014, s. 116 i nn.;
T. Wallas (red.), Miedzy historig, politologiq a medioznawstwem. Wybdr probleméw, Poznan
2010, ss. 374; S. Wéjcik, Ekonomia a personalizm systemowy, ,,Studia i Analizy Nauk o Polityce”
2021, nr 1, s. 9-30; idem, Personalistyczna mysl polityczna. Wybrane zagadnienia, Lublin 2020,
s.22-26,116-117.
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przedstawiciele rzadu. Ich dziatanie powinny cechowac takt, Swiadomos¢ celow,
energia wykonawcza, spokdj. Takie zalety wtadzy budzg zaufanie do niej. Ale
wtadza panistwa winna ewoluowaé w kierunku coraz wiekszej humanizacji. Cho-
dzi o to, by wtadza miata cechy personalistyczne, by byta wtadzg ludzka, repre-
zentowata trwate interesy catego spoteczenistwa i dazyta do optymalnego
ustroju panstwa spotecznego. Obecne panstwo jest systemem witadzy i prawa.
Dobrze zorganizowane panstwo spoteczne bedzie zrozumiate przez dostrzezenie
jego celu — spetfniania realnego dobra dla kazdego®’. Tym rzeczywistym dobrem
cztowieka jest coraz petniejsza aktualizacja jego zdolnosci intelektualnego po-
znania, dziatania i twdrczosci.

Spoteczenstwo, czes¢ politykdw, prawnikéw i politologéw w Polsce alarmo-
wato, ze socjalistyczne, jak i liberalistyczne panstwo i prawo funkcjonujg Zle,
uwazano, ze obecne parlamenty na ogét stanowig zte prawo. Mozna nawet zgo-
dzi¢ sie z opinia, ze w praktyce prawo w Polsce i UE zmierza w kierunku pogardy
dla prawa, ,legalnej korupcji”. Dzieje sie tak dlatego, ze w formule , panistwo
prawa’ nie dostrzega sie znaczenia osoby ludzkiej. Jesli méwi sie o cztowieku, to
tylko jako o jednostce w istocie konsumpcyjnej, ktérego celem jest przyjemnosé,
zysk, pozytek. Ostatecznie odrzuca sie Kosciot, religie, tradycje chrzescijanska.
Ich role ma spetnia¢ norma prawna. Autorem prawa, prawodawcg i decydentem
zycia zbiorowego jest polityk, kapitalista, urzednik. Prawo realizuje co$ z rozumu
i decyzji, ale musi by¢ uwarunkowane catg osobg ludzka. Bez tego jest fikcja.
Samo prawo formalne jest okazjg do naduzy¢, co obnaza doskonale obecna sy-
tuacja w Polsce. Dla teorii personalistycznej na pierwszym miejscu sg prawa bytu
i istnienia, z nich wynikajg normy etyczne i catos¢ rozgrywa sie w Swiecie osoby,
ktdra kieruje sie sumieniem i prawem jednoczesnie. Prawo jest wazne i obiek-
tywne, ale nie funkcjonuje wbrew etyce czy po prostu bez dobrej woli, bez god-
nosci catej osoby ludzkiej. W sprawach fundamentalnych prawo ma sankcje nie
tylko wiasng, ale takze religijng, moralna®®. Kierunek ewolucji reformy parnstwa
niepokoit papieza Jana Pawta Il. Odnoszac sie do kwestii, czym ma by¢ ,,zdrowa
demokracja, pisat

[...] panstwem prawa opartym o poprawng koncepcje osoby ludzkiej, ktéra wymaga spet-

nienia koniecznych warunkéw, jakich potrzebuje promocja oséb przez wychowanie i for-

macje w duchu prawdziwych ideatéw, jak i podmiotowosci spoteczenstwa, przez tworze-

nie struktur uczestnictwa i wspotodpowiedzialnosci, gdyz demokracja bez wartosci tatwo
przemienia sie w jawny lub zakamuflowany totalitaryzm?°,

178, Wojcik, Paristwo w ujeciu personalizmu, [w:] A. Stelmach, T.R. Szymczynski, M. Walkowski
(red.), Stosunki miedzynarodowe w procesie zmian. Ksiega Jubileuszowa dedykowana prof.
Zdzistawowi W. Pusleckiemu, Poznan 2018, s. 717-728; idem, Personalizm polityczny. Zarys
problemdw, Lublin 2015, s. 74 i nn.

18 C.S. Bartnik, Nauka spoteczno-polityczna Kosciota, Lublin 2008, s. 426.

19 Jan Pawet II, Encyklika Centesimus Annus, 1.05.1991, (CA, 13).
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Przed narastajgcym chaosem w polskim zyciu spotecznym przestrzegat Cze-
staw S. Bartnik, piszac
[...] zadna spotecznosé nie moze zy¢, rozwijac sie i prosperowac bez kategorycznej etyki.

Tymczasem UE odrzuca nie tylko prawdziwg religie chrzescijaniska, ale takze wyisza
etyke. Jest to objaw Smiertelnej choroby spoteczenstwa rzekomo ,,nowego”20.

Problematyka budowy teorii polityki w relacji do praktyki politycznej byta
i jest skomplikowana z powodu niedoceniania roli i znaczenia moralnosci spo-
tecznej, zaréwno przez teoretykéw, jak i wtadze liberalno-socjaldemokratyczne.
Mianowicie obawa przed spoteczenstwem i lek przed rozliczeniem zta komuni-
zmu i liberalizmu kazaty tym wtadzom zakwestionowaé fundamentalne normy
etyczne niezbedne do budowy wspdlnoty rodzinnej, narodowej, religijnej i pan-
stwowej. Etyka i religia uznawane sg za zjawiska niebezpieczne politycznie i dla-
tego zredukowano je do sfery prywatnej. Czy rzeczywiscie stara moralnos¢ ma
odejs¢ do przesztosci, a jej miejsce ma zajgc uzytecznos¢? Elity od dawna gonigc
za wtadza, bogactwem, zaniedbaty swojg kondycje moralng. Nie ma zdrowego
spoteczenstwa ani sprawnego panstwa bez wyksztatconej moralnosci spotecz-
nej, pozostajgcej w zwigzku z dobrymi pomystami na organizacje i funkcjonowa-
nie panstwa i prawa oraz gospodarki. Dzisiaj moralnos¢ spoteczna wymaga zde-
cydowanego odrodzenia. Sprawiedliwego parnistwa nie zbudujemy wytgcznie
w oparciu o prawo stanowione i gospodarke rynkowa i nie na kulturze chciwosci.
Panstwo, prawo, gospodarka, kultura winny wyrastac¢ z powszechnie akcepto-
wanej tradycji i moralnosci ogélnoludzkiej. Polityka i moralnos¢ stanowig zako-
rzeniong w spoteczenstwie catos$c i dzisiaj winny mie¢ na wzgledzie godnosé czto-
wieka i spoteczenstwa.

Zjawiska i procesy polityczne muszg by¢ prawdziwie opisane, wyjasniane
i znalez¢ droge do praktycznej polityki. Wazne pytania: jak tgczy¢ badania nad
polityka z etyka, czy rzeczywistos$¢ polityczng mierzy¢ tylko skutecznoscia, obiek-
tywnoscig naukowg, czy takze wartoscig etyczng, ludzka? Pilng potrzeba jest f3-
czenie polityki z etyka, dystansowanie sie od relatywizmu.

Jaka byta nauka o polityce? Przez dziesigtki lat odczuwalismy i chyba wcigz
jeszcze odczuwamy jej materialistyczng jednostronnosé. Niektorzy badacze ule-
gli zmasowanej propagandzie. Nauki humanistyczne, spoteczno-polityczne, od
lat nie stuzyty petnej prawdzie. Byty w duzej mierze okrojone, przektamane, na
ustugach propagandy ideologii ateistycznej. Najbardziej manipulowana sg histo-
ria Polski, ekonomia. Rzetelne badania nad przezwyciezeniem tego niedowtadu,
w jakich uczestniczg politolodzy, pozwolg wyrwa¢ humanistyke i nauki spoteczne
z propagandowego monologu i rozwing dialog ,,szerokomysInosci”.

Ten obecny zwrot moze konstruktywnie wzmocnic¢ personalizm polityczny,
ktory zachowuje metodologie nauk humanistycznych i teoretyczng warto$¢ em-
pirii, chodzi o dookreslenie teorii polityki, tozsamosci nauki o polityce w nurcie

20 C.S. Bartnik, Tajemnice jednoczenia paristw, ,Nasz Dziennik” 23-24 lipca 2016 r., s. 10.
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systemu personalistycznego i moralnosci ogélnoludzkiej. Personalizm polityczny
to powstajgca obecnie teoria ukazujgca uwarunkowania i mozliwosci aktyw-
nego, odpowiedzialnego udziatu cztowieka i spoteczenstwa w polityce, w insty-
tucjach panstwowych i samorzagdowych, gdy instytucje znajdujg sie w ciggtym
kryzysie?!. Przebija sie on do nauki o polityce z trudem. Wyrasta ze zjawiska
osoby indywidualnej i spotecznej. Jest to system konkluzji traktujgcych o kluczo-
wych sprawach politycznych cztowieka i spoteczenstwa. Jak pisat Czestaw S.
Bartnik zadna politologia nie wynika z apersonalizmu — jak chcg ateisci i libera-
towie, ktérzy traktujg polityke jako zjawisko materialne, bezosobowe — lecz
w relacji do osoby. Politologia i polityka sg z rzeczywistosci, a nie objawione.
Personalistyczna mysl spoteczno-polityczna traktujgca zaréwno o strukturach
i funkcjonowaniu zorganizowanego spoteczenstwa, jak i o wartosciach moral-
nych daje takie fundamentalne i kierunkowe odpowiedzi, jakich nie bedg nigdy
w stanie dac nauki szczegdtowe. | sg to odpowiedzi jak najbardziej naukowe. Nie
niweczy ona wynikdw nauki, ale daje im najwyzszy horyzont, odniesienie do sa-
mego rdzenia rzeczywistosci. Oczywiscie najwyzszym dopetnieniem bedzie przy-
jecie osobowego Boga??.

Personalisci systemowi sformutowali zarys teorii polityki aksjologicznie za-
angazowanej, poddajaca analizie zbiory probleméw i zajmujaca sie przede
wszystkim wyjasnieniem natury dobrego zycia politycznego, ktérego fundamen-
tem byto okreslenie celu — dobra wspodlnego. Podjeli oni kluczowe zagadnienia
polityki, takie jak: natura i cel panstwa, wtadzy, porzadku publicznego, Srodki
dziatania politycznego, wyjasniali znaczenie obecnosci prawa i etyki w polityce.
Odnosili sie konstruktywnie do istniejgcych modeli polityki: socjaldemokratycz-
nego, liberalnego, narodowego, pozytywizmu prawniczego i modeli panstw (mi-
nimalnego, rozwojowego, socjaldemokratycznego, skolektywizowanego, totali-
tarnego)?. Wypracowano takze personalistyczny model polityki. Czestaw Strze-
szewski wskazuje na historie polityczng, kulture i religie jako zjawiska podsta-
wowe okreslajgce ten model. Relacja miedzy nimi ma charakter dopetniania sie.
Historia polityczna tworzy warunki doskonalenia sie cztowieka — jako osoby
W jego zyciu materialnym i osobowym, spoteczenstwa i panstwa. W koncepcji
kultury Zzrédtem, podmiotem i celem jej jest cztowiek historyczny stajacy sie
osobg. Kultura ma stanowié¢ forme samorealizacji cztowieka i spoteczerstwa,
a jej spotkanie z religiag miato pogtebiaé podmiotowos¢ jednostki?*. Wyjasnienie
istoty i celu polityki wyprowadzat z okreslonych uwarunkowan historycznych,
kulturowych i religijnych Polski majacych silne zwigzki z klasyczng, europejska
mysla filozoficzng. Uwazat, ze odrebnosé cywilizacyjna oznacza obowigzywanie
odmiennych zasad organizacji spoteczenstwa, panstwa i wtadzy.

21 Szerzej S. Wojcik, Wieloaspektowos¢ i modyfikacje odpowiedzialnosci politycznej, [w:] idem,
Samorzqd i paristwo..., s. 109-118.

22 C.S. Bartnik, Wprowadzenie do teologii spoteczno-politycznej, Lublin 2006, s. 14-15.

23 |bidem, s. 58-60.

24 (. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Lublin 1994, s. 504-507.
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Okres modernizacji paristwa polskiego cechuje agresywna konfrontacja sit
politycznych i ideologicznych. Jeszcze niedawno niepokoity ideologiczne zapo-
wiedzi ekonomistéw drastycznego ograniczenia roli panstwa na rzecz wolnego
rynku, jak i te zgtaszane przez wielki biznes, ktéry chce wszystko poddacé kontroli
i ocenie pod katem korzysci dla elit, ale z krzywdg dla spoteczeristwa. Chodzi
o to, aby naprawiaé, a nie niszczy¢ panstwo, reformowac tak, aby nardd czut sie
bezpieczny. Potrzebne jest faczenie logosu i ethosu w polityce. Wtadza poli-
tyczna winna dazy¢ do optymalnego ustroju panstwa. Wiele bedzie zalezeé od
formy rzadu i praktyki zycia panstwowego (zakresy podziatu i ksztatty partycy-
pacji). Zreformowany ustrdj winien gwarantowac zachowanie podstawowych
praw ludzkich, jednostkowych i zbiorowych.

Politolodzy piszacy o demokratycznym panstwie prawa, jakim jest Il RP, in-
spiracje w rozwijaniu teorii polityki znajdowali w liberalizmie, neomarksizmie,
nowej lewicy, a takze w katolickiej nauce spotecznej (KNS). Mamy wiec konglo-
merat idei niespdjnych, eklektyzm. Szczegdlng uwage pragne zwrdci¢ na perso-
nalizm polski w duchu Czestawa Strzeszewskiego, Czestawa S. Bartnika, a takze
papieza Jana Pawta Il i prymasa Stefana Wyszynskiego. Mysl chrzescijansko-spo-
teczna bazuje na podstawowych zasadach spotecznych: godnosci osoby ludzkiej,
dobru wspdlnym, pomocniczosci, sprawiedliwosci, solidarnosci i prawdzie. Zau-
wazono, ze dyscyplinujg one cztowieka, uwrazliwiajg i angazujg ludzi do polityki
i biznesu. Majg one pewne zastosowanie, niektdre z nich zapisano w obecnie
obowigzujgcej konstytucji, ale wtadze w dziataniu nawigzuja do nich wybidrczo.
Przy tym znane nam kierunki i syntezy umystowe starzejg sie, dezaktualizuja,
przestajg oddziatywac, chociaz wielu wcigz méwi, ze sg kompletne i ostateczne.
Musimy mieé stale na uwadze faktyczne miejsce cztowieka i spoteczeristwa
w polityce oraz cele, kto je formutuje i realizuje. Skoncentrowanie sie na moder-
nizacji ustrojowej panistwa, gospodarki, na postepie technicznym, a zarazem jed-
nostronnie na kulturze indywidualizmu (m.in. rywalizujgcych jednostek, beda-
cych w statym konflikcie, niemal ,wojny polsko-polskiej”) powoduje stabniecie
kapitatu spotecznego, znaczenia wspdinoty.

Dzi$ teoretycy polityki winni objg¢ analizg catego cztowieka, dokfadniej
osobe ludzka jako podstawowy problem?. Wszystkich nas niepokoi skala obec-
nego kryzysu zycia ludzkiego. Z jednej strony cztowiek chce gwattownie, na nowo
siebie pozna¢, zrozumied, okresli¢, uwolnié..., powstajg nowe doktryny. Tak ze
pod koniec Il tysigclecia zapanowat i trwa zamet, subiektywizm, irracjonalizm,
emocjonalizm, technicyzm, prymitywizm myslowy (,rébta, co chceta”), utopie
(marksizm sowiecki, socjalizmy), skrajny pragmatyzm amerykanski, itp. Ludnosé
traci nawet zmyst samozachowawczy, zabija siebie, niszczy swojg mysl, tamie
caty Dekalog zycia. Wspodfczesna literatura, sztuka, media, teatr starajg sie jakby
umyslnie zdegradowac cztowieka, jego godnosé, wielkosé, szlachetnosé, dobro¢ —
sg to cechy o$mieszane. Moralno$¢ uwazana jest za przestarzatg lub obtudng,

25 C.S. Bartnik, Osoba i historia, Lublin 2001, s. 377.
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dazenie do szczescia za oszukiwanie samego siebie... To wszystko neguje oso-
bowy wymiar cztowieka?®®.

Przystowiowym kluczem do odrodzenia politycznego zycia w Polsce moze
stac sie personalizm systemowy. Problem jest trudny, bo chaos dziatan trwa i nie
jest opanowany. Przede wszystkim opozycja polityczna, jak i czynniki decyzyjne
albo nie wyjasniajg podstaw, na ktdrych sie opierajg, albo nie widzg takich pod-
staw i dziatajg ad hoc. Jako spoteczerstwo powinnismy orientowaé zycie poli-
tyczne, gospodarcze, ideowe, kulturowe, technike ku osobie ludzkiej jako naj-
wyzszej wartosci okreslajgcej te wszystkie dziedziny. Ale nie ma to by¢ indywi-
dualizm ani kolektywizm, gdyz osoba ludzka jest w petni osobg jedynie przez re-
lacje do drugiego cztowieka, do spotecznosci i narodu. W pewnym sensie zatem
rowniez spotecznos¢ ma charakter personalistyczny. Stagd wychodzi personali-
styczny paralelizm, a mianowicie osoba indywidualna wyraza sie przez quasi-
osobe spoteczng, a spotecznosc ttumaczy sie przez osobe indywidualng. Rozdzie-
lenie tych dwu sfer jest ogromnym btedem kolektywistycznego marksizmu, jak
i indywidualistycznego liberalizmu. Oba te ujecia sg jednostronne i karykatu-
ralne. Oddzielanie zycia politycznego, ekonomicznego, prawnego, kulturalnego
od wielkosci osoby ludzkiej i osobowosci spotecznej jest wielkim btedem, ktory
panuje w obu dotychczasowych teoriach. Personalizm polityczny wzywa do
przywrdcenia godnosci osobie ludzkiej, bo jest ona zrédtem, podmiotem i celem
dynamicznej rzeczywistosci spotecznej, a takze kategorig poznania, dziatania
i tworzenia. Uznaje, ze ma ona mie¢ autonomie i pierwszenstwo wobec spote-
czenstwa i panstwa, ale wtérnie ma z nimi wspoétdziataé, rozwijaé, poszukiwac
nowych form zycia spotecznego i panstwowego w oparciu o zasady dobra wspol-
nego, ale i wlasnego, solidarnosci, sprawiedliwosci, pomocniczosci. Istotna jest
rowniez religijnos¢ cztowieka, uznanie Boga za najwyzszg kategorie sensu, logiki,
harmonii. Porzgdkowad one majg system spoteczny, polityczny, prawny, ekono-
miczny na miare cztowieka jako osoby, zapewni¢ poszanowanie jego godnosci,
wplyngé na jego kondycje psychiczng, dajac poczucie spokoju wewnetrznego,
pewnos¢ bytu ludzkiego, motywowac do dziatania lepiej niz egoizm. Cztowiek
jako osoba posiada wymiar spoteczny, co oznacza, ze do swego istnienia i roz-
woju potrzebuje spotecznosci. Jest bytem korelatywnym w stosunku do innych
0s0b. Ta osobowa, podmiotowa natura cztowieka wyjasnia istnienie takich form
spotecznych i politycznych, jak rodzina i naréd oraz Kosciét i panstwo. Celem
dziatania tych form spotecznych powinien by¢ cztowiek i jego rozwdj. W procesie
poznawania, dziatalnosci i twdrczosci cztowieka chodzi o to, aby panstwo nie
przejeto suwerennosci poszczegdélnego cztowieka. Panstwo jest suwerenem
tylko w zakresie zapewnienia potrzebnych srodkow stuzgcych kulturowemu zy-
ciu cztowieka. Czesto jednak pokusg wtadz panstwowych jest tzw. totalita-
ryzm, siegniecie po gospodarowanie ludzkim zyciem. Stad pojawia sie dla czto-

26 |bidem, s. 378-379.
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wieka koniecznos$¢ zorganizowania takich form zycia painstwowo-spotecznego,
ktére nie przeszkodzg kulturowemu zyciu cztowieka, np. wtasciwa decentrali-
zacja i samorzad.

W zwigzku z proponowanym poszerzeniem zakresu politologii, personalizm
polityczny postuluje wprowadzenie do istniejgcych metod metode filozoficzno-
-antropologiczng, aksjologiczno-etyczng i pragmatyczno-utylitarng. Ta pierwsza
pomaga rozszerzy¢ ontologiczng specyfike cztowieka i bogactwo jego natury.
Cztowiek to jedyny byt majgcy zdolnos¢ myslenia refleksyjno-symbolicznego
i mozliwos¢ wolnego wyboru wartosci. Jego aktywno$¢ polityczna nie moze by¢
tylko jezykiem przemocy, odwracania pojeé¢, ukrywania rzeczywistosci, ktory
uniemozliwiatby elementarne opisanie rzeczywistosci. Chociaz na krétkg mete
moze to by¢ jezyk skuteczny. Cztowiek to nie towar i konsument, tak widzi go
liberalizm, bez balastu wartosci. Petny cztowiek ma swoje interesy i uksztatto-
wany system wartosci. Ta druga metoda wynika z faktu, ze demokracja bez war-
tosci traci trwatosc i przechodzi w anarchie. Postulat neutralnosci aksjologicznej
w polityce nie jest wewnetrznie spdjny, bo jednoczesnie cztowiek i spoteczen-
stwo domagajg sie sprawiedliwosci i ochrony praw cztowieka. Rzecznicy petnej
autonomii polityki i prawa, optujacy na rzecz rozerwania zwigzkédw z moralno-
$cig, chca w ten sposéb wszystko przykryé, aby nie rozlicza¢ catego zta liberali-
zmu, jak i wczesniej socjalizmu — nierealizowania intereséw wspélnoty, koloni-
zowania jej przez silniejszych, np. poprzez ptace Smieciowe, wypychania mto-
dziezy do pracy za granicg, nierealizowania polityki spotecznej, czy, jak wcze-
$niej, odbierania obywatelom podmiotowoscii podporzagdkowania rzadzacej no-
menklaturze. Trzecia akcentuje etyczny wymiar polityki: polityka to wspétza-
wodnictwo w dazeniu do wtadzy, utrzymania jej i rozwijania dla dobra wspdl-
nego wszystkich obywateli paristwa?’. Zwraca ona uwage na potrzebe docenie-
nia tego rdzenia zycia spotecznego i politycznego — solidarnosci w realizacji real-
nego dobra wspdlnego, tworzenia atmosfery poczucia wewnetrznego spokoju,
zjednoczenia spoteczenstwa i bezpieczenstwa narodowego.

Zakonczenie

Personalistyczne ujecie polityki w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim roz-
wija sie z inspiracji katolickiej nauki spotecznej, jak i w relacji do teorii marksi-
stowskiej oraz wspdtczesnych teorii politycznych powstajacych w Polsce i w kra-
jach zachodnich (postmodernizm, neoliberalizmiin.). W KUL rozwijany jest per-

27 Por.: A. Szostek, Polityka i prawdoméwnosé, [w:] Sympozjum ,,Prymat prawdy nad wtadzg. Non
possumus w polityce”, ,Ethos” 2002, t. 15, nr 1-2, s. 209-211; Aksjologia narodowa wobec
presji cywilizacji pooswieceniowej i ponowoczesnej, [w:] S. Wéjcik, Polskie drogi personali-
zmu..., s. 36—41; idem, Polityk zawodowy czy obywatelski, [w:] Personalizm polityczny. Zarys
problemdw, Lublin 2015, s. 53-70.
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sonalizm spoteczno-polityczny jako odrebny system, teoria samodzielna, nieu-
tozsamiana z tomizmem, idealizmem, indywidualizmem, subiektywizmem. Jej
postulaty wskazujg kierunek odrodzenia naszego zycia politycznego w zwigzku
z aksjologig personalizmu spoteczno-politycznego.

Personalistyczny model polityki (dopetniajaca sie relacja historii politycznej,
kultury, religii) nawigzuje do personalizmu polskiego, ktéry zaznacza sie w mysli
i zyciu polskim od dawna, ktérej punktem wyjscia byty préby zdefiniowania spra-
wiedliwej, harmonijnej relacji miedzy wtadza polityczng a wolnoscia obywatel-
ska. Personalizm moze stanowic inspiracje dla teorii polityki. Rozwija baze per-
sonalng, metody umozliwiajgce refleksje humanistyczng nad politykg (antropo-
logiczna, aksjologiczna, utylitarna). Ten kierunek reprezentowali prymas Stefan
Wyszynski, papiez Jan Pawet Il, Czestaw Strzeszewski, Czestaw S. Bartnik i in. (za
prekursora tego nurtu mozna uznac arianina Adama Gostawskiego, autora pu-
blikacji Disputatio de persona, Rakéw 1620). Przedstawiali oni problemy spo-
teczno-polityczne i rozwigzania teoretyczne w relacji osoba — osoby, ludzkiej ko-
munikacji w oparciu o najwyzsze wartosci: godnos$¢ cztowieka, dobro wspdlne,
solidarnos¢, sprawiedliwo$é, subsydiarnos¢, prawda. Personalisci uwazajg, ze
dobrze funkcjonujace panstwo, stanowigce wartosé dla jednostki i spoteczen-
stwa mozna utrzymac na podstawie tych obiektywnych i niezmiennych wartosci.
Wprowadzajg one harmonie w stosunki miedzyludzkie, miedzy swiatem docze-
snym i w relacji do Boga. Personalizm systemowy jest korelacjg osobowa, taczy
zasade prymatu godnosci osoby ludzkiej z dziataniem na rzecz dobra wspdlnego
spotecznosci. Wartos$ci osobowe ksztattujg sposoby i kierunki zadan i dziatan in-
stytucji, dlatego tworzg nowe perspektywy dla uje¢ naukowych. Nadajg wszyst-
kim strukturom Zzycia spotecznego, rzeczywistosci politycznej charakter zyciowy
peten wartosci i sensownosci.
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Policy and political science from the perspective
of systemic personalism

Abstract

In a situation where atheistic elites and society, mostly Catholic, have a different understanding
of politics, the author tries to convince that politics is worth developing on the basis of a new
current of axiology systemic personalism. Politics is changing a lot, it requires setting new goals
for political action, taking into account ethics in resolving conflicts and building consensus, form-
ing an active and responsible person, society in politics. Political science does not arise from aper-
sonalism, asis generally believed by atheists and liberals, who treat politics as a material, imper-
sonal phenome — but in relation to the person. The article takes the initiative to indicate the fea-
tures and components that determine the essence of the personalistic approach to politics Atten-
tion is drawn to the need for contextual, based on the type of civilization, conducting political
science research.

Keywords: political science, person, society, conceptions, personalism system.
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Bezczynnos¢ w udostepnianiu informacji publicznej —
perspektywa polityki prawa

Streszczenie

Prawo do informacji publicznej jest prawem politycznym, umozliwiajagcym realizacje zasady
przejrzystosci i transparentnosci systemu sprawowania wtadzy (zasady jawnosci dziatania orga-
néw wtadzy publicznej). Spogladajac na kwestie dostepu do informacji publicznej przez pryzmat
polityki prawa, nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze prawo do informacji publicznej ma aksjo-
logicznie zdeterminowane, racjonalne cele, a zapewnienie ich praktycznej realizacji jest niezbedne
w kazdym demokratycznym spoteczenstwie. Co wiecej, zagwarantowanie ich realizacji w praktyce,
poprzez stworzenie w przepisach prawa odpowiednich gwarancji, dobrze stuzy spoteczenstwu.
Jedna z takich gwarancji jest skarga na bezczynnos¢ w zakresie udostepnienia informac;ji publicz-
nej, ktora stanowi srodek dyscyplinujgcy podmiot zobligowany do udostepnienia takiej informacji.

Stowa kluczowe: informacja publiczna, bezczynnos¢, bezczynnos¢ w udostepnianiu informacji
publicznej, skarga na bezczynno$¢ w udostepnianiu informacji publicznej.

Dla wspodtczesnej nauki prawa, i to w kazdej dziedzinie, bardzo istotna jest
perspektywa polityki prawa® — i to zaréwno gdy chodzi o badanie relacji pomie-

1 Zob. M. Zirk-Sadowski, Dwie wersje polityki prawa, [w:] M. Sawicka-Jezierczuk (red.), Ratio est
anima legis. Ksiega jubileuszowa ku czci Profesora Janusza Trzciriskiego, Warszawa 2007,
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dzy prawem a rzeczywistoscig spoteczng i formutowanie na tej podstawie zale-
cen dla prawodawcy, jak rowniez, gdy chodzi o badanie praktyki wtasciwych or-
gandw w zakresie prawa, tj. zarowno gdy chodzi o jego tworzenie, jak i stosowa-
nie czy tez korzystanie z przyznanych kompetencji. Szeroko rozumiana polityka
prawa jest to bowiem nauka o tym, jak prawo tworzyé i stosowac, zeby nie tylko
spetniato najwyzsze standardy, ale i dobrze stuzyto spoteczenstwu. W literaturze
polityke prawa uznaje sie

[...] za nauke stosowang (praktyczng), ktérej przedmiotem twierdzen (badan) jest racjo-

nalne i skuteczne osigganie aksjologicznie zdeterminowanych celéw poprzez okreslone

interwencje prawne w zycie spoteczne. [...] Polityka prawa powinna umozliwié¢ pozyska-

nie empirycznie uwiarygodnionej odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb prawo formalnie

obowigzujace [...] uczyni¢ prawem obowigzujacym spotecznie. | to zaréwno w sensie jego

spotecznego ustalania sie: pozyskiwania wiedzy o tresci regulacji i nabierania przekona-

nia o ich wigzacym charakterze, jak i utrwalania sie: ksztattowania sie postaw pro-praw-

nych i praktyki zgodnego z nimi postepowania?.

W sSwietle powyzszego nie moze by¢ wiec watpliwosci co do tego, ze ptasz-
czyzna polityki prawa jest uniwersalna, a przez to mozliwa do wykorzystania
w roznych obszarach badawczych, w tym réwniez gdy chodzi o problematyke
dostepu do informacji publicznej. Praktyczne znaczenie tych zagadnien trudno
bowiem przecenié, a ich rola we wspdtczesnym swiecie jest ogromna. Najpro-
$ciej rzecz ujmujac, informacja publiczna obejmuje bowiem wszelkiego rodzaju
informacje, ktére majg zwigzek z wykonywaniem zadan publicznych lub gospo-
darowaniem majatkiem publicznym, a wiec dotyczg spraw publicznych, s3
utrwalone i znajdujg sie w posiadaniu podmiotu zobowigzanego do ich udo-
stepnienia’.

2

Prawo do informacji jest rozumiane bardzo szeroko —i to zaréwno w doktry-
nie, jak i w judykaturze — co jest zwigzane z upowszechnieniem zasady jawnosci
i transparentnosci zycia publicznego. Chodzi bowiem zwtaszcza o przejrzystosc
procesow wykonywania wtadzy publicznej. Réwnoczesnie nie moze ujs¢ uwadze
fakt, ze wptywa ono w istotny sposdb na podnoszenie Swiadomosci prawnej spo-

s. 127-142; K. Patecki, Polityka prawa — préba interpretacji, [w:] E. Kremer, Z. Truszkiewicz
(red.), Rozprawy i studia. Ksiega pamigtkowa dedykowana profesorowi Aleksandrowi Lichoro-
wiczowi, Warszawa 2009, s. 179-191, https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/handle/item/86434; a takze
K.M. Cern, Pytanie o polityke prawa z perspektywy dyskursywnego modelu wtadzy,
https://scholar.google.pl/citations?view_op=view_citation&hl=pl&user=6YZXbzIAAAAJ&cita-
tion_for_view=6YZXbzIAAAA):TQgYirikUcIC.

2 K. Patecki, op. cit., s. 180 oraz wskazana tam literatura, https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/handle/item/86434.

3 A. Piskorz-Ryn, [w:] E. Jarzecka-Siwik, A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz, Dostep do infor-
macji publicznej na wniosek w praktyce jednostek samorzqdu terytorialnego, J. Wyporska-Fran-
kiewicz (red.), Warszawa 2019, s. 15-26, a w szczegdlnosci s. 19 oraz podane tam poglady dok-
tryny i orzecznictwa.
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teczeristwa®. Z tego wzgledu nie moze dziwic fakt, ze podstawy i granice jawnego
funkcjonowania panstwa majg swoje zrédto w ustawie zasadniczej — w art. 61
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. W $wietle powyzszego nalezy wskazad, iz
prawo do informacji jest prawem politycznym, umozliwiajgcym realizacje zasady
przejrzystosci i transparentnosci systemu sprawowania wtadzy (zasady jawnosci
dziatania organéw wtadzy publicznej). Prawo to jest koniecznym elementem de-
mokracji, bowiem umozliwia obywatelom kontrolowanie rzadzacych oraz wy-
wieranie wptywu na polityke panstwa®. Jak bowiem stanowi art. 61 ust. 1 zdanie
pierwsze Konstytucji RP obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatal-
nosci organéw wtadzy publicznej oraz 0séb petnigcych funkcje publiczne’. Prawo
do informacji dotyczy informacji o dziatalnosci wszystkich organéw wtadzy pu-
blicznej oraz wszystkich oséb petnigcych funkcje publiczne, Konstytucja RP nie
przewiduje w tym zakresie zadnych wytgczen. Zgodnie z art. 61 ust. 1 zdanie
drugie Konstytucji RP prawo do informacji obejmuje réwniez uzyskiwanie infor-
macji o dziatalnosci organéw samorzgdu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych osdb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one
zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem
Skarbu Panstwa. Krag podmiotéw zobowigzanych do udostepniania informacji
publicznej jest wiec bardzo szeroki®. Réwnie szeroki jest zakres prawa do infor-
macji, w mysl bowiem art. 61 ust. 2 Konstytucji RP obejmuje ono dostep do do-
kumentdéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub
obrazu. Przy czym ustawodawca konstytucyjny wymienia tylko najwazniejsze
z form realizacji prawa do informacji, co nie wyczerpuje petnego ich katalogu®.
Mozliwe jest wprawdzie ograniczenie prawa do informacji publicznej, niemniej
jednak, zgodnie z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP, moze ono nastapi¢ wytacznie ze
wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i pod-

4 E.Jarzecka-Siwik, J. Wyporska-Frankiewicz, [w:] E. Jarzecka-Siwik, A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-
Frankiewicz, Dostep do informacji publicznej..., s. 72—73.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.) — dalej: Konstytucja RP lub ustawa zasadnicza.

& M. Florczak-Wator, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, P. Tuleja
(red.), LEX/el. 2021, art. 61, LEX/el.

7 A.Niznik-Mucha, Problematyka zakresu przedmiotowego konstytucyjnego prawa do informacji
publicznej, ,CASUS” 2008, nr 2, s. 15-20.

8 Jak bowiem podkreslit W. Skrzydto: ,Prawo obywateli nie jest ograniczone tylko do czerpania
informac;ji dotyczacych organéw przedstawicielskich. Z tresci art. 61 ust. 1 wynika, ze obejmuje
ono takze uzyskiwanie informacji o dziatalnosci samorzadu gospodarczego i zawodowego,
atakze innych jednostek organizacyjnych, jesli wykonujg one zadania wtadzy publicznej, a takze
jesli gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Zatem krag podmio-
tow, ktorych dziatalnosé jest objeta obowigzkiem informowania opinii publicznej o ich dziatal-
nosci i uzyskiwanych efektach, jest szeroki”. (W. Skrzydto, Komentarz do art. 61, [w:] Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013 r., LEX/el).

% Ibidem.
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miotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa. W Swietle powyzszego w judykatu-
rze podnosi sie, iz
Konstytucja wskazuje na mozliwos¢ ograniczenia prawa, o ktérym mowa w art. 61 ust. 1
i 2, ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmio-
tow gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa. Prawo do informacji publicznej ze swej natury nie jest
wiec prawem absolutnym. Ograniczenie konstytucyjnego prawa do informacji musi od-
powiada¢ warunkom uregulowanym w art. 31 ust. 3 Konstytucjil®.

Ustawodawca konstytucyjny zaznaczyt, iz tryb udzielania informacji publicz-
nej okreslajg ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy. Ustawg
taka jest przede wszystkim ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznejt, ktéra normuje zasady i tryb dostepu do informacji bedacych
informacjami publicznymi.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p. kazda informacja o sprawach publicznych sta-
nowi informacje publiczng i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okre-
$lonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Tak sformutowana defi-
nicja moze budzi¢ powazne watpliwosci co do zakresu pojecia informacja pu-
bliczna??, stad istotng role w ustaleniu zakresu pojecia informacji publicznej wy-
petnia orzecznictwo sadéw administracyjnych i doktryna®s.

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego — dalej: NSA — z dnia 7 wrzesnia 2021 r., Ill OSK
1035/21, LEX nr 3225418, a takze Centralna Baza Orzeczerr Saddw Administracyjnych,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej: CBOSA.

11 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej lub u.d.i.p.

12 M. Kfaczynski, [w:] S. Szuster, M. Ktaczynski, Dostep do informacji publicznej. Komentarz,
LEX/el. 2003, art. 1; zob. takze: A. Piskorz-RyA, Komentarz do art. 1 u.d.i.p., [w:] B. Fischer,
K. Izdebski, M. Jabtonski, E. Jarzecka-Siwik, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, M. Wilbrandt-
Gotowicz, K. Wygoda, J. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej.
Komentarz, Warszawa 2023, s. 19-60.

13 W orzecznictwie sgdéw administracyjnych podkresla sie, ze ,Informacjg publiczng jest kazda
informacja wytworzona lub odnoszona do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub odno-
szona do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez
nie zadan wtadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Pani-
stwa. Pod pojeciem informacji publicznej nalezy rozumie¢ wszelkie fakty dotyczace spraw pu-
blicznych rozumianych jako dziatalnos$¢ zaréwno organdéw wtadzy publicznej, jak i samorzaddéw
gospodarczych i zawodowych oraz oséb i jednostek organizacyjnych w zakresie wykonywania
zadan witadzy publicznej i gospodarowania mieniem publicznym. Charakter publiczny nalezy
przypisa¢ tym informacjom, ktére odnoszg sie do publicznej sfery dziatalnosci organéw”. (Wy-
rok WSA w Olsztynie z 12 pazdziernika 2021 r., Il SAB/OI 100/21, LEX nr 324748, CBOSA). Jak
z kolei zauwazyt P. Szustakiewicz, ,Nie kazda informacja wytworzona przez wtadze publiczne
staje sie niejako automatycznie informacjg publiczna. Informacja publiczng jest tylko taka in-
formacja, ktéra dotyczy spraw o charakterze publicznym, zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu funkcjonowania panstwa”. (P. Szustakiewicz, Definicja informacji publicznej w orzecz-
nictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 10, s. 53—
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Podmiotami, ktére, zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do informacji
publicznej, sg zobowigzane do udostepniania informacji publicznej, sg wtadze
publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegdlnosci:
1) organy wtadzy publicznej, 2) organy samorzaddéw gospodarczych i zawodo-
wych, 3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Pan-
stwa, 4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne
samorzgdu terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe jed-
nostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,
5) podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wy-
konuja zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym, oraz osoby
prawne, w ktdrych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub sa-
morzadu gospodarczego albo zawodowego majg pozycje dominujgcg w rozu-
mieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw (art. 4 ust. 1 u.d.i.p.)*.
Odnotowaé réwniez nalezy, iz zgodnie z art. 4 ust. 2 u.d.i.p., zobowigzane do
udostepnienia informacji publicznej sg takze: reprezentatywne organizacje
zwigzkowe® i pracodawcéw?®, w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.

61). Zob. takze: ). Czerw, Dostep do informacji publicznej w Polsce, ,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2013, nr 11, s. 7-24.

14 Ustawodawca poprzedzit wskazane wyliczenie sformutowaniem ,w szczegdlnosci”, a co za tym
idzie, jak zauwazyt NSA w postanowieniu z dnia 6 grudnia 2012 r., powyzszy katalog jest kata-
logiem otwartym i nie wskazuje w precyzyjny sposoéb wszystkich podmiotéw zobowigzanych
do udostepniania informacji publicznej, w zwigzku z czym podmioty te moga uchylaé sie od
obowigzku udostepniania informacji publicznej obywatelom uznajac, ze obowigzek ten ich nie
dotyczy (Postanowienie NSA z dnia 6 grudnia 2012 r., | OSK 2843/12, LEX nr 1239450, CBOSA).

15 Zareprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje sie ogdlnokrajowe zwigzki zawodowe, ogdl-
nokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkdédw zawodowych i ogdlnokrajowe organizacje miedzy-
zwigzkowe (konfederacje), ktore spetniajg tagcznie nastepujgce kryteria: 1) zrzeszaja wiecej niz
300 000 cztonkéw bedacych osobami wykonujgcymi prace zarobkowa, o ktérych mowa w art.
11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 854);
2) dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dziatalnosci jest
okreslony w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa
w przepisach o statystyce publicznej (art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dia-
logu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego).

16 Za reprezentatywne organizacje pracodawcow uznaje sie ogdlnokrajowe organizacje praco-
dawcéw o charakterze ponadbranzowym, funkcjonujgce na podstawie ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o organizacjach pracodawcow (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 97) lub ustawy z dnia
22 marca 1989 r. o rzemio$le (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2159 ze zm.), spetniajgce tgcznie naste-
pujace kryteria: 1) zrzeszajg pracodawcéw, o ktérych mowa w art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, zwanych dalej , pracodawcami”, zatrudniajacych tacz-
nie co najmniej 300 000 osdb wykonujacych prace zarobkows, z zastrzezeniem art. 24 ust. 3;
2) zrzeszajg pracodawcéw prowadzacych podstawowy rodzaj dziatalnosci gospodarczej w co
najmniej potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach
o statystyce publicznej, z zastrzezeniem art. 24 ust. 4; 3) posiadaja wsréd cztonkdw regionalne
organizacje pracodawcow o charakterze ponadbranzowym, majace siedziby w co najmniej po-
towie wojewddztw (art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego).
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o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego?’ oraz
partie polityczne?®.

Prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje kazdemu (art. 2 ust. 1
u.d.i.p.), a wiec nie tylko obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej (tak jak przewi-
duje to w przywotywanym juz powyzej art. 61 ust. 1 zdaniu pierwszym Konsty-
tucja RP), ale takze obywatelom innych paristw oraz bezparistwowcom?.

Od osoby korzystajacej z prawa do informacji publicznej nie wolno zgda¢ wy-
kazania interesu prawnego lub faktycznego (art. 2 ust. 2 u.d.i.p.), wystepujgcy
o udostepnienie informacji publicznej nie musi uzasadnia¢ swojego zadania, nie
musi tez podawac powodu, dla ktérego wystepuje o udostepnienie okreslonej
informacji publicznej?°. Oznacza to, ze dla udzielenia informacji publicznej (poza
informacjg publiczng przetworzong) obojetny jest w sensie prawnym cel lub in-
tencje wnioskodawcy?l. W zwigzku z tym niedopuszczalna jest ocena zamiaréw,
w jakich ztozony zostat konkretny wniosek dostepowy?2.

17 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spo-
tecznego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2232 ze zm.).

18 Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (t.j. Dz. U.
22022r., poz. 372 ze zm.) partia polityczna jest dobrowolng organizacja, wystepujaca pod okre-
$long nazwa, stawiajaca sobie za cel udziat w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami
demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie wtadzy publicz-
nej. Szerzej zob. J. Czerw, Zasady udostepniania informacji publicznej przez partie polityczne na
podstawie uregulowan polskiej ustawy o dostepie do informacji publicznej, [w:] Instytucjonalne
gwarancje zasady pluralizmu politycznego w Polsce na tle standardow europejskich, M. Paz-
dzior, B. Szmulik (red.), Lublin 2014, s. 47—-63.

19 Jak zwrdcita uwage K. Tarnacka ,Konstytucja przyznaje prawo do informacji publicznej jedynie
obywatelom, natomiast ustawa o dostepie do informacji publicznej przyznaje to prawo «kaz-
demuy, a od osoby wykonujgcej prawo do informacji nie wolno zgda¢ wykazania interesu praw-
nego lub faktycznego (art. 2 ust. 2) — oznacza to, ze kazda osoba zaréwno obywatel polski, jak
i cudzoziemiec moze domagac sie udostepnienia informacji publicznej, nie uzasadniajac w za-
den sposdb swego zadania. Tym samym ustawa rozszerzyta w stosunku do Konstytucji zakres
podmiotow, ktérym przystuguje prawo do informacji publicznej”. (K. Tarnacka, Prawo do infor-
macji w Polsce, ,,Paristwo i Prawo” 2003, nr 5, s. 69-81).

20 K, Tarnacka, Prawo do informacji w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2009.

21 Wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2023 r., Ill OSK 763/22, LEX nr 3573752, CBOSA.

22 p, Szustakiewicz, Glosa do wyroku NSA z dnia 27 maja 2020 r. (sygn. akt | OSK 833/19) [dot.
udostepnienia dokumentéw, ktére wnioskodawca chce wykorzysta¢ w procesie cywilnym],
»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2023, nr 1, s. 167-174. Rowniez w judy-
katurze wskazuje sie, iz skoro w tresci art. art. 2 ust. 2 u.d.i.p. prawodawca wyraznie podkreslit,
ze od osoby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu
prawnego lub faktycznego, to oznacza to, ze ,cele, dla ktérych z wnioskiem wystgpiono winny
znajdowac sie poza zakresem zainteresowania podmiotu publicznego w aspekcie kwalifikacji
przedmiotu zgdania do informacji publicznej. Wyjatkowo tylko w przypadku zagdania informacji
przetworzonej ustawodawca wymaga wykazania, ze jest to szczegdlnie istotne dla interesu pu-
blicznego, o czym stanowi art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.” (Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administra-
cyjnego — dalej: WSA — w Rzeszowie z dnia 11 stycznia 2023 r., Il SAB/Rz 216/22, LEX
nr 3502318, CBOSA).
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Wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 u.d.i.p., w ramach prawa dostepu
do informacji publicznej podmiotom korzystajagcym z prawa do informacji pu-
blicznej przystugujg nastepujace uprawnienia: po pierwsze, uprawnienie do uzy-
skania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego?, po dru-
gie, uprawnienie do wgladu do dokumentéw urzedowych?*, po trzecie z kolei,
uprawnienie do dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw?.

Z uwagi na znaczenie dostepu do informacji publicznej koniecznym byto row-
niez unormowanie przez ustawodawce kwestii temporalnych. W doktrynie
wskazuje sie nawet, iz ,,Swiadome i aktywne uczestnictwo obywateli w zyciu pu-
blicznym wymaga niezwtocznego dostepu do informacji publicznej”?6. W mysl
art. 3 ust. 2 u.d.i.p. prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje uprawnie-
nie do niezwtocznego uzyskania informacji publicznej zawierajgcej aktualng wie-
dze o sprawach publicznych. W swietle powyzszego nie moze by¢ wiec watpli-
wosci co do tego, ze kazdy ma prawo do niezwtocznego uzyskania informacji pu-
blicznej, i to takiej, ktéra zawiera aktualng wiedze o sprawach publicznych?.
Tym samym wiec ustawodawca wyeksponowat ceche niezwtocznosci uzyskania
informacji publicznej, czyniac z niej istotny element prawa do informac;ji?®. Roz-
wigzania te dopetnia okreslenie przez ustawodawce sposobéw udostepnienia
informacji publicznej, w tresci art. 7 ust. 1 u.d.i.p. wskazano bowiem, iz owo
udostepnienie nastepuje w drodze?: po pierwsze, ogtoszenia informacji publicz-
nych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej — przy
czym sposdb ten jest podstawowym sposobem udostepniania informacji pu-
blicznej*’; po drugie, udostepniania w tzw. trybie wnioskowym (na wniosek) —

23 T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do art. 3 u.d.i.p., [w:] Ustawa o dostepie do informacji publicz-
nej. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2008, LEX.

24 M. Dalka-Noga, Biuletyn Informacji Publicznej jako forma dostepu do informacji publicznej,
,Studia luridica Toruniensia” 2013, nr 2, s. 15-34.

25 |, Kamiriska, M. Rozbicka-Ostrowska, Komentarz do art. 3 u.d.i.p., [w:] I. Kamiriska, M. Rozbicka-
Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2016, LEX.

26 E, Jarzecka-Siwik, Komentarz do art. 3 u.d.i.p., [w:] B. Fischer, K. Izdebski, M. Jabtonski, E. Ja-
rzecka-Siwik, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, M. Wilbrandt-Gotowicz, K. Wygoda, J. Wy-
porska-Frankiewicz, op. cit., s. 114. Zgodzi¢ sie przy tym wypada z Autorka, iz ,[...] posiadanie
aktualnej wiedzy o tym, co jest przedmiotem dziatan wtadz publicznych, nie tylko ksztattuje
spoteczenstwo obywatelskie, ale pozwala identyfikowac, a takze przewidywad skutki tych dzia-
tan”, ibidem, s. 115.

27 M. Ktaczynski, [w:] S. Szuster, M. Ktaczynski, Dostep do informacji publicznej. Komentarz,
LEX/el. 2003, art. 3.

28 E, Jarzecka-Siwik, Komentarz do art. 3 u.d.i.p...., s. 115, a takze: B. Fischer, K. lzdebski, M. Ja-
btonski, E. Jarzecka-Siwik, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, M. Wilbrandt-Gotowicz, K. Wy-
goda, J. Wyporska-Frankiewicz, op. cit., s. 117-155.

29 Szerzej zob. P. Polanski, Dostep obywateli do informacji publicznej, ,Gazeta Prawna” 2005, nr 18.

30 Zgodnie z wolg ustawodawcy Biuletyn Informacji Publicznej — dalej réwniez: BIP — to urzedowy
publikator teleinformatyczny utworzony w celu powszechnego udostepniania informacji pu-
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ten sposéb udostepniania informacji publicznej jest sposobem uzupetniajgcym
w stosunku do udostepniania informacji publicznej w BIP i dotyczy informacji
publicznej, ktéra nie zostata udostepniona w BIP lub portalu danych3!; po trze-
cie, wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodza-
cych z powszechnych wybordw i udostepnianie materiatéw, w tym audiowizual-
nych i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia®); po czwarte,
udostepnianie w portalu danych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 sierpnia
2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego®. Przy czym z punktu widzenia realizacji obowigzku informacyjnego
szczegblne znaczenie wydaje sie mieé jej udostepnienie na wniosek, gdyz to on
pozwala finalnie zrealizowa¢ podmiotom zainteresowanym prawo do informacji
publicznej. Podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej,
w przypadku skierowania dont wniosku o jej udzielenie, powinien podjgé, w za-
leznosci od okolicznosci faktycznych i prawnych, nastepujgce dziatania: po
pierwsze, udzieli¢ informacji publicznej, gdy jest jej dysponentem, a jednocze-
$nie nie zachodzg okolicznosci wytaczajace mozliwosc jej udzielenia, wtasciwg
prawng formga dziatania podmiotu zobowigzanego bedzie czynnos¢ materialno-
techniczna (pisemna odpowiedz); po drugie, podmiot zobowigzany moze poin-
formowac wnioskodawce, ze ztozony przez niego wniosek nie znajduje pod-
stawy w przepisach u.d.i.p., gdyz zadanie nie dotyczy informacji majgcych cha-
rakter informacji publicznej lub tez wskazaé, ze nie jest on dysponentem infor-
mac;ji, o ktérych udzielenie wnioskodawca sie zwrdcit (art. 4 ust. 3 u.d.i.p.), badz
tez poinformowac wnioskodawce, ze w sprawie obowigzuje inny tryb udostep-
nienia zadanej przez niego informacji (art. 1 ust. 2 u.d.i.p.); po trzecie, w mysl
art. 16 u.d.i.p., istnieje mozliwos¢ odmowy udostepnienia informacji publicznej

blicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej (art. 8 u.d.i.p.).
Przy czym podmiotami zobowigzanymi do ogtaszania informacji publicznej w BIP sg wszystkie
podmioty zobowigzane do udostepniania informacji publicznej okreslone w art. 4 ust. 1i 2
u.d.i.p. (art. 8 ust. 2 u.d.i.p.); S. Szuster, [w:] M. Ktaczynski, S. Szuster, Dostep do informacji
publicznej. Komentarz, LEX/el. 2003 r., art. 8.

31 Zob. np. wyrok NSA z dnia 23 wrzesnia 2008 r., | OSK 416/08, CBOSA.

32 Zob. takze D. Fleszer, Nie wolno ogranicza¢ dostepu do protokotéw z posiedzeri komisji rady,
,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2006, nr 13.

33 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1641 ze zm.). Ustawodawca, oprdcz okreslonych
w art. 7 ust. 1 u.d.i.p. sposobéw udostepnienia informacji publicznej, przewidziat réwniez
w art. 11 u.d.i.p. dodatkowe, fakultatywne sposoby udostepniania informacji publicznej, wska-
zujac, iz moze by¢ ona udostepniana: w drodze jej wytozenia lub wywieszenia w miejscach
ogdlnie dostepnych; a takze przez zainstalowane w miejscach ogdlnie dostepnych urzadzenia
umozliwiajgce zapoznanie sie z tg informacjg (np. przez zainstalowanie infomaty czy kiosk in-
ternetowy). Nalezy jednak podkresli¢, ze sposoby te majg charakter uzupetniajacy, a co za tym
idzie ich zastosowanie nie wytgcza obowigzku udostepnienia informacji publicznej poprzez jej
ogtaszanie w BIP czy tez udostepnienie na wniosek. Szerzej zob. S. Szuster, [w:] M. Ktaczynski,
S. Szuster, Dostep do informacji publicznej. Komentarz, LEX/el. 2003, art. 11.
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lub umorzenia postepowania w sytuacji wskazanej w art. 14 ust. 2 u.d.i.p., przy
czym w takim przypadku wtasciwg prawng formg bedzie decyzja administra-
cyjna; po czwarte, istnieje tez mozliwos¢ odmowy udostepnienia informacji pu-
blicznej przetworzonej w zwigzku z niespetnieniem przez wnioskodawce wa-
runku wskazanego w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.>*

Dla prawidtowej realizacji celéw zwigzanych z udostepnianiem informacji
publicznej, szczegdlnie na wniosek (gdyz informacja publiczna, ktdra nie zostata
udostepniona w BIP lub portalu danych, jest udostepniana na wniosek), istotne
znaczenie ma czas, w jakim to nastgpi. Z tego tez wzgledu ustawodawca za-
strzegt, iz informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwtocznie udostepniona, po-
winna by¢ udostepniona w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku
(art. 10 ust. 2 u.d.i.p.). Przy czym, jak zauwaza sie w literaturze, w ten sposéb
moze by¢ udostepniona informacja publiczna, ktora pod wzgledem formy i tresci
wiernie odpowiada zgdaniu wnioskodawcy, ktéry wystgpit o jej udostepnienie,
a ponadto gdy do udostepnienia tej informacji nie jest konieczne wykonanie do-
datkowych, czasochtonnych czynnosci, ktére sg zwigzane z jej przygotowaniem
czy tez odszukaniem?®®. W przypadku gdy informacja publiczna nie spetnia tych
kryteriéw udostepnienie informacji publicznej na wniosek powinno nastgpic bez
zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wnio-
sku (art. 13 ust. 1 u.d.i.p.). Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostep-
niona w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, podmiot zobowigzany do jej
udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach opdZnienia oraz o ter-
minie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia
ztozenia wniosku (art. 13 ust. 2 u.d.i.p.). Jesli podmiot zobowigzany do udostep-
nienia informacji publicznej nie wykaze aktywnosci w terminie 14 dni liczac od
dnia ztozenia wniosku i jednoczesnie nie przedtuzy terminu udostepnienia infor-
macji publicznej wraz z podaniem powodéw takiego dziatania, wéwczas moze
by¢ to potraktowane jako bezczynnos¢ podmiotu zobowigzanego do udostep-
nienia informacji publicznej®®.

W $wietle powyzszego, spogladajac na dostep do informacji publicznej przez
pryzmat polityki prawa, stwierdzi¢ nalezy, iz nie moze by¢ watpliwosci, co do
tego, ze prawo do informacji publicznej ma aksjologicznie zdeterminowane, ra-
cjonalne cele, a zapewnienie ich praktycznej realizacji jest niezbedne w kazdym
demokratycznym spoteczenstwie. Co wiecej zagwarantowanie ich realizacji
w praktyce, poprzez stworzenie w przepisach prawa odpowiednich gwarancji,

34 Szerzej zob. np. A. Piskorz-Ryn, [w:] E. Jarzecka-Siwik, A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz,
Dostep do informacji publiczne..., s. 53—71.

35 D. Fleszer, Przedmiot, forma, tryb oraz zasady niezwtocznego udostepnienia informacji publicz-
nych, ,CASUS” 2010, nr 4; zob. réwniez M. Wilbrandt-Gotowicz, Komentarz do art. 10 u.d.i.p.,
[w:] B. Fischer, K. Izdebski, M. Jabtonski, E. Jarzecka-Siwik, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta,
M. Wilbrandt-Gotowicz, K. Wygoda, J. Wyporska-Frankiewicz, op. cit., s. 321-347.

36 R. Cybulska, Waqtpliwosci wokdt terminu odpowiedzi na wniosek w zakresie informacji publicz-
nej, ,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 7-8, s. 69-74.
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dobrze stuzy spoteczenstwu. Trudno sobie wrecz wyobrazié brak takich rozwia-
zan prawnych. Oceniajac je jednak z punktu widzenia polityki prawa, konieczna
jest refleksja co do tego, czy w sumie pozwalajg one na skuteczng realizacje
prawa do informacji zainteresowanym nimi podmiotom, a wiec, jak to szeroko
ujat ustawodawca w art. 2 ust. 1 u.d.i.p., czy , kazdy” ma szanse taka informacje
uzyskac. Na tym tle szczegdlnie istotne zdaje sie by¢ zapewnienie odpowiednich
Srodkoéw prawnych stuzgcych przeciwdziataniu bezczynnosci podmiotéw zobo-
wigzanych do udostepniania informacji publicznej. Mozna nawet powiedzieé, ze
zagadnienie to jest z punktu widzenia zapewnienia skutecznosci kluczowe. To
bowiem podmioty zobowigzane, a wiec dysponujace informacjg publiczng, ktére
nie zawsze sg przeciez podmiotami publicznymi w Scistym tego stowa znaczeniu,
w ostatecznym rozrachunku decydujg w istocie o mozliwosci skutecznego sko-
rzystania przez kazdego zainteresowanego z konstytucyjnego prawa do informa-
cji publicznej. A ich bezczynnos$é w zakresie udostepniania informacji publicznej,
mozliwa przeciez i nie zawsze wynikajaca ze ztej woli, powoduje w istocie brak
mozliwosci skutecznego skorzystania przez zainteresowany podmiot ze swojego
prawa w postaci dostepu do takich informacji, przesgdzajgc rownoczesnie i tym
samym, ze cele przyjetych przez ustawodawce, zaréwno w ustawie zasadniczej,
jak i w u.d.i.p., rozwigzan prawnych nie mogg zostaé w praktyce zrealizowane.
Wobec powyzszego perspektywa polityki prawa wymusza wrecz koniecznosé¢
przyjrzenia sie temu, czy przyjete przez ustawodawce w tym zakresie rozwigza-
nia prawne sg odpowiednie dla realizacji zdeterminowanych prawnie celow.
A przede wszystkim, czy w sposéb wystarczajgcy chronig one prawa podmiotéw
ubiegajgcych sie o informacje publiczng, tj. czy obowigzujgce rozwigzania
prawne gwarantujg realny dostep do informac;ji publiczne;j.

W $wietle powyzszego w pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, iz z bezczyn-
noscig podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej mamy
do czynienia wéwczas, gdy podmiot ten, pomimo wynikajgcego z przepisow
prawa obowigzku, nie zatatwia, w okreslonej prawem formie i w okreslonym
prawem czasie, sprawy, do zatatwienia ktdrej obowigzujgce regulacje prawne czy-
nig go wiasciwym i kompetentnym. Jak podkresla sie w judykaturze , bezczynnosé
zachodzi wtedy, gdy sprawy nie rozpatrzono w terminie okreslonym w art. 35
k.p.a. lub przepisach szczegdlnych, ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36
§ 1 k.p.a.”” — w taki tez sposéb zdefiniowat bezczynno$é ustawodawca w tresci

37 Wyrok NSA z dnia 16 lipca 2020 r., | GSK 631/20, LEX nr 3062229, CBOSA.
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art. 37 § 1 pkt 1 k.p.a. Odnotowad rowniez nalezy, iz z bezczynnoscig podmiotu
zobowigzanego w zakresie dostepu do informacji publicznej

[...] mamy do czynienia wowczas, gdy organ lub inny podmiot zobowigzany bedacy
w posiadaniu informacji publicznej milczy wobec wniosku strony o udzielenie takiej in-
formacji, odmawia jej udzielenia w nieprzewidzianej do tej czynnosci formie prawnej
albo udziela informacji niebedgcej przedmiotem wniosku lub informacji niepetnej32.

Wyjasniajac pojecie bezczynnosci w udostepnianiu informacji publicznej,
sgdy administracyjne podkreslaja, iz

na gruncie u.d.i.p. bezczynno$¢ podmiotu obowigzanego do rozpoznania wniosku o udo-
stepnienie informacji publicznej ma miejsce wéwczas, gdy podmiot ten, bedgc w posia-
daniu zadanej informacji, nie podejmuje stosownej czynnosci materialno-technicznej

w postaci udzielenia informacji publicznej (art. 10 ust. 1 u.d.i.p.), nie wydaje decyzji

o odmowie jej udostepnienia (art. 16 ust. 1 u.d.i.p.), ewentualnie nie informuje wniosko-
dawcy, ze w danej sprawie przystuguje inny tryb dostepu do wnioskowanej informacji
publicznej (art. 1 ust. 2 u.d.i.p.), badz tez, ze wnioskowana informacja nie posiada waloru
informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p.3®

Réwnoczesnie nie moze uj$é¢ uwadze fakt, ze ustawodawca zobligowat podmioty
zobowigzane do udostepniana informacji publicznej do sprawnego podejmowa-
nia przewidzianych przepisami prawa dziatan, okreslajgc konkretne terminy,
w jakich powinny one uczyni¢ zados¢ wnioskowi dostepowemu. Zgodnie bo-
wiem z art. 13 ust. 1 u.d.i.p., udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2 u.d.i.p. Praktyczne zna-
czenie prawidtowego, a wiec zgodnego z przepisami obowigzujgcego prawa, do-
stepu do informacji publicznej oraz mozliwa bezczynnosé podmiotow zobowia-
zanych w tym zakresie spowodowaty, iz konieczne byto stworzenie wnioskodaw-
com odpowiednich gwarancji realizacji tego prawa. Istnienie takich gwarancji
sprawia, ze przyznane prawo staje sie dla obywatela realne, a co za tym idzie —
w Swiadomosci spotecznej utrwala sie przekonanie o wigzgcym charakterze
przyjetych rozwigzan prawnych, gdyz istnieje mozliwos¢ niejako ,,wymuszenia”
na podmiocie zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej realizacji
tego obowigzku. Tylko bowiem w takim przypadku mozna zgodzic sie z twierdze-
niem, ze regulacja prawna spetnia standardy demokratycznego panstwa praw-
nego. Koniecznos¢ taka zostata dostrzezona przez ustawodawce, ktéry w tresci
art. 21 u.d.i.p. przewidziat wyraznie mozliwos¢ uruchomienia kontroli sgdu ad-
ministracyjnego w sprawach o udostepnienie informacji publicznej. Przepis ten
wskazuje bowiem w sposdb niebudzacy watpliwosci, iz do skarg rozpatrywanych

38 Wyrok NSA z dnia 27 marca 2018 r., | OSK 2487/16, LEX nr 2485981, CBOSA; zob. réwniez
J. Wyporska-Frankiewicz, Komentarz do art. 21 u.d.i.p., [w:] B. Fischer, K. 1zdebski, M. Jabtonski,
E. Jarzecka-Siwik, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, M. Wilbrandt-Gotowicz, K. Wygoda,
J. Wyporska-Frankiewicz, op. cit., s. 444—447 oraz wskazane tam poglady judykatury.

39 Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2023 r., Il OSK 3295/21, LEX nr 3518610, CBOSA.
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w postepowaniach o udostepnienie informacji publicznej stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi“C. Przy czym w tego typu sprawach przekazanie akt i odpowiedzi na
skarge nastepujg w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi, a samg skarge sad
rozpatruje w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na
skarge*!. Co wiecej, dla skutecznosci wniesienia skargi na bezczynnos$é podmiotu
zobowigzanego nie jest konieczne wczesniejsze skorzystanie z ponaglenia, co
bez watpienia wzmacnia ochrone, gdyz prowadzi do znacznie szybszego zata-
twienia sprawy. Zatem juz samo dostrzezenie przez ustawodawce i unormowa-
nie tej problematyki zastuguje ze wszech miar na aprobate. Co wiecej mozna sie
nawet pokusi¢ o stwierdzenie, ze bez tych rozwigzan prawo do informacji pu-
blicznej bytoby w istocie prawem martwym, gdyz to witasnie oznaczatoby w isto-
cie wytgczenie w tym przypadku kontroli sgdu administracyjnego. W takim bo-
wiem przypadku to, czy podmiot zobowigzany udostepni wnioskodawcy infor-
macje, o ktdra ten sie ubiega, czy tez tego nie uczyni, a jesli udostepni, to w jakim
czasie — zalezatoby w istocie od woli podmiotu zobowigzanego. A podmiot zobli-
gowany do udostepnienia informacji publicznej, jak juz wskazywano, nie zawsze
ma przeciez status podmiotu publicznego w Scistym tego stowa znaczeniu. Nie
moze by¢ wiec watpliwosci co do tego, ze kontrola sprawowana przez sady ad-
ministracyjne stanowi wyraz zagwarantowania kazdemu zainteresowanemu
uzyskaniem informacji publicznej zgodnego z prawem dziatania podmiotéw pu-
blicznych, stanowigc tym samym najwyzszy poziom zapewnienia realizacji za-
sady praworzadnosci w praktyce. Na petng aprobate zastuguje tez dostrzezenie
przez ustawodawce znaczenia zasady sprawnosci dziatania, przez przyjecie roz-
wigzan gwarantujgcych szybkie rozpoznanie sprawy przez sad administracyjny,
czemu wydatnie stuzy: po pierwsze, skrédcenie —w poréwnaniu z rozwigzaniem
przyjetym w tresci art. 54 § 2 p.p.s.a — czasu, w jakim podmiot zobowigzany do
udostepnienia informacji publicznej powinien przekaza¢ akta wraz z odpowie-
dzig na skarge do sadu administracyjnego oraz po drugie, okreslenie terminu,
w jakim sgd ma obowigzek rozpatrzy¢ takg skarge. Rozwigzania te bez watpienia
gwarantujg skuteczne osiggniecie celéw ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej, a co za tym idzie wydatnie przyczyniajg sie one réwniez do realizacji
istotnych w demokratycznym panstwie prawa wartosci, ktére leglty u podstaw
unormowania prawa do informacji publicznej. Skarga na bezczynnos$¢ w zakresie
udostepnienia informacji publicznej stanowi bowiem w istocie srodek dyscypli-
nujgcy podmiot zobligowany do jej udostepnienia, przy czym

40 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 259 ze zm.), dalej: p.p.s.a.

41 Szerzej zob. np. J. Wyporska-Frankiewicz, Komentarz do art. 21 u.d.i.p., [w:] B. Fischer, K. lz-
debski, M. Jabtonski, E. Jarzecka-Siwik, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, M. Wilbrandt-Go-
towicz, K. Wygoda, J. Wyporska-Frankiewicz, op. cit., s. 443—-444 oraz wskazane tam poglady
judykatury.



Bezczynnos$¢ w udostepnianiu informacji publiczne;... 181

dla jej dopuszczalnosci nie ma znaczenia ani okolicznos¢, z jakich powodow okreslony akt
nie zostat podjety lub czynnos¢ nie zostata dokonana, ani czy bezczynnos¢ [...] spowodo-
wana zostata zawiniong lub niezawiniong opieszatoscig organu w ich podjeciu lub doko-
naniu, czy tez wigze sie z przeswiadczeniem organu, ze wystepujg negatywne przestanki
do zatatwienia sprawy poprzez wydanie decyzji*2.

To z kolei sprawia, ze rozwigzania te mogg zosta¢ ocenione jako spetniajgce naj-
wyzsze standardy w zapewnieniu dostepu do informacji publicznej i nie wyma-
gajg modyfikacji.

2

Skarga do sgdu administracyjnego stuzgca wnioskodawcy, zgodnie z art. 3
§ 2 pkt 8 p.p.s.a., na bezczynnos¢ podmiotu zobowigzanego do udostepnienia
informacji publicznej ma na celu zapewnienie szerokiej ochrony skarzgcego
przez doprowadzenie do wydania przez podmiot zobowigzany do udostepnienia
informacji publicznej*® rozstrzygniecia w sprawie lub podjecia przezen czynnosci
dotyczacych uprawnien lub obowigzkédw wynikajacych z przepiséw prawa.
Przedmiotem kontroli sgdu administracyjnego w przypadku bezczynnosci
w udostepnianiu informacji publicznej jest bowiem sprawdzenie, czy faktycznie
brak jest aktu lub czynnosci organu, w sytuacji, gdy organ miat obowigzek podjac
dziatanie w okreslonym terminie.

Skarge na bezczynnos$¢ podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informa-
cji publicznej moze ztozy¢ skarzgcy — wnioskodawca, ktéry wystgpit o udostep-
nienie informacji publicznej w przypadku milczenia podmiotu zobowigzanego*,
czyli w sytuacji, gdy pomimo ztozenia wniosku o udostepnienie informacji pu-
blicznej podmiot ten w ustawowym terminie (ktéry jak wskazano wynosi 14 dni,
liczac od dnia wptyniecia wniosku do podmiotu zobowigzanego do udostepnie-
nia) nie podejmuje w zwigzku z tym wnioskiem zadnych dziatan, badz tez zwleka
z ich podjeciem®. Nie moze przy tym uj$é¢ uwadze fakt, ze podmiot zobowigzany
do udostepnienia informacji publicznej pozostaje w bezczynnosci nie tylko w przy-
padku, gdy ,milczy”, a wiec w ogdle nie odpowiada na wniosek dostepowy, ale
réwniez wtedy, gdy zgdana informacja nie spetnia wymogdw okreslonych w art. 2
ust. 1 u.d.i.p.*®

42 E. Cisowska-Sakrajda, J. Wyporska-Frankiewicz, Elektroniczny wniosek o informacje publiczng
a skarga do wojewddzkiego sqdu administracyjnego na bezczynnosc¢ organu, [w:] P. Nowak
(red.), Innowacje 2016. ICT w stuzbie spoteczeristwu, £6dz 2016, s. 102—103 i podane tam po-
glady judykatury.

43 Dalej réwniez: podmiot zobowigzany lub organ.

44 |, Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, [w:] I. Kaminiska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o do-
stepie do informacji publicznej. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2016, art. 21, LEX. Zob. réwniez
E. Cisowska-Sakrajda, J. Wyporska-Frankiewicz, op. cit., s. 89—111, a w szczegdlnosci s. 102 i nn.

45O dziataniach, jakie moze podja¢ podmiot, do ktorego zostat skierowany wniosek o udostep-
nienie informacji publicznej, byta juz wyzej mowa.

46 Na fakt ten zwraca uwage judykatura, zob. np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 marca 2013 r.,
IV SA/Po 103/12, LEX nr 1303744, CBOSA.
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Sad administracyjny rozpoznaje skargi na bezczynnos¢ w trybie uproszczo-
nym (art. 119 pkt 4 p.p.s.a.), na posiedzeniu niejawnym w skfadzie trzech se-
dziéw (art. 120 p.p.s.a.)*’, co réwniez przyczynia sie w praktyce do realizacji za-
sady szybkosci, zapewniajgc przy tym stronie skarzgcej odpowiednie gwarancje
procesowe®®, W przypadku uwzglednienia skargi na bezczynno$¢ w udostepnia-
niu informacji publicznej sgd administracyjny: 1) zobowigzuje organ do zatatwie-
nia w okreslonym terminie wniosku o udostepnienie informacji publicznej;
2) zobowiazuje organ do stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku
wynikajgcych z przepisdw prawa; 3) stwierdza, ze organ dopuscit sie bezczynno-
$ci (art. 149 § 1 p.p.s.a.)*. Nadto, w przypadku uwzglednienia skargi na bezczyn-
nosé, zgodnie z art. 149 § 1a p.p.s.a., sad jednoczesnie stwierdza, czy bezczyn-
nos¢ organu miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa. Przy czym razgce na-
ruszenie prawa oznacza wadliwos¢ kwalifikowang, kiedy zachowanie organu po-
siada pewne dodatkowe cechy w stosunku do stanu okreslanego jako narusze-
nie. Ustawodawca nie zdefiniowat kryteriéw stanu razgcego naruszenia prawa,
pozostawiajgc dokonanie kwalifikacji w tym zakresie uznaniu sadu orzekajgcego
w danej sprawie, opierajgcemu sie na analizie catoksztattu okolicznosci sprawy.
Zakwalifikowanie bezczynnosci jako majgcej miejsce z razagcym naruszeniem
prawa bedzie wiec zasadne, gdy stan bezczynnosci lub przewlektosci jest oczy-
wisty, uporczywy i nie daje sie pogodzi¢ z regutami demokratycznego panstwa
prawa>’. Bezczynno$é bedzie miata charakter razacy, gdy brak dziatania organu
lub powazne opdznienia w podejmowanych przez organ czynnosciach sg w spo-
s6b oczywisty pozbawione jakiegokolwiek racjonalnego usprawiedliwienia®l.
W przypadku uwzglednienia skargi na bezczynnosé¢ w udostepnianiu informacji
publicznej sagd administracyjny moze ponadto orzec, z urzedu albo na wniosek
strony, o wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci dziesieciokrotnego prze-
cietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku po-
przednim, ogtaszanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na pod-
stawie odrebnych przepisow (art. 154 § 6 p.p.s.a.) lub przyzna¢ od organu na
rzecz skarzgcego sume pieniezng do wysokosci potowy tej kwoty (art. 149 § 2
p.p.s.a.). Przy czym przyznanie sumy pienieznej moze nastgpi¢ niezaleznie od
wymierzenia przez sad administracyjny grzywny®>2. Jednak, jak stusznie podkresla
sie w judykaturze, przyznanie, w mysl art. 149 § 2 p.p.s.a., sumy pienieznej

47 Zob. takze wyrok NSA z dnia 27 lipca 2021 r., | OSK 844/19, LEX nr 3224137, CBOSA.

48 Zob. np. J.P. Tarno, J. Wyporska, Gwarancje procesowe strony w sqdowoadminsitracyjnym po-
stepowaniu uproszczonym, [w:] J. Filipek (red.), Jednostka w demokratycznym paristwie prawa,
Bielsko-Biata 2003, s. 681-694 oraz wskazana tam literatura przedmiotu.

49 Zob. K. Klonowski, Bezczynnos¢ organu w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, ,,Samorzad
Terytorialny” 2004, nr 4, s. 28-37.

50 Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 3 lutego 2021 r., Il SAB/Gd 107/20, LEX nr 3118373, CBOSA.

51 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 maja 2023 r., | SAB/Po 4/23, LEX nr 3563929, CBOSA.

52 MLA. Krdl, J.P. Tarno, Przyznanie sumy pienieznej jako srodek dyscyplinowania w postepowaniu sq-
dowoadministracyjnym, , Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2019, nr 1, s. 9-26.
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winno by¢ zastrzezone jedynie do wyjatkowych przypadkéw, uzasadnionych szczegdlnie
drastycznymi i zawinionymi uchybieniami zasad efektywnego i terminowego dziatania
organu w zatatwieniu sprawy. Przyznanie sumy pienieznej jest dodatkowym srodkiem
o charakterze dyscyplinujgco-represyjnym, ktory powinien byé stosowany w tego ro-
dzaju sytuacjach, gdzie oceniajgc catoksztatt dziatan organu, mozna dojs¢ do przekona-
nia, ze noszg one znamiona celowego unikania zatatwienia sprawy, a przy tym istnieje
uzasadniona obawa, ze bez tych dodatkowych sankcji organ nadal nie bedzie respekto-
wacé obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa>3.

W razie nieuwzglednienia skargi na bezczynnos¢ w udostepnianiu informacji pu-
blicznej sad administracyjny oddala skarge (art. 151 p.p.s.a.). Odnotowac réw-
niez nalezy, iz skarga na bezczynnos¢ podlega oddaleniu, jesli podmiot zobowig-
zany w chwili jej ztozenia nie pozostawat juz w bezczynnosci®.

Przewidziane przez ustawodawce w tresci art. 149 p.p.s.a. dodatkowe moz-
liwosci dyscyplinowania podmiotow zobowigzanych ze wszech miar zastugujg na
pozytywng ocene. W wydatny bowiem sposdéb wzmacniajg one ochrone przy-
znang podmiotom ubiegajgcym sie o informacje publiczng, czynigc dostep do
informacji publicznej jeszcze bardziej realnym. A wiec gwarantujgc w praktyce
realizacje zasady przejrzystosci i transparentnosci zycia publicznego, w tym sys-
temu sprawowania wtadzy publicznej, umozliwiajgc obywatelom kontrolowanie
rzgdzacych oraz zapewniajac wptyw na polityke panstwa. Réwnoczesnie wska-
zane instrumenty prawne stuzgce dyscyplinowaniu podmiotéw zobowigzanych
do udostepniania informacji publicznej — jak sie zdaje — co do zasady znacznie
wzmacniajg ich motywacje do prawidtowego stosowania obowigzujacych roz-
wigzan prawnych, a wiec wptywajg na ksztattowanie sie pozytywnej praktyki
w tym zakresie, wyrabiajgc w podmiotach zobowigzanych do udostepniania in-
formacji publicznej nawyki podejmowania zgodnych z prawem dziatan. Co prze-
ktada sie na znacznie szersze spektrum ich dziatania, warunkowane $wiadomo-
scig nie tylko w zakresie obowigzywania zasady jawnosci zycia publicznego, ale
i w zakresie funkcjonowania skutecznych srodkéw prawnych pozwalajgcych na
wymuszenie jej realizacji w praktyce.

Truizmem jest twierdzenie, ze zapewnienie szerokiego dostepu do informa-
cji publicznej trudno wrecz przeceni¢ — ma ono bowiem ogromne znaczenie, gdy
chodzi o spoteczng kontrole nad administracjg publiczng. Mimo tego warto je
przypominac, a bez watpienia nie mozna o nim zapominac. Z tego tez wzgledu
konieczne sg instrumenty prawne gwarantujace realng mozliwosé skorzystania

53 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 wrzesnia 2023 r., || SAB/Wr 215/23, LEX nr 3605617, CBOSA.

54 ). Wyporska-Frankiewicz, Komentarz do art. 21 u.d.i.p., [w:] B. Fischer, K. Izdebski, M. Jabtoriski,
E. Jarzecka-Siwik, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, M. Wilbrandt-Gotowicz, K. Wygoda,
J. Wyporska-Frankiewicz, op. cit., s. 443 oraz wskazane tam poglady judykatury.



184 Jarostaw CZERW, Joanna WYPORSKA-FRANKIEWICZ

z tego prawa, w tym przede wszystkim mozliwos¢ ztozenia skargi na bezczynnosé
podmiotu zobowigzanego do sadu administracyjnego. Rozwigzania przyjete
przez ustawodawce w tym zakresie bez watpienia zastugujg ze wszech miar na
aprobate. Rowniez sposdb unormowania tej problematyki zdaje sie byé warun-
kowany jak najpetniejszym osiggnieciem aksjologicznie uwarunkowanych celéw,
jakie wigzg sie z zapewnieniem jawnosci zycia publicznego. Szczegélnie istotne
wydaje sie by¢ dostrzezenie przez ustawodawce znaczenia uptywu czasu dla ich
petnej realizacji. Stusznie zatem art. 21 pkt 2 u.d.i.p. gwarantuje skarzgcemu, ze
jego skarga na bezczynnos$é podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informa-
cji publicznej zostanie rozpoznana w scisle zakreslonym, a przy tym bardzo krét-
kim terminie — tj. 30 dni od dnia otrzymania przez sad administracyjny akt wraz
z odpowiedzig na skarge. Wprawdzie na etapie skargi na bezczynno$¢ podmiotu
zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej mogg sie pojawié¢ pewne
problemy zwigzane z identyfikacjg skarzgcego z uwagi na przewidziane przepisami
u.d.i.p. daleko idgce odformalizowanie wnioskéw dostepowych, a co za tym idzie
dopuszczalno$é ztozenia anonimowego wniosku o udostepnienie informacji pu-
blicznej — zostaty one juz jednak dostrzezone i rozwigzane w doktrynie®.
Konkludujac, przyjete przez ustawodawce rozwigzania prawne zdajg sie bar-
dzo dobrze stuzy¢ spoteczenstwu. Trudno sobie wrecz wyobrazi¢ lepszg gwaran-
cje poprawnosci realizacji przez podmioty zobowigzane obowigzkéw w zakresie
udostepniania informacji publicznej. Postepowanie przed sgdem administracyj-
nym w sprawie ze skargi na bezczynnos$é daje bowiem stronie skarzacej, co do
zasady, bardzo skuteczne gwarancje przeciwdziatania opieszatosci podmiotéw
zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej. Nie moze jednak ujsé
uwadze fakt, iz sSrodek w postaci skargi na bezczynnos¢ moze zawodzié, szcze-
golnie wéwczas, gdy niezatatwienie wniosku dostepowego w terminie jest Swia-
domym i celowym dziataniem podmiotu zobowigzanego do udostepnienia infor-
macji publicznej®®. Tym bardziej, ze okreslony w art. 4 u.d.i.p. katalog podmio-
téw obowigzanych do udostepniania informacji publicznej jest nie tylko szeroki,
ale przede wszystkim nie ogranicza sie wytacznie do organdw witadzy publiczne;.
W praktyce bowiem catkiem realnym jest i taki scenariusz, zgodnie z ktérym pod-
miot zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej nawet ptaci wymie-
rzane mu grzywny, niemniej jednak — z réznych powodéw — konsekwentnie nie
podejmuje zgodnych z przepisami u.d.i.p. dziatan zmierzajacych do udostepnie-
nia informacji publicznej. A tym samym, mimo iz jest, na mocy art. 153 p.p.s.a.”’,

55 Szerzej na ten temat zob. E. Cisowska-Sakrajda, J. Wyporska-Frankiewicz, op. cit., s. 89-111,
a w szczegdlnosci s. 95-111.

56 Por. chociazby: J.P. Tarno, J. Wyporska, Skarga do sqdu administracyjnego na bezczynnosc or-
ganu administracji jako Srodek przeciwdziatania biurokracji, [w:] J. tukasiewicz (red.), Biurokra-
cja, Rzeszow 2006, s. 689-707.

57 Przepis ten stanowi, iz ,Ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone
w orzeczeniu sadu wigzg w sprawie organy, ktorych dziatanie, bezczynnosc¢ lub przewlekte pro-
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Zwigzany oceng prawng wyrazong w orzeczeniu sgdu, nie respektuje jej. W Swie-
tle powyiszego, mimo iz przyjete przez ustawodawce rozwigzania prawne
trudno uznaé za wadliwe, to jednak nie gwarantujg one w petni tego, ze dany
podmiot skarzgc bezczynnos¢ w zakresie udostepnienia informacji publicznej,
faktycznie uzyskuje don dostep, szczegdlnie gdy podmiotem zobowigzanym do
udostepnienia informacji publicznej nie jest organ wtadzy publicznej. Nie zmie-
nia to jednak pozytywnej oceny przewidzianych przez ustawodawce rozwigzan
prawnych, ktdre sg bez watpienia racjonalne i dobrze stuzg aksjologicznie zde-
terminowanym celom zwigzanym z zapewnieniem jawnosci zycia publicznego.
Co wiecej, wskazane rozwigzania sg nie tylko prawem formalnie obowigzujgcym,
ale prawem obowigzujacym spotecznie, gdyz korzystanie z przewidzianych przez
ustawodawce rozwigzan prawnych jest juz bardzo utrwalone w swiadomosci
spoteczenstwa, co jest niewatpliwie istotne z punktu widzenia polityki prawa.
Whioskujgcy o udostepnienie informacji publicznej majg bowiem nie tylko wie-
dze o sposobach uzyskania dostepu do informacji publicznej, ale i szeroko z niej
korzystajg w praktyce, chociazby sktadajgc skargi na bezczynnos¢ do sgdu admi-
nistracyjnego®®. Z tego wzgledu przewidziane przez ustawodawce instrumenty
prawne stuzgce realizacji prawa dostepu do informacji publicznej, a w szczegdl-
nosci skarga do sgdu administracyjnego na bezczynnos$¢ podmiotu zobowigza-
nego ze wszech miar zastugujg na pozytywnga ocene. Trzeba je oceni¢ jako wy-
starczajgce dla zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony przed naduzy-
ciami, jakich dopuszczajg sie podmioty zobowigzane do udostepniania informa-
cji publicznej. Gwarantujg one bowiem wysoki standard ochrony, zapewniajgc
tym samym realny dostep do informacji publicznej. Niemniej mozna rozwazy¢
wprowadzenie mozliwosci natozenia na podmioty uporczywie uchylajace sie od
udostepnienia informacji publicznej, mimo prawomocnego orzeczenia sadu ob-
ligujgcego je do tego, dotkliwej kary finansowej*°. Wprowadzenie takiego roz-
wigzania w poczet przepisdw obowigzujgcego prawa wymaga jednak namystu
i rozwagi, z uwagi na mozliwosé wykorzystywania go w sposdb niezgodny czy
wrecz sprzeczny z jego celem, a wiec do naduzywania prawa do informacji®.

wadzenie postepowania byto przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze przepisy prawa
ulegty zmianie”.

58 W WSA w todzi w 2022 r. taczna ilos¢ skarg z zakresu informacji publicznej wyniosta 188,
z czego podobnie jak w latach poprzednich zdecydowana wiekszo$¢ spraw dotyczyta skarg na
bezczynnos¢ organu — tj. 153. Nadto wniesiono 7 wnioskédw o wymierzenie grzywny. Zob. in-
formacja o dziatalnosci WSA w todzi za 2022 rok, http://lodz.wsa.gov.pl/41/97/informacja-o-
dzialalnosci-wsa-w-lodzi.html.

59 Por. np. rozwazania M. Kowalskiego, Naduzycie prawa do informacji publicznej, ,,Zeszyty Nau-
kowe Sadownictwa Administracyjnego” 2016, nr 2(65), s. 59.

60 Por. rozwazania dotyczace naduzycia prawa do informacji publicznej — w szczegdlnosci: A. Pi-
skorz-Ryn, Naduzycie prawa do informacji publicznej — uwagi de lege lata i de lege ferenda,
,Kontrola Panstwowa” 2008, nr 6, s. 35—48; A. Piskorz-Ryn, O naduzyciu prawa dostepu do in-
formacji publicznej, [w:] M. Btachucki, G. Sibiga (red.), 20 lat ustawy o dostepie do informacji
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Zatem przyjete przez ustawodawce rozwigzania prawne stuzgce przeciw-
dziataniu bezczynnosci podmiotdw zobowigzanych do udostepniania informacji
publicznej nalezy ocenié — biorgc pod uwage perspektywe polityki prawa — jako
ze wszech miar celowe i racjonalne®!. Narzedzia w postaci przywotanej powyzej
regulacji prawnej stuzg realizacji zatozonych przez prawodawce celéw, a ich do-
bor nalezy ocenié, jesli nie jako optymalny, to bez watpienia jako wystarczajacy
do uzyskania preferowanych przez ustawodawce standw rzeczy®?. Co wiecej, przy-
jete przez ustawodawce rozwigzania prawne sg juz nie tylko prawem formalnie
obowigzujgcym, ale i prawem obowigzujgcym spotecznie, utrwalonym w swiado-
mosci spoteczenstwa, a przez to niezwykle czesto wykorzystywanym w praktyce.
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Inaction in providing public information -
a legal policy perspective

Abstract

The right to public information is a political right that enables the implementation of the prin-
ciple of transparency and transparency of the government system (the principle of openness
of the activities of public authorities). Looking at the issue of access to public information through
the prism of legal policy, there can be no doubt that the right to public information has axiologi-
cally determined, rational goals, and ensuring their practical implementation is necessary in every
democratic society. Moreover, ensuring their implementation in practice by creating appropriate
guarantees in legal provisions serves society well. One of such guarantees is a complaint about
inaction regarding the disclosure of public information, which constitutes a disciplinary measure
for the entity obliged to disclose such information.

Keywords: public information, inaction, inaction in providing public information, complaint
about inaction in providing public information.
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Wiadztwo administracyjne we wspotczesnych
prawnych formach dziatania administracji publicznej

Streszczenie

Wiadztwo administracyjne ma charakter pierwotny wobec administracji publicznej, ktéra dys-
ponuje juz tylko wiadztwem wtérnym, delegowanym jej przez panstwo. Jest wtadztwem panstwo-
wym, cho¢ jego prostszg formg, ktdra z teoretycznego punktu widzenia jest jednorodna i nie zmie-
nia sie w zaleznosci od tego, jaki podmiot nig w danym momencie dysponuje. Wtadztwo admini-
stracyjne przejawia sie takze w formach prawnych, z ktérych korzysta administracja publiczna,
realizujgc zadania publiczne. Cho¢ obecnie wzrasta tendencja do stosowania niewtadczych (hybry-
dowych) prawnych form, to pojawiajg sie pytania: na ile te formy majg charakter dwustronny,
konsensualny oraz czy wtadztwo administracyjne jest wypierane przez porozumienia? W niniej-
szym artykule zostaty poruszone powyzsze kwestie z jednoczesng prébg odpowiedzi na tak zadane
pytania.

Stowa kluczowe: wtadztwo administracyjne, niewtadcze prawne formy dziatania, hybryda.

Wstep

Dziatania administracji publicznej na przestrzeni ostatnich dwéch dekad ule-
gly zmianie na rzecz instytucji prawnych o charakterze niewtadczym. W petni
nalezy zgodzic sie ze stanowiskiem T. Gérzynskiej, ktéra uwaza, ze obszar tzw.
imperium administracyjnego, czyli dziatan o charakterze wtadczym, zmniejsza
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sie na rzecz instytucji o charakterze mediacyjnym, uzgodniowym, ugodowym,
porozumiewawczym i umownym?. Czesto na rzecz instytucji prawnych, ktére
posiadajg cechy charakterystyczne zaréwno dla prawa publicznego, jak i prywat-
nego, przez co tworzg one hybrydowy twér, ktéry trudno prawidtowo sklasyfi-
kowac w ramach prawnych form dziatania administracji publiczne;.

W doktrynie przyjmuje sie powszechnie podziat sfery dziatania administracji
publicznej na dziatania wtadcze (tzw. imperium) i niewtadcze (tzw. gestie). Do-
minuje stanowisko, ze formami wtadczymi sg dziatania administracji publicznej
podejmowane jednostronnie na podstawie unormowan publicznoprawnych
w celu sformutowania nakazéw lub zakazéw jakiego$ zachowania. Formga taka
jest w szczegdlnosci akt administracyjny. Natomiast do form niewtadczych na-
lezy zaliczy¢ te, ktére sg podejmowane wedtug norm prawa cywilnego albo te,
ktdrych postawg jest co prawda prawo publiczne, jednak przy ich podejmowaniu
sytuacja stron stosunku administracyjnoprawnego ulega pewnemu lub catkowi-
temu zréwnaniu?.

Doktryna prawa administracyjnego rozréznia formy dziatania wtasnie z uwagi
na kryterium wtadztwa administracyjnego, uznajgc czes¢ z nich za wyraz panstwo-
wego imperium, innym zas odmawiajgc cechy przymusowosci. Tradycyjnie i

ze wzgledu na odrebnos¢ srodkéw dziatania, rozrdznia sie administracje wtadcza —

zwierzchnig, gdzie panstwo w stosunku do objetej masy ludzkiej wystepuje w roli wiad-

czej, ujawniajac swojg wole przy pomocy [...] aktow jednostronnych, i administracje zwia-
dowcza (gestia), gdzie panstwo staje dobrowolnie w stosunku do jednostek czy ich zrze-
szen na jednym poziomie — poziomie réwnorzednosci i osigga swoj cel przy pomocy ta-

kich srodkéw jedynie, jakie stajg do dyspozycji osoby prywatnej3.

Wiadztwo administracyjne jest okreslane w doktrynie prawa administracyj-
nego jako przymus administracyjny, ktéry moze by¢ stosowany bezposrednio,
pod pewnymi warunkami bgdz tez w ogdle nie wystepowad. Czesto przymus ad-
ministracyjny rozumiany jest jako przymus prawny, ktéry ma gwarantowac rea-
lizacje prawa. Zatem jest Srodkiem badz instrumentem dziatania stuzgcym osig-
gnieciu jakiegos celu i petnigcym okreslone funkcje w procesie tworzenia czy wy-
konywania prawa®. Takie postrzeganie przymusu administracyjnego wynika
z okreslania przymusu prawa jako relacji pafistwa — podmiotu przymuszajacego,
z obywatelami, ktdrzy sg adresatami prawa przymuszanymi do przestrzegania
prawa. W konsekwencji, dopdki prawo jest przestrzegane, mozliwosé zastoso-
wania przymusu prawnego przez panstwo jest jedynie zagrozeniem potencjal-

1 T. Gérzynska, Poszukiwanie konsensusu w miejsce jednostronnosci, czyli administracja inaczej,
[w:] Z. Niewiadomski, Z. Cieslak (red.), Prawo do dobrej administracji. Materiaty ze Zjazdu Ka-
tedr i Postepowania Administracyjnego. Warszawa—Debe 23-25 wrzesnia 2002, Warszawa
2003, s. 371.

2 ). Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 324.

3 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946, s. 7-8.

4 ). Radwanowicz, Istota i znaczenie pojecia przymusu administracyjnego, [w:] J. Zimmermann
(red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 135.
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nym, a jego naruszenie stwarza podstawy do uzasadnionej i faktycznej realizacji
przymusu prawnego’.
Powszechnie w literaturze prawa administracyjnego zauwaza sie, ze

kategorie pojeciowg wtadztwa administracyjnego mozna [...] przedstawi¢ za pomoca
skali. Na jednym jej biegunie mozna umiescic sytuacje, w ktorych administracja publiczna
i moze, i ma obowigzek skorzystac¢ ze swojego wtadztwa [...], a na drugim biegunie — sy-
tuacje, w ktorych wiadztwo administracyjne istnieje tylko w tle®.

Dotychczasowe twierdzenia nauki prawa administracyjnego dotyczace
wtadztwa administracyjnego opierajg sie jedynie na formalnym jego rozumieniu.
Oznacza to, ze przymiot wtadczosci przypisuje sie tym dziataniom administracyj-
nym, ktére podejmowane sg w sposdb jednostronny (w ten sposdb decydujg
o ksztatcie sytuacji prawnej okreslonego podmiotu), badz tez znajdujg bezpo-
srednie oparcie w przymusie panstwowym. W nastepstwie takiego podejscia
mozna mowic o stopniowaniu wtadztwa administracyjnego, a elementy ograni-
czajgce jednostronnosé czy tez przymusowos$é zarazem ograniczajg takze samo
wtadztwo. Jednak wspodiczesnie nalezatoby spogladaé na wiadze panstwa
W nieco inny sposéb, czyli w sposdb ,materialny”’.

Stopniowanie wtadztwa administracyjnego oznacza pewien zakres swobody
ustawodawcy w okreslaniu typu relacji prawnych taczacych organy administracji
publicznej i adresatéw ich dziatan. Proces realizacji dobra wspdlnego moze do-
konywac sie w przedmiotowo wyznaczonych ramach regulacji administracyjno-
prawnej (ustawodawca moze swobodnie okresla¢ dziedziny regulacji prawnej,
co bezposrednio przektada sie na rozmiar wtadczej ingerencji podmiotéw admi-
nistrujgcych w okreslone stosunki spoteczne) oraz za posrednictwem zrdznico-
wanych form prawnych dziatania. W zaleznosci od przyjetych zatozen legislacyj-
nych, typéw realizowanych wartosci i celéw ustawowych, prawodawca w réz-
nym stopniu moze korzysta¢ z indywidualnych aktéw administracyjnych i form
wspotdziatania podmiotdw, a takze instytucji innych gatezi prawa (np. prawa cy-
wilnego). Konstrukcje norm regulujgcych prawne formy dziatania mogg takze za-
wierad rozwigzania ograniczajgce jednostronnosc i wtadczosc¢ dziatania organdw
poprzez np. zwiekszenie udziatu adresatdw dziatan administracji w podejmowa-
niu rozstrzygniecia (wprowadzenie w wiekszym zakresie trybu postepowania
whioskowego czy poszerzanie zakresu opiniowania projektéw rozstrzygniec
przez rézne srodowiska i podmioty spoteczne), wzmacnianie kontroli rozstrzy-
gnie¢ administracyjnych i upowszechnienie prawa obywateli do informacji, sku-
teczniejsze egzekwowanie kodeksowej zasady udzielania przez organ wszech-

stronnej pomocy uczestnikom postepowania administracyjnego”®.

5 R.Tokarczyk, Filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 292.

6 ). Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 34.

7M. Krawczyk, Podstawy wtadztwa administracyjnego, Lex 2016, https://sip.lex.pl/#/mono-
graph/369377756/34?keyword=w%C5%82adztwo%20administracyjne&tocHit=1&cm=STOP.

8 Z.Cieslak, Podstawowe instytucje prawa administracyjnego, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo
administracyjne, Warszawa 2009, s. 90-91.
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Skad zatem ukierunkowanie dziatah administracji publicznej w strone domi-
nacji niewtadczych (hybrydowych)® form dziatania? Istotg tej tendencji dziatania
jest fakt, ze prawo administracyjne, w Scistym znaczeniu tego stowa, jest syste-
mem przepiséw prawnych, za pomocg ktérych panstwo tworzy warunki wszech-
stronnego rozwoju spofeczefstwa'®.

Kazde prawo, niezaleznie od dziedziny, do jakiej zostato zaszeregowane, jest ustano-
wione po to, aby wywotywac skutki zeby oddziatywac na zycie spoteczne i gospodarcze,
na jego poszczegdlne odcinki i kombinacjell.

Oczywiscie, nie mozna méwi¢ o zmianie celdw dziatania samej administracji pu-
blicznej, ktéra na pierwszym miejscu stawia zaspokajanie potrzeb spoteczen-
stwa i dbanie o bezpieczeristwo obywateli przez sterowanie procesami spotecz-
nymi*2. Idac za pogladem M. Krawczyka, nalezy stwierdzié, ze wiadcza forma dzia-
tania administracji publicznej podlega ciggtym przeobrazeniom, gdzie nakazy i za-
kazy adresowane do podmiotéw administrowanych pod postacig aktdw indywi-
dualnych ustepujg miejsca innym narzedziom dziatania. Chodzi przede wszystkim
o zwiekszajgcg sie role i obszar regulacji aktéw ksztattujacych i ustalajacych oraz
o akty, ktére wymagajg wspétdziatania zainteresowanych adresatéow?®3.

Witadztwo administracyjne a niewtadcze (hybrydowe)
prawne formy dziatania administracji publicznej

Na przetomie pierwszej dekady XXI w. mozna zauwazy¢ zwiekszajaca sie ten-
dencje do korzystania przez administracje z niewtadczych form dziatania. Wy-
nika to z faktu, ze organy administracji publicznej zawierajag umowy wywodzgce
sie z prawa cywilnego, np. w przypadkach dotyczgcych gospodarki gruntami na-
lezgcymi do panstwa, sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych. Biorgc
pod uwage réznego rodzaju czynniki wptywajgce na stale rozszerzajacy sie za-
kres stosowania przez organy administracji publicznej z uméw cywilnych, nalezy

9 Wiecej na temat hybrydowych prawnych form dziatania: P. Bies-Srokosz, Tendencje zmian
prawnych form realizacji zadarn publicznych, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo ad-
ministracyjne dzis i jutro, Warszawa 2018, s. 190-196; P. Bies-Srokosz, Nowe formy organiza-
cyjno-prawne warunkiem dobrego administrowania?, [w:] J. Zimmermann (red.), Aksjologia
prawa administracyjnego, Warszawa 2017, s. 307-316; P. Bies-Srokosz, Tendencja przenikania
sie prawa publicznego i prawa prywatnego na przyktadzie porozumienia administracyjnego,
,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 53.

10 A, Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowiqzujgcego
w Krdlestwie Polskiem, t. 1, Warszawa 1880, s. 19.

11 ). Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 47.

12 7. Duniewska, Prawo administracyjne — wprowadzenie, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego. Instytucje prawa administracyjnego, t. 1,
Warszawa 2010, s. 102.

13 M. Krawczyk, Podstawy wtadztwa administracyjnego, Warszawa 2016, s. 283.
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wskazac przede wszystkim na zjawisko decentralizacji, zmiane stosunkéw go-
spodarczych i wtasno$ciowych oraz prywatyzacje zadan publicznych®. Te uwa-
runkowania przyczyniajg sie do tego, ze administracja publiczna, chcgc wykony-
wac przypisane jej zadania, korzysta z form witasciwych dla prawa cywilnego, aby
zapewnic¢ sobie swobode i elastycznos¢ dziatania.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze wspdtczesne prawne formy dziatania admini-
stracji podlegajg procesowi ciggtej ewolucji. Pojawiajg sie réwniez nowe instru-
menty prawne, ktdre nie mieszczg sie w uksztattowanej przez doktryne siatce
pojeciowej®. | taki przyktad stanowig hybrydowe prawne formy dziatania®®,
ktore nalezy okresli¢ jako formy niewtadcze o ztozonym charakterze prawnym
ze wzgledu na posiadanie publiczno- i prywatno-prawnych cech. Administracja
publiczna jest w cigglym procesie rozwoju, stad tez potrzebne jej s3 nowe
prawne formy dziatania, odpowiadajace jej aktualnym potrzebom. Jednakze na-
lezy podkresli¢, ze nie chodzi tutaj o sztuczne tworzenie nowych instrumentéw
prawnych, ale o uporzgdkowanie dotychczasowych i dostosowanie ich do zmie-
niajgcej sie administracji publicznej oraz jej coraz szerszej wspotpracy z podmio-
tami niepublicznymi®’.

Administracja publiczna podejmuje swoje dziatania wtadcze w ramach tzw.
imperium® oraz dziatajgc niewtadczo w ramach tzw. dominium®. W pierwszym
przypadku dziatania administracji publicznej regulowane sg przez prawo admi-
nistracyjne i przyjmuja postaé m.in. decyzji administracyjnych lub czynnosci eg-
zekucyjnych. Organy administracji publicznej, dziatajgc w ramach imperium
bedg miaty zasadniczo pozycje nadrzedng w stosunku do obywatela®. Nato-
miast dziatajgc w ramach dominium, administracja publiczna wystepuje jako
rownoprawny uczestnik obrotu cywilnoprawnego. Po pierwsze, oznacza to, ze
niektére podmioty administracji publicznej, np. samorzad terytorialny, Skarb
Panstwa oraz agencje panstwowe, zostaty wyposazone w osobowos$é prawna.
Po drugie, prowadzi to do przyznania im okreslonego majatku, zdolnosci do
czynnosci prawnych oraz nabywania praw i zaciggania zobowigzan w ramach
swoich dziatan. W konsekwencji mozemy stwierdzié, ze administracja publiczna

14 Por. ). Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 12.

15 B. Dolnicki, R. Cybulska, Nowe dwustronne formy dziatania administracji publicznej: zagadnie-
nia wybrane, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd
Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego, Zakopane 24-27 wrzesnia
2006 r., Warszawa 2007, s. 471.

16 Do ktdrych mozna zaliczy¢: ugode administracyjng, umowe administracyjng czy kontrakt so-
cjalny.

17 B. Dolnicki, R. Cybulska, op. cit., s. 472.

18 Zob. szerzej A Doliwa, Dychotomiczny charakter podmiotowosci prawnej panstwa (imperium
i dominium), ,,Studia Prawnicze” 2002, nr 3, s. 35i nn.

19 |bidem, s. 40 i nn.

20 Zob. P. Stec, Prawo cywilne jako przedmiot dziatari administracji publicznej, [w:] P. Stec,
M. Zatucki (red.), Podstawy prawa cywilnego z umowami w administracji, Warszawa 2011, s. 41.
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w obrocie cywilnoprawnym korzysta z tych samych prawnych form dziatania, co
inne podmioty prawa cywilnego, a przede wszystkim z umowy cywilne;j.
Warto odnotowac réwniez, ze

katalog form dziatania administracji publicznej jest bardzo szeroki, formy konkurujg ze
sobg lub sie uzupetniajg, stanowigc w sumie caty system. Niejednokrotnie prawo wy-
maga od organdw administracji podjecia w danej sprawie wielu kolejnych dziatan zmie-
rzajacych do jednego celu (tzw. ciaggi dziatan administracyjnych), co wptywa dodatkowo
na skomplikowanie catego systemu form dziatania. Spdjnosc¢ tego systemu zalezy kazdo-
razowo od ustawodawcy i od konsekwencji, z jakg wprowadza on i nazywa poszczegdlne
formy dziatania i z jakg formutuje upowaznienie do ich podejmowania. Czasem nazwy
form dziatania wprowadza takze doktryna prawa administracyjnego. Niektdre z nich sg
przejmowane do tekstéw normatywnych, inne pozostaja jako terminy naukowe pozwa-
lajace porzadkowac wszystkie formy aktywnos$ci administracyjnej2t.

Do tego

pokazanie [...] catego zespotu form dziatania administracji opartego o systematyczng kla-
syfikacje nie ma znaczenia jakiej$ abstrakcyjnej spekulacji, lecz ma donioste znaczenie
praktyczne, ktére moze by¢ poréwnywane ze wskazaniem drég, jakimi najlepiej jest is¢
do obranego celu, jakimi administracja najbardziej prawidtowo osiggnie zamierzone
skutki i wypetni stojgce przed nig zadania?2.

Trzeba tez zauwazy¢, ze poglady na wyodrebnienie poszczegdlnych praw-
nych form dziatania administracji z uptywem czasu ulegajg pewnej ewolucji.

Jej zrodtem jest nie tylko rozwoj badan naukowych, lecz i zmiany w samych dziataniach
administracji. [...] Koncepcja prawnych form dziatania administracji uksztattowana jest
bowiem zawsze jako wtdrna wobec koncepcji administracji (panstwowej, publicznej)
jako pojecia pierwotnego, wyznaczajacego z gory granice rozwazan, i wobec koncepcji
zadan, funkcji i celéw administracji, ktérym okreslone prawem formy dziatania podpo-
rzgdkowane s3 instrumentalnie. Zaréwno koncepcja administracji publicznej, jak i kon-
cepcja jej zadan, funkcji i celéw ulegajg ewolucji. Stad tez nie moze dziwic takze ewolucja
unormowan prawnych i pogladéw doktryny w kwestii form dziatania23.

Nie sposdb takze nie zauwazy¢, ze

proporcje miedzy obydwoma cztonami omawianego podziatu, czyli miedzy dziataniami
wtadczymi i niewtadczymi, ulegaja w ostatnim czasie zmianie. Zauwazalny jest wzrost
znaczenia form niewtadczych polegajgcych na stosowaniu konsultacji, negocjacji, media-
cji oraz ekspertyz, a takze na komputeryzacji procesu administrowania. Zaznacza sie row-
niez duzy udziat réznego rodzaju dziatan nieformalnych.

W doktrynie przewaza poglad, ze postugiwanie sie przez administracje pu-

bliczng instrumentami i narzedziami prawnymi o charakterze prywatnopraw-
nym przyczynia sie tylko do tego, ze administracje wigzg zaréwno przepisy

21 ), Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 323.

22 ), Starosciak, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 1957, s. 33.

23 A, Wiktorowska, Prawne formy dziatania administracji, [w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo ad-
ministracyjne, Warszawa 2007, s. 253-254.
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prawa administracyjnego (kompetencja), jak i przepisy prawa cywilnego (srodki
i formy dziatania)?*. Niestety, nie podzielamy tego stanowiska. Tendencja zmiany
prawnych form dziatania w kierunku stosowania coraz czesciej uméw cywilno-
prawnych (pomijajgc kwestie ich modyfikacji), jest tak naprawde tworem prak-
tyki legislacyjnej, ktéra jest zas reakcjg na zmiany administracji publicznej i tym
samym potrzeby spoteczeristwa. Dziatalno$¢ prawodawcza ustawodawcy przy-
czynia sie do wystepowania w obrocie prawym i stosowania przez administracje
publiczng umow, ktérych nie mozna w petni umiescié¢ w klasycznym rozumieniu
prawa cywilnego. Mozna zatem mie¢ wiele watpliwosci co do tego, czy ingeren-
cja prawodawcy nie przyczynia sie do ostabienia zasad prawa cywilnego.

Niemniej fakt, ze w administracji publicznej stosowane sg umowy cywilno-
prawne, ktérych warunki, tryb ksztattowania tresci umoéw, okreslnie formy,
wprowadzenie zasady pisemnosci oraz kary umowne, stanowig lex specialis wo-
bec postanowien kodeksowych dotyczgcych uméw cywilnoprawnych, to wedtug
przedstawicieli doktryny prawa cywilnego nie stanowi to jeszcze o sprzecznosci
z prawem cywilnym, a raczej jego nadinterpretacje?®. Jak wskazuje P. Stec (co
uwazamy w petni za stuszne), o niecywilistycznym charakterze umaow, ktore nie
maja ,czystej” kodeksowej formy prawnej?, nie $wiadczg przewidziane w usta-
wach prawa publicznego (administracyjnego) odrebne srodki ochrony prawnej.
Taki sadowy tryb postepowania nalezatoby traktowac jako pozasgdowe poste-
powanie cywilnoprawne. Postepowania prowadzone przed wojewddzkimi sg-
dami administracyjnymi zakwalifikowaé jako sprawy formalnie administracyjne,
a te, ktére dotyczg kwestii materialno-prawnych — jako sprawy cywilne?. Jeste-
Smy zdania, ze poglady wystepujagce w doktrynie prawa administracyjnego,
w przypadku gdy umowa, ktéra jest zawierana z udziatem wtadzy publicznej,
ktorych tres¢ czy warunki jej ksztattu sg uregulowane w ustawie szczegdlnej
oznacza, ze mamy do czynienia z nowym typem umowy, stanowi btedne uzasad-
nienie. Umowa ta bowiem nie miataby charakteru publicznoprawnego, ponie-
waz w $wietle prawa cywilnego nadal jest to umowa cywilnoprawa, choé mody-
fikowana przez tzw. naktadki®.

Uwazamy, ze korzystanie przez administracje publiczng z niewtadczych form
dziatania wynika — jak trafnie zauwaza D. Ehler?® — ze wzgleddw pragmatycznych
i prakseologicznych, przez co zyskuje charakter techniczny, a jednoczesnie nie
jest wyrazem dziatania organdéw administracyjnych na zasadzie prywatnej auto-
nomii. Organy te sg zwigzane przepisami prawa o charakterze publicznopraw-

24 ), ketowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 208.

25 p, Stec, Umowy w administracji, Warszawa 2013, s. 149.

26 Art. 66 i nn. w zw. z art. 3531 Kodeksu cywilnego.

27 |bidem.

28 Dodatkowe warunki/przestanki, ktére powinien spetni¢ kontrahent. S3 one uregulowane
w przepisach ustawy szczegdlne;j.

29 D. Ehler, Verwaltung in Privatrechtsform, Berlin 1984, s. 267.
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nym, ktére modyfikujg lub uzupetniajg przepisy prawa prywatnego w zakresie
wyznaczonym przez ich odpowiedzialno$é za realizacje zadari publicznych®®. Zda-
niem Z. Leoriskiego®! zakres swobody kontraktowej okres$lonej w artykule 353*k.c.
jest tym samym dla podmiotéw administracyjnych istotnie zawezony przez
normy prawa publicznego, ktére stanowig dla nich podstawe wszelkich podej-
mowanych dziatan.

W odniesieniu do zastosowania umowy cywilnoprawnej, nalezy jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze realizacja zadarh administracji nastepuje na podstawie ustawo-
wego upowaznienia. Ustawodawca w wiekszosci przypadkéw okresla warunki
do spetnienia przez strony umowy, pozostawiajgc im ustalenie tych elementéw
stosunku prawnego, ktérych nie da sie okresli¢ w przepisach. W pozostatych
przypadkach ustawodawca ogranicza sie do wskazania przyktadowych zagad-
nien, ktdre strony muszg uregulowa¢ umowg, pozostawiajgc pozostate kwestie
regulacjom prawa prywatnego.

Celowos$¢ korzystania z niewtadczych (hybrydowych) form dziatania przez
administracje publiczng jest nakierowana gtéwnie na ich jakosc i efektywnosé
wykonania zadan publicznych oraz na pewnego rodzaju swobode w doborze
kontrahenta regulowang przepisami prawnymi. Podmioty administracji publicz-
nej, korzystajac z uméw cywilnoprawnych, uregulowanych prawem cywilnym
i administracyjnym, musza bra¢ pod uwage aspekty ksztattowania sie waznosci
i skutecznosci tych uméw. Réwnorzedna regulacja prawna przez dwie gatezie
prawa: cywilnego i administracyjnego, stwarza problem przyznania pierwszen-
stwa oraz znaczenia kazdej z tych dziedzin. Wydaje sie zatem zasadnym stwier-
dzenie, ze waznos$¢ umowy cywilnej jako prawnej formy dziatania administracji
bedzie miata miejsce wtedy, gdy zostang dopetnione wymagania wynikajace za-
réwno z przepiséw prawa cywilnego, jak i prawa administracyjnego?. Ograni-
czenia prawne zawarte w przepisach prawa administracyjnego maja na celu za-
pobiezenia strat, zminimalizowa¢ ryzyko oraz ewentualne niepowodzenia po
stronie podmiotéw administracji publiczne;j.

Czy mozna zatem moéwié, ze w obrocie prawnym funkcjonujg niewtadcze
formy dziatania, ktére pozbawione s3 typowego dla prawa administracyjnego
wiadztwa administracyjnego? Uwazamy, ze wtadztwo administracyjne jest na
tyle immanentng cechg administracji publicznej, ze trudno jest je wykluczy¢
w ogole z jakies instytucji prawnej. Owszem, mozna je minimalizowa¢, w pewien
spos6b ograniczad, ale nigdy nie pozbywac w catosci. A to dlatego, ze postano-
wienia konstytucyjne gwarantujg, iz organ i podmiot publiczny dziatajg na posta-

30 Por. szerzej K. Strzyczkowski, Prywatyzacja (organizacyjna) przedsiebiorstw publicznych, ,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2003, nr 12.

31 Z. Leonski, Charakter prawny koncesji i umowy koncesyjnej w swietle przepisow ustawy o au-
tostradach ptatnych, ,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 4, s. 40.

32 Takie stanowisko zostato potwierdzone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Wyrok SN z dnia
26 listopada 2002 r., V CKN 1445/00, OSNC 2004, nr 3, poz. 47.
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wie i w granicach prawa. Nie jest mozliwa swoboda dziatania tych podmiotéw,
chociazby co do wyboru prawnej formy wykonania zadania. Kazdorazowo usta-
wodawca ustanawia konkretnym przepisem prawnym sposéb i forme realizacje
zadania publicznego. W drodze wyjatku moze ustanowi¢ pewnego rodzaju swo-
bode, co do wyboru formy prawnej, ale jest to nadal ograniczony i kontrolowany
wybdr, bo pomiedzy wskazanymi w przepisie formami. Mimo ze organy i pod-
mioty publiczne korzystajg z niewtadczych (hybrydowych) form dziatania, kté-
rych istota sprowadza sie do wiekszej swobody w ich kreowaniu, to nie mozna
nawet w tym aspekcie méwic¢ o tym, ze przedstawiciele administracji publicznej
w tych stosunkach prawnych sg na réwni z drugg strong. Nigdy tak nie bedzie,
a to dlatego, ze administracja publiczna dziata w imieniu i na rzecz panstwa,
a panstwo to wifadza. Zatem jest to tylko pozorne zjawisko réwnosci stron
i préba konsensusu dwdch stron, w ktdrej jedng z nich jest organ (podmiot) ad-
ministracji publicznej.

Whioski

Wtadztwo panstwowe, szczegdlnie w obszarze przypisywanym administracji
publicznej, przybiera znacznie wiecej form, jest realizowane nie tylko pod posta-
cig aktow jednostronnych ustalajacych bezposrednio sytuacje prawng okreslo-
nych podmiotéw. Jak pokazuje obecna sytuacja normatywna, decydowanie
o prawach i obowigzkach podmiotéw zewnetrznych coraz czesciej przybiera
formy dalekie od tych uznanych za wiasciwe dla tak sformutowanego celu. Nie
mozna nie zauwazy¢, ze wiadztwo administracyjne to nie tylko ostateczne
ksztattowanie sytuacji prawnej podmiotu zewnetrznego, ale réwniez mozliwosé
posredniego wptywania na jego prawa i obowigzki, stwarzanie warunkéow dla
realizacji naleznych mu praw itd. Sam przymus administracyjny nie moze by¢
pojmowany wytacznie w kategoriach prawa karnego, na gruncie prawa admini-
stracyjnego — jawi sie on jako nieodzowny element kazdego dziatania admini-
stracji publicznej.

Nie ulega wiec najmniejszej watpliwosci, ze takze prawo musi przewartosciowac dotych-
czasowq hierarchie pojec i uzna¢, ze tzw. ,sfera niewtadcza” w dziataniu administracji
jest w dzisiejsze]j rzeczywistosci nie tylko najbardziej wiadczg, ale po prostu najwazniej-
sz3. Jest wiec koniecznoscig, aby znalazto dla niej odpowiednie, adekwatne do rzeczywi-
stosci, srodki regulacji i kontroli33.

Wiadztwo administracyjne ma charakter pierwotny wobec administracji pu-

blicznej, ktéra dysponuje juz tylko wtadztwem wtdrnym, delegowanym jej przez
panstwo?*. Wtadztwo administracyjne jest wtadztwem parnstwowym, cho¢ jego

33 ), ketowski, op. cit., s. 205
34 M. Krawczyk, op. cit., s. 117.
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prostszg forma, ktdre z teoretycznego punktu widzenia jest jednorodne i nie
zmienia sie w zaleznosci od tego, jaki podmiot nim w danym momencie dyspo-
nuje3>. Zatem nalezy jeszcze raz podkre$li¢, ze wtadztwo administracyjne zawsze
jestibedzie wystepowaé w administracji publicznej oraz jej sferze dziatan z wiek-
szym czy tez mniejszym nasileniem. Administracja publiczna ma dba¢ o korzysci
i dziataé tak, aby je osiggnaé i pomnazaé, i to jest jej podstawowym zadaniem?®,
Aby wykona¢ swéj podstawowy cel, zostata ona wyposazona normatywnie w za-
sob srodkéw administracyjnych, ktére wyznaczajg tres¢ wtadztwa administracyj-
nego®. Dlatego w swoich dziataniach korzysta z dostepnych prawnych form
dziatania, obecnie w szczegdlnosci z tych, ktére majg niewtadczy (hybrydowy)
charakter. W naszej opinii stosowanie tych form dziatania stanowi pewnego ro-
dzaju zastone przed korzystaniem wprost z wtadztwa administracyjnego, czego
przyktadem moze by¢ ugoda administracyjna. Ugoda administracyjna jako dwu-
stronna i hybrydowa prawna forma ma stuzy¢ odformalizowaniu postepowania
administracyjnego, tworzac jednoczes$nie mozliwos¢ mediacyjnego zatatwienia
sprawy. Analizujac regulacje kodeksowe (K.p.a.), warto jednak zwrdcié¢ uwage,
ze to tylko z pozoru jest ugodowa wersja dziatania administracji publicznej wo-
bec drugiej strony. Zawarcie takiej umowy jest obwarowane szeregiem warun-
kéw i nie dotyczy zawarcia jej w trakcie toczgcego sie postepowania administra-
cyjnego pomiedzy organem a strong, a tylko stronami przed organem.

Powotujac sie na orzecznictwo, Naczelny Sad Administracyjny w swoim wy-
roku stwierdzit, ze strony ugody swoje prawa i obowigzki okreslone ugoda ad-
ministracyjng czerpig nie z woli stron, lecz z woli organu administracji, ktory
ugode zatwierdzit, co przesadza o jej zakwalifikowaniu do prawnych form dzia-
tania administracji®. Jest to zatem nic innego jak porozumienie miedzy stro-
nami tego postepowania, ktdre jest zatwierdzone przez organ je prowadzacy.
Co istotne, organ ma mozliwos¢ odmowy jej zawarcia w razie stwierdzenia, ze
przynositaby ona takie same konsekwencje prawne jak decyzja administra-
cyjna. Nie zmienia to jednak faktu, ze podjecie ugody moze mimo wszystko
uchodzi¢ za korzystniejsze, anizeli poddanie sie jednostronnemu rozstrzygnie-
ciu. Zdaniem P.M. Przybysza ugoda administracyjna stwarza¢ moze zdecydo-
wanie korzystniejsze warunki do wykonania jej przedmiotu oraz co wazne,
unikniecia w ten sposéb uruchomienia przez organ administracyjny srodek
przymusu paristwowego>°.

35 P, Radziewicz, Decentralizacja jako pojecie prawne, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2005,
nri1-2,s.23.

36 ). Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 30.

37 M. Krawczyk, op. cit., s. 108.

38 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 2019 roku, sygn. akt | OSK
3054/18, LEX nr 2657620.

9 P.M. Przybysz, Komentarz do art. 114 Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] P.M. Przy-
bysz (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, Lex 2019.

w
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Dodatkowo trzeba pamieta¢ o problemie w klasyfikacji konkretnej formy
prawnej, w szczegblnosci tej, ktéra jest formg niewtadczg (hybrydows). O jej pra-
widtowym umiejscowieniu w katalogu prawnych form dziatania przesadzaé be-
dzie, w gtdwnej mierze, rodzaj ochrony prawnej przystugujacej uprawnionym
jednostkom. Ponadto warto mie¢ na uwadze, ze kazdy akt wydany przez organ
administracji publicznej jest jednoczesnie aktem wtadzy, gdyz kazdy organ re-
prezentuje w swoich dziataniach wtadztwo paristwowe*°,
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Administrative power in contemporary legal forms
of public administration

Abstract

Administrative power is primary in relation to public administration, which has only secondary
power delegated to it by the state. It is state power, although its simpler form, which from a the-
oretical point of view is homogeneous and does not change depending on which entity has it at
a given moment. Administrative authority also manifests itself in the legal forms used by the public
administration when performing public tasks. Although the tendency to use non-ruling (hybrid)
legal forms is currently growing, questions arise: to what extent are these forms bilateral and con-
sensual, and is administrative power replaced by agreements? This article deals with the above
issues with an attempt to answer such questions at the same time.

Keywords: administrative power, non-imperative legal forms of action, hybrid.
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Substantive preparation and the professional nature
of the veterinary civil service

Abstract

The first of the constitutional guarantors of the quality of the civil service is its professional
nature. It is the first, but not the only guarantor of the quality of the civil service. However, it is
the professional qualifications of people performing public service that directly influence the au-
thority of the State. The professional attribute of the functioning of the civil service, on the one
hand, affects the way it is organized, and on the other hand, it can be related to the method of
qualifying and recruiting corps members, based on the criterion of substantive preparation: edu-
cation, knowledge, skills and experience. In the areas of operation of public administration related
to the need to use specialized knowledge and experience, the professional condition is met with
is met with higher requirements for special substantive preparation. The Veterinary Inspection is
an example of a government institution whose personnel are subject to high specialist require-
ments directly determining the professional nature of its services.

Keywords: veterinary inspection, civil service, professional qualifications, profession of public
trust, veterinarians.

Introduction

The civil service corps introduced into the government administration sys-
tem? on the basis of a separate structure is an important element of the effective
implementation of the state’s tasks?. The civil service is recognized as one of the

1 See Article 153 of the Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997 (Journal of Laws
No. 78, item 483).

2 D. Dudek, Komentarz do art. 153 Konstytucji [in:] M. Safjan, L. Bosek (eds.), Konstytucja RP.
Volume Il. Commentary on Article 87-243, Warsaw 2016, p. 811.
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key institutions that mobilize human resources necessary to manage public af-
fairs. She is responsible for the preparation and implementation of public poli-
cies, as well as for the provision of necessary public services, including ensuring
security for citizens in various areas of social life.

The constitutional goal of the Civil Service Corps indicated in Art. 153 of the
Constitution is to ensure professional, reliable, impartial and politically neutral
performance of the state’s tasks. The system of values underlying this structure
also determines its organized character, enabling it to be distinguished and
highly specialized. The aforementioned values taken together penetrate the sys-
temic solutions included, in particular, in the Civil Service Act* and they are in-
tended to guarantee the effective operation of public administration in the im-
plementation of public tasks.

At the same time, it should be noted that the civil service has been perceived
over the years as an institution that dynamically reacts to changes taking place
in its environment, including those resulting from global problems that go be-
yond the possibilities of individual countries’ influence. The aforementioned
changes result in particular from the complexity of contemporary challenges,
new needs and threats to society, which it has to face with the significant sup-
port of public administration. All that requires having the proper skills and com-
petences as well as specialist knowledge, making the current model of a “gen-
eralist” official, based on the knowledge of administrative law and general
knowledge of management, slowly disappear into the past®.

Regardless of the current and future challenges faced by the public admin-
istration, traditionally one can distinguish such areas of the civil service corps’
activity, which are associated with the need for a higher standard of qualifica-
tions, additional substantive preparation related to a separate discipline, sup-
ported by appropriate experience. One of them is the area of public administra-
tion activities undertaken in connection with the protection against public
health threats resulting from the protection of animal health and the safety of
products of animal origin. Activities in this socially important area are carried

3 These activities can be qualified as elements that provide security guarantees, and thus be
considered as the implementation of the obligation imposed on public authorities in accord-
ance with Article 5 of the Polish Constitution, where the concept of security should be under-
stood broadly, as a state that gives a sense of certainty and stability and guarantees its protec-
tion. It should be noted that this concept covers both political and military security, but also
legal, material, social and environmental security — see: M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5
Konstytucji [in:] M. Safjan, L. Bosek (ed.), Konstytucja RP. Volume Il. Commentary on Art. 1-86,
Warsaw 2016, p. 288.

4 Act of 21 November 2008 on the civil service (i.e. Journal of Laws of 2022, item 1691), herein-
after: uSC.

5 See: J. Koztowski, R. Sobiech, Civil service today and tomorrow. Key problems and proposed solu-
tions, Warsaw 2020, p. 2. https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/09/Sluzba-
cywilna-dzis-i-jutro.pdf [downloaded on: 2/10/2022].
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out by the Veterinary Inspection®, which recruits people with the professional
title of veterinarian’. Thus, the attribute of professionalism of the veterinary civil
service staff is of particularimportance. Persons forming the veterinary civil ser-
vice corps must meet a double standard of professionalism: the first one result-
ing from belonging to a professional group related to the performance of the
profession of public trust®, which is the profession of a veterinarian, and the sec-
ond one resulting from belonging to the civil service corps.

In the light of the above, the question arises what impact the indicated situ-
ation, and in particular the requirement of proper substantive preparation, has
on the professional nature of veterinary services?

1. Professionalism as a constitutional attribute
of the civil service corps

As D. Dudek emphasizes, the first of the constitutional guarantors of the
quality of the civil service is its professional character®. It is the first, but not the
only, guarantor of the quality of the civil service, as an official cannot be profes-
sional without being reliable or apolitical at the same time. As a matter of fact
professionalism in the civil service is a specific instrument of its functioning,
a tool to achieve the main goal of the civil service!!. M. Zdyb points to a different
perspective, who states that the professional qualifications of people perform-
ing public services directly affect the authority of the State®2.

It should be stressed that the norms of law do not define the autonomous
meaning of the term “professional”. It should be combined with the term “pro-
fession” or “occupation”. These terms also has no normative referents. In the doc-
trine of law, the definition of the term “occupation” was proposed by K. Wojtczak

6 Act of 29 January 2004 on the Veterinary Inspection (uniformed text in: Journal of Laws 2021,
item 306 as amended), hereinafter: ulw.

7 Act of December 21, 1990 on the profession of a veterinarian and medical and veterinary cham-
bers ( uniformed text in: Journal of Laws of 2019, item 1140), hereinafter: uzlw.

8 See: J. Helios, W. Jedlecka, Lekarz weterynarii jako zawdd zaufania publicznego, “Zycie Wete-
rynaryjne” 2022 No. 97 (10), pp. 645 et seq.

9 D. Dudek, op.cit, p., 812.

10 T, Gérzynska, Stuzba cywilna w konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, [in:] ed. Hauser, A. Wrébel,
Z. Niewiadomski (eds.), Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej. Sys-
tem Prawa Administracyjnego Tom 2, Warszawa 2012, p. 428, as well as A. Sarota, Realizacja
wymogu zawodowego charakteru stuzby cywilnej w Polsce, Kwartalnik Prawa Publicznego
2007, No. 3 p. 189 et seq.

11 K.A. Wasowski, Profesjonalizm w stuzbie cywilnej : cecha dziatania, cel czy wartos$é, [in:] Z. Cie-
$lak, W. Drobny (eds.) Polski korpus stuzby cywilnej i jego zmiany: prace studialne Warszaw-
skiego Seminarium Aksjologii Administracji, Warsaw 2019, s 87.

12 M. Zdyb, Aksjologiczne dylematy stuzby publicznej [in:] K. Miaskowska-Daszkiewicz, M. Mazu-
ryk (eds.), Prawne i aksjologiczne aspekty stuzby publicznej, Lublin-Warsaw 2010, p. 144.
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by indicating the elements constituting the definies of this concept®®. The author
distinguishes four components that define the definiendum referred to here.
Thus, the constituent elements of the concept of “occupation” are a specific
type of activity, specific qualifications, permanent nature of work and income
obtained through work. In the light of the position of the Constitutional Tribunal
the term “profession” means an occupation which a person has learned and
which he constantly performs for money, deriving a means of subsistence, and
at the level of linguistic interpretation the concept of a profession is usually re-
lated to the possession of specific skills or qualifications®.

Referring the above comments to the manner of implementing the consti-
tutional guarantee of the professional character of the civil service corps, it
should be noted that, on the one hand, it influences the organization of the civil
service as an organized and permanent structure in the public authority system,
where being a civil servant is treated as a profession®® and is permanent, unin-
terrupted, conscious operation of competent clerical staff.

The professional character can also be related to the method of qualifying
and recruiting corps members, based on the basic criterion of professional prep-
aration: education, knowledge, skills and experience®®. Thus, the feature of pro-
fessionalism can also be understood as an appropriate level of substantive prep-
aration of employees to carry out specific tasks of the state, i.e. to perform them
with knowledge of things, using all available knowledge and the highest skills,
meeting the conditions required by law in the field of education, knowledge,
skills, internship work, work experience, specific qualifications related to a spe-
cific position’. This results in the requirement to establish appropriate qualifi-
cation requirements for recruitment to the civil service corps, and then - rele-
vant requirements from members of the civil service corps, checked in the
course of periodic qualification assessments?8,

The implementation of the above assumption is in particular the resulting
from the content of the disposition of art. 99 uSC obligation to define by the
Prime Minister the professional qualifications of employees required to perform
work in particular official positions, in the scope not regulated in specific provi-
sions!® as well as the obligation to train employees and subject them to periodic
evaluation.

13 K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa ad-
ministracyjnego, Poznan 1999, p. 32.

14 See the judgment of the Constitutional Tribunal of 30 May 2000, U 5/99, OTK 2000, No. 4, item 114.

15 The judgment of the Constitutional Tribunal of December 12, 2002, K 9/2002, OTK ZU 2002,
No. 7, p. 1262 et seq.

16 D. Dudek, op.cit., p. 812.

17 ). Jagielski, K. Rgczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warsaw 2010, pp. 15 et seq.

18 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 153, [in:] L. Garlicki, M. Zubik (eds.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz. Tom Il, Warszawa 2016, p. 16.

19 See: Regulation of the Prime Minister of January 29, 2016 on the determination of official po-
sitions, required professional qualifications, official ranks of civil servants, multipliers to deter-
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Mentioned perspective is confirmed by the Constitutional Tribunal, which in
one of its judgments emphasizes that ensuring the professional performance of
tasks by members of the civil service corps requires the creation of conditions
guaranteeing candidates for positions in this service to acquire appropriate qual-
ifications, a mechanism for verifying their professional preparation (also during
employment) and ensuring reliable recruitment for positions in government ad-
ministration offices. Professional performance of state tasks within the civil ser-
vice also requires an appropriate form of employment and stabilization of the
profession as well as ensuring constant improvement of qualifications?. There-
fore, taking care of the appropriate level of professionalism of civil service em-
ployees requires verification of knowledge, experience, and usefulness, not only
before being admitted to the civil service corps, but also while in service?:.

From this perspective, professionalism is equated with the knowledge of
things, competence??, appropriate professional level of administration, including
the best possible substantive preparation of the members of the civil service corps
and their competence to perform tasks facing the government administration?.

At the end of this part of the consideration, one should recall the position of
the doctrine, which also emphasizes the axiological element, which requires
treating the civil service in terms of fulfilling obligations towards states and so-
ciety, and, if necessary, putting individual or group needs of the service above
one’s own interests?®, bearing in mind that serving the state and society in
an impartial and professional manner is the main goal of public administration®.

2. Tasks of the Veterinary Inspection as a factor defining
professional qualifications

The separation of the inspection as a special administration unit was caused,
as was the case with other state administration bodies with special competence,
by an increase in the number of public administration tasks, the degree of their
complexity and the requirement to have specialized knowledge in veterinary

mine remuneration and detailed rules for determining and paying other benefits due to mem-
bers of the civil service corps (consolidated text in: Journal of Laws No. of 2022, item 2024),
hereinafter: the Regulation.

20 See the judgment of the Constitutional Tribunal of 12th February 2002, K 9/02, OTK-A 2002,
No. 7, item 94.

21 T, Goérzynska, op.cit.

22 ), Jagielski, [in:] J. Jagielski, K. Rgczka (eds.), Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warsaw, p. 26.

23 B. Przywora, [in:] K.W. Baran (ed.), Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warsaw 2021,
pp. 39-40

24 ), Jagielski, [in:] J. Jagielski, K. Rgczka (eds.), Ustawa o stuzbie ..., p. 26.

25 B. Przywora, L. Bielecki, O potrzebie modernizacji polskiej stuzby cywilnej — w poszukiwaniu mo-
delu po 20 latach reform, ,,Annales universitatis Mariae Curie — Sktodowska” 2017, No. 2, p. 83.
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matters. The Veterinary Inspection is a collective institution established to per-
form specific tasks, mainly control ones. The use of the organizational form
of inspection suggests entrusting members of the veterinary services with in-
spection functions, especially those of a specialized nature?®. Thus, specialist
knowledge resulting from substantive preparation is a necessary condition for
the efficient and effective operation of this part of the government administra-
tion. The main goal of actions taken by the bodies of this institution is to ensure
the state in accordance with the provisions of the law on widely understood vet-
erinary matters related to the protection of public health. Mentioned rules in-
clude, in particular, the veterinary legislation contained in the animal health and
veterinary public health legislation of the European Union, as well as national
laws implementing or enforcing these laws?’.

The general formula defining the scope of activities and types of cases for
which the Veterinary Inspection was established was expressed in Article 3 sec.
1 ulW. According to it, the Veterinary Inspection, in order to ensure the protec-
tion of public health, performs tasks in the field of animal health protection and
the safety of products of animal origin, food containing both foodstuffs of non-
animal origin and products of animal origin found in agricultural retail trade and
imported composite products specified in the regulations. The substantive com-
petence of the Veterinary Inspection is also determined by specific laws, it co-
vers a wide range of activities with a high degree of specialization?®

The area of operation of the Veterinary Inspection is wide, its boundaries
are clearly determined primarily by supervisory and control functions, including
border controls as well as activities related to combating infectious animal dis-
eases?. The sphere of competence also includes material and technical activi-
ties, analytical and research activities, as well as extensive information and pro-
motion activities. In particular, in the area of factual activities undertaken by the
veterinary administration, their highly specialized nature is indicated®. It is man-
ifested, for example, in the terminology of some of them taken from medical

26 ), Jagielski, Inspekcje specjalne w systemie kontroli administracji, Kontrola Paristwowa 1994,
No. 4, p. 3.

27" Article 2 section 1 ulW.

28 More on the tasks of the bodies operating within the veterinary inspection structure compare
K. Metgies, Gtowny Lekarz Weterynarii, [in:] B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz (eds.) Ad-
ministracja publiczna. Ustrdj administracji pafistwowej centralnej. Komentarz, Warsaw 2012,
p. 903 et seq; K. Metgies, Wojewddzki lekarz weterynarii [in:] B. Szmulik, K. Miaskowska-Dasz-
kiewicz (eds.) Administracja publiczna. Ustrdj administracji paristwowej terenowej. Komentarz,
Warsaw 2012, p. 69 et seq.; K. Metgies, Powiatowy lekarz weterynarii, [in:] B. Szmulik, K. Mia-
skowska-Daszkiewicz (eds.) Administracja publiczna. Ustrdj administracji paristwowej tereno-
wej. Komentarz, Warsaw 2012, p. 638 et seq ; K. Metgies, Graniczny lekarz weterynarii, [in:]
B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz (eds.) Administracja publiczna. Ustréj administracji pan-
stwowej terenowej. Komentarz, Warsaw 2012, p. 669 et seq.

29 Article 3 section 2 ulWw.

30 M. Rudy, Wstep do prawa sanitarnego i weterynaryjnego, Wroctaw 2010, p. 277.
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science such as: “epizootic investigation” or carrying out “preventive vaccina-
tions”. Among the typical activities undertaken to establish the facts of the case
clinical examinations, sampling and laboratory tests are also undertaken. Of par-
ticular importance are various types of certificates issued by authorized veteri-
nary service bodies, where the person issuing such an official document must
have appropriate knowledge and preparation both with regard to the relevant
legal provisions relating to veterinary legislation, as well as the principles of car-
rying out veterinary checks or making a proper diagnosis®Z.

The wide and specialized range of Veterinary Inspection’s activities deter-
mine the legal solutions that place significant emphasis on the appropriate sub-
stantive preparation of people recruited to its ranks. This is to ensure the appro-
priate quality of tasks carried out by veterinary services.

3. Veterinary Inspection within the structures
of the civil service corps

The professional nature of the veterinary civil service, which includes em-
ployees, officials and persons employed in a higher position in the civil service
in the structures of the Veterinary Inspection, is of particular importance due to
the fact that all these persons must have appropriate substantive preparation.
The qualifications of candidates for positions and offices for this service are com-
bined with specialist knowledge, which relates not only to the proficient
knowledge of legal provisions, procedures or the manner of proceeding in
a given category of administrative matters. It primarily refers to the appropriate
education in a given veterinary field and the knowledge acquired along with it,
as the basis for independent assessment of the actual situation and efficient
derivation of legal consequences from it in the form and procedure specified by
law. The Veterinary Inspection, like other institutions of this type, is related to the
organizational structure, which includes competent bodies that perform its tasks:
Chief Veterinary Officer, as the central government administration body, at the
voivodeship level - voivodeship veterinarian, in poviat - poviat veterinarian and
bodies operating at the external borders of the EU - border veterinarians32.

The voivodeship veterinarian, as the head of the voivodeship veterinary in-
spection included in the combined government administration in the voivode-
ship, performs the tasks specified in the provisions of veterinary law on his own
behalf under the authority of the voivode, and in the scope of ensuring sanitary
and epizootic safety he is responsible to the Chief Veterinary Officer. The poviat
veterinarian, as the head of the poviat veterinary inspection which is part of the
non-combined government administration, reports to the voivodship veterinar-

31 Article 26 ulw.
32 Article 5 ulw.
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ian. The border veterinarian, as a non-combined administration body, reports
directly to the Chief Veterinary Officer. It should be stated that systemic solu-
tions typical for a collective institution such as inspection have been adopted
here. Each of its bodies has its own tasks and competences assigned to it by law,
which fall within the sphere of tasks and objectives of the Veterinary Inspection.

Auxiliary offices for servicing the above-mentioned bodies are constituted
by the Chief Veterinary Inspectorate, voivodship, poviat and border veterinary
inspectorates, respectively®3. In addition, there are official laboratories within
the veterinary inspection structures that analyze samples taken during official
controls®. The tasks of the Inspection bodies are performed by the Inspection
employees and persons appointed to perform specific activities*®. Thus, not all
persons involved in the implementation of the tasks entrusted to the Veterinary
Inspection are members of the civil service corps.

It is made up of employees and officials of the Chief Veterinary Inspec-
torate® as well as voivodeship, poviat and border veterinary inspectorates,
whose heads are voivodeship, poviat and border veterinarians, respectively. The
civil service corps also includes voivodeship veterinarians and poviat veterinari-
ans and their deputies occupying senior positions in the civil service, as well as
border veterinarians occupying the position of middle management in the civil
service. It should be noted here that the separate inclusion of poviat and border
veterinarians and their deputies into the civil service is a certain exception to
the adopted rule that both local government administration bodies and heads
of provincial (combined) and poviat services, inspections and guards do not en-
ter in the civil service corps, although - in general - the employees of their auxil-
iary apparatus (offices) do. Coordinating positions in the civil service are occu-
pied by laboratory managers and workshops managers. Independent positions
are held by voivodeship veterinary inspectors, heads of local departments, con-
sultants, and senior veterinary inspectors. Specialist positions in the veterinary
structure of the civil service are occupied by senior assistant, veterinary inspec-
tor, junior assistant and senior veterinary inspector®’.

It should be emphasized that with regard to positions included in the civil
service, a special principle of recruitment of candidates for the civil service was
applied. Recruitment for the positions of a border veterinarian and his deputy is

33 Compare: Article 11 ulW and the Order of the Minister of Agriculture and Rural Development
of April 4, 2022 on the organization of voivodeship, poviat and border veterinary inspectorates
(Journal of Laws of the Ministry of Agriculture and Rural Development of 2022, item 11).

34 These are, in particular, veterinary hygiene establishments operating within voivodship veter-
inary inspectorates and veterinary laboratories https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weteryn-
aryjny/system-laboratoriow-urzedowych [downloaded on: October 2, 2022].

35 Article 5 section 2 and Article 16 ulW.

36 Article 2 sec. 1 point 2 uSC.

37 Annex No. 1 to the Regulation.
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organized by the Chief Veterinary Officer, while for the positions of poviat vet-
erinarians and their deputies - voivodeship veterinarians®.

The consequence of including the indicated positions in the civil service
corps is that, on the one hand, these persons have been granted special rights,
and on the other hand, additional obligations have been imposed on them®.
Therefore, they are obliged, among others, to: reliably and impartially, effi-
ciently and timely perform the entrusted tasks and develop professional
knowledge*, carry out the official orders of their superiors*, and in the perfor-
mance of their official duties may not be guided by individual or group inter-
ests®. They are also subject to specific legal liability mechanisms, including dis-
ciplinary liability*.

4. Specific substantive requirements of veterinary services

The specialized scope of tasks entrusted to the Veterinary Inspection deter-
mined the special mode of recruitment of persons performing the functions of
supervisors of the Veterinary Inspection bodies that are part of the civil service
corps, i.e. voivodeship, poviat and border veterinarians and their deputies. This
is manifested primarily in the need to meet the requirement of having appropri-
ate competences verified by appropriate education, professional title, seniority,
professional experience and specific qualifications. The recruitment model typ-
ical for employment in the civil service corps was used here. It consists in intro-
ducing a formal premise and confirmation of actual qualifications*. The formal
premise refers to education confirmed by certificates and diplomas specified by
law, while the actual qualifications refer to professional skills and substantive
work experience.

The requirement related to education and professional title requires the
candidate to have the right to practice as a veterinarian in the territory of the
Republic of Poland. The title of veterinarian is obtained by persons who have
completed studies at the Faculty of Veterinary Medicine, while the right to prac-

38 Article 27 uSC.

39 Chapter 7 uSC.

40 Chapter 6 uSC.

41 Article 76 sec. 1 points 4 and 6 uSC.

42 Article 77 ust. 1 uSC.

43 Article 78 ust. 1 uSC.

44 See: K. Miaskowska-Daszkiewicz, The resposibility of the members of the corpus of the civil
services in the Republic of Poland, [w] T. Majercak, V. Perdukova (red.) Postavenie verejnych
funkcionarov v pravnom poriadku Slovenskej republiky, KoSice 2012, p. 183.

45 Zob. A. Dral, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych jako Srodek zwiekszania poziomu kompe-
tencji zawodowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, ,, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej” 2022, Nb. 2, p. 216.
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tice the profession is granted only after obtaining an entry in the register made
by the District Medical and Veterinary Council after prior verification of the ful-
fillment of additional conditions®. Obtaining the professional title of veterinar-
ian results in obligatory membership in the veterinary medical self-government
and obliges to practice the profession with particular care, based on the princi-
ples of veterinary ethics and deontology®’.

The second group of prerequisites for qualifying a candidate for the position
of an authority in the veterinary service or its deputy is related to the experience
gained and specific qualifications, which are to guarantee the proper perfor-
mance of public duties. Regardless of the need to hold the title of veterinarian,
candidates must additionally hold the title of specialist in epizootiology and vet-
erinary administration or hygiene of slaughter animals and food of animal
origin®. It should be emphasized that veterinary studies are general in nature.
A veterinarian may obtain the title of a specialist in a given area if he has prac-
ticed the profession for at least four years, completed a specialization training
according to the program established for a given area of veterinary medicine
and passed a specialization exam®.

In addition, in the case of a voivodship veterinarian and his deputy, five years
of work experience in public administration in the field of veterinary tasks is re-
quired. In the case of a poviat and border veterinarian and their deputies, the
candidate must have three years of work experience in public administration in
the field of veterinary tasks’. This requirement is to guarantee experience in
efficient management of the administration, including the entrusted human re-
sources in materially relevant matters.

Thus, all persons holding the functions of the Veterinary Inspection authori-
ties must have appropriate qualifications and specialist substantive preparation.
It should be stated at this point that only general qualifications are not sufficient
here, the legislator means something more, a kind of competence related to
specialist knowledge in the field of veterinary medicine, as well as appropriate
professional experience and also skills.

In relation to other civil service personnel employed in the Veterinary In-
spection, requirements were also laid down regarding the possession of specific
qualifications by candidates applying for these positions. For coordinating, inde-
pendent and specialist positions, with the exception of the senior veterinary in-
spector, a requirement has been introduced to have a higher education in vet-
erinary or other higher education in the field of matters falling within the com-
petence of the Veterinary Inspection. For the remaining persons, a requirement

N

6 Article 2 uzlw.

7 Article 4 uzlw.

8 Article 9 sec. 1 point 2c ulW.
9 Article 3a uzlw.

0 Article 9 ust.1 point 2b ulW.

[ R Y
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to have secondary or industry-specific secondary education was introduced?.
Thus, veterinarians may also be employed in the group of persons from veteri-
nary civil services who do not perform the functions of authorities.

Persons remaining in the veterinary civil service corps have a statutory obli-
gation to develop professional knowledge®? and thus take care of the develop-
ment of their own qualifications related to professional preparation and profes-
sional performance of the entrusted tasks. Although, as indicated in the doc-
trine, this obligation is only postulative®, the duty to participate in training®?,
whether central or general, and above all individual and specialized, should be
perceived as an absolute obligation of a corps member sanctioned by the provi-
sions of the Act™.

The above position is supported by the views of the Constitutional Tribunal,
which emphasizes that members of the civil service corps should also acquire
the highest possible skills and competences through continuous development
of professional knowledge during their employment®®. This necessity results pri-
marily from the fact that contemporary social relations, where the government
administration operates, is characterized by volatility and impermanence, which
is associated with frequent changes in the law, and this requires constant up-
dating of knowledge.

In the case of veterinary medicine and public health science, the need to
follow medical scientific reports is a prerequisite for the effective implementa-
tion of control tasks by the veterinary administration, as well as those related to
the prevention and combating of infectious animal diseases. With regard to
members of the civil service corps who are veterinarians, the strengthening of
professional preparation for the service also results from the professional regu-
lation, which requires members of the professional self-government of veteri-
narians to practice their profession based on modern knowledge in the field of
veterinary medicine and to constantly supplement their knowledge and improve
professional skills®’. The self-government of veterinarians was equipped with
appropriate instruments to support their members in the field of training, and
statutory obligations in this regard were imposed on it®,

51 Annex No. 1 to the Regulation.

52 Article 76 ust. 1 pkt 6 uSC

53 A. Dral, op.cit., p. 216.

54 Article 106 ust.1 uSC

55 Zob. A. Dral, op.cit., p. 220.

56 Judgment of the Constitutional Tribunal of May 2, 2002, SK 20/00, OTK-A 2002, No. 3, item 29.

57 Article 5 sec. and Article 6 sec. 1 of the Veterinarian Code of Ethics adopted under Resolution No.
3/2008/VIl of the Extraordinary 7th National Congress of Veterinarians of January 26, 2008 on the
adoption of the Code of Ethics for Veterinarians https://vetpol.org.pl/prawo/cat_view/591-doku-
menty/56-kodeks-etyki-lekarza-weterynarii [downloaded on: 2.10.2022]

58 Resolution No. 26/2022/VIIl on voluntary continuing education of veterinarians on voluntary
continuing education of veterinarians https://www.vetpol.org.pl/images/uchwaly/uchwa%C5%82y
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Regardless of the above-mentioned regulations affecting the maintenance
of the appropriate quality and professional level of the activities of the employ-
ees of the Veterinary Inspection during the performance of the entrusted tasks,
the instruments provided for in the Labor Code*® should also be used. In accord-
ance with the content of art. 9 sec. 1 of the Civil Service, in matters concerning
the employment relationship in the civil service, not regulated by the Act, the
provisions of the Labor Code and other provisions of the labor law shall apply.
According to Art. 103! of the Labor Code, improving professional qualifications
is understood as acquiring or supplementing knowledge and skills by an em-
ployee, at the employer’s initiative or with his consent. Upgrading qualifications
within the meaning of the aforementioned provision includes all forms aimed at
acquiring knowledge or supplementing knowledge and skills. In practice, acquir-
ing knowledge, supplementing knowledge and skills will include not only school
forms at various levels of education - e.g. studies at universities, post-graduate
studies, but also extracurricular forms such as training, courses or seminars®.

5. Veterinarians in the civil service corps

Persons holding the functions of Veterinary Inspection authorities and their
deputies, as well as other civil servants employed within this institution who are
veterinarians, are also members of the medical and veterinary self-government.
Can this circumstance affect the situation of them in the civil service corps spe-
cially in the context of substantive preparation for performing the public tasks?

The answer to this question indirectly results from the previously conducted
considerations. It should be pointed that creation of a professional self-govern-
ment of veterinarians by virtue of the Act, their obligatory membership in it and
equipping this body with the right to supervise compliance with the rules of
practicing the profession of a veterinarian requires recognition that the mem-
bers of this corporation perform a profession of public trust®’. The purpose of
the functioning of the self-government of the profession of public trust estab-
lished which is established in Article 17 section 1 of the Constitution is to super-
vise the proper performance of the profession within the limits of the public

_VIIl_kadencja/uchwa%C5%82a_26-2022-VIlI_ws_dobrowolnego_kszta%C5%82cenia.PDF
[downloaded on: 2.10.2022].

59 Act of June 26, 1974, Labor Code (consolidated text: Journal of Laws of 2022, item 1510), here-
inafter: Kp.

60 A, Dral, op.cit., p. 225.

61 See judgment of the Constitutional Tribunal of May 22, 2001, K 37/00. LEX; J. Helios, W. Je-
dlecka, op.cit. p. 645 et seq.. On the profession of public trust, see M. Szydto, Komentarz do
Art. 17 Konstytucji [in:] M. Safjan. L. Bosek (ed.) Constitution of the Republic of Poland. Volume
I. Commentary on Articles 1-86, Warszawa 2016, Legalis, as well as J. Smarz, Definiowanie po-
jecia ,,zawdd zaufania publicznego”, “Studia Prawnicze” 2012, No. 3, p. 123.
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interest and for its protection®. In view of the above, the proper performance
of the functions of the self-government consists in particular in controlling the
way it performs its profession by authorized persons.

Veterinarians in the civil service corps are subject to an enhanced, double
standard of assessing the current professional readiness and the quality of profes-
sional preparation. Once as members of the civil service corps, the second time as
members of the professional self-government of the profession of public trust.

Persons in the civil service corps who are also veterinarians are subject to an
enhanced, double standard of assessing the current professional readiness and
the quality of professional preparation. Once as members of the civil service
corps, the second time as members of the professional self-government of the
profession of public trust. Due to the performance of the profession of public
trust, they are also subject to additional professional liability - disciplinary liabil-
ity. According to its rules, a disciplinary offense should be considered a violation
of the duty to conscientiously perform the profession in accordance with current
veterinary knowledge. In order to avoid this responsibility, it is necessary to con-
stantly improve professional skills and systematically supplement one’s
knowledge with novelties in the field of veterinary medicine®.

Summary

Summarizing the conducted considerations, which focused on the adopted
legal solutions in the perspective of ensuring effective performance of public
tasks by members of the veterinary civil service corps guaranteeing their imple-
mentation in an appropriate standard of professionalism, several resulting con-
clusions can be indicated.

Firstly, due to the fact that the adopted organizational form, which is the
inspection, under which members of the civil service corps responsible for en-
suring veterinary safety operate and the public tasks entrusted to it indicate
a highly specialized nature - a higher threshold was introduced for recruitment
for positions in its structures qualification requirements, both in terms of formal
requirements and actual candidates. Substantive preparation related to the
area of performed tasks is of fundamental importance. It specifically defines the
professional nature of these services.

This is an example of an area of government administration where the leg-
islator defined the qualification requirements for recruitment for senior posi-
tions and middle management in a separate act. The requirement to have ap-
propriate education resulting from veterinary studies or the title of a profes-

62 M. Szydto, op.cit.
63 See content of the veterinarian’s oath constituting an introduction to the Veterinarian Code of
Ethics.
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sional veterinarian is necessary for the proper identification of factual situations
legally qualified related to veterinary safety. Further, having the title of specialist
in epizootiology and veterinary administration or hygiene of slaughter animals
and food of animal origin is an additional reinforcement for the quality of tasks
performed at the level of persons holding the functions of the authority. Re-
quired for the positions of voivodship, poviat and border veterinarian and their
deputies, additional experience in working in public administration in the imple-
mentation of tasks related to veterinary medicine seems to be a guarantee of
efficient management of entrusted teams of employees, respectively within the
voivodship, poviat or border veterinary inspectorate.

The listed requirements should be considered as minimal, due to the nature
of the institution, which is the Veterinary Inspection, whose tasks are primarily
control functions. Inspecting persons verifying the facts should be at least at the
level of the inspected entities in terms of knowledge and experience, so that the
inspection can be carried out effectively.

Secondly, the development of substantive preparation, including the
knowledge and qualifications of its staff, is of great importance for maintaining
professionalism among veterinary services. In the light of the considerations,
the system of professional knowledge development by members of the civil ser-
vice corps appears to be a complex system.

On the one hand, in the light of the regulations contained in the Civil Service
Act, it includes a system of trainings carried out during employment on the prin-
ciples provided for by this Act, as well as improving qualifications on the basis of
the provisions of the Labor Code. The form of raising professional qualifications
provided for in the Civil Service Act as a training system and an individual pro-
fessional development program seems to be necessary in terms of improving
the level of professional competence of individual members of the civil service
corps and the efficiency and quality of government administration offices. The
instrument of periodic evaluation in the civil service is also of great importance
for ensuring an appropriate level of qualification improvement.

For members of the veterinary services, the above-mentioned model would
not be fully effective, because for the positions of the Veterinary Inspection,
where substantive veterinary preparation is required, including specialist
knowledge and its updating - it can be fully implemented only in cooperation
with the veterinary professional self-government. The aforementioned institu-
tion has been equipped with appropriate instruments related to the exercise of
care and supervision over the proper and conscientious performance of the pro-
fession of a veterinarian. They allow the veterinarian to support the improve-
ment of qualifications by promoting the achievements of veterinary science and
providing assistance in improving professional qualifications. At the same time,
they make it possible to discipline members of the self-government who neglect
their duties in this respect with disciplinary penalties.
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The adopted model based on the involvement of veterinarians practicing
public trust in the civil service corps operating within the Veterinary Inspection
definitely strengthens the guarantees for meeting the professional attribute of
its employees and officials. However, it should be emphasized that closer and
more coordinated cooperation between the professional veterinary self-govern-
ment and the administration of the Veterinary Inspection in this area would be
expected.
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https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/system-laboratoriow-
urzedowych

Merytoryczne przygotowanie a zawodowy charakter
weterynaryjnej stuzby cywilnej

Streszczenie

Pierwszym z konstytucyjnych gwarantéw jakosci stuzby cywilnej jest jej zawodowy charakter.
Jest to pierwszy, ale nie jedyny gwarant jakosci stuzby cywilnej. Jednak to wtasnie fachowe kwali-
fikacje oséb realizujgcych stuzbe publiczng bezposrednio wptywaja na autorytet panstwa. Zawo-
dowy atrybut funkcjonowania stuzby cywilnej z jednej strony ma wptyw na sposdb jej organizacji,
z drugiej zas mozna odnosi¢ go do sposobu kwalifikowania i naboru cztonkéw korpusu, opartego
na kryterium przygotowania merytorycznego: wyksztatcenia, wiedzy, umiejetnosci i doswiadcze-
nia. W obszarach dziatania administracji publicznej zwigzanych z potrzebg postugiwania sie wy-
specjalizowang wiedzg i doswiadczeniem spetnienie warunku zawodowosci ma miejsce przy wyz-
szych wymaganiach szczegdlnego merytorycznego przygotowania. Inspekcja Weterynaryjna sta-
nowi przyktad rzadowe;j instytucji, ktérej kadrom stawiane sg wysokie wymagania specjalistyczne
bezposrednio determinujace zawodowy charakter jej stuzb.

Stowa kluczowe: inspekcja weterynaryjna, stuzba cywilna, kwalifikacje zawodowe, zawdd zau-
fania publicznego, lekarze weterynarii.
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Przestepstwa budowlane
w polskim systemie prawnym

Streszczenie

Niniejszy artykut podejmuje problematyke dotyczaca przestepstw budowlanych w polskim sys-
temie prawnym. Na wstepie, jako wprowadzenie do dalszej dyskusji naukowej, autor dokonuje
analizy pojecia przestepstwa w prawie karnym. Nastepnie opracowanie omawia przestepstwa bu-
dowlane: udaremnienia czynnosci organdw architektoniczno-budowlanych lub nadzoru budowla-
nego, wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie bez posiadania odpowied-
nich uprawnien budowlanych lub prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budow-
nictwie. Dalej tekst zwraca uwage na przestepstwa budowlane naruszenia obowigzku utrzymania
obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym lub niezapewnienia bezpieczenstwa uzyt-
kowania obiektu budowlanego. Na zakonczenie artykut wskazuje na stanowisko Trybunatu Kon-
stytucyjnego w zakresie przepisu art. 91a obowigzujgcej ustawy — Prawo budowlane. Tekst za-
wiera krétkie podsumowanie. Praca wykorzystuje metody badawcze: doktrynalng, dogmatyczng,
dedykacyjng oraz komparatystyczna.

Stowa kluczowe: przestepstwo budowlane, obiekt budowlany, kontrola i nadzér budowlany,
kompetencja prawna, Trybunat Konstytucyjny.

Wstep

W doktrynie prawniczej problematyka dotyczgca przestepstw budowlanych
w polskim systemie prawnym wcigz nie cieszy sie duzym zainteresowaniem. Nie-
ustannie wiodgcym obszarem kryminalizacji pozostajg zbrodnie i wystepki sank-
cjonowane przepisami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny®. W polu

! T.j.Dz.U.z2022r. poz. 1138, 1726, 1855, 2339, 2600.
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naukowym rzadko pojawiajg sie publikacje poswiecone tematyce przestepstw
budowlanych. Powszechnie dostrzega sie zaangazowanie karnistéw w sfere
przestepstw penalizowanych normami kodeksu karnego. Niemniej nalezy pa-
mietaé, ze prawo budowlane wigze nie tylko przepisy prawa administracyjnego,
lecz reguluje réwniez dziatania lub zaniechania wykazujgce znamiona prze-
stepstw i wykroczen. Innymi stowy, prawo budowlane jest swoistym przyktadem
zbiegu norm prawa administracyjnego oraz prawa karnego. Wymienionym za-
gadnieniom normatywnym szczegdlng role poswieca judykatura, a w szczegdl-
nosci orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie oceny zgodnosci frag-
mentéw przepiséw umieszczonych w prawie budowlanym z ogdlnie przyjetym
porzadkiem konstytucyjnym. Z tego wzgledu na gruncie niniejszego artykutu
warto zwrdéci¢ uwage na kwestie przestepstw budowlanych, ktére pomimo wa-
skiego zakresu regulacji prawnej zawartej w ustawie z dnia 7 lipca 1994 — Prawo
budowlane?, coraz czesciej powinny by¢ dostrzegane przez doktryne prawnicza.
Na potrzeby niniejszego artykutu warto postawic teze, iz przepisy karno-prawne
zawarte w de lege lata ustawie Prawo budowlane sg niezwykle istotne z punktu
widzenia prawidtowosci realizowania inwestycji budowlanych oraz ze wzgledu na
ochrone interesu prawnego inwestora budowlanego, a takze intereséw prawnych
0s6b trzecich znajdujacych sie w obszarze oddziatywania projektowanej inwestycji
budowlanej na sasiednig zabudowe. Opracowanie wykorzystuje metody badaw-
cze: doktrynalng, dogmatyczng, dedykacyjng oraz komparatystyczna.

1. Zakres przestepstw budowlanych

Uprzedzajgc rozwazania normatywne dotyczace przestepstw budowlanych,
na wstepie warto wyjasni¢ rozumienie terminu przestepstwa. Wsréd wielu defi-
nicji przestepstw istniejgcych w systemie prawnym na potrzeby niniejszego
opracowania warto przyja¢ wybrany paradygmat tego pojecia, ktéry bedzie
przydatny na rzecz dalszych rozwazan. J. Dessoulavy-Sliwiriski odnotowat, ze:

przestepstwa dzielg sie na dwie kategorie: zbrodnie i wystepki. Kryterium tego podziatu
wyznacza dolna granica zagrozenia karg pozbawienia wolnosci — zbrodniami sg przestep-
stwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci od lat trzech wzwyz. Wystepki sg natomiast
czynami karalnymi zagrozonymi grzywng powyzej 30 stawek dziennych albo powyzej
5000 zt (jezeli grzywna wymierzana jest kwotowo, a nie w stawkach dziennych), karg
ograniczenia wolnosci albo karg pozbawienia wolnosci przekraczajgca miesigc3.

Oznacza to, ze przestepstwem bedzie czyn cztowieka zabroniony przez ustawe
pod grozba kary jako zbrodnia lub wystepek, bezprawny, zawiniony i spotecznie
szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy.

2 T.j.Dz.U.z2021r. poz. 2351,z 2022 r. poz. 88, 1557, 1768, 1783, 1846, 2206.
3 J. Dessoulavy-SliwiAski, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa
2022 [Legalis — komentarz do art. 91 Prbud, teza 2].
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Podejmujac niniejszg analize, nalezy podkresli¢, ze na gruncie de lege lata
ustawy Prawo budowlane zostaty wyodrebnione przez prawodawce wytgcznie
trzy przestepstwa budowlane. Stosownie do tresci przepisu art. 91 ust. 1 wymie-
nionego aktu prawnego, kto udaremnia okreslone ustawg czynnosci organéw
administracji architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego albo wy-
konuje samodzielng funkcje techniczng w budownictwie, nie posiadajgc odpo-
wiednich uprawnien budowlanych lub prawa wykonywania samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku. W mysl z kolei tresci przepisu art. 91a przy-
wotanej ustawy, kto nie spetnia, okreslonego w art. 61, obowigzku utrzymania
obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym, uzytkuje obiekt w spo-
sob niezgodny z przepisami lub nie zapewnia bezpieczerstwa uzytkowania
obiektu budowlanego, podlega grzywnie nie mniejszej niz 100 stawek dzien-
nych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Wobec
powyzszego trzeba pamietac, ze pozostate czyny sankcjonowane karnie na mocy
przedmiotowej ustawy stanowig jedynie wykroczenia budowlane. Z uwagi na
waski katalog wystepkéw budowlano-prawnych przyjetych ustawg, wymienione
przestepstwa zastugujg na szerszy komentarz. Triada tych przestepstw obliguje
do komparatystycznego ich poréwnania.

2. Przestepstwo budowlane udaremnienia czynnosci organow
architektoniczno-budowlanych lub nadzoru budowlanego

W celu omoéwienia przestepstwa budowlanego udaremnienia czynnosci or-
ganodw architektoniczno-budowlanych lub nadzoru budowlanego warto wskazac
na organy wifasciwe do dziatan budowlano-prawnych. Zadania administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej wykonuje: starosta, wojewoda oraz Gtéwny Inspek-
tora Nadzoru Budowlanego. Zadania nadzoru budowlanego z kolei realizuja: po-
wiatowy inspektor nadzoru budowlanego, wojewoda, przy pomocy wojewddz-
kiego inspektora nadzoru budowlanego wchodzgcego w sktad zespolonej admi-
nistracji wojewddzkiej, oraz Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Niemniej
na podstawie tresci przepisu art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym?* funkcje organéw powiatu w miastach na
prawach powiatu sprawuje prezydent miasta. W praktyce oznacza to, ze w mia-
stach tych organem administracji architektoniczno-budowlanej pozostaje prezy-
dent miasta. Szczegdtowe kompetencje organéw administracji publicznej wyraz-
nie okreslit prawodawca w rozdziale VIl obowigzujgcej ustawy Prawo budow-
lane. Szereg tych kompetencji posiada istotne znaczenie w perspektywie formu-
towania zarzutéw popetnienia przestepstwa, o ktéorym mowa w tresci przepisu

4 T..Dz.U.z2022r. poz. 1526.
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art. 91 ust. 1 pkt 1 komentowanej ustawy. Punktem wyjscia dla dalszych rozwa-
zan jest dokonanie wyktadni terminu udaremnienia czynnosci organdéw architek-
toniczno-budowlanych lub nadzoru budowlanego. Niewatpliwie stanowi on
trzon tego przestepstwa. B. Kurzepa zaznaczyt, iz:

termin udaremnia¢ oznacza uniemozliwianie, niedopuszczanie. W konkretnym przy-
padku zachowanie sprawcy moze polegac np. na niewpuszczeniu pracownika organu lub
nadzoru budowlanego na teren budowy, uniemozliwienie przeprowadzenia kontroli, od-
mowe lub ukrycie dokumentoéw istotnych dla wynikdw kontroli, niewykonywanie pole-
cen badz zgdan przedstawicieli uprawnionych organdéw [...] w przypadku, gdy sprawca
swoim zachowaniem jedynie utrudniat wykonanie okreslonych ustawa czynnosci, wow-
czas nie poniesie on odpowiedzialnosci za wystepek z art. 91 ust. 1 pkt 1 Prawa budow-
lanego, lecz za wykroczenie z art. 92 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego®.

Zdaniem M. Bojarskiego:

czyn okreslony w art. 91 ust. 1 pkt 1 PrBud jest karany jako przestepstwo (a nie jako
wykroczenie, co jest w naszym prawie w odniesieniu do utrudniania lub uniemozliwiania
dziatalnosSci regutg) zagrozone grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku®.

W kontekscie powyzszych argumentdow nasuwa sie wniosek, iz popetnienie przez
cztowieka wystepku zasadniczo tgczy sie z udaremnieniem organowi administra-
cji publicznej czynnosci kontrolnych i nadzorczych. Utrudnienie tych czynnosci
z kolei $wiadczy o popetnieniu wykroczenia. W praktyce czesto inwestorzy bu-
dowlani, wtasciciele nieruchomosci, zarzadcy, a nawet samoistni posiadacze
gruntéw podejmujg inicjatywy, naruszajgc normy budowlano-prawne. Z chwilg
powziecia informacji przez organy nadzoru budowlanego o naruszeniu przepi-
sow prawa budowlanego, wymienione podmioty zwykle udaremniajg przepro-
wadzenie kontroli wskutek uprzednio wszczetego w tym przedmiocie postepo-
wania administracyjnego.

Analizujgc powyzszg problematyke, warto przywotaé poglady judykatury.
W mysl wyroku’ Sagdu Najwyzszego przepis art. 91 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane chroni swobode i skutecznos¢ tych czynnosci
wiasciwych organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i organéow nad-
zoru budowlanego, do ktérych sg one uprawnione na podstawie przepisow tej
ustawy. Penalizowane jest udaremnienie czynnosci, niezaleznie od tego, czy
wiasciwy dla egzekucji administracyjnej organ wszczat na podstawie tytutu wy-
konawczego egzekucje w celu przymuszenia podmiotu zobowigzanego do wy-
konania cigzgcego na nim obowigzku. Czynnosci wtasciwych organdow, w rozu-
mieniu art. 91 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, to przewidziane w nigj
czynnosci, miedzy innymi: Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego i podle-

5 B. Kurzepa, Prawo budowlane. Aspekty prawnokarne, ,,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 5, s. 95-96.

6 M. Bojarski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2018 [Legalis — komentarz do art. 91
Prbud, teza 231].

7 Wyr. SN w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2015 r., V KK 232/15, OSG 2016/2/15.
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gtych mu inspektoratéow funkcjonujgcych na szczeblu wojewddzkim i powiato-
wym. Sg one $cisle zwigzane z ich zadaniami i kompetencjami. O utrudnieniu
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, stanowigcym przyktad wykroczenia
sankcjonowanego przepisem art. 92 ust. 1 pkt 3 de lege lata Prawo budowlane
réwniez wypowiedziato sie orzecznictwo sgdowe. Wedle wyroku® Sadu Okrego-
wego w Gliwicach w odniesieniu do kontroli, ta niewatpliwie przebiegata
z utrudnieniami spowodowanymi postawg obwinionego, ktéry — nie chcgc ujaw-
nienia czesci rzeczy, a takze wprost swoim zachowaniem wptywajac na efektyw-
nos¢ przeprowadzanych ogledzin — zastonit czarng folig i kartonami cze$é maszyn
i sprzetu znajdujgcych sie w uzytkowanych pomieszczeniach, nadto za$ zastonit
cze$¢ okien, skutecznie zmniejszajgc widocznosé w tych pomieszczeniach. Na
wyrazng prosbe pracownikéw odméwit odstoniecia okien oraz okazania zakry-
tego sprzetu, co w sposéb istotny utrudnito kontrole, wptywajac na jej mniej
efektywny wynik. Przedmiotowe orzeczenia jednoznacznie wskazujg na odreb-
nos$¢ udaremnienia oraz utrudnienia w przeprowadzaniu czynnosci organéw bu-
dowlano-prawnych, co w swej zasadniczej czesci wptywa na formutowanie
ewentualnych zarzutéw dokonania przez oskarzonego przestepstwa lub popet-
nienia przez obwinionego wykroczenia. W przypadku wystepku, moze by¢ on
popetniony z winy umyslnej w postaci zamiaru ewentualnego®. W odniesieniu
do winy L. Gardocki odnotowat, iz: ,podziat przestepstw na umyslne i nieu-
myslne opiera sie na kryterium formy winy. Zbrodnie mozna popetni¢ tylko
umyslnie, wystepek moze natomiast by¢ popetniony réwniez nieumyslinie, jezeli
ustawa tak stanowi. Jezeli wiec w ustawie znajdziemy czyn odpowiadajacy defi-
nicji zbrodni, to znaczy, ze mamy do czynienia z przestepstwem umysinym. Co
do wystepkdw milczenie ustawy oznacza, ze sg one umysine. NieumysInos¢ wy-
stepku musi by¢ wyraznie ustanowiona w ustawie przez uzycie stowa ,nieumysl-
nie”1°. J. Giezek z kolei zauwazyt, ze:

z umyslnym popetnieniem czynu zabronionego mamy do czynienia woéwczas, gdy
sprawca ma zamiar jego popetnienia, tj. chce go popetnic¢ (zamiar bezposredni) albo prze-
widujgc mozliwo$¢ jego popetnienia, godzi sie na to (zamiar ewentualny)!t.

Zagadnienie normatywne przestepstwa budowlanego udaremnienia czynnosci
organdw architektoniczno-budowlanych lub nadzoru budowlanego doczekato
sie szerokiej wyktadni jurydycznej u podstaw bogatego orzecznictwa sgdowo-

8 Wyr. SO w Gliwicach z dnia 29 czerwca 2018 r., VI Ka 494/18, Legalis nr 2032178.

9 zob. M. Rodzynkiewicz, Pojecie winy w prawie karnym — préba analizy krytycznej na tle ujecia
relacyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, R. 54, z. 3.

10 |, Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 62; podobnie: zob. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
Prawo karne, Warszawa 2020; M. Krélikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2020;
J. Berg, Prawo karne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2019; V. Konarska-Wrzosek, A. Marek, Prawo
karne, Warszawa 2019; A. Marek, Zagadnienia ogdlne. System Prawa Karnego, t. 1, Warszawa
2010; R. Debski, Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, t. 3, Warszawa 2017.

11 ), Giezek, [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2021, s. 64.
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-administracyjnego. Zdaniem Sadu wyrazonym w wyroku!?> Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku w sprawie udaremnienia czynnosci organéw
nadzoru budowlanego w kierunku przestepstwa z art. 91 ust. 1 pkt 1 Prawa bu-
dowlanego komisariat policji prowadzi czynnosci sprawdzajgce. Czas udarem-
niania czynnosci kontrolnych organéw nadzoru budowlanego moze mie¢ row-
niez charakter przewlekty. W wyroku®®> Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Olsztynie Sad podnidst, iz skarzgcy przez okres blisko osmiu lat udaremniat
przeprowadzenie czynnosci kontrolnych przez PINB, majacych na celu ustalenie
zakresu istotnych odstepstw od ustalen okreslonych w zatwierdzonym projekcie
budowlanym czy w przepisach prawa. Nie odbierat wezwan lub nie stawiat sie
na wyznaczony termin kontroli, przez co PINB nie mégt zweryfikowad aktualnego
stanu budowy przy kontynuowanych nieprzerwanie przez inwestora robotach
budowlanych. W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
dokonanej w wyroku!* tego Sadu obowigzkiem skarzacej byto udostepnianie
pracownikom PINB dziatki celem dokonania kontroli bez wzgledu na ich czesto-
tliwos¢, a udaremnianie czynnosci pracownikdw organu nadzoru budowlanego
jest zagrozone karg, stosownie do art. 91 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego. Po-
czyniona analiza okolicznosci spraw sgdowo-administracyjnych pozwala na
stwierdzenie, iz judykatura zwykle upatruje udaremnienia czynnosci organom
nadzoru budowlanego. Organy administracji architektoniczno-budowlanej maja
stosunkowo mniejszy udziat w procedurze przeprowadzania kontroli budowla-
nej. Ich aktywnosc¢ zasadniczo sprowadza sie do zgtaszania nielegalnych inter-
wencji organom nadzoru budowlanego.

Nie moze umkng¢ uwadze fakt, ze przedmiotowe przestepstwo czesto kore-
sponduje z problematyka naruszenia nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza pu-
blicznego w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych. Zgodnie z tresciag
przepisu art. 222 § 1 k.k. kto narusza nietykalnos¢ cielesng funkcjonariusza pu-
blicznego lub osoby do pomocy mu przybranej podczas lub w zwigzku z petnie-
niem obowigzkdéw stuzbowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat trzech. W ocenie Sadu Najwyzszego wyrazo-
nym w wyroku®®> czyn okre$lony w art. 222 § 1 k.k. jest przestepstwem umysl-
nym, przy czym do zastosowania ww. przepisu konieczne jest ustalenie, ze
sprawca obejmowat swojg $wiadomoscig, iz jego dziatanie skierowane jest prze-
ciwko funkcjonariuszowi publicznemu oraz ze ma ono zwigzek z petnieniem
przez funkcjonariusza obowigzkéw stuzbowych. Przestepstwo to ma charakter
formalny, co oznacza, iz nie jest konieczne spowodowanie skutku w postaci kon-
kretnych obrazen u funkcjonariusza w czasie i w zwigzku z petnieniem przez
niego czynnosci stuzbowych. Przedmiotem ochrony tego przepisu jest juz samo

12 Wyr. WSA w Gdanisku z dnia 17 maja 2023 r., Il SA/Gd 978/22, Legalis nr 2928445,

13 Wyr. WSA w Olsztynie z dnia 16 czerwca 2020 r., Il SAB/OI 17/20, Legalis nr 2418869.

14 Wyr. WSA w Warszawie z dnia 6 sierpnia 2019 r., VIl SA/Wa 374/19, Legalis nr 2215129.
15 Wyr. SN z dnia 18 lutego 2020 r., | DSK 11/19, Legalis nr 2572405.
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zagrozenie dla toku wykonywania czynnosci stuzbowych, a nie tylko przeciwdzia-
fanie powstania uszczerbku na ciele i zdrowiu funkcjonariusza. Zgodnie z wyro-
kiem?® Sagdu Okregowego w Warszawie naruszenie nietykalno$ci cielesnej funk-
cjonariusza publicznego polega na jakiejkolwiek czynnosci oddziatujgcej na ciato
funkcjonariusza publicznego, ktéra nie jest przez niego akceptowana, a zwtasz-
cza na uderzeniu go, przez co nalezy rozumiec¢ kazde zadanie ciosu, a w szcze-
gblnosci uderzenie rekg lub kopniecie nogg, ktére nie powoduje zadnych zmian
anatomicznych lub fizycznych w organizmie cztowieka i nie pozostawia na jego
ciele zadnych lub — co najwyzej— nieznaczny lub przemijajacy $lad w postaci nie-
wielkiego i krotkotrwatego zasinienia. Azeby naruszenie nietykalnosci cielesnej
funkcjonariusza publicznego realizowato znamiona typu czynu zabronionego
okreslonego w art. 222 § 1 k.k., musi ono nastgpi¢ podczas lub w zwigzku z pet-
nieniem obowigzkdw stuzbowych. Naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjona-
riusza publicznego podczas petnienia obowigzkdw stuzbowych oznacza zbiez-
nos$¢ czasowa i miejscowga zachowania sprawcy i wykonywania obowigzkéw stuz-
bowych przez funkcjonariusza publicznego. R. Hatas, za A. Markiem, wskazat, ze:
»dziatanie podjete w zamiarze naruszenia nietykalnosci funkcjonariusza, ktére
bezposrednio prowadzito do tego celu, ale go nie osiggneto, stanowic¢ bedzie ka-
ralne usitowanie”?’.

3. Przestepstwo budowlane wykonywania samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie bez posiadania odpowiednich
uprawnien budowlanych lub prawa wykonywania
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie

Interesujgco ksztattuje sie rdwniez tematyka przestepstw budowlanych wy-
konywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie bez posiadania od-
powiednich uprawnien budowlanych lub prawa wykonywania samodzielnej
funkcji technicznej w budownictwie. M. Berdysz oraz P. Ziemski stwierdzili, ze:

samodzielng funkcje techniczng w budownictwie nalezy rozumie¢ jako dziatalnos¢ prze-
jawiajaca sie wytacznie w czynnosciach wykonywanych przez osobe do tego upowaz-
niong, bez bezposredniego nadzoru majgcego charakter wiodacy, a nie pomocniczy
w okreslonym zakresiel8,

N

. Dzierzewicz oraz J. Smarz z kolei wskazali, iz:

samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, okreslone w art. 12 ust. 1, pkt 1-5
ustawy [prawa budowlanego], mogg wykonywa¢ wytgcznie osoby posiadajgce odpo-

16 Wyr. SO w Warszawie z dnia 7 czerwca 2011 r., VIl K 61/11, Legalis nr 2126307.

17 R. Hafas, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 1329.

18 M. Berdysz, P. Ziemski, Uprawnienia budowlane, Warszawa 1998, s. 104.
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wiednie wyksztatcenie techniczne i praktyke zawodowg, dostosowane do rodzaju, stop-
nia skomplikowania dziatalnosci i innych wymagan zwigzanych z wykonywang funkcja,
stwierdzone decyzjg zwang uprawnieniami budowlanymi wydang przez organ samo-
rzgdu zawodowego?®.

Zagadnienia normatywne z zakresu samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie zostaty uregulowane przez ustawodawce w rozdziale Il de lege
lata ustawy Prawo budowlane. Wedtug tresci przepisu art. 12 i nast. wymienio-
nego aktu prawnego za samodzielng funkcje techniczng w budownictwie uwaza
sie dziatalnos¢ zwigzang z koniecznoscig fachowej oceny zjawisk technicznych
lub samodzielnego rozwigzania zagadnien architektonicznych i technicznych
oraz techniczno-organizacyjnych, a w szczegdlnosci dziatalnos¢ obejmujaca: pro-
jektowanie, sprawdzanie projektow architektoniczno-budowlanych i technicz-
nych oraz sprawowanie nadzoru autorskiego®, kierowanie budowg lub innymi
robotami budowlanymi, kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw
budowlanych oraz nadzér i kontrole techniczng wytwarzania tych elementow,
wykonywanie nadzoru inwestorskiego?! oraz sprawowanie kontroli technicznej
utrzymania obiektéw budowlanych. Samodzielne funkcje techniczne w budow-
nictwie moga wykonywaé wytgcznie osoby posiadajace odpowiednie wyksztat-
cenie techniczne i praktyke zawodowa, dostosowane do rodzaju, stopnia skom-
plikowania dziatalnosci i innych wymagan zwigzanych z wykonywang funkcja,
stwierdzone decyzjg, zwang uprawnieniami budowlanymi, wydang przez organ
samorzgdu zawodowego. Warunkiem uzyskania uprawnien budowlanych jest
zdanie egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego oraz umiejetnosci prak-
tycznego zastosowania wiedzy technicznej. Wtasciwa izba samorzadu zawodo-
wego prowadzi postepowanie kwalifikacyjne na wniosek osoby ubiegajgcej sie
o uprawnienia budowlane. Mogg by¢ udzielane do projektowania lub kierowa-
nia robotami budowlanymi, w ograniczonym zakresie lub bez ograniczen.
W uprawnieniach budowlanych nalezy okresli¢ specjalnos¢ i ewentualng specja-
lizacje techniczno-budowlang oraz zakres prac projektowych lub robét budow-
lanych objetych danym uprawnieniem. Uprawnienia do projektowania lub kie-
rowania robotami budowlanymi stanowig réwniez podstawe do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Uprawnienia budowlane??
sg udzielane w specjalnosciach: architektonicznej, konstrukcyjno-budowlane;j
oraz inzynieryjnej (mostowej, drogowej, kolejowej w zakresie kolejowych obiek-

19 7. Dzierzewicz, J. Smarz, Uprawnienia budowlane w latach 1928-2011 wynikajqce z prawa bu-
dowlanego i przepiséw wykonawczych — akty prawne, wzory decyzji, przyktadowe interpreta-
cje, Warszawa 2011, s. 336.

20 Zob. B. Jaworski, Nadzdr autorski w prawie budowlanym, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Admi-
nistratywistyczne i Ekonomiczne”, Wroctaw 2015.

21 Zob. M. Sekowski, M. Lipinska, Odpowiedzialnos¢ cywilna inspektora nadzoru inwestorskiego,
»InZynier Budownictwa” 2019, nr 9.

22 7Zob. J. Kobylinski, Odpowiedzialnos¢ zawodowa oséb sprawujgcych samodzielne funkcje tech-
niczne w budownictwie, ,Nieruchomosci” 2013, nr 1.
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téw budowlanych, kolejowej w zakresie sterowania ruchem kolejowym, hydro-
technicznej oraz wyburzeniowej), instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urza-
dzen (telekomunikacyjnych, cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociago-
wych i kanalizacyjnych oraz elektrycznych i elektroenergetycznych). Rodzaje i za-
kres przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji tech-
nicznych w budownictwie oraz sposdb stwierdzania posiadania przygotowania
zawodowego i jego weryfikacji okresla rozporzgdzenie Ministra Inwestycji i Roz-
woju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego do wy-
konywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie?, w szczegdl-
nosci zataczniki nr 2 i 3 do tego aktu normatywnego.

Na temat przestepstwa budowlanego wykonywania samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie bez posiadania odpowiednich uprawnien budow-
lanych lub prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownic-
twie w ciekawy sposdb wypowiedziata sie judykatura. Zgodnie z wyrokiem?* Wo-
jewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie czyn stypizowany w art. 91
ust. 2 Ustawy Prawo budowlane stanowi wystepek, a wiec jest przestepstwem
w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego. Podobnie zauwazyt Sgd w odrebnym
wyroku?®, uznajgc, ze czyn stypizowany w art. 91 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo bu-
dowlane, stanowi wystepek, a wiec jest przestepstwem w rozumieniu przepisow
kodeksu karnego oraz, ze organ administracji publicznej, w postepowaniu admi-
nistracyjnym, toczacym sie wedtug regut okreslonych w KPA, nie jest wiadny
stwierdzié, ze obwiniony jest winny wykonywania samodzielnej funkcji technicz-
nej w budownictwie, nie posiadajgc odpowiednich uprawnien budowlanych lub
prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie. Takie
stanowisko wynika z braku kompetencji organu administracji publicznej do pro-
wadzenia postepowania wyjasniajagcego w przedmiocie zarzutu popetnienia
czynu penalizowanego karnie. Wedle z kolei wyroku? Sgdu Okregowego w Sie-
radzu przestepstwo okreslone przepisem art. 91 ust. 2 ustawy Prawo budowlane
wigze sie z czynem polegajagcym ma przypisywaniu sobie uprawnien, ktdrych sie
nie posiada, a w konsekwencji na wprowadzaniu w btad tak innych uczestnikow
procesu budowlanego (inwestoréw), jak i organéw budowlanych. Innymi stowy
chodzi o podszywanie sie pod osobe, ktdra ma uprawnienia do wykonywania
samodzielnej funkcji w budownictwie, przez sprawce nieposiadajgcego takich
uprawnien. Z uwagi na formutowanie zarzutu popetnienia przestepstwa istotny
jest wyrok?” Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w mys| kté-
rego sporzadzenie przez biegtego powotanego w postepowaniu sgdowym lub

23 Dz.U.z2019r., poz. 831.

24 Wyr. WSA w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2019 r., VI SA/Wa 1078/19, Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

25 Wyr. WSA w Warszawie z dnia 26 listopada 2021 r., VI SA/Wa 2524/21, Legalis nr 2662977.

26 \Wyr. SO w Sieradzu z dnia 22 sierpnia 2016 r., Il Ka 96/16, Portal Orzeczen Sagdéw Powszechnych.

27 Wyr. WSA w Warszawie z dnia 10 grudnia 2009 r., VIl SA/Wa 1709/09, Legalis nr 407549.
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przygotowawczym opinii z zakresu budownictwa, nie jest wykonywaniem samo-
dzielnej funkcji technicznej w budownictwie niezaleznie od tego, czy opinie spo-
rzadza osoba posiadajgca uprawnienia budowlane czy tez nie. Podobny poglad
wyrazit Sgd w odrebnym wyroku?®, podkreslajac, ze sporzadzenie przez biegtego
w procesie sgdowym opinii z zakresu budownictwa nie jest wykonywaniem sa-
modzielnej funkcji technicznej w budownictwie niezaleznie od tego, czy opinie
sporzadza osoba posiadajgca uprawnienia budowlane, czy tez nie. Osoba posia-
dajaca uprawnienia budowlane i wystepujaca przed sagdem w charakterze bie-
gltego nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie za nierze-
telne sporzadzenie opinii. Sporzadzenie przez takg osobe nierzetelnej opinii moze
stanowi¢ podstawe do podjecia przez Prezesa Sadu czynnosci nadzorczych.

4. Przestepstwo budowlane naruszenia obowigzku utrzymania
obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym
lub nie zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania
obiektu budowlanego

Podstawe prawng sankcjonowania wymienionego przestepstwa stanowi
przepis art. 91a de lege lata ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktorym, kto nie
spetnia, okreslonego w art. 61, obowigzku utrzymania obiektu budowlanego
w nalezytym stanie technicznym, uzytkuje obiekt w sposéb niezgodny z przepi-
sami® lub nie zapewnia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego,
podlega grzywnie nie mniejszej niz 100 stawek dziennych, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Przepis ten zostat dodany do aktu
prawnego na mocy ustawy z dnia 10 maja 2007 r. o zmianie ustawy Prawo bu-
dowlane oraz niektérych innych ustaw®’, ktéra weszta w zycie z dniem 20
czerwca 2007 roku. Przedmiotowa norma prawna dokonata uchylenia przepisu
art. 92 ust. 2 pkt 2 stanowigcego wykroczenie, polegajgce na niedopetnieniu ob-
owigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym. Na
skutek tej nowelizacji niniejszy obowigzek zostat podniesiony przez ustawo-
dawce do znamion przestepstwa. J. Dessoulavy-Sliwiriski podkreslit, ze:

ustalajgc stawke dzienng, sad bierze pod uwage dochody sprawcy, jego warunki osobi-
ste, rodzinne, stosunki majgtkowe i mozliwosci zarobkowe; stawka dzienna nie moze by¢
nizsza od 10 zt ani tez przekracza¢ 2000 z#31.

28 \Wyr. WSA w Warszawie z dnia 7 lutego 2006 r., VIl SA/Wa 1183/05, Legalis nr 344211.
% Fragment przepisu uznany przez TK za niezgodny z Konstytucjg RP.

30 Dz. U. Nr 99, poz. 665.

1 J. Dessoulavy-Sliwinski, op. cit., s. 607.
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Pomimo tej regulacji prawnej orzecznictwo sgdowe zawiera rozstrzygniecia
orzekajace kare grzywny ponizej ustawowego zagrozenia. Wedtug wyroku3?
Sadu Najwyzszego ztagodzenie przez sad okregowy orzeczonej wobec oskarzo-
nego za przestepstwo zakwalifikowane z art. 91a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane kary grzywny do 30 stawek dziennych stanowi razgce naru-
szenie prawa materialnego, poniewaz sad orzekt kare grzywny ponizej ustawo-
wego zagrozenia przewidzianego sankcjg tego przepisu, ktéry obok kar ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku przewiduje kare grzywny
w wysokosci nie mniejszej niz 100 stawek dziennych. Wsréd pogladéw judyka-
tury dostrzega sie akty stosowania prawa poruszajgce kwestie naruszenia obo-
wigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym oraz
braku zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego. W mysl|
natomiast wyroku3® Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie wta-
sciwym w sprawach dotyczgcych utrzymania obiektu budowlanego w odpo-
wiednim stanie technicznym jest organ nadzoru budowlanego. Wedle z kolei po-
stanowienia®* Sadu Najwyzszego, jesli chodzi o bezpieczenstwo uzytkowania bu-
dynku, to wystepek okreslony w art. 91a ustawy Prawo budowlane ma charakter
formalny. Aby jednak moéwi¢ o naruszeniu obowigzku niezapewnienia bezpie-
czenstwa uzytkowania obiektu, konieczne jest wykazanie takiego jego stanu,
ktory stanowi potencjalne niebezpieczenstwo dla zdrowia lub zycia ludzi. W po-
wofaniu na przedmiotowe przestepstwo judykatura w orzeczeniach sgdowych
expressis verbis przywotuje przepis ustawy, ktory dostatecznie formutuje pod-
stawe zarzucanego czynu®®.

Majac na wzgledzie wymieniony przepis karny, trzeba odnotowaé, ze pozo-
staje on w bezposrednim zwigzku z naruszeniem obowigzku administracyjno-
prawnego egzemplifikowanego normami prawa budowlanego. Stosownie do
tresci przepisu art. 61 obowigzujgcej ustawy Prawo budowlane, wtasciciel lub
zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany: utrzymywac i uzytkowac obiekt
zgodnie z zasadami, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 2 tej ustawy. Oznacza to, ze
obiekt budowlany nalezy uzytkowac¢ w sposdb zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie tech-
nicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wia-
sciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej. Co wiecej, wymienione osoby sg
obowigzane zapewni¢, dochowujac nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowa-
nie obiektu w razie wystgpienia czynnikdw zewnetrznych oddziatujacych na
obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury, takich jak: wytadowa-
nia atmosferyczne, wstrzgsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmos-
feryczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach

32 Wyr. SN z dnia 5 lutego 2013 r., Ill KK 228/12, Legalis nr 599687.

33 Wyr. WSA w Szczecinie z dnia 5 sierpnia 2021 r., Il SA/Sz 842/20, Legalis nr 2608084.

34 postanowienie SN z dnia 5 maja 2021 r., V KK 121/21, Legalis nr 2629880.

35 zob. Wyr. SO w Czestochowie z dnia 28 listopada 2018 r., VI Ca 822/18, Legalis nr 2031212.
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i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktdrych nastepuje uszko-
dzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem,
mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczeristwa mienia
lub srodowiska. W swietle tych okolicznosci konieczne jest zwrdcenie uwagi, iz
w razie wystgpienia katastrofy budowlanej niedopetnienie obowigzkéw zorgani-
zowania doraznej pomocy i przeciwdziatania jej skutkom, zabezpieczenia miej-
sca jej wystgpienia oraz niezwtocznego powiadomienia organdéw wiasciwych
0 zaistniatym zdarzeniu stanowi jedynie przyktad wykroczenia penalizowanego
karnie przepisem art. 92 ust. 1 pkt 1 de lege lata ustawy Prawo budowlane.

5. Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w zwigzku
z przepisem art. 91a obowiazujacej ustawy Prawo budowlane

Na podstawie wyroku®® Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lutego 2021 r.
organ jurydyczny jednogtosnie orzekt, ze art. 91a analizowanej ustawy w zakre-
sie obejmujacym zwrot ,uzytkuje obiekt w sposdb niezgodny z przepisami” jest
niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Asumptem
do wydania przedmiotowego orzeczenia byto zredagowanie na gruncie sprawy
rozpoznawanej przez Sgd Rejonowy w Stupsku zapytania prawnego o nastepu-
jacej tresci:

Czy art. 91 a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w zakresie, w jakim penali-

zuje uzytkowanie obiektu w sposéb niezgodny z przepisami, bez skonkretyzowania ure-

gulowan prawnych, z naruszeniem ktérych ustawodawca wigze odpowiedzialnos¢ karng,

jest zgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, art. 7 ust. 1 Konwencji o ochronie praw

cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., art. 15 ust. 1 Miedzyna-

rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym

Jorku w dniu 19 grudnia 1966 r.?

Innymi stowy, Sad, powotujac sie na normy konstytucyjne, zarzucit ustawodawcy
naruszenie zasady okreslonosci prawa expressis verbis dekodowanej z tresci art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*” z dnia 2 kwietnia 1997 r. wyrazajgcego
zasade demokratycznego panstwa prawnego. Omawiajgc niniejszg problema-
tyke, stusznym wydaje sie odwotanie do pogladdw doktryny prawniczej w zakre-
sie interpretacji koncepcji demokratycznego panstwa prawnego. B. Banaszak
wskazat, ze:

w konstytucjonalizmie polskim po raz pierwszy wprowadzono zasade demokratycznego
panstwa prawnego na samym poczatku transformacji ustrojowej w grudniu 1989 r. Usto-
jodawca nie zdefiniowat jej, ale odwotat sie do pojecia, ktére wystepowato juz w konsty-
tucjach niektérych panstw demokratycznych. Nie powstata jednak dotychczas w doktry-

36 Wyrok TK w Warszawie z dnia 9 lutego 2021 r., P 15/17, Legalis, nr 2531028.
37 Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471,z 2009 .,
Nr 114, poz. 946.
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nie prawa panstw demokratycznych jedna, powszechnie aprobowana definicja demo-
kratycznego panstwa prawnego. Wrecz przeciwnie —w pracach z zakresu prawa konsty-
tucyjnego, teorii panstwa i prawa, a takze innych dyscyplinach prawniczych pojawity sie
rozne okreslenia zwracajgce uwage na rézne czynniki i cechy. W orzecznictwie sgdowym
rowniez kazdy sad (w tym i sgdy konstytucyjne) formutowat przy okazji rozpatrywania
konkretnych spraw kolejne zasady, elementy panstwa prawnego3s.

Powotany w orzeczeniu zarzut naruszenia wskazanej zasady TK powigzat
z wykfadnig przepisu art. 42 ust. 1 Ustawy Zasadniczej. W uzasadnieniu orzecze-
nia TK zwrdcit uwage, ze ustawodawca nie sprecyzowat, jakie przepisy powinny
by¢ wziete pod uwage podczas interpretacji zawartego w art. 91a prawa budow-
lanego zwrotu ,,uzytkuje obiekt w sposdb niezgodny z przepisami”. Nie wskazat,
czy chodzi wytgcznie o przepisy zwigzane z bezpieczerstwem uzytkowania
obiektu okreslone w prawie budowlanym, czy tez o wszystkie przepisy prawa
budowlanego, czy tez nawet o przepisy zwigzane z uzytkowaniem obiektéw bu-
dowlanych, ktére wynikajg z licznych ustaw wyszczegdlnionych przez sad w py-
taniu prawnym. Co wiecej, ustawodawca, postugujac sie jedynie wyrazeniem
»przepisy”, nie okreslit nawet, czy chodzi o przepisy o mocy ustawy, czy tez do-
puscit w tym przypadku stosowanie aktéw podustawowych. Idac dalej, TK pod-
kreslit, iz ustawodawca nie wymienia wprost, o jakie przepisy chodzi, ktorych
uchybienie rodzi odpowiedzialnos¢ karng. Tym samym naraza sie na zarzut na-
ruszenia zasady, iz przepis karny musi doktadnie okreslac¢, jakie czyny tej karze
podlegajg (nullum crimen sine lege certa). W ocenie TK mozna wiec przyja¢, ze
wymieniony art. 91a analizowanej ustawy narusza wszystkie mozliwe reguty od-
powiedzialnosci karnej za przestepstwa. Jest to bowiem regulacja blankietowa
o luznych konturach, co oznacza, ze jakiekolwiek uchybienia przepisom zwigza-
nym z budownictwem jest przestepstwem. W tej perspektywie wskazany prze-
pis nie mogt sie osta¢ w prawie budowlanym w istniejgcym dotad brzmieniu,
z uwagi na naruszenie podstawowych standardéw demokratycznego parnstwa
prawnego. W zakresie zarzutéw pogwatcenia porzadku prawnomiedzynarodo-
wego przez przywotany przepis TK postanowit umorzy¢ postepowanie.

Uzna¢ wiec trzeba, ze pozostawienie w porzadku prawnym w dotychczaso-
wej tresci przepisu art. 91a omawiane]j ustawy w sposéb jawny naruszatoby za-
sade okreslonosci prawa, o ktdrej TK réwnie szeroko wypowiadat sie w odreb-
nych orzeczeniach. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, wyrazonym w innym
wyroku®, z konstytucyjnej zasady okre$lonosci przepiséw prawa wynika obo-
wigzek ustawodawcy zachowania nalezytej poprawnosci, precyzji i jasnosci prze-
pisdw prawnych. Przepisy powinny by¢ konstruowane poprawnie z punktu wi-
dzenia jezykowego i logicznego. Z zasady tej wynika zatem réwniez zakaz formu-
towania przepiséw niejasnych i nieprecyzyjnych. Zblizone stanowiska trybunat
prezentowat w kolejnych orzeczeniach®.

38 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 17-18.

39 Wyr. TK w Warszawie z dnia 1 grudnia 2010 r., K 41/07, OTK ZU 10A/2010, poz. 127.

40 Zob. Wyr. TK w Warszawie z dnia 17 stycznia 2017 r., OTK ZU A2019, poz. 6; Dz. U.Z 2019 .,
poz. 131; Wyr. TK w Warszawie z dnia 15 wrze$nia 1999 r., K 11/99, OTK ZU nr 6/1999, poz. 116;
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Podsumowanie

Podsumowujgc dotychczasowa analize, nalezy odnotowac, ze stypizowane
w tresci przepisoéw art. 91 ust. 1 oraz 91a przestepstwa budowlane spetniajg fun-
damentalng role w zakresie zachowania prawidtowosci realizowania zamierzen
budowlanych. Co wiecej, przyczyniajg sie one do skutecznej ochrony nie tylko
interesu prawnego inwestora budowlanego, ale réwniez intereséw prawnych
0s6b trzecich znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania projektowanej inwe-
stycji budowlanej na sgsiednig zabudowe. Niewatpliwie za takim argumentem
przemawiajg wzgledy sankcjonowania bezprawnosci lub nieprawidtowosci rea-
lizowania inwestycji, ktore mogg zagrazac¢ konstrukcji budynkdw oraz negatyw-
nie wptywac na inne obiekty. Wsrdd triady przestepstw budowlanych wskaza-
nych przez prawodawce w wymienionych przepisach, podstawowe znaczenie
spetnia wystepek udaremnienia czynnosci organdéw nadzoru budowlanego.
W obliczu standw faktycznych spraw administracyjnych procedowanych przez
policje budowlang, wiele postepowan wykazuje cechy udaremnienia czynnosci
kontrolnych. Swiadczy o tym bogate orzecznictwo sgdowe ukazujace skale pro-
blemu. Inwestorzy budowlani, majacy swiadomos$¢ wykonywania robét budow-
lanych z naruszeniem prawa, czesto unikajg kontroli w obawie przed wykaza-
niem nieprawidtowosci, sankcjami finansowymi oraz konsekwencjami praw-
nymi. Na gruncie przeprowadzonych rozwazan nasuwa sie réwniez stwierdze-
nie, iz u podstaw przestepstwa budowlanego wykonywania samodzielnej funkgji
technicznej w budownictwie bez posiadania odpowiednich uprawnien szeroko
ksztattuje sie ochrona inwestora budowlanego oczekujgcego profesjonalnego
wykonania robdét budowlanych gwarantujgcych sprawnosé konstrukcji obiektu,
jego stabilnos$¢ i trwatos¢, a w rezultacie zapewniajgcego ochrone zdrowia i zycia
uzytkownikéw budynkoéw. Stusznie rowniez rozstrzygnat TK w sprawie uchylenia
czesci przepisu art. 91a analizowanej ustawy, bowiem zwrot ,uzytkowania
obiektu niezgodny z przepisami” jest wyrazem razgcego naruszenia zasady okre-
$lonosci prawa dekodowanej z tresci art. 2 obowigzujgcej Konstytucji RP. Innymi
stfowy, umieszczenie przepiséw karnych w prawie budowlanym w znaczy sposéb
przyczynia sie do rezygnowania z realizacji przez inwestoréw robét budowlanych
sprzecznych z powszechnie obowigzujgcymi zrédtowymi prawa.

Analize przestepstw budowlanych przeprowadzono na podstawie pogladéw
doktryny prawniczej oraz wykfadni przepiséw prawa budowlanego. Opracowa-

Wyr. TK w Warszawie z dnia 21 marca 2001 r.,K 24/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 51; Wyr. TK
w Warszawie z dnia 22 maja 2002 r., K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 33; Wyr. TK w Warszawie
z dnia 20 listopada 2002 r., K 41/02, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83; Wyr. TK w Warszawie z dnia
29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, OTK ZU nr 8/A/2003, poz. 83; Wyr. TK w Warszawie z dnia 11
stycznia 2000 ., K 7/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 2; Wyr. TK w Warszawie z dnia 30 pazdziernika
2001 r.,K 33/00, OTK ZU nr 7/2001, poz. 217; Wyr. TK w Warszawie z dnia 3 grudnia 2002 r.,
P 13/02, OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 90 oraz Wyr. TK w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2007 r.,
SK 70/06, OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 103.
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nie przygotowano z uwzglednieniem orzecznictwa sgdowego publikowanego
w Systemie Informacji Prawnej Legalis. Bogata linia orzecznicza pozwolita na wy-
korzystanie jedynie wybranych orzeczen sgdowych stuzgcych celom empirycz-
nym. Artykut uwzglednia ponad 50 pozycji bibliograficznych.
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Construction offenses in the Polish legal system

Abstract

This article creates the issue of construction offenses in the Polish legal system. At the begin-
ning, it analyzes the concept of crime in criminal law as an introduction to further scientific dis-
cussion. Next, the study discusses construction offenses: of thwarting the activities of architec-
tural and construction authorities or construction supervision, performing an independent tech-
nical function in the construction without certified builder’s qualifications or the right to perform
an independent technical function in the construction. In addition, the text gives attention to con-
struction offenses in the area of the obligation to maintain a building in proper technical condition
or failure to ensure the safe use of a building. In conclusion, the article underlines the position of
the Constitutional Tribunal in the area of Art. 91a obligatory legal act - Construction Law. The text
has a brief summary. The elaboration uses the research method: doctrinal, dogmatic, dedication
and comparative.

Keywords: the construction offense, building structure, the construction control and supervi-
sion, legal competence, the Constitutional Tribunal.
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enforcement proceedings on the protection
of the rights of the obligated in administrative
enforcement proceedings

Abstract

The article attempts to show the impact of the rules of enforcement proceedings in admin-
istration on the protection of the rights of the obligated in the administrative enforcement proce-
dure. Of the three groups of rules characteristic to administrative enforcement, the focus was on
those contained in the Act on enforcement proceedings in administration. The rules play an im-
portant role in the course of enforcement proceedings, especially in relation to the protection of
the legal situation of the obligor. They constitute the statutory basis for encroaching on the sphere
of rights and freedoms of an individual in accordance with the purpose of enforcement. Attention
was also drawn to the role of the debtor as the basic and most important subject of enforcement
proceedings in the administration and to the fact that during the enforcement procedure there is
interference in the sphere of rights and freedoms of the individual. Forced enforcement may not
cause excessive pain to the obligor, which seems particularly important in the context of issues
such as rising inflation, the energy crisis or the socio-economic situation caused by the covid-19
pandemic. The article uses research methods such as normative and institutional analysis, the
method of analyzing documents and legal acts currently in force.

Keywords: principles of enforcement proceedings in administration, administrative enforce-
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Introduction

This article examines the impact of the rules of enforcement proceedings in
administration on the protection of the rights of the obligated in the adminis-
trative enforcement procedure®. From the three groups of principles character-
istic for analyzing administrative enforcement, the focus was on those contained
in the Act on enforcement proceedings in administration?.

As part of the implementation of the research objective, key concepts for
these considerations should be defined. State coercion® it is an inseparable ele-
ment of state power (empire), whose role is to guarantee the effectiveness of
its decisions?. Its essence is to lead to the implementation of specific behaviors,
which should be performed voluntarily in the first place®. Both the jurisprudence
and the doctrine emphasize the fact that for the effective implementation of the
tasks assigned to the public administration, it is necessary to guarantee the per-
formance of public law obligations (social and public interest) - legal certainty®.
One of the dimensions of administrative coercion is administrative execution’.

1 Itis impossible in the article to present all the complexities of the analyzed issue, therefore it
is limited to the most important threads. The abbreviation e.p.a. was adopted for the designa-
tion of enforcement proceedings in administration. The article uses research methods such as:
normative and institutional analysis, the method of analyzing documents and legal acts cur-
rently in force. The methods extensively discussed: A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia
prawa. Zarys wyktadu, Warszawa 2021.

2 T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Ragczka, Administracyjne postepowanie egzekucyjne, Torun
2013, p. 45, P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa
2021, p. 35, W. Grzeskiewicz, Egzekucja administracyjna — teoria i praktyka. Z orzecznictwem
sqdowoadministracyjnym, Warszawa 2006, pp. 42-80.

3 See more: L. Klat-Wertelecka, Niedopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej, Wroctaw 2009,
s. 21 et seq., J. Jendroska, Przymus administracyjny, [in:] Z problematyki prawa administracyj-
nego i nauki administracji, Z. Janku, M. Szewczyk, M. Waligdrski, K. Wojtczak, K. Ziemski (eds.),
Poznan 1999, p. 144 et seq., J. Radwanowicz, Istota i znaczenie pojecia przymusu administra-
cyjnego, [in:] Zimmerman J., Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa
Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego, Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r.,
p. 131 et seq.

4 Compare J. Radwanowicz, A. Breczko, Ochrona jednostki przed stosowaniem przymusu admi-
nistracyjnego w swietle Konstytucji RP, [in:] Jednostka w demokratycznym parstwie prawa,
J. Filipek (ed.), Bielsko-Biata 2003. p. 518.

5 See: D.R. Kijowski, J. Radwanowicz-Wanczewska, Pojecie, przedmiot i podstawy postepowania
egzekucyjnego w administracji i egzekucji administracyjnej, [in:] System Prawa Administracyj-
nego Procesowego, t. 3, cz. 1: D.R. Kijowski (ed.), Pojecie, przedmiot i podstawy postepowania
egzekucyjnego w administracji i egzekucji administracyjnej, Warszawa 2020, p. 56.

6 See: P. Szreniawski, Etyczne aspekty egzekucji administracyjnej, [in:] J. Niczyporuk, S. Fundo-
wicz, J. Radwanowicz (eds.), System Egzekucji Administracji, Warszawa 2004, p. 45; Wyrok NSA
z13.10.2005 r., Il FSK 642/05.

7 A. Cudak, Zarzut w sprawie egzekucji administracyjne, Warszawa 2021, p. 16.
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It is worth paying attention to the relationship between administrative en-
forcement and enforcement proceedings in administration®. These terms are of-
ten misinterpreted.

In the judgment of 26 March 2009, the Supreme Administrative Court indi-
cated that these are two separate concepts, and the relationship between them
is not that administrative enforcement is always performed as part of enforce-
ment proceedings®. The use of state coercion as part of this enforcement is the
performance of enforcement activities, including the actions of the enforcement
authority aimed at applying or implementing an enforcement measure®, The
latter, in turn, is one of the forms of state coercion, used to bring about the
implementation of the obligations subject to administrative enforcement!?, its
institutionalized form, applied according to a specific procedure, directed right
to the performance of an obligation!?. Implementation of claims arising from
public subjective rights of the state is guaranteed by enforcement measures pro-
vided forine.p.a.B

It should also be pointed out to the special role of the obligated party under
e.p.a. It is its basic, key and most important subject®. In relation to the obliged
entity, which is a passive entity, security and enforcement measures are applied®.
Two types of obligations were subject to administrative enforcement?® and both
of these categories are equally important from the point of view of the proper
functioning of the state and its finances. Obligations are satisfied from the prop-
erty belonging to the debtor (pecuniary obligations) or as a result of forcing the
debtor to behave in accordance with the content of their obligation by means of
actions directed to their person or property (non-pecuniary obligations)*’.

This is a particularly sensitive matter. In this procedure, the interests of various
entities meet. It should be remembered that on one side there is the public inter-

The equal sign is often wrongly placed between them. Enforcement proceedings indicate

a procedural aspect. The differences are also indicated by the people quoted below T. Géra,

M. Romarniska, W. Grzeskiewicz, P. Przybysz.

9 Wyrok NSA z dnia 26.03.2009 r., Il FSK 1462/08.

10 M. Masternak, Zagadnienia ogdlne, [in:] T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administra-

cyjne postepowanie..., p.27

R. Hauser, Ochrona obywatela w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Poznan 1988,

p. 60.

12 E. Bojanowski, Wykonanie zastepcze w egzekucji administracyjnej, Warszawa 1975, p. 34.

13 W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe paristwa, Krakéw 2002, p. 59.

14 Without them, administrative enforcement cannot take place, it is initiated by them. T. Goéra,
Postepowanie egzekucyjne w administracji, Warszawa 2022, p. 58.

15 Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski (eds.), War-
szawa 2021.

16 Monetary and non-pecuniary obligations.

17 The most extensive group of obligations subject to administrative enforcement is pecuniary.

M. Romaniska, Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce w administracji, Warszawa 2021.
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est. It is therefore about a “golden balance” between such values as the effective-
ness of enforcement and ensuring adequate protection for the individual®®.

1. State coercion and protection of human rights

Errors may occur in any proceeding before state authorities. This is particu-
larly important in the context of the competences of administrative enforce-
ment authorities. The more complex and painful they are, the greater the risk of
threat or violation of civil rights and freedoms in connection with the procedural
activities undertaken by them?°.

In the context of protecting the rights of the obligated party, the provisions
from which the e.p.a. principles are derived seem to play an important role. As
stated by the Provincial Administrative Court in Gorzow Wielkopolski in its judg-
ment of 30 October 2008,%° due to the fact that any use of forced enforcement
measures constitutes a profound interference in the sphere of fundamental civil
rights and obligations, it is necessary, however, to ensure and respect in these
proceedings the rules that are indispensably connected with the sphere of these
rights and obligations.

The Republic of Poland as a democratic state ruled by law is based on the
primacy of law and respect for the rights and freedoms of citizens, thus it is as-
sumed that public administration is obliged to act only on the basis and within
the limits of the law. This law implements the values characteristic of this state
model, also in the socio-economic dimension (social market economy). In addi-
tion, it is obliged to respect the rights and freedoms of individuals, and its ac-
tions should be subject to judicial review?!. An extremely thin border separates
e.p.a. from repressive actions that may cause too far-reaching discomfort to the
obliged person??. Especially since direct coercion is used in this execution, which
is the most burdensome and therefore final and exceptional measure?,

18 The doctrine indicates that when using enforcement compulsion, it is always about protecting
the public interest and ensuring the existence of a lawful state. Postepowanie egzekucyjne
w administracji. Komentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski, 2021, C.H. Beck, art. 1, Nb 1, Legalis,
J. Wyporska-Frankiewicz, Gwarancje ochrony zobowigzanego w egzekucji administracyjnej ob-
owiqzkow niepienieznych, Warszawa 2019, p. 340.

19 M. Romanska, Postepowanie egzekucyjne..., p. 225.

20 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 30.10.2008 r., | SA/Go 678/08.

21 In the Polish model of e.p.a. the public administration plays a dominant role. The principle of
proportionality refers to the scope and limits of the application of the law, as it serves to limit
to necessary the limits of the nuisance of administrative interference in the sphere of individual
rights - Art. 31 section 3 of the Constitution of the Republic of Poland of 1997. M. Romariska,
Postepowanie egzekucyjne..., p. 123, 170.

22 M. Romaniska, [in:] R. Hauser, M. Wierzbowski (eds.), Postepowanie egzekucyjne w administra-
¢ji, Warszawa 2021, p. 24.

23 Direct coercion may be used only by some authorities involved in taking actions in enforcement
proceedings, and its acceptable forms are specified in the Act of 24 May 2013 on direct coer-
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Freedoms and rights do not belong to categories that can be expressed in simple
formulas, due to the unambiguous character of the concepts, which changes along
with the development of knowledge about man, social, moral and cultural develop-
ment of humanity?*. Human rights are universal, inherent and inalienable. They op-
erate mainly vertically, and it is this relationship that is the subject of this article.

The considerations undertaken in the article will begin with a reflection on re-
specting the dignity of the obligated party as a source of freedom and human and
civil rights®. Dignity is the basis of human rights, for which positive law becomes the
objective law of their protection®. Respect for human dignity or freedom is an ele-
ment of respect for both fundamental rights and democracy, as is equality (Article
32(1) of the Constitution of the Republic of Poland)?’. In addition, particular atten-
tion should be paid to the protection of freedom and security?, right to privacy?,

cion measures and firearms. M. Romanska, Postepowanie egzekucyjne..., p. 210, M. Staniszew-
ski, Egzekucja administracyjna obowigzkow pienieznych. Postepowanie egzekucyjne. Komen-
tarz, R. Hausner, M. Wierzbowski, C. H. Beck, Warszawa 2021, p. 47.

24 D. Fleszer, Realizacja zadar publicznych przez organizacje pozarzqdowe, Studium administra-
cyjnoprawne, Sosnowiec 2018, p. 24.

25 Absolute protection of dignity. Judgment of the Constitutional Tribunal of 5 March 2003, K/01,
A. Cizynska, J. Karakulski, K. Kos, J. Pylko, Prawo konstytucyjne wraz z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2017, p. 69; Prawa cztowieka. Zarys wyktadu, ). Hotda, Z. Hotda,
D. Ostrowska, J. A. Rybczyniska, Prawa cztowieka. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, p. 32.

26 R. Andrzejczuk, Prawa cztowieka w swietle uwarunkowar kulturowych i prawnych, Lublin 2011.

27 ). Barcz, M. Gorka, J. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2020, p. 143.

28 According to Art. 31 section 1, human freedom is subject to legal protection, which is specified
in Art. 41 of the Constitution, which in section 1, sentence 1 states that personal inviolability
and personal freedom shall be ensured to everyone. Deprivation or restriction of liberty may
only take place on the terms and in the manner specified by law. The International Civil and
Political Covenant contains guarantees of personal freedom and security - art. 9. European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms art. 5 sec. 1, the
right to respect for private and family life - Article 8. M. Wiacek, W. Brzozowski, A. Krzywon,
Prawa cztowieka, Warszawa 2021, p. 150, Z. Kwiasowski, Prawo do wolnosci i bezpieczerstwa
osobistego, [in:] Prawa cztowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, L. Koba, W. Wactawczyk
(eds.), Warszawa 2009, p. 207.

29 This law is extremely universal and capacious. The essence of the issue is also expressed in the
Universal Declaration of Human Rights in Art. 12. Very similarly, also in the form of a prohibition
of interference, this right is included in Art. 17 ICCPR, Art. 8 sec. 2 ECHR. The legal protection
of private life is expressed in art. 47 of the Polish Constitution. An element of this right, which
is the idea of the inviolability of the ‘household’ is visible in art. 50 of the Constitution of 1997.
The inviolability of the home imposes mainly negative obligations on the state — non-interfer-
ence in the sphere of domestic privacy. Conducting a house search is admissible, but requires
justification (imitation clause). The principle of proportionality is of key importance here,
providing guarantees against abuses of power, e.g. against taking actions by officers that go
beyond what is necessary. The value of the inviolability of the apartment requires special care
from the state services when performing any activities. It also appears in the catalog of per-
sonal rights (Article 23 of the Civil Code), and disturbing the home peace is a crime (Article 193
of the Civil Code). M. Wigcek, W. Brzozowski, A. Krzywon, Prawa..., pp. 185-210, M. Maczynski,
Prawo do prywatnosci, [in:] Prawa cztowieka. Wybrane..., pp. 225-226, L. Kaczkowski, Niena-
ruszalnos¢ mieszkania, [in:] M. Jabtonski (ed.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci
i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, p. 209, Konstytucja RP z 1997
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the right to private property®, the right to social protection, including the right to
social assistance (selected social rights)!.

The guarantees of protection of individual rights contained in the principles
analyzed below are particularly important in a situation where, as part of the
provided procedures, there is a “far-reaching” (but lawful) interference of public
authorities in the indicated legal areas®. This is the case in enforcement pro-
ceedings. At this point, attention should be paid to the provisions of the Enforce-
ment Act regarding: seizure of movable property (Article 97)%, sale of movables
(Articles 104-105), as part of real estate execution* its seizure (Article 110c)*,
sale by public auction (Article 110 of the Civil Code), collection of a movable item
(Articles 136-140)%, confiscation of real estate, emptying premises and other
rooms (Art. 141-147), direct coercion Art. 148-153% opening of premises and
searches (Article 47), including clothing (Article 48).

The basic principle of enforcement proceedings is that the debtor is liable
for the obligation to be performed with all their property®. Enforcement au-
thority, by dealing with a claim or other property right or by occupying movable

roku, P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2005, p. 113, Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona
nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2.

30 |n fact, it bears all the characteristics of individual freedom. Z. Snazyk, A. Szafranski, Publiczne
prawo gospodarcze, Warszawa 2018, p. 77.

31 |t is an element of the social market economy (Articles 20 and 21 of the Constitution of the
Republic of Poland). The use of the adjective ‘social’ for a market economy means that the
state may, in certain circumstances, correct the negative effects of the functioning of free mar-
ket mechanisms. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights opened for
signature in New York on 19 December 1966 (Journal of Laws 1977 No. 38, item 169) in art. 9
provides for social security, an adequate standard of living. Similarly, the European Social Char-
ter “All workers and their dependents have the right to social security.” Extensively analyzed
laws are presented by: M. Wigcek, W. Brzozowski, A. Krzywon, Prawa..., p. 310, Europejska
Karta Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. 1999 Nr 8, poz. 67).

32 For example, the principle of legality.

33 |n the Act - Section 1. Seizure.

34 The Act does not contain a separate definition of real estate, therefore this concept should be un-
derstood in the manner specified in Art. 46 § of the Civil Code. P. Przybysz, Postepowanie...., p. 51.

35 Seizure of real estate in administrative enforcement proceedings is aimed at preventing the
obligated party from removing the real estate from execution by e.g. selling it. See more:
W. Trybka, Egzekucja z prawa wtasnosci nieruchomosci w administracyjnym postepowaniu eg-
zekucyjnym (wybrane zagadnienia), [in:] B. Stepien-Zatuska, Konstytucyjne prawo wtasnosci —
sposoby naruszenia i srodki ochrony, Warszawa 2021, pp. 3-4, 5.

36 This measure is applied both when the movable is in the possession of the obligor and another
person. M. Staniszewski, Egzekucja..., p. 46.

37 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz. U. 1966
Nr 24 poz. 151 ze zm..

38 Ppostepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski (eds.), War-
szawa 2021.
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property, enters into the rights and obligations of the principal.®. By seizure of
enforcement is understood the action of the enforcement authority, as a result
of which the enforcement authority acquires the right to dispose of the asset of
the principal to the extent necessary to perform the obligation covered by the
enforcement title®®. The consequence of seizure in the course of the enforce-
ment of things or property rights is their sale, but the enforcement authority is
entitled to make other, in addition to the sale, disposal activities, if they serve
to preserve the value of the seized things or rights®..

Regardless of the wording of Art. 1a point 19 e.p.a. the effects of enforce-
ment seizure are not limited only to the acquisition by the enforcement author-
ity of the power to dispose of the attached right or claim, but are also associated
with the creation of many restrictions on the part of the obligated party as re-
gards the use of the subject of attachment, and the imposition of a number of
obligations on the debtors of the attached claims (differing from from each
other in executions by various means). Non-pecuniary obligations subject to ad-
ministrative enforcement are very diverse and, as a rule, much more burden-
some for the obligated than pecuniary obligations*2. These are particularly sen-
sitive areas of freedom and human rights. P. Przybysz notes that direct coercion
and measures to secure non-pecuniary obligations have been defined in the Act
in too general a manner. This may make it difficult to assess the lawfulness of
their use by enforcement authorities. Such an assessment must therefore be
made taking into account the provisions of the Constitution of the Republic of
Poland and other general principles of enforcement proceedings, in particular
the principle of purposefulness®.

2. Principles of enforcement proceedings in administration
and their impact on the protection of the rights
of the obligated

In the article, the principles of e.p.a. are crucial for the conducted research*.
The Enforcement Act does not standardize homenclature, does not introduce
a single classification (typology of rules), or a closed catalogue. The principles of
enforcement proceedings result from the entirety of regulations applicable to

39 P, Przybysz, Postepowanie..., p. 493.

40 See: art.1 a pkt 18 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, Dz. U. 1966 Nr 24 poz. 151 ze zm.

41 Seized movable assets of the principal may not be used for business by the enforcement au-
thority or persons acting on their behalf. Ibidem.

42 |bidem, p. 92.

43 P. Przybysz, Postepowanie..., p. 36, 100.

44 Not to be confused with Chapter 3, Enforcement Rules. M. Romarnska, Postepowanie..., p. 82.
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enforcement proceedings in administration and the standards of general admin-
istrative procedure®. It should be emphasized that these principles constitute
legally binding standards, and the degree of their generality varies*. A rich cat-
alog of principles has been systematized in the article on the basis of the litera-
ture on the subject.

The protection of the rights of the obligated co-exists in a substantive con-
nection with such principles as: the principle of legality*’, which applies only to
the application of enforcement measures provided for in the act, or in special
acts (Article 7 § 1 of the e.p.a. Act, Article 1 of the e.p.a Act). In addition, these
measures must be applied in accordance with the law.*® Enforcement measures
are defined in Art. 1a point 12 of the e.p.a. by enumerating and dividing them.
The use of other measures, regardless of their effectiveness, is unacceptable and
will result in the repeal of the actions taken at each stage of the enforcement
proceedings.®. This is an expression of the constitutional principle of the rule of
law (Article 7 of the Constitution of the Republic of Poland®), which means the
observance of the law in the sphere of its creation and application®!. The guaran-
tees of its observance result from the catalog of means of appeal created by the
legislator, with the use of which authorized entities (primarily the obligated) may
demand that enforcement actions taken in violation of the law be revoked®2.

Together, the principle of applying measures leading directly to the perfor-
mance of obligations and the principle of applying measures least onerous for
the obligated person can be analyzed (Article 7 § 2)%. In the first case, the en-
forcement authority applies enforcement measures that lead directly to the per-
formance of the obligation. Hence, it is called the principle of rational action or

45 Wyrok WSA w Warszawie z 21.8.2008 r., | SAB/Wa 73/08.

46 W. Pigtek, A. Skoczylas, Zasady postepowania egzekucyjnego, [in: ] R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel (eds.), System prawa administracyjnego, t. 9: Prawo procesowe administracyjne,
Warszawa 2020, Nb 225-236, Legalis.

47 Otherwise, the obligation to carry out executions. T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka,
p. 46, T. Gora, Postepowanie egzekucyjne..., p. 24.

48 P, Przybysz, Postepowanie.., p. 35, T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne...,
p. 46, T. Gora, Postepowanie egzekucyjne..., p. 24.

49 W. Grzeskiewicz, Egzekucja administracyjna..., p. 54.

50 P, Przybysz, Postepowanie..., p. 100, Konstytucja RP z 1997 . Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483 ze zm.

51 A. Cizynska, Prawo..., p. 45, 50.

52 This constitutes the basis for bringing charges (Article 33 § 1 point 6 of the Act on enforcement
proceedings in administration), and consequently discontinuation of the proceedings (Article
59 § 1 point 7 of the Act on enforcement proceedings in administration). Also important in this
respect are the provisions for damages, which are the basis for liability for damages for damage
caused in connection with unlawful actions in enforcement proceedings. Postepowanie egze-
kucyjne w administracji. Komentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski (eds.), Warszawa 2021, M. Ro-
manska, Postepowanie..., pp. 82—83.

53 The principle of applying the most lenient measure is functionally and juridically convergent
with the principle laid down in Art. 13 of the Act on enforcement proceedings in administration.
W. Grzeskiewicz, Egzekucja..., p. 56.
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purposefulness, which is discussed in more detail later in the article. In the sec-
ond case, out of several measures, those with the least burden for the obligor
are selected. This is the basis of the principle of the mildest enforcement meas-
ure>*. The specificity of enforcement proceedings makes the use of any enforce-
ment measure an inconvenience for the obligated party. Provisions of the e.p.a.
however, they do not specify which of the measures are more or less onerous®.
Nowadays, it is assumed that the order in which enforcement measures are
listed by the legislator is not the same as their hierarchy®®. The situations in
which the obliged persons find themselves are often very diverse, which should
be taken into account in a special way®’. When choosing an appropriate enforce-
ment measure, the authority should be guided not only by its least discomfort,
but also by the effectiveness of the proceedings, which is extremely difficult®,
Enforcement proceedings are not intended to punish or repress the debtor.
However, the thesis that enforcement against money is the least onerous meas-
ure and does not require excessive expenditure on the part of the enforcement
authority (although its effectiveness changes during the period of non-cash set-
tlements) is still justified, and enforcement against real estate is the most oner-
ous measure. However, it should now be assumed that the legislator, when enu-
merating the enforcement measures, was also largely guided by their generic
similarity. Therefore, the assessment of the severity of enforcement measures
cannot be based solely on the criterion of the order in which they are listed in
the act.®. The enforcement authority assesses which enforcement measure is
the mildest and most expedient. It should each time take into account the sub-
ject and scope as well as the nature of the imposed obligation, as well as take
into account the purposefulness and nuisance for the obligated party®. The pur-
pose of the procedure plays an important role here®,

Conducting enforcement in the least onerous way for the obligated person
manifests itself primarily in:
— prohibition of performing executions on non-working days and at night, un-

less the purpose of the execution requires it (Article 52(1) of the e.p.a. Act)

- consent of the executor®?,

54 postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski (eds.), War-
szawa 2021; wyrok WSA w Kielcach z 5.2.2009 r., Il SA/Ke 6/09.

55 Wyrok NSA z 10.6.2021 r., FSK 3610/21, T. Gdra, Egzekucja..., p. 32.

56 postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski (eds.), War-
szawa 2021.

57 |bidem.

58 Wyrok NSA z2.03.2021r., Il FSK 2322/21, T. Géra, Egzekucja..., p. 134.

59 P, Przybysz, Postepowanie..., p. 102, 522.

80 In each case, the enforcement authority is obliged to explain in an objective way the legitimacy
of applying a specific enforcement measure. T. Géra, Egzekucja..., pp. 29- 34.

61 Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski (eds.), War-
szawa 2021.

62 The enforcement authority independently assesses the desirability of carrying out executions
on non-working days and at night.
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— the obligation to search people only by a person of the same sex as the
searched person,

— the obligation to search items in accordance with the purpose of this activ-
ity, with moderation and respect for the dignity of the persons concerned
and without causing unnecessary damage and discomfort (Article 49a of the
e.p.a. Act) - direct reference to the dignity of the human person 3.

In the enforcement of non-pecuniary obligations (pursuant to Article 47 § 1
of the e.p.a. Act), the enforcement authority may order the opening of the
means of transport of the obligated party, etc., only if the purpose of the execu-
tion conducted on the handover of the thing requires it®. Enforcement is gen-
erally troublesome, yet the executor (enforcement authority) is obliged to limit
it to a minimum. On the other hand, the legislator grants special powers to the
executor in the event that the obligated person or another person would like to
prevent or delay the effective execution of the enforcement through their ac-
tions. An example is the executor’s order to expel from the obligated person’s
apartment any person, including the obligated person, who, by their behavior,
prevents effective enforcement®.

The key, "one of the most important" principles linking the above provisions
is the principle of purposefulness, as the aim of administrative enforcement is
always at the center of consideration (bringing to the performance of the en-
forced obligation, i.e. making the obligor behave in a manner consistent with
the content of the obligation imposed on them®®). In addition, it is considered
the most important principle of enforcement proceedings®’. Nie zostata skody-
fikowana w konkretnym przepisie, a wyprowadzana jest z catoksztattu uregulo-
wan ustawy egzekucyjnej®. It is justified by other rules of enforcement proceed-
ings®. The imperative not to cause unnecessary discomfort to the obliged per-

63 M. Gora, Egzekucja..., p. 29, M. Romarnska, Postepowanie..., p. 107.

64 The justification for such actions may be, for example, a situation where the obliged person
does not respond to the summons of the enforcement authority, persistently evades perform-
ing the obligation and voluntarily does not want to let the enforcer into the apartment. The
actions of the enforcement authority are a kind of revision. M. Staniszewski refers to the judg-
ment of Provincial Administrative Court in Gdarisk of 15 September 1999, ref. no. | SA/Gd
1382/97, M. Staniszewski, Egzekucja..., pp. 39-40.

65 M. Staniszewski, Egzekucja..., pp. 40 -41.

66 P, Przybysz, Postepowanie..., p. 36.

67 See more: M. Masternak, Zasady postepowania egzekucyjnego, [in: ] T. Jedrzejewski, M. Ma-
sternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie..., Torun 2013, p. 47, W. Piatek, A. Skoczylas,
Zasady postepowania egzekucyjnego, [in:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (eds.), Sys-
tem prawa administracyjnego, t. 9: Prawo procesowe administracyjne, Warszawa 2020.

68 See: M. Masternak, Zasady postepowania..., [in:] T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Ad-
ministracyjne postepowanie egzekucyjne, Torun 2013, p. 47.

69 See: R. Hauser, Z. Leonski, Egzekucja administracyjna. Komentarz do ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, Warszawa 1996, p. 124.
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son in the implementation of the coercion results from it’°. The essence of this

principle boils down to the fact that the priority objective of enforcement pro-
ceedings is to bring about the fulfillment of obligations incumbent on the obli-
gor’®. The measure used is to be adequate to the obligation subject to enforce-
ment and to enable its performance in a direct manner, but not by exerting pres-
sure on the obligor’?.

In the context of respecting the dignity of the obligated person in the social
dimension, the principle of respecting the subsistence minimum is of fundamen-
tal importance - (Articles 8-10 and 13, Article 96g § 3 of the e.p.a. Act)”. It can
be considered in the context of the economic and social policy of the state. As
stipulated in Art. 2 of the Constitution, the Republic of Poland is a democratic
state ruled by law implementing the principles of social justice (social market
economy)’.

It contains an order addressed to state authorities to strive to maintain bal-
ance in social relations and refrain from creating unjustified, unsupported by
objective requirements and criteria of privileges for selected groups of citizens
(e.g. judgment of the Constitutional Tribunal of 19 December 2012, K 9/127). It
is used primarily in the enforcement of monetary obligations. Its introduction
was based on the position that the enforcement of the pecuniary obligation
should not lead to the deprivation of the obligated person and their depend-
ents from the basics of existence (the indicated minimum). It means that the
obliged person cannot be deprived of their livelihood as a result of execution’®.
As a consequence, these provisions apply only to obligated persons who are nat-
ural persons’’. The Act specifies monetary amounts and lists items that are not
subject to enforcement, thus guaranteeing that the obligated person can sup-
port himself without having to use social assistance funds’®. It is also, in a way,

70 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 30.10.2008 r., | SA/Go 678/08.

7L E. Ochendowski, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqgdem administracyj-
nym. Wybdr orzecznictwa, Torun 1996, s. 158.

72 M. Géra, Egzekucja..., p. 25.

73 For more on the principle of respecting the subsistence minimum, see among others B. Zmuda,
Poszanowanie minimum egzystencji w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ,,Miscel-
lanea Oeconomicae. Studia i materiaty” 2018, nr 2.

74 The model of the social state. Most often, this principle is referred to in relation to social rights,
it also sets the direction for the legislator to establish norms in the field of shaping economic
and social relations and has special connections with the principle of equality and dignity.
A. Cizynska, Prawo konstytucyjne..., p. 35.

7> M. Wigcek, W. Brzozowski, A. Krzywon, Prawa..., p. 284.

76 From the essence of the principle of respecting the subsistence minimum, it follows that the
catalog of things and rights subject to exclusion from enforcement serves to protect the obli-
gated against seizure of property, which should guarantee the obligated minimum subsistence.
See: Wyrok WSA w Biatymstoku z 28.5.2008 r., | SA/Bk 88/08.

77 P, Przybysz, Postepowanie..., p. 108.

78 M. Romarnska, Postepowanie..., p. 94
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an expression of the principle of thriftiness in the field of state finances. In addi-

tion, certain types of items that are necessary for leading a dignified life by the

obligated person and their relatives are excluded from execution. Therefore, it
should be stated that the principle of respecting the subsistence minimum has
transformed into the principle of respecting the dignity of the obligated person

- the material conditions of human existence’®.

Due to the dynamically developing market economy, it seems anachronistic
in some places. Apart from a very detailed analysis of this matter, it is worth
pointing out that:

— regulations often do not correspond to the contemporary socio-economic
situation, point 6 indicates the amount that is not subject to enforcement in
the amount of PLN 760 (since 2003), fuel issues (inflation, Covid-19 issues),

— “necessary items” (functions, not material value) for the obliged person
should always be related to the current socio-economic conditions®°,

— the provisions strike with excessive casuistry, e.g. the exclusionin Art.8 § 1
point 3 (one cow may not meet the nutritional needs of the obligor and his
family members),

— tools necessary for the person obliged to work for money “excluding the
means of transport”8?,

Apart from objective exclusions, the legislator has provided for limitations
in enforcement®?. They are a partial exemption from enforcement of assets, re-
ceivables and other property rights. For example, pursuant to Art. 9 paragraph
1 of the e.p.a. remuneration in an employment relationship is subject to en-
forcement to the extent specified in the provisions of the Labor Code (main
source of income)®. Objective exclusions and limitations are closed®.

The principle of economic enforcement (Article 8 § 1 point 9, or Article 97 § 5
of the e.p.a., Art. 81 and Art. 102 § 1 of the e.p.a.) is nowadays extremely im-

73 P, Przybysz, Postepowanie..., p. 109, W. Brzozowski, Prawa..., pp. 123-124.

80 The enforcement authority should each time examine the factual relationship in which the
obliged lives, taking into account their profession, family status, the needs of them and mem-
bers of their family and other individual circumstances. The moment of seizure is decisive for
assessing the necessity of objects. The room segment and the fridge are not items that are not
subject to administrative enforcement. Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz,
R. Hauser, M. Wierzbowski (eds.), Warszawa 2021, OZ w todzi z 18.12.1996 r., SA/td 2983/95,
P. Przybysz, Postepowanie..., p. 110.

81 Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski (eds.), War-
szawa 2021.

82 There are also subjective restrictions — Art. 14 of the Act on enforcement proceedings in ad-
ministration. They are not related to the subsistence minimum.

83 Deductions are made in the order specified in paragraph 1. M. Géra, Egzekucja..., p. 77.
M. Romaniska, Postepowanie..., pp. 95-96.

84 |t is postulated that the aforementioned principle should be extended to business entities
in order to ensure their effective operation on the market. M. Géra, Egzekucja..., p. 80, J. Wy-
porska-Frankiewicz, Gwarancje ochrony..., p. 348.
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portant® from two perspectives: the socio-economic interest of the state and
its finances and protection of the obligated’s rights indicated above. Its validity
is expressed, among other things, in the assumption of the legislator that en-
forcement proceedings should not be initiated if it does not promise that the
pecuniary obligation will be satisfied to any extent. It should be recognized that
enforcement proceedings would be futile and unreasonable from the point of
view of rational management of public expenditure in the event of its initiation,
when the obliged person does not have sufficient assets to cover the enforce-
ment costs®®.

On the other hand, the assumption of the need to act economically in en-
forcement proceedings is also implemented by the legislator in the framework
of the regulation, which defines the relationship between the parties to the pro-
ceedings and third parties who have to perform certain procedural tasks im-
portant for the course of the proceedings, namely the caretaker, administra-
tor®. It is therefore an over-execution®. Pursuant to it, the authority should
conduct the proceedings in such a way as to achieve the purpose of enforcement
in the least costly way for the obligated party. This principle is implemented by
many detailed provisions of the Enforcement Act, e.g. Art. 8 § 1 point 9, Art. 97
§5,Art. 102 § 1, Art. 103 § 2, Art. 131 and Art. 168 b of the e.p.a.?®.

Summary

J. Wyporowska Frankiewicz emphasizes that the legal protection of the
obliged party must be real and not apparent®.The rules play an important role
in the course of enforcement proceedings, especially in relation to the protec-
tion of the legal situation of the obligor. The principles provide a statutory basis
for encroaching on the sphere of rights and freedoms of an individual in accord-
ance with the purpose of enforcement.

Forced performance of administrative and legal obligations is a last resort,
which occurs when the entity on which they have been imposed fails to perform
them voluntarily, despite having been warned of the possibility of applying
an enforcement sanction (principle of threat). Reaching for this compulsion,

85 P. Przybysz, Postepowanie..., pp. 34-35.

86 Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski (eds.), War-
szawa 2021.

87 M. Romarnska, Postepowanie..., p. 100.

88 ), Wyporska-Frankiewicz, Gwarancje..., p. 29.

89 The success of the execution of cash benefits depends on the acquisition by the creditor, the
enforcement authority of data on the financial situation of the debtor, their sources of income
and assets to which the execution may be directed. Access to them is difficult - privacy protec-
tion. M. Romanska, Postepowanie..., p. 169.

% J, Wyporska-Frankiewicz, Gwarancje..., p. 341.
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however, is also a necessity, because the obligations provided for by adminis-
trative law are imposed on their addressees in the public interest and must be
performed in this interest. However, as A. Cudak® However, as A. Cudak rightly
pointed out, organized and effective state coercion plays a preventive role and
indirectly shapes the behavior of individuals. Many times, even the entity itself
is not aware that its legalistic behavior is a consequence of properly shaped state
coercion. It is also worth noting that the implementation of public law obliga-
tions depends to a large extent on the level of legal culture of the society®?.

Summing up, it seems important to maintain appropriate proportions be-
tween the effectiveness of performing duties and the need to protect the obli-
gated party. In Poland, a high degree of formalization of e.p.a. is indicated, which
may lead to interference in the most valuable human goods.

It is worth emphasizing clearly that the actions taken in the course of the
e.p.a. cannot constitute either repression or symbolic ‘payback’ to the person
obligated by coercion and ailment for not voluntarily fulfilling his obligations.
This is guaranteed by the principles of e.p.a. (techniques of their use, gradation
of enforcement measures, impossibility of using other means than those indi-
cated in the act, emphasizing the importance of social dignity). The principles
contained in the enforcement act in administration constitute the basic source
of procedural rights of the obligated party, they affect the shape and level of
procedural guarantees granted®. For example, the protection of human dignity
permeates all the above-mentioned principles. The right to private property and
the guarantees of its protection as well as social rights are particularly promi-
nent in the framework of the minimum subsistence principle. These principles
lead to reliable enforcement proceedings with a strictly defined and legally jus-
tified scope of activities of public authorities, e.g. the principle of legality®.

The obliged person is guaranteed protection against too far-reaching execu-
tion®. It is worth emphasizing that socio-economic changes in the functioning
of state finances (economic values), wealth between individuals and extensive
information technology will require the rules to be adapted to the challenges of
the 21st century. In addition, there are current issues such as: the energy crisis,
inflation, energy problems, which indicate the need to change the rules, e.g.
minimum subsistence. It is also necessary to indicate a new way of thinking
about the state and the law and the position of the individual in the state®.

91 A. Cudak, Zarzut w sprawie egzekucji administracyjne..., p. 75.

92 W. Pigtek, A. Skoczylas, Zagadnienie administracyjnoprawnych metod zapewnienia wykonania
obowigzkow, [in:], System prawa administracyjnego, t. 9: Prawo procesowe administracyjne,
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (eds.), Warszawa 2020.

93 M. Romarnska, Postepowanie..., p. 26, 86, 175.

%4 postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski (eds.), War-
szawa 2021.

9 J. Wyporska-Frankiewicz, Gwarancje..., p. 348.

% P, Przybysz, Postepowanie..., pp. 27-28.
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Wptyw zasad administracyjnego postepowania egzekucyjnego
na ochrone praw zobowigzanego w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji

Streszczenie

W artykule podjeto probe ukazania wptywu zasad postepowania egzekucyjnego w administra-
cji na ochrone praw zobowigzanego w administracyjnej procedurze egzekucyjnej. Z trzech grup
zasad charakterystycznych dla egzekucji administracyjnej skoncentrowano sie na tych, ktére za-
warte sg w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zasady odgrywajq istotna role
dla przebiegu postepowania egzekucyjnego, szczegdlnie w odniesieniu do ochrony sytuacji praw-
nej zobowigzanego. Stanowig one o ustawowe] podstawie wkraczania w sfere praw i wolnosci
jednostki zgodnie z celem egzekucji. Zwrécono réwniez uwage na role zobowigzanego jako pod-
stawowego i najwazniejszego podmiotu postepowania egzekucyjnego w administracji oraz na
fakt, iz w trakcie stosowania procedury egzekucyjnej dochodzi do ingerencji w sfere praw i wolno-
Sci jednostki. Przymus egzekucyjny nie moze wigzad sie z wyrzgdzeniem zobowigzanemu nadmier-
nej dolegliwosci, co wydaje sie szczegdlnie istotne w kontekscie takich kwestii, jak wzrost inflacji,
kryzys energetyczny czy sytuacja spoteczno-gospodarcza spowodowana pandemig COVID-19.
W artykule wykorzystano metody badawcze, takie jak analiza normatywno-instytucjonalna, me-
toda analizy dokumentdéw oraz aktualnie obowigzujacych aktéw prawnych.

Stowa kluczowe: zasady postepowania egzekucyjnego w administracji, administracyjne poste-
powanie egzekucyjne, egzekucja administracyjna, zobowigzany w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, ochrona praw jednostki, ochrona praw zobowigzanego w postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji.
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Przestepstwo nielegalnego wywozu zabytku
za granice (art. 109 u.o.z.)

Streszczenie

W tekscie podjete zostaje zagadnienie przestepstwa nielegalnego wywozu zabytku za granice,
ktére okreslone zostato w art. 109 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (dalej:
u.0.z.). Zostajg zanalizowane jego znamiona w oparciu o Zrodta prawa powszechnie obowigzuja-
cego, poglady wyrazone w doktrynie oraz judykaturze. Narracja badawcza wiedzie przez: osnowe
historyczng badanego przedmiotu; przedmiot ochrony; strone podmiotowg czyli psychiczna rela-
cje sprawcy do czynu, mogacg mie¢ w analizowanym przypadku forme umysing albo nieumysing;
strone przedmiotowg, a w tym zagadnienia przedmiotu wykonawczego — zabytku, wywiezienia
(czyli przemieszczenia) zabytku poza granice i nieprzywiezienia (czyli nieprzemieszczenia) zabytku
»Z powrotem” na teren Polski, pojecia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; podmiotu — sprawcy,
ktéry w przypadku wywozu zabytku jest powszechny w przypadku, zas nieprzywiezienia indywi-
dualny; przepadku zabytku, ktéry moze zostac orzeczony przez sad, chociazby nie stanowit on wta-
snosci sprawcy. Postuluje sie: a) dodanie w ramy art. 109 u.o.z., ,,§ 21” o tresci: ,w wypadku mniej-
szej wagi, sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wol-
nosci”, oraz ,,§ 5” o tresci: ,nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1-21, ktéry
dobrowolnie zwrdcit zabytek na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed wszczeciem postepo-
wania karnego; w przypadku gdy zwrot nastgpi pdzniej sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie
kary, a moze nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia”; b) uchylenie art. 109 § 4 u.o.z. ze wzgledu na
jego zbyt szeroka represyjnosc.

Stowa kluczowe: nielegalne wywiezienie zabytku za granice; nie przywiezienie zabytku ,z po-
wrotem” na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; przestepstwa przeciwko zabytkom.

Wprowadzenie

Przestepstwo nielegalnego wywozu zabytku za granice, podobnie jak i inne
przestepstwa przeciwko dobrom kultury, uregulowane zostaty pozakodeksowo,
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tzn. znajdujg sie w ustawie szczegdétowej poza Kodeksem karnym. Konkretnie
w ustawie z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami'. Nie-
mniej zasady odpowiedzialnosci karnej w ich kontekscie nie sg zréznicowane
w odniesieniu do odpowiedzialnosci za przestepstwa kodeksowe?.

Zagadnienie przestepstwa okreslonego w art. 109 u.o.z. wydaje sie istotne,
nie tylko patrzac z punktu widzenia teoretycznego, lecz takze praktycznego;
w jego przypadku nie mamy bowiem do czynienia z martwa normg prawna>.
Kwestia bedaca przedmiotem rozwazan koncentruje sie na analizie jego zna-
mion w oparciu o zrdédta prawa powszechnie obowigzujacego, poglady wyrazane
w doktrynie oraz judykaturze.

Rzeczone przestepstwo ma charakter wieloodmianowy. Totez wydaje sie, ze
nie nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniami wyrazonymi w literaturze przedmiotu, ja-
koby w art. 109 u.o.z. zawarte byty dwa przestepstwa: ,,wywozu zabytku za gra-
nice bez wymaganego pozwolenia” oraz ,niesprowadzenia do kraju zabytku
w okresie waznosci pozwolenia na wywdz”4, czy tez ze istniejg w omawianym
przypadku dwa odrebne oraz od siebie niezalezne czyny zabronione stypizo-
wane w jednym przepisie, tzn. w art. 109 ust. 1 u.0.z.”

1. Kontekst historyczny

Ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami weszta
w zycie 17 listopada 2003 r. Przepis art. 109 tejze ustawy, typizujgcy analizowane
przestepstwo, stanowi, ze: kto bez pozwolenia wywozi zabytek za granice albo
po wywiezieniu go za granice nie przywozi na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

1 Dz.U.z2021r. poz. 710, t.j. ze zm.; dalej: u.o.z.

2 QOstrzegawczo wskazujg J. Kaczmarek oraz K. Zeidler: ,,Jak powszechnie wiadomo, istotnym pro-
blemem jest kwestia stosowania tych przepisow. W praktyce wszak traktuje sie je «po maco-
szemu», uznajac btednie, iz skoro nie zostaty umieszczone w kodeksie karnym, to majg mniej-
sze znaczenie, ich spoteczna szkodliwos$¢ jest nizsza, czy tez moze sg takimi przestepstwami,
ktore faktycznie nikomu nie szkodza. Nic bardziej btednego”; tak i szerzej J. Kaczmarek, K. Zei-
dler, Karnoprawna ochrona zabytkow, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 2, s. 83.

3 Zauwaza sie w literaturze przedmiotu na podstawie analizy statystyk Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, ze w latach 2008-2016 z tytutu popetnienia przestepstwa z art. 109 u.o.z. skazano 83
osoby; zob. J. Karazniewicz, Specyfika postepowania przygotowawczego prowadzonego w spra-
wach o przestepstwa przeciwko dobrom kultury, ,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 1, s. 58.

4 Zob. M. Cherka, P. Antoniak, F.M. Elzanowski, K.A. Wasowski, [w:] M. Cherka (red.), Ustawa o ochro-
nie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2010, LEX/el., komentarz do art. 109.

5, W omawianym przepisie ma miejsce alternatywne okreslenie czynnosci sprawczej, tj. wywie-
zienie zabytku bez stosownego pozwolenia za granice badz niesprowadzenie go po wywiezie-
niu w okresie waznosci pozwolenia do kraju. W rezultacie sg to dwa odrebne i niezalezne od
siebie czyny stypizowane w jednym przepisie karnym”; E. Kowalska-Benasiewicz, Zbieg przepi-
sow art. 108—109b ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami z innymi przepisami
typizujgcymi przestepstwa i wykroczenia, [w:] K. Zeidler (red.), Prawo ochrony zabytkéw, War-
szawa 2014, LEX/el.
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skiej w okresie waznosci pozwolenia albo, w przypadku o ktérym mowa w art. 56a
ust. 8, w terminie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja o odmowie wydania kolej-
nego pozwolenia na czasowy wywoz zabytku za granice stata sie ostateczna albo
od dnia otrzymania informacji o pozostawieniu wniosku o wydanie kolejnego
pozwolenia na czasowy wywdz zabytku za granice bez rozpatrzenia, podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (ust. 1); jezeli sprawca czynu
okreslonego w ust. 1 dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (ust. 2); w razie skazania za prze-
stepstwo okreslone w ust. 1 sgd orzeka, a w razie skazania za przestepstwo okre-
Slone w ust. 2 sad moze orzec, nawigzke na wskazany cel spoteczny zwigzany
z opieka nad zabytkami w wysokosci od trzykrotnego do trzydziestokrotnego mi-
nimalnego wynagrodzenia (ust. 3); sad moze orzec przepadek zabytku, cho-
ciazby nie stanowit on wtasnosci sprawcy (ust. 4). Wskazuje sie w doktrynie, ze
art. 53 ustawy z 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach’
zawiera analogiczne przestepstwo w stosunku do przestepstwa bedgcego przed-
miotem analizy®; podobnie jak art. 34a ustawy z 21 listopada 1996 r. o muzeach®.
Przytoczony powyzej art. 109 ust. 1 u.o.z. do zmiany tejze ustawy z 25 listopada
2016 r.%%, nosit brzmienie: kto bez pozwolenia wywozi zabytek za granice lub po

6 Do zmiany z 25 listopada 2016 r., art. 59 ust. 1 u.0.z. nosit brzmienie: kto bez pozwolenia wy-
wozi zabytek za granice lub po wywiezieniu go za granice nie sprowadza do kraju w okresie
waznosci pozwolenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. O czym réw-
niez M. Trzcinski, Proba oceny nowych rozwigzan w zakresie karnoprawnej ochrony dziedzictwa
kultury, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2019, nr 1, s. 110.

7 Dz.U.z2020r. poz. 164 t.j. ze zm.

8 Zob. K. Zeidler, [w:] K. Zeidler, K. Zalasiriska, Wyktad prawa ochrony zabytkéw, Warszawa 2015,
LEX/el., rozdziat 8.1. oraz K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007,
LEX/el., rozdziat 3.3. Przepis tenze stanowi wprost: kto bez zezwolenia wywozi materiaty archi-
walne za granice lub po wywiezieniu za granice nie sprowadza ich do kraju w terminie ustalo-
nym w zezwoleniu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (ust. 1); jezeli sprawca dziata
nieumyslnie, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci (ust. 2); sad moze orzec prze-
padek materiatéw archiwalnych stanowigcych przedmiot przestepstwa (ust. 3).

9 Dz. U.z 2020 r. poz. 902, t.j., ktory to przepis expressis verbis stanowi: kto bez pozwolenia
wywozi za granice muzealium, ktére nie stanowi zabytku w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, wpisane do inwentarza
muzealiéw w muzeum bedacym instytucja kultury lub po wywiezieniu go za granice nie spro-
wadza do kraju w okresie waznosci pozwolenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5 (ust. 1); jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziata nieumyslnie, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (ust. 2); w wypadku
mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do roku (ust. 3); w razie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 1 sad orzeka, a w razie
skazania za przestepstwo okreslone w ust. 2 sad moze orzec, nawigzke na wskazany cel spo-
teczny zwigzany z opieka nad zabytkami w wysokosci od trzykrotnego do trzydziestokrotnego
minimalnego wynagrodzenia przewidzianego w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (ust. 4); zob. A. Porwich, Przepisy w zakresie wywozu zabytkéw i muzealiéw za granice
jako instrument ochrony zbioréw muzealnych, ,Nowa Biblioteka. Ustugi, Technologie Informa-
cyjne i Media” 2018, nr 4, s. 67.

10 Dz. U.z 2016 r. poz. 1330.
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wywiezieniu go za granice nie sprowadza do kraju w okresie waznosci pozwole-
nia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Ustawodawca penalizowat wywdz zabytku za granice rowniez w temporal-
nie wczesniej obowigzujacych — a dzis juz uchylonych — aktach prawa powszech-
nie obowigzujgcego’. Jak zauwaza M. Bartnik: ,karnoprawna ochrona zabytkéw
ma w Polsce ponad stuletnig historie”*2.

Jeszcze przed uzyskaniem przez Polske niepodlegtosci, w przepisach dekretu
Rady Regencyjnej o opiece nad zabytkami sztukii kultury z 31 pazdziernika 1918 .23,
zabroniono wywozu z Polski zabytkdow ruchomych i ich czesci (art. 19). Za naru-
szenie tego zakazu grozita kara aresztu do trzech miesiecy (art. 34)'.

W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r. o opiece
nad zabytkami®®, ktére weszto w zycie 29 marca 1928 r., a uchylone zostato: in
globo 22 maja 1962 r.%®, in specie za$ uchylone zostaty konkretne jego przepisy
4 maja 1946 r., w tym art. 40. W tymze artykule okreslono, ze: winny wywozu
lub usitowania wywozu zabytku z granic Paiistwa bez zezwolenia, wymaganego
niniejszem rozporzadzeniem, ulegnie karze aresztu do trzech miesiecy lub karze
grzywny do 5000 ztotych; nadto mozna orzec konfiskate zabytku na rzecz jednego
z muzeow lub archiwéw panstwowych, a w razie jesli zostat on wywieziony zagra-
nice, nalezy orzec na rzecz Skarbu Panstwa kare pieniezng, rownajacg sie wartosci
wywiezionego zabytku; winny nieprzywiezienia w terminie, ustalonym w zezwo-
leniu na czasowy wywdz, z powrotem do kraju zabytku, wywiezionego czasowo
poza granice Panstwa Polskiego, ulegnie karze aresztu do trzech miesiecy lub ka-
rze grzywny do 5000 zt.; nadto nalezy orzec na rzecz Skarbu Panstwa kare pie-
niezng, réwnajaca sie wartosci zabytku, oraz utrate kaucji (art. 21), jezeli byta po-
brana; wartos$¢ wywiezionego zabytku, jezeli nie byta juz ustalona przy udzieleniu
zezwolenia na wywdz czasowy, ustala wtadza konserwatorska Il instancji.

W czasowo pdzniejszym art. 7 dekretu z 1 marca 1946 r. o rejestracji i zakazie
wywozu dziet sztuki plastycznej oraz przedmiotéw o wartosci artystycznej, hi-
storycznej lub kulturalnej'’ (dekret ten wszedt w zycie 4 maja 1946 r., za$ uchy-

11 Szerzej w ujeciu historycznym zob. W. Sieroszewski, Odpowiedzialnos¢ karna na podstawie
przepisow ustawy o ochronie débr kultury i o muzeach, ,Palestra” 1962, nr 3-4, s. 104-114.

12 M. Bartnik, Wojewddzki konserwator zabytkdw jako oskarzyciel positkowy w polskim procesie
karnym, Lublin 2021 r., s. 80.

13 Dz. Praw P. Pol. 21918 r. Nr 16, poz. 36.

14 Tenze art. 34 stanowit: winni przekroczenia przepiséw ustawy niniejszej ulegng w drodze sado-
wej karze do 3-ch miesiecy aresztu oraz — w razie zniszczenia zabytku lub zmniejszenia jego
wartosci wskutek uszkodzenia — grzywnie, rdwnajgcej sie wartosci zniszczonego przedmiotu
lub zmniejszeniu jego wartosci wskutek uszkodzenia; w razie potajemnego wywozu lub usito-
wania wywozu z granic panstwa przedmiotéw, objetych ustawa niniejszg, ulegng one w drodze
sgdowej konfiskacie na rzecz jednego z muzedéw narodowych.

15 Dz. Uz 1928 r. Nr 29, poz. 265 ze zm.

16 Dz. U.z1962r. Nr 10, poz. 48.

17 Dz. U.z 1946 r. Nr 14, poz. 99.
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lony zostat 22 maja 1962 r.28), okreslono: kto bez zezwolenia wywozi poza gra-
nice Panstwa Polskiego dzieto lub przedmiot, ktérych wywadz jest zakazany (art. 3),
podlega karze wiezienia do lat 3 i grzywny; sagd orzeka ponadto przepadek przed-
miotu; tej samej karze podlega ten, kto po wywiezieniu za granice dzieta lub
przedmiotu za zezwoleniem, przewidzianym w art. 5 ust. 2, dzieta tego lub przed-
miotu nie sprowadzit z powrotem do kraju; w przypadkach mniejszej wagi sad
moze zastosowad nadzwyczajne ztagodzenie kary.

Podobnie i w pdzniejszej ustawie z 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kul-
tury®® (weszta w zycie 22 maja 1962 r., a uchylona zostata 17 listopada 2003 r.2°)
w art. 74, ustawodawca okresdlat: kto bez zezwolenia wywozi zabytek za granice
lub po wywiezieniu za granice nie sprowadza go do kraju w terminie ustalonym
w zezwoleniu, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (ust. 1);
jezeli sprawca dziata nieumyslnie, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wol-
nosci (ust. 2); sgd moze orzec przepadek zabytku, choéby nie byt wtasnoscig
sprawcy (ust. 3). Przepis ten historycznie umiejscowiony byt oczywiscie w minio-
nym stanie prawnym, na co prima vista wskazujg uzyte w nim sformutowania
np. mowa w nim o ,zezwoleniu”, czy ,terminie ustalonym w zezwoleniu”?. Jak
wskazat J. Sobczak na kanwie art. 109 u.o.z. (jeszcze przed zamiang przepisu z 25
listopada 2016 r.):

przestepstwo z art. 109 u.o.z. stanowi powtdrzenie regulacji okreslonej w tresci art. 74
ustawy o ochronie débr kultury. Réznica miedzy wspomnianymi regulacjami zasadza sie
na tym, ze w ustawie o ochronie débr kultury mowa byta o ,niesprowadzeniu do kraju
w terminie ustalonym w zezwoleniu” wywiezionego zabytku, natomiast w tresci art. 109
ust. 1 u.0.z. — o ,niesprowadzeniu do kraju wywiezionego zabytku w okresie waznosci
zezwolenia”?2,

Nadto — co zauwazyt M. Trzcinski — m.in. funkcjonujgce w art. 74 ustawy
z 1962 r. o ochronie doébr kultury pojecie ,zezwolenie” zastgpione zostato
przez ,pozwolenie”?,

Kontekst historyczny wskazuje, ze — symplifikujgc — czyny zabronione zwia-
zane wywiezieniem zabytku za granice, penalizowane sg w prawie polskim od
1918 r., przyjmujac na przestrzeni wskazanych aktéw prawnych witasciwe dla
siebie formy.

18 Dz.U.z1962r. Nr 10, poz. 48.

19 Dz.U.z1962r. Nr 10, poz. 48 ze zm.

20 Dz, U.z2003 r. Nr 162, poz. 1568.

21 Por. R. Golat, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Krakow 2004,
LEX/el., komentarz do art. 109.

22 Tak i szerzej J. Sobczak, Ochrona prawnokarna débr kultury, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Po-
lityczne” 2009, nr 3,s. 17, 19.

23 Co trafnie — i szerzej — zauwaza M. Trzcinski, Przestepczos¢ przeciwko zabytkom archeologicz-
nym. Problematyka prawno-kryminalistyczna, Warszawa 2010, LEX/el., rozdziat 3.1.
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2. Przedmiot ochrony

Indywidualnym przedmiotem ochrony art. 109 u.o.z. jest zachowanie za-
bytku w granicach panstwa polskiego i formalizm przemieszczania zabytku.
Sprawca nie jest karany wprost za spowodowanie wywiezieniem zabytku (czy jego
nieprzywiezieniem) uszczerbku czy konkretnego niebezpieczeristwa uszczerbku
dla dziedzictwa kulturowego, lecz za brak posiadania dokumentu pozwalajgcego
na wywoz (w przypadku zrealizowania wywiezienia zabytku) albo niedotrzyma-
nia terminu przywiezienia zabytku uwidocznionego w dokumencie pozwalaja-
cym na wywdz zabytku (w przypadku zrealizowania nieprzywiezienia zabytku)?,
0. Jakubowski zauwaza, ze w ustawodawstwie polskim , wywdz débr kultury
opiera sig w duzej mierze na obowigzku posiadania pozwolen na wywoz zabyt-
kow”?°, Jednakowoz ubocznym przedmiotem ochrony moze by¢ dostepno$é za-
bytku jako dobra kultury oraz prawo dostepu do zabytku jako do dobra kultury?®.
Tenze uboczny przedmiot ochrony ma konotacje konstytucyjne, jak bowiem sta-
nowi art. 6 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.?’:
Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostepu do
ddbr kultury, bedacej zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i roz-
woju. W przypadku przedmiotu ochrony art. 109 u.o.z. interes publiczny w za-
trzymaniu zabytku na terenie Rzeczypospolitej Polskiej przewaza — na ptaszczyz-
nie legalnej — nad interesem indywidualnym wtasciciela zabytku, ktéry np. wy-
woz3c zabytek za granice celem jego sprzedazy, chce zwykle osiggnaé zan wyzszg
cene w kraju sprzedazy; wyzszg nizli mégtby otrzymad sprzedajac zabytek w Pol-
sce?; to za$ jakie znaczenie ma zabytek — bedacy w przytoczonym przyktadzie —

24 Por. 0. Jakubowski, Ziawisko przemytu dobr kultury, ,,Archiwum Kryminologii” 2014, t. 36, s. 409.

25 Q. Jakubowski, Zagrozenie dziedzictwa kulturowego nielegalnym wywozem w dobie otwartych
granic strefy Schengen, [w:] L. Ramskjaer, A. Nyhamar, A. Chabiera, M. Aniszewski (red.), Stop
przestepczosci przeciwko dziedzictwu. Dobre praktyki i rekomendacje, Warszawa 2011, s. 41.

26 K, Zeidler podnosi: ,W przestepstwach przeciwko dziedzictwu kultury, dobrom kultury czy za-
bytkom istotna jest spoteczna szkodliwos$¢ czynu. Przyjmuje sie, ze spoteczna szkodliwos¢
uszkodzenia, zniszczenia lub wywiezienia zabytku jest porownywalna, ze wzgledu na podobny
skutek, z przestepstwami wobec narodowego dziedzictwa kultury”; K. Zeidler, Prawo
ochrony..., rozdziat 3.3.

27 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

28 Jak wskazujg W. Kowalski oraz K. Zalasiriska odnosnie do przepiséw dotyczacych wywozu:
~Same w sobie niewatpliwie nie sprzyjajg one ochronie i wzbogacaniu dziedzictwa skoro umoz-
liwiajg uszczuplenie krajowych zasobow zabytkow, ale kwestia jest bardziej skomplikowana,
gdyz zabytki to takze towary i regulacje dotyczace ich obrotu musza uwzgledniaé takze aspekty
inne niz ochrona dziedzictwa. Chodzi o odpowiadajgce potrzebom narodowym wywazenie in-
teresu publicznego w zatrzymaniu zabytkéw w kraju oraz interesu indywidualnego ich wtasci-
ciela, ktory chce zwykle osiggna¢ za nie wyzszg ceng za granicg”; W. Kowalski, K. Zalasiriska,
Prawo ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce — préba oceny i wnioski, [w:] B. Szmygin
(red.), System ochrony zabytkéw w Polsce — analiza, diagnoza, propozycje, Warszawa 2011,
s. 29. K. Zeidler wskazuje — in globo — ze ,,czyn przestepczy skierowany przeciwko zabytkowi,
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jego wiasnoscig, dla kultury czy dziedzictwa narodowego moze miec dla owego
wtasciciela zabytku drugorzedne znaczenie, tudziez moze nie mieé jakiegokol-
wiek znaczenia. Przewaga w tym przypadku interesu publicznego nad interesem
indywidualnym, jak i biurokratyczny formalizm zwigzany z uzyskaniem pozwole-
nia na wywadz zabytku (jw.) moze budzi¢ — co stuszne — szereg watpliwosci natury
prawnej i etycznej.

W kontekscie przedmiotu ochrony wskazuje sie w doktrynie jednak odmien-
nie. M. Kulik wychodzi z zatozenia, ze

Przedmiot ochrony omawianego przepisu mozna odczytywac jako wartos¢, jaka dla kul-
tury narodowej stanowi posiadanie zabytku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wy-
daje sie, ze mozna go odczytywac takze jako prawo obywateli polskich do realizowania
swego konstytucyjnego uprawnienia dostepu do ddbr kultury, jakimi sg zabytki. Upraw-
nienie takie znacznie tatwiej jest realizowa¢ w wypadku, kiedy zabytki znajdujg sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Mozna chyba pokusic¢ sie o ogdlniejsze zakreslenie
przedmiotu ochrony, jako interesu Panstwa i spoteczenstwa w posiadaniu i dostepie do
zabytkdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej2°.

Jak zauwaza M. Perkowska, ,Indywidualnym przedmiotem ochrony art. 109
ustawy, nie jest sam zabytek, ale wartosé, jaka dla kultury narodowej stanowi
posiadanie zabytku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”*.

3. Strona podmiotowa

Ustawodawca przewidziat obok umysinej formy przestepstwa nielegalnego
wywozu zabytku za granice w art. 109 § 1 u.o.z. réwniez jego forme nieumysing
w art. 109 § 2 u.o.z. W kontekscie umysinosci czyn moze zostaé¢ popetniony
w dwu postaciach zamiaru3!: zamiarze bezposrednim, gdy sprawca chce go zre-
alizowa¢ albo ewentualnym, gdy sprawca godzi sie na jego zrealizowanie®2.
W kontekscie nieumysinosci moze rowniez przybrac dwie, charakterystyczne dla

czyli rzeczy, ktérej zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang przez nig
wartosc historyczng, artystyczng lub naukowa, bedzie najczesciej czynem o wysokiej spotecznej
szkodliwosci. Strata taka nie dotyka bowiem tylko wtasciciela rzeczy, ale godzi w zaséb mate-
rialnego dziedzictwa kultury, bedgcego — jako dobro wspdlne — przedmiotem ochrony konsty-
tucyjnej”; K. Zeidler, [w:] K. Zeidler, K. Zalasiriska, Wyktad prawa ochrony..., rozdziat 8.1.

29 M. Kulik, Komentarz do przepiséw karnych ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
LEX/el. 2010, komentarz do art. 109, teza 1.

30 M. Perkowska, Cudzoziemcy jako sprawcy przemytu zabytkéw — wybrane aspekty kryminolo-
giczne, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 1, s. 262.

31 Tak rowniez J. Sobczak, op. cit., s. 22.

32 Zgodnie z art. 9 § 1 k.k., czyn zabroniony popetniony jest umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar
jego popetnienia, to jest chce go popetni¢ (zachodzi wéwczas zamiar bezposredni) albo prze-
widujgc mozliwos¢ jego popetnienia, na to sie godzi (zachodzi wéwczas zamiar ewentualny).
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niej formy: lekkomysInosci (inaczej: Swiadoma nieumysinosc) albo niedbalstwa
(inaczej: nie$wiadoma nieumys$lno$¢)*3. Jak wywodzi J. Sobczak

Jezeli zabytkowy charakter jest oczywisty, ale zabytek ten nie byt wpisany ani do rejestru,
ani do inwentarza, a takze nie wchodzit w sktad zbioréw bibliotecznych, wéwczas ko-
niecznym wydaje sie ustalenie, czy wtasciwosci sprawcy oraz cechy wywozonego przed-
miotu uzasadniajg wniosek, ze gdyby sprawca zachowat nalezytg ostroznosc¢, to mogtby
przewidzieé, ze wywozony przez niego przedmiot ma charakter zabytkowy34.

Nieumyslna posta¢ omawianego przestepstwa jest, co oczywiste, wystep-
kiem, podobnie zresztg jak jego postaé¢ umyslna, na co wskazuje ustawowe za-
grozenie:

— w przypadku jego umyslnego zrealizowania, sprawca podlega karze pozba-

wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5;

— w przypadku jego nieumyslnego zrealizowania, sprawca podlega grzywnie,

karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2%.

4. Strona przedmiotowa

4.1. Przedmiot wykonawczy

Przedmiotem wykonawczym omawianego czynu — czyli przedmiotem, na
ktdrym czyn zabroniony zostaje popetniony — jest zabytek. Niezaleznie od tego,
czy jest to zabytek ruchomy czy nieruchomy?®, czy archeologiczny, etc. Zgodnie
z definicjg ustawowg, zabytek oznacza nieruchomosé lub rzecz ruchomg, ich cze-
$ci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i sta-
nowigce $wiadectwo minionej epoki badzZ zdarzenia, ktérych zachowanie lezy
w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos$¢ historyczng, arty-
styczng lub naukowq (art. 3 pkt 1 u.0.z.)¥. Niemniej, praktycznie rzecz ujmujac,

33 Wedle art. 9 § 2 k.k., czyn zabroniony popetniony jest nieumyslnie, jezeli sprawca, nie majac
zamiaru jego popetnienia, popetnia go jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej
w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwos¢ popetnienia tego czynu przewidywat (co toz-
same jest z lekkomyslnoscig — sSwiadomga nieumysinoscig) albo mogt przewidzieé (co tozsame
jest z niedbalstwem — nieSwiadoma nieumysInoscia). Por. J. Sobczak, op. cit., s. 22.

34 J. Sobczak, op. cit., s. 22-23.

35 Jak expressis verbis stanowi art. 7 § 3 k.k.: wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywna
powyzej 30 stawek dziennych albo powyzej 5000 ztotych, karg ograniczenia wolnosci przekra-
czajgcg miesigc albo karg pozbawienia wolnosci przekraczajacg miesigc.

36 ). Sobczak, op. cit., s. 19.

37 Nadto ustawodawca definiuje, ze okre$lenia uzyte w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oznaczajg: zabytek nieruchomy — nieruchomosc, jej czesé lub zespdt nieruchomosci,
o ktérych mowa w pkt 1 (art. 3 pkt 2); zabytek ruchomy — rzecz ruchomg, jej czes¢ lub zespot
rzeczy ruchomych, o ktérych mowa w pkt 1 (art. 3 pkt 3); zabytek archeologiczny — zabytek
nieruchomy, bedacy powierzchniowg, podziemng lub podwodng pozostatoscig egzystencji
i dziatalnosci cztowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych i znajdujgcych sie w nich wytwo-
row badz ich sladéw albo zabytek ruchomy, bedgcy tym wytworem (art. 3 pkt 4).
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przedmiotem nielegalnego obrotu zabytkami sg zazwyczaj — co zauwaza
P. Ogrodzki — przedmioty

o matych rozmiarach, wysokiej wartosci materialnej, tatwe do ukrycia (np. srebra sto-
towe, bizuteria, zegarki, cenne monety, miniatury, przedmioty dekoracyjne, unikatowe
znaczki, artefakty dawnych cywilizacji, prymitywna sztuka, obrazy, posagi, artefakty po-
chodzace z nielegalnych wykopalisk, rzezby, ikony, przedmioty sztuki religijnej). Ponadto
nalezy bra¢ pod uwage, ze szczegdlnie narazone na nielegalny obrét sg przedmioty, ktore
zostaty: skradzione, utracone podczas wojny, pozyskane z nielegalnych wykopalisk ar-
cheologicznych3s,

Z punktu widzenia kryminologicznego, w kontekscie przedmiotéw zabytko-
wych bedacych przedmiotem wywozu, mozna dokonaé podziatu na:

a) zabytki, ktdre wywozone sg z kraju pochodzenia na skutek konfliktdw zbrojnych;

b) zabytki wywozone z kraju pochodzenia w celu ich zbycia za granicg;

c) zabytki wywozone z kraju pochodzenia w celu prania brudnych pieniedzy;

d) zabytki zbywane na rynku kolekcjonerskim, a nastepnie przemieszczane po-
miedzy krajami zbycia—tranzytu—kraju docelowego lub krajami zbycia—kraju
docelowego przy ominieciu przepisow eksportu lub importu;

e) zabytki, ktore swiadomie albo nieswiadomie w efekcie lekkomysinosci lub
niedbalstwa wywozone sg z kraju pochodzenia lub kraju tranzytowego przez
turystow czy innych podrézujgcych jako ozdoby, pamiatki lub przedmioty
uzytkowe?,

4.2. Wywiezienie i nieprzywiezienie zabytku
Jak zauwaza W. Krupinski,

Transgraniczno$¢ obrotu zabytkami to punkt wyjscia do dalszych analiz i ustalen, tym
bardziej ze efekty tzw. rynku legalnego (zapotrzebowanie kolekcjoneréw, trendy w licy-
tacjach, biezace wartosci finansowe obiektéw, sposdb realizacji transakcji) sa i bedg wi-
doczne w dziatalnosci grup przestepczych. W tym kontekscie nalezy uwzglednié réwniez
przemyt, bowiem zjawisko to dotyczy nie tylko przedmiotéw, ktére sg nabywane na au-
kcjach i mogg by¢ potem nielegalne wywozone, ale rowniez przedmiotéw skradzionych,
co do ktdrych istnieje konieczno$¢ ich skutecznego zalegalizowania poprzez ich wywoz
poza granice kraju4o,

Zagadnienie wywozu zabytkdéw za granice nabiera wazkiego znaczenia z punktu
widzenia ddbr skradzionych, ktérych odzyskanie graniczy wrecz z niemozliwo-
$cig — co zauwaza P. Gwozdziewicz,

38 P, Ogrodzki, Przestepczos¢ przeciwko zabytkom. Krdtka charakterystyka problemu. Stan na
2010 r., [w:] R. Pasieczny (red.), Cenne, bezcenne/utracone, Warszawa 2010, s. 7.

39 Por. H. Ingvaldsen, Nielegalny handel znaleziskami archeologicznymi — z perspektywy norwe-
skiego muzealnictwa, [w:] L. Ramskjaer, A. Nyhamar, A. Chabiera, M. Aniszewski (red.), Stop
przestepczosci przeciwko dziedzictwu. Dobre praktyki i rekomendacje, Warszawa 2011, s. 47.

40 W. Krupinski, Dziatania Strazy Granicznej w zakresie zwalczania przestepczosci dotyczqcej prze-
mytu zabytkéw, ,Kwartalnik Policyjny” 2018, nr 1, s. 10.
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W niektdrych panstwach (np. we Wtoszech) nastepuje natychmiastowe nabycie przed-
miotu, jesli tylko nabywca byt w dobrej wierze. W ten sposéb prawowity wtasciciel zo-
staje bezpowrotnie pozbawiony mozliwosci odzyskania przedmiotu*.

W kontekscie wywozu oraz nieprzywozu zabytku, wazkim jest rozwazenie
literalnego rozumienia tychze pojeé. Pomimo ze stowo ,wywozi¢” ma zwigzek
literalny z wozeniem, przewozeniem*, $rodkiem lokomocji*®; niemniej wigze sie
z: zabraniem kogo$ lub czegos$ skads, ,postugujac sie jakimi$ srodkami trans-
portu”, a takze wystaniem kogos$ lub czegos, postugujgc sie jakimis srodkami
transportu®; zabraniem kogos lub czego$ skads$ i dostarczeniem w jakie$ miejsce
$rodkami transportu®; oznacza¢ moze takze wyeksportowanie czy sprzedaz za
granice*®, zas w jez. potocznym sprzedaz towaru za granice w celu wymiany han-
dlowej*’, eksportowaé®. Przywozi¢ oznacza z kolei — w podobnym kontekscie —
,Wiozac, dostarczy¢ cos komus lub gdzies; tez: przyjechac z kims$ gdzies”, ,,prze-
kazaé co$ po powrocie skad$”*°, ,, wiozac, dostarczyé, dostawi¢”*° — czy czas. do-
konany, ,przywiez¢” — ,uzywajgc srodka transportu, dostarczy¢ cos, kogos
w okreslone miejsce”, ,,0sobiscie przekaza¢ jakas informacje, przyjezdzajgc do
jej adresata; przybywajac na miejsce, dostarczyé wiadomosé, decyzje”®?; bad?
podobnie ,wiozgc, dostarczy¢ co$ komus lub gdzies; tez: przyjechac¢ z kims$
gdzie$”, , przekazac co$ po powrocie skads”>2.

41 p. Gwozdziewicz, Ograniczenia prawa wtasnosci zabytkéw, ,Roczniki Administracji i Prawa”
2009, t. 9, s. 129. Taz poprzedza owg mys| stwierdzeniem, ze ,,Problem wywozu zabytkéw za
granice nabiera szczegélnego znaczenia, kiedy bierze sie pod uwage ilos¢ débr skradzionych,
ktérych nie mozna odzyskac”.

42 Zob. Stownik jezyka polskiego (powstaty na podstawie Stownika 100 tysiecy potrzebnych stow
pod red. J. Bralczyka, Warszawa 2005), aktualizacja wersji on-line (modyfikacja istniejacych ha-
set + hasta nowe) L. Drabik, https://sjp.pwn.pl/slowniki/wywozi¢.html [dostep: 24.05.2021]
oraz Stownik jezyka polskiego, t. 2, L. Drabik, E. Sobol (red.), Warszawa 2007, s. 520

43 Zob. Stownik jezyka polskiego, W. Doroszewski (red.), Warszawa 1997, https://sjp.pwn.pl/do-
roszewski/wywiezc;5523033.html [dostep: 24.05.2021].

44 Zob. poj. ,wywiez¢”, Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, t. 47, H. Zgbtkowa (red.),
Poznan 2004, s. 320; Nowy stownik poprawnej polszczyzny PWN, A. Markowski (red.), War-
szawa 2003, s. 1248.

45 Wspodtczesny stownik jezyka polskiego, t. 2, B. Dunaj (red.), Warszawa 2007, s. 2093.

46 Zob. Stownik jezyka polskiego, W. Doroszewski (red.), Warszawa 1997, https://sjp.pwn.pl/do-
roszewski/wywiezc;5523033.html [dostep: 24.05.2021].

47 Zob. poj. ,wywiez¢”, Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, t. 47, H. Zgbtkowa (red.),
Poznan 2004, s. 320.

48 Nowy stownik poprawnej polszczyzny PWN, A. Markowski (red.), Warszawa 2003, s. 1248.

49 Zob. Stownik jezyka polskiego (powstaty na podstawie Stownika 100 tysiecy potrzebnych stow
pod red. J. Bralczyka, Warszawa 2005), aktualizacja wersji on-line (modyfikacja istniejgcych ha-
set + hasta nowe) L. Drabik, https://sjp.pwn.pl/szukaj/przywozi¢.html [dostep: 24.05.2021].

50 Zob. Stownik jezyka polskiego, W. Doroszewski (red.), Warszawa 1997, https://sjp.pwn.pl/do-
roszewski/przywiezc;5487453.html [dostep: 24.05.2021 r.].

51 Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, t. 34, H. Zgétkowa (red.), Poznan 2001, s. 404.
Wspotczesny stownik jezyka polskiego, t. 2, B. Dunaj (red.), Warszawa 2007, s. 1488.

52 Stownik jezyka polskiego, t. 2, L. Drabik, E. Sobol (red.), Warszawa 2007, s. 186.
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Ratio legis przepisu — w tym jego sens — przemawia za tym, aby wywiezienie
traktowac jako kazde zachowanie, ktérego skutkiem jest przemieszczenie, prze-
kroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej — poza jej obszar — przez zabytek
w jakikolwiek sposéb®3: przeniesienie go przez pieszego; poprzez przerzucenie;
poprzez przestanie®; puszczenie nurtem wody; wywiezienie® za wykorzysta-
niem pojazdu silnikowego czy jakiegokolwiek innego pojazdu, statku wodnego,
statku powietrznego w tym bezzatogowego statku powietrznego (tzw. drona),
zwierzecia etc. Z drugiej strony nieprzywiezienie zabytku wigze sie z jego nie-
przemieszczeniem, nieprzekroczeniem granicy Rzeczypospolitej Polskiej — ,na
powrdt” na jej obszar — przez zabytek we wtasciwym, wymaganym terminie
w jakikolwiek sposéb (jw.).

Znamie czasownikowe ujete w art. 109 u.o.z. zwigzane jest z wywiezieniem
oraz nieprzywiezieniem. Wywiezienie moze by¢ zrealizowane wytgcznie w for-
mie dziatania®®. Nieprzywiezienie przybraé¢ moze tylko forme zaniechania®’. Dzia-
tanie polega na wywiezieniu zabytku; jest to w tym przypadku zwigzane z prze-
mieszczeniem—przekroczeniem zabytku poza obszar, poza granice Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zas zaniechanie zwigzane jest nieprzywiezieniem zabytku; nieprze-
mieszczeniem wbrew obowigzkowi zabytku na obszar — ,,na powrét”, ,w gra-

53 Jak podnosi sie w literaturze przedmiotu: ,Wywiezienie nalezy okresli¢ jako kazde zachowanie
skutkujgce przemieszczeniem zabytku z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poza jej teryto-
rium”; M. Kulik, op. cit., komentarz do art. 109, teza 3.

54 Jak zauwaza sie w doktrynie: ,W praktyce nielegalny wywdz dotyczy obiektow ujawnionych
w przesytkach pocztowych”, K. Zalasiriska, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Komentarz, Warszawa 2020, Legalis/el., komentarz do art. 109, s. 2 (pdf). Zauwaza sie zasadnie,
ze ,Wywiezienie zabytku to réwniez przestanie zabytku poczta, kurierem itp. Wywiezienie
moze by¢ dokonane transportem drogowym, kolejowym, lotniczym, morskim”; B. Gadecki,
Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Art. 108—120. Przepisy karne. Komentarz,
Warszawa 2014, Legalis/el., komentarz do art. 109, s. 5. Jak w konkretnej sprawie wskazano
w judykaturze: ,W dniu 20 sierpnia 2012 roku, po uzyskaniu zaptaty, oskarzony wystat sprze-
dany przedmiot paczkg pocztowa do nabywcy. Na skutek kontroli Urzedu Celnego przesytka
zostata zatrzymana. Badanie przedmiotowej rzezby wykazato, ze pochodzi ona z 1. pot. XVI
wieku, stanowi fragment wiekszej catosci (prawdopodobnie oftarza), a jej warto$¢ jest szaco-
wana na ok. 25 000 zt. Zabezpieczony przedmiot zostat tymczasowo oddany w depozyt [...] Ar-
chidiecezji [...]”; wyrok SR w Swidnicy z 27 sierpnia 2013 r., Il K 257/13, Legalis, nr 2167176.

55 Jak wskazuje sie w odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego na interpelacje nr 1815: ,, Uprzejmie informuje, ze Prokuratura Okregowa w Jeleniej
Gorze w dniu 18 stycznia 2012 r. wszczeta $ledztwo w sprawie wywiezienia z Polski przez oby-
wateli Niemiec przy pomocy obywatela Polski dokumentéow z Auschwitz”; pismo nr 1815
w sprawie ewentualnego popetnienia przestepstwa wywiezienia z Polski, przez obywateli Nie-
miec przy pomocy obywateli Polski, dokumentéw z obozu Auschwitz, pisma urzedowe mini-
sterstw z 7 marca 2012 r., VII/1815/2012, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/Interpelacja-
Tresc.xsp?key=72EAOFOD [dostep: 13.04.2023].

56 Tak rowniez M. Kulik, op. cit., komentarz do art. 109, teza 13 oraz K. Zalasifiska, op. cit., ko-
mentarz do art. 109, s. 2 oraz B. Gadecki, op. cit., komentarz do art. 109, s. 4.

57 M. Kulik, op. cit., komentarz do art. 109, teza 14 oraz M. Perkowska, op. cit., s. 264.
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nice” — Rzeczypospolitej Polskiej. Wydaje sie, ze przestepstwo nielegalnego wy-
wozu za granice ma charakter materialny, jesli chodzi o jego postaé zwigzang
z wywiezieniem zabytku za granice, natomiast formalny, jesli chodzi o jego po-
sta¢ zwigzanag z nieprzywiezieniem wywiezionego zabytku (jego ,powrotem”) na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w wymaganym terminie®s.

Pozwolenie na wywdz zabytku za granice ma charakter decyzji administra-
cyjnej*®. Kwestie z nim zwigzane, jak tryby sktadania wnioskéw oraz wzory i tryb
wydawania: a) jednorazowego pozwolenia na staty wywdz zabytku za granice;
b) jednorazowego pozwolenia na czasowy wywaz zabytku za granice; c) wielo-
krotnego pozwolenia indywidualnego na czasowy wywoz zabytku za granice;
d) wielokrotnego pozwolenia ogdlnego na czasowy wywadz zabytkéw za granice,
reguluje rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 18 kwiet-
nia 2011 r. w sprawie wywozu zabytkdw za granice®.

Totez pozwolenie na wywdz zabytku za granice moze miec — obok pozwole-
nia na staty wywdz zabytku za granice — charakter zezwolenia na okreslony czas.
Przybra¢ ono moze alternatywnie trojakg postaé:

a) jednorazowego pozwolenia na czasowy wywoéz zabytku za granice,

b) wielokrotnego pozwolenia indywidualnego na czasowy wywdz zabytku za
granice,

c) wielokrotnego pozwolenia ogélnego na czasowy wywoz zabytku za granice.

Jak zauwaza J. Kowalski

panstwo popiera czasowy wywoz zabytkdw za granice, gdyz jest to forma uczestnictwa Pol-
ski w miedzynarodowej wymianie kulturalnej. Poza nieszczesliwymi wypadkami, Polska nie
traci w ten sposob znajdujacych sig w kraju sktadnikéw narodowego dziedzictwa kultural-
nego, a zatem wywoz taki podlega jedynie kontroli formalnej, zwykle w postaci wydawania
pozwolenia na wywdz czasowy, dostosowanego do okreslonego rodzaju wywozu®?,

Kwestia pozwolenia na wywdz czasowy zabytku jest tematem wazkim, czestokro¢
zwigzanym rowniez ze znaczgcg promocjg kraju, czego przyktadem by¢é moze
sprawa wydania pozwolenia na czasowy wywdz obrazu autorstwa Leonarda da
Vinci Dama z gronostajem na wystawy sztuki do Berlina, Madrytu i Londynu®2.

58 Por. M. Gotda-Sobczak, W. Sobczak, Ochrona zabytkéw w polskim prawie karnym, [w:] T. Gar-
docka, J. Sobczak (red.), Prawna ochrona débr kultury, Torurn 2009, s. 185 oraz J. Sobczak,
op. cit., s. 22.

59 Zob. szerzej A. Skoczylas, Wywdz zabytkow za granice — zagadnienia administracyjnoprawne,
[w:] W. Szafranski (red.), Wokdt problematyki prawnej zabytkdw i dziet sztuki, t. 1, Poznar 2007,
s. 13-15.

60 Dz.U.z2011r. Nr 89, poz. 510.

61 W. Kowalski, Nowe zasady wywozu zabytkow za granice w swietle prawa polskiego, [w:]
L. Ramskjaer, A. Nyhamar, A. Chabiera, M. Aniszewski (red.), Stop przestepczosci przeciwko
dziedzictwu. Dobre praktyki i rekomendacje, Warszawa 2011, s. 33.

62 Zob. J. Dabrowski, Realizacja ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — wybrane
problemy administracyjne, [w:] A. Rottermund (red.), Dlaczego i jak w nowoczesny sposob chro-
nic¢ dziedzictwo kulturowe, Warszawa 2014, s. 120.
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Wtasciwa postaé pozwolenia wywozowego zalezna jest rodzaju zabytku,

ktéry ma zosta¢ wywieziony. Zgodnie z art. 51 ust. 1 u.0.z. — ktdrego to przepis czyn
zabroniony z art. 109 u.o.z. zdaje sie byé swego rodzaju prawng implikacja®® — jed-
norazowego pozwolenia na staty wywdz zabytku za granice wymagajg zabytki,
ktore zaliczane sg do:

zabytkéw archeologicznych majacych wiecej niz 100 lat i wchodzgcych
w skfad zbioréw archeologicznych lub ktére zostaty pozyskane w wyniku ba-
dan archeologicznych badz przypadkowych odkryé;

elementdéw stanowigcych integralng czesé zabytkdéw architektury, wystroju
wnetrz, pomnikéw, posagdw i dziet rzemiosta artystycznego, majacych wie-
cej niz 100 lat;

wykonanych dowolng technikg i na dowolnym materiale dziet malarstwa,
ktore majg wiecej niz 50 lat i ich wartos¢ jest wyzsza niz 40 000 zt; a jedno-
czesnie nie nalezg do kategorii wykonanych na dowolnym materiale akwa-
reli, gwaszy i pasteli, ktére majg wiecej niz 50 lat i ich wartos¢ jest wyzsza niz
16 000 zt, lub mozaik (lecz nie nalezgcych do kategorii zabytkdéw archeolo-
gicznych majacych wiecej niz 100 lat i wchodzacych w sktad zbioréw archeo-
logicznych lub ktére zostaty pozyskane w wyniku badan archeologicznych
badz przypadkowych odkry¢, czy elementéw stanowigcych integralng czes¢
zabytkdéw architektury, wystroju wnetrz, pomnikdéw, posggow i dziet rzemio-
sta artystycznego, majgcych wiecej niz 100 lat), oraz wykonanych dowolng
technika i na dowolnym materiale rysunkéw, ktére maja wiecej niz 50 lat
i ich wartosc¢ jest wyzsza niz 12 000 zt;

wykonanych na dowolnym materiale akwareli, gwaszy i pasteli, ktére maja
wiecej niz 50 lat i ich wartos¢ jest wyzsza niz 16 000 zt;

mozaik (lecz nie nalezgcych do kategorii zabytkéw archeologicznych maja-
cych wiecej niz 100 lat i wchodzacych w sktad zbiorédw archeologicznych lub
ktdre zostaty pozyskane w wyniku badan archeologicznych badz przypadko-
wych odkry¢, czy elementéw stanowigcych integralng czes¢ zabytkéw archi-
tektury, wystroju wnetrz, pomnikdéw, posagow i dziet rzemiosta artystycz-
nego, majgcych wiecej niz 100 lat), oraz wykonanych dowolng technikg i na
dowolnym materiale rysunkdw, ktére majg wiecej niz 50 lat i ich wartosc jest
wyzsza niz 12 000 zt;

oryginalnych dziet grafiki i matryc do ich wykonania oraz oryginalnych plaka-
téw, ktdre majg wiecej niz 50 lat i ich wartosc¢ jest wyzsza niz 16 000 zt;
oryginalnych rzezb, posagéw lub ich kopii wykonanych tg samg technika co
oryginat (lecz nie nalezgcych do kategorii zabytkow archeologicznych, ktore
majg wiecej niz 100 lat i wchodzg w sktad zbioréw archeologicznych lub zo-
staty pozyskane w wyniku badan archeologicznych badz przypadkowych od-
kry¢), ktére majg wiecej niz 50 lat i ich wartosc¢ jest wyzsza niz 20 000 zt;

63

Zob. A. Ginter, A. Michalak, Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Komentarz,
Warszawa 2016, LEX/el., komentarz do art. 108, art. 109, art. 109(a), art. 109(b), art. 110, art. 111,
art. 112, art. 113, art. 113(a), art. 114, art. 115, art. 116, art. 117, art. 118, art. 119, art. 120, teza 7.
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pojedynczych fotografii, filméw oraz ich negatywéw, ktére majg wiecej niz
50 lat i ich wartos¢ jest wyzsza niz 6000 zt;

pojedynczych lub znajdujgcych sie w zbiorach rekopiséw, ktére majg wiecej
niz 50 lat i ich wartos¢ jest wyzsza niz 4000 zt;

pojedynczych lub znajdujacych sie w zbiorach ksigzek, ktére majg wiecej niz
100 lat i ich wartos$¢ jest wyzsza niz 6000 zt;

pojedynczych map drukowanych i partytur, ktére majg wiecej niz 150 lat
i ich wartos$¢ jest wyzsza niz 6000 zt;

kolekcji i przedmiotdéw z kolekcji zoologicznych, botanicznych, mineralnych
lub anatomicznych, ktdrych wartosc¢ jest wyzsza niz 16 000 zi;

kolekcji o znaczeniu historycznym, paleontologicznym, etnograficznym lub
numizmatycznym, ktérych wartos¢ jest wyzsza niz 16 000 zt;

Srodkow transportu, ktére majg wiecej niz 50 lat i ich wartos¢ jest wyzsza niz
32 000 zt;

innych kategorii — nizli powyzej wskazane — obejmujacych zabytki, ktére
majg wiecej niz 50 lat i ich wartosé jest wyzsza niz 16 000 z{%,

Co zostato juz wspomniane, pozwolenie na wywdz zabytku za granice moze

miec¢ réwniez charakter pozwolenia na jego wywiezienie na state. Niemniej na-
lezy mie¢ na wzgledzie, ze wywdz zabytku za granice na state, wigza¢ sie moze
z trwafg utratg zabytku dla narodowego dziedzictwa kulturowego, znajdujgcego
sie w obrebie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®.

Pewne kategorie zabytkdw nie mogg by¢ wywozone na state za granice. Na-

lezg do nich — zgodnie z art. 51 ust. 4 u.o.z. — zabytki:

wpisane do Rejestru zabytkow;

wpisane na Liste Skarbow Dziedzictwa;

wchodzace w sktad zbioréw publicznych, ktére stanowig wtasnosé Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek organi-
zacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych;

wpisane do inwentarza muzeum albo wchodzace w sktad narodowego za-
sobu bibliotecznego.

Od zasady tej istniejg wyjatki. Zabytki ze wskazanych powyzej kategorii moga

by¢ wywozone na state za granice w przypadkach okreslonych w art. 26 i art. 42
ustawy z 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr kultury®, gdy wywdz
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Szerzej odnosnie do statego wywozu zabytku za granice i zwigzanej z tym procedury: W. Sza-
franski, A. Jagielska-Burduk, Jednorazowe pozwolenie na staty wywdz zabytku za granice z per-
spektywy kategorii wieku i wartosci —ochrona dziedzictwa kulturowego a rynek sztuki w Polsce,
»,Santander Art and Culture Law Review” 2019, nr 1, s. 69—96 oraz M. Omelan, Prawne aspekty
wywozu zabytkéw, ,Rzeczpospolita” (z 28.04.2021 r.), https://www.rp.pl/Opinie/304289982-
Mateusz-Omelan-Prawne-aspekty-wywozu-zabytkow.html [dostep: 5.07.2021].

»W przypadku wywozu na state mamy do czynienia z catkowitg utrata danego obiektu dla narodo-
wego dziedzictwa kulturowego, znajdujacego sig na terytorium Polski”; W. Kowalski, op. cit., s. 31.
Dz. U.z2019r., poz. 1591, t.j.; dalej: r.n.d.k. Art. 26 r.n.d.k. stanowi: Paristwo Unii Europejskiej,
z ktdrego terytorium zostato wyprowadzone zagraniczne narodowe dobro kultury, o ktorym
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odbywa sie w wykonaniu prawomocnego wyroku nakazujacego zwrot zagranicz-
nego narodowego dobra kultury, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 r.n.d.k.%’, na
terytorium panstwa Unii Europejskiej albo na podstawie pozwolen, o ktérych
mowa w art. 39 ust. 1 lub art. 43 ust. 1 r.n.d.k.®8,

Rzeczone zabytki (czyli te o ktérych mowa w art. 51 ust. 1i 4 u.0.z.) moga

by¢ czasowo wywozone za granice, jezeli pozwala na to ich stan zachowania,
a osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, w ktdrej posiadaniu znajduje sie
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mowa w art. 18 ust. 1, moze zgdac¢ od posiadacza zwrotu tego dobra na swoje terytorium.
Roszczenie to przystuguje takze przeciwko dzierzycielowi, jezeli jednak posiadacz jest znany,
powddztwo powinno zosta¢ w kazdym wypadku wytoczone przeciwko niemu (ust 1); w wy-
padku wystgpienia przez wtasciciela zagranicznego narodowego dobra kultury, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1, lub inng osobe uprawniong z zadaniem wydania tego dobra pierwszenstwo ma
zadanie okreslone w ust. 1 (ust. 2); sprawy o zwrot zagranicznego narodowego dobra kultury,
o ktérym mowa w art. 18 ust. 1, podlegajg rozpoznaniu w postepowaniu cywilnym. Sprawy te
nalezg do jurysdykcji krajowej, jezeli dobro kultury objete roszczeniem znajduje sie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (ust. 3); roszczenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest zalezne od
tego, komu przystuguje wtasnosc¢ zagranicznego narodowego dobra kultury, ani od innych praw
przystugujacych posiadaczowi, dzierzycielowi lub osobie trzeciej do zagranicznego narodowego
dobra kultury (ust. 4). Art. 42 r.n.d.k. stanowi: przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie do
zwrotu dobra kultury, ktdre zostato przemieszczone z terytorium panstwa obcego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego zwrot na terytorium paristwa obcego, z ktérego do-
bro kultury zostato przemieszczone lub do ktérego powinno zosta¢ zwrdcone na podstawie
umowy miedzynarodowej wigzgcej Rzeczpospolita Polska, ma nastapi¢ na podstawie norm
prawa miedzynarodowego.

Przepis art. 18 ust. 1 r.n.d.k. stanowi: przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie do zwrotu za-
granicznego narodowego dobra kultury wyprowadzonego z naruszeniem prawa z terytorium
panstwa Unii Europejskiej od dnia 1 stycznia 1993 r. i znajdujgcego sie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Art. 39 ust. 1 r.n.d.k. okresla, ze: zwrot zagranicznego narodowego dobra kultury, o ktérym
mowa w art. 18 ust. 1, bedacego takze narodowym dobrem kultury RP, w przypadku gdy jego
posiadacz lub dzierzyciel uznat roszczenie panstwa Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 26
ust. 1, lub zawart ugode obejmujaca obowigzek zwrotu tego dobra kultury, albo gdy sad polu-
bowny wydat wyrok nakazujgcy zwrot tego dobra kultury na terytorium panstwa Unii Europej-
skiej, nastepuje po wydaniu: jednorazowego pozwolenia na staty wywdz zabytku za granice
wydanego na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, jezeli to dobro jest zabytkiem (pkt 1); pozwolenia na staty wywéz dobra
kultury za granice, jezeli to dobro kultury nie jest zabytkiem (pkt 2). Zas$ art. 43 ust. 1 r.n.d.k.:
zwrot dobra kultury, o ktérym mowa w art. 42, bedacego takze narodowym dobrem kultury RP
nastepuje po wydaniu: jednorazowego pozwolenia na staty wywdz zabytku za granice wyda-
nego na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, jezeli dobro kultury jest zabytkiem (pkt 1); pozwolenia na staty wywdz dobra
kultury za granice, jezeli dobro kultury nie jest zabytkiem (pkt 2); pozwolenia standardowego
na staty wywoz dobra kultury za granice wydanego zgodnie z rozporzgdzeniem wykonawczym
Komisji (UE) nr 1081/2012 z dnia 9 listopada 2012 r. do celéw rozporzadzenia Rady (WE)
nr 116/2009 w sprawie wywozu débr kultury (Dz. Urz. UE L 324 z 22.11.2012, str. 1, z p6zn.
zm.), jezeli dobro kultury jest dobrem kultury w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE)
nr 116/2009 w sprawie wywozu ddébr kultury (pkt 3).
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zabytek, daje rekojmie, ze nie ulegnie on zniszczeniu lub uszkodzeniu i zostanie
przywieziony do kraju przed uptywem terminu waznosci pozwolenia (art. 51
ust. 2 u.o.z.). Précz tego, zgodnie z art. 51 ust. 3 u.o.z., zabytki te moga by¢ cza-
SOWO Wywozone za granice po uzyskaniu: jednorazowego pozwolenia na cza-
sowy wywodz zabytku za granice albo (pkt 1) wielokrotnego pozwolenia indywi-
dualnego na czasowy wywdz zabytku za granice (pkt 2), albo wielokrotnego po-
zwolenia ogdlnego na czasowy wywadz zabytku za granice (pkt 3).
Trafnie podnosi M. Kulik, ze

Ustawowe znamiona omawianego czynu zabronionego zostajg zrealizowane w kazdym
wypadku wywozu zabytku bez pozwolenia, to znaczy zaréwno w wypadku, kiedy
sprawca pozwolenia nie uzyskat, jak w wypadku, kiedy uzyskat je, lecz zostato cofniete
przed wywozem®°.

Zas legalne wywiezienie zabytku za granice, moze zostad zrealizowane przez
osobe, ktéra uzyskata zezwolenie na jego wywdz bezposrednio (osobiscie — co
tyczy sie wytacznie osoby fizycznej) lub posrednio (przez inng osobe dziatajgca
w jej imieniu — co tyczy sie osoby fizycznej albo jednostki organizacyjnej)’®.

Zagadnienie wywozu zabytku na okreslony czas jest scisle powigzane z ter-
minem, na okres ktorego zabytek moze by¢ wywieziony za granice. Termin waz-
nosci pozwolenia na wywadz zabytku za granice nie moze by¢:

a) dtuzszy niz 3 lata od dnia wydania tego pozwolenia w przypadkach w ktérych:

— jednorazowe pozwolenie na czasowy wywodz zabytku za granice wydaje
wojewddzki konserwator zabytkdw na wniosek osoby fizycznej lub jed-
nostki organizacyjnej, w ktdrej posiadaniu znajduje sie zabytek, majacej
zamiar jednorazowo wywiez¢ za granice ten zabytek w celach uzytko-
wych lub wystawienniczych albo dla przeprowadzenia prac konserwa-
torskich (art. 53 ust. 2 w zw z art. 53 ust. 1 u.0.z.);

— jednorazowe pozwolenie na czasowy wywaoz zabytku wpisanego na Liste
Skarbéw Dziedzictwa wydaje minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego na wniosek osoby fizycznej lub jed-
nostki organizacyjnej, w ktérej posiadaniu znajduje sie zabytek, majgce;j
zamiar jednorazowo wywiez¢ za granice ten zabytek w celach uzytko-
wych lub wystawienniczych albo dla przeprowadzenia prac konserwa-
torskich (art. 53 ust. 2 w zw z art. 53 ust. 1a u.o0.z.);

— wielokrotne pozwolenie indywidualne na czasowy wywodz zabytku za
granice wydaje wojewddzki konserwator zabytkdw na wniosek osoby fi-
zycznej lub jednostki organizacyjnej, w ktérej posiadaniu znajduje sie za-
bytek, majacej zamiar wielokrotnie wywozi¢ za granice ten zabytek

69 M. Kulik, op. cit., komentarz do art. 109, teza 12.

70 Jak zauwaza M. Kulik: ,nie zostaja wypetnione ustawowe znamiona omawianego czynu zabro-
nionego w sytuacji, kiedy jedna osoba uzyskuje legalnie zezwolenie, a nastepnie przekazuje
przedmiot innej osobie, ktéra go wywozi w jej imieniu”; M. Kulik, op. cit., komentarz do
art. 109, teza 18.
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w celach uzytkowych lub wystawienniczych (art. 54 ust. 2 w zw z art. 54
ust. 1 u.o.z.); jednak na podstawie takiego pozwolenia nie moze by¢ wy-
wieziony za granice zabytek wpisany na Liste Skarbéw Dziedzictwa (art. 54
ust. 1 u.0.z.);

b) dtuzszy niz 5 lat od dnia wydania tego pozwolenia w przypadku, w ktdrym:

— wielokrotne pozwolenie ogdlne na czasowy wywdz zabytkdw za granice
wydaje wojewddzki konserwator zabytkdw na wniosek muzeum lub innej
instytucji kultury, ktéra w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig zamierza
wielokrotnie wywozi¢ za granice swoje zbiory, w catosci lub w czesci,
w celach wystawienniczych (art. 55 ust. 2 w zw z art. 55 ust. 1 u.0.z.); nie-
mniej na podstawie takiego pozwolenia, nie moze by¢ wywieziony za gra-
nice zabytek wpisany na Liste Skarbéw Dziedzictwa (art. 55 ust. 1a u.o.z.).

Przywdz zabytku nastgpi¢ musi z poszanowaniem termindéw powyzej wska-
zanych. Prdcz tego, jak okresla art. 56a ust. 8 u.o.z., w przypadku wydania decyzji
o odmowie udzielenia kolejnego pozwolenia lub pozostawieniu wniosku bez roz-
patrzenia, wnioskodaweca jest obowigzany przywiez¢ wywieziony zabytek na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 60 dni od dnia, w ktédrym decyzja
stata sie ostateczna albo od dnia otrzymania przez wnioskodawce informacji
0 pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia.

Totez zasadnie zauwaza T. Sienkiewicz, ze ,,W zwigzku z czasowoscig pozwo-
len ustawodawca sformutowat odpowiedzialno$é karng w przypadku niesprowa-
dzenia zabytku na teren kraju w okresie wskazanym w pozwoleniu”’!. Istotg
przestepstwa z art. 109 u.o.z. zrealizowanego przez zaniechanie jest ,nieprzy-
wiezienie go zza granicy po wygasnieciu pozwolenia”’?, ergo ,niesprowadze-
niem go do kraju w okresie waznosci pozwolenia”’®. Niemniej wydawac sie

7L Tak i szerzej T. Sienkiewicz, Wywoz zabytkéw za granice, [w:] K. Zeidler (red.), Prawo ochrony
zabytkow, Warszawa 2014, LEX/el., rozdziat 5.

72 Zob. A. Mazur, Ograniczenia wywozu zabytkéw ruchomych w prawie polskim i czeskim, ,Ze-
szyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ. Nauki Spoteczne” 2017, nr 2, s. 169. Wskazuje
ona expressis verbis, ze: ,Zgodnie z art. 109 ust. 1 u.z.0.z. wyw0z zabytku za granice albo nie-
przywiezienie go zza granicy po wygasnieciu pozwolenia stanowi przestepstwo zagrozone karg
pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do pieciu lat. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1
dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat dwdch”.

73 M. Trzcinski, Przestepczos¢ przeciwko zabytkom, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 6, s. 51. Jak
wskazuje tenze: ,,Wypada w tym miejscu przypomnieé, iz obowigzujgcy system prawnokarnej
ochrony zabytkéw obok kwalifikowanych typdw przestepstw przewidzianych w art. 294 § 2 k.k.
[...] obejmuje réwniez przestepstwa okreslone w przepisach karnych ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zbytkami, ktérymi sa: zniszczenie, uszkodzenie za-
bytku (art. 108), nielegalne wywiezienie bez pozwolenia zabytku za granice lub po legalnym
wywiezieniu niesprowadzenie go do kraju w okresie waznosci pozwolenia (art. 109), przerobie-
nie, podrobienie zabytku (art. 109a), wprowadzenie przerobionego lub podrobionego zabytku
do obrotu (art. 109b)][...]".
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moze, ze ksztatt obecnej penalizacji nieprzywiezienia w terminie zabytku wydaje
sie nazbyt represyjny’.

W przypadku nieprzywiezienia zabytku, jak podnosi P. Poniatowski,

sprawca ma mozliwos¢ rozpoznania jeszcze przed popetnieniem czynu zabronionego, ze
ma do czynienia z zabytkiem. Nie musi on sam ocenia¢, czy dana rzecz wypetnia elementy
definicji zabytku, gdyz zostato to juz urzedowo stwierdzone, chociazby poprzez wydanie
pozwolenia na wywdz’>.

Wywiezienie zabytkdw za granice opatrzone pozwoleniem jest jednak — na

co wskazuje sie w doktrynie — wyjatkiem; regutg zas jest mozliwos¢ wywiezienia
zabytku za granice bez pozwolenia’®. Co tez zauwaza sie w judykaturze:

nowa ustawa, zasadniczo dopuszcza wywoz zabytkow za granice, pod warunkiem jednak,
Ze nie spowoduje to — w przypadku wywozu statego — uszczerbku dla dziedzictwa naro-
dowego. Przedstawiony aktualny stan prawny oznacza, ze zakaz wywozu dziet sztuki za
granice jest wyjatkiem od ogdlnej reguty, jaka jest zgoda na ich wywdz. Wynika z tego,
ze jak kazdy wyjatek, musi by¢ interpretowany w sposab Scisty i przy petnym wyjasnieniu
stanu faktycznego sprawy?’.

Pozwolenia na wywdz za granice — zgodnie z art. 59 u.0.z. — nie wymagaja:

— zabytki, ktdre nie sg objete kategoriami, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1
u.o.z., niewpisane do rejestru albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa albo in-
wentarzy muzedéw albo niewchodzgce w sktad narodowego zasobu bi-
bliotecznego;

74 Jak zauwaza sie w doktrynie: ,Nalezy zastanowi¢ sie nad tym, czy ustawodawca nie dokonat

75

76

77

sankcjonowania tego czynu zabronionego w postaci niedotrzymania terminu przywozu zabytku
do Polski w sposdb zbyt restrykcyjny. Co do zwalczania nielegalnego wywozenia zabytkéw
w sposob zdecydowany nalezy ustawodawcy przyznaé racje. Natomiast w zakresie uchybienia
terminowi okreslonemu w pozwoleniu wydaje sie, ze legislator postuzyt sie zbyt represyjnymi
srodkami. Czyn taki stanowi przestepstwo, wiec osoba prawomocnie skazana figuruje jako ka-
rana, mimo ze np. zabytek zostat przywieziony na teren kraju po uptywie waznosci pozwolenia.
Celem zagrozenia sankcjg w tym zakresie jest zmotywowanie podmiotu wywozgcego zabytek
do przywiezienia go z powrotem. Zdaniem autora, jezeli brak powiadomienia o przywiezieniu
zabytku jest traktowany jako wykroczenie, to sytuacja uchybienia terminowi przywozu, gdy za-
bytek po terminie jednak wraca do Polski, rGwniez w podobny sposéb powinna by¢ potrakto-
wana. Obecnie ustawodawca przewiduje takie same skutki karne w sytuacji zawtaszczenia za-
bytku za granica jak w przypadku przywozu zabytku na teren Polski po terminie. Nawet nadzwy-
czajne ztagodzenie kary przez sad nie zmienia faktu karalnosci”; T. Sienkiewicz, op. cit., rozdziat 5.
P. Poniatowski, Pojecie zabytku w przepisach karnych ustawy 23.07.2003 r. o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami — problemy interpretacyjne i (nie)zgodnos¢ z zasadq nullum crimen
sine lege certa, ,Palestra” 2021, nr 4, s. 91.

M. Bojarski, W. Radecki, [w:] M. Bojarski (red.), Szczegdlne dziedziny prawa karnego. Prawo karne
wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe. System prawa karnego, Warszawa 2018, s. 1096. Por.
A. Jaraszek, Jak uzyskac¢ pozwolenie na wywaéz zabytkowego przedmiotu za granice, ,,Dziennik Ga-
zeta Prawna” (z 12.06.2010 r.), https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/427692,jak-uzyskac-po-
zwolenie-na-wywoz-zabytkowego-przedmiotu-za-granice.html [dostep: 5.07.2021].

Wyrok WSA w Warszawie z 13 marca 2006 r., | SA/Wa 1019/05, LEX, nr 197565.
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— zabytki podlegajgce zwrotowi na terytorium panstwa Unii Europejskiej
na podstawie prawomocnego wyroku nakazujgcego zwrot zagranicznego
narodowego dobra kultury, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 r.n.d.k.”%;

— zabytki przywiezione z terytorium panstwa niebedgcego cztonkiem Unii
Europejskiej, ktore sg objete procedurg odprawy czasowej lub proce-
durg uszlachetniania czynnego w rozumieniu przepiséw prawa celnego;

— zabytki przywiezione z terytorium panstwa niebedgcego cztonkiem Unii
Europejskiej, ktére byty objete procedurg dopuszczenia do obrotu ze
zwolnieniem od naleznosci celnych przywozowych, jezeli wywdz tych za-
bytkéw nastepuje przed uptywem 5 lat od dnia dopuszczenia do obrotu;

— zabytki przywiezione z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej na okres nie dtuzszy niz 3 lata, jezeli wywozu tych zabytkéw doko-
nuje sie na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

— zabytki przywiezione z zagranicy przez osoby korzystajace z przywilejéow
lub immunitetéw dyplomatycznych, w tym przywiezione w celu urzadze-
nia wnetrz przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych;

— dzieta tworcéw zyjacych niewpisane do inwentarzy muzedw albo nie-
wchodzace w sktad narodowego zasobu bibliotecznego;

— dzieta twoércéw zyjacych podlegajgce zwrotowi na terytorium panstwa
Unii Europejskiej na podstawie prawomocnego wyroku nakazujgcego
zwrot zagranicznego narodowego dobra kultury, o ktérym mowa w art. 18
ust. 1 r.n.d.k.”%;

— zabytki przemieszczane przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z te-
rytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na terytorium pan-
stwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej i objete kategoriami
A.1-A.15 wymienionymi w zafaczniku do rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 116/2009 z 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu ddbr kultury®, jezeli

78

79
80

Ktory to przepis stanowi: przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie do zwrotu zagranicznego na-
rodowego dobra kultury wyprowadzonego z naruszeniem prawa z terytorium parnstwa Unii Euro-
pejskiej od dnia 1 stycznia 1993 r. i znajdujacego sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Zob. przypis nr 66.

Dz. Urz. WE L 39z 10 lutego 2009 r. Zgodnie z tymze rozporzadzeniem, wspomnianymi katego-
riami objete s3: a) przedmioty archeologiczne majgce wiecej niz 100 lat, ktére pochodzg z: wy-
kopalisk i odkry¢ ladowych lub podwodnych; terenéw archeologicznych; zbioréw archeologicz-
nych (A. 1); b) elementy stanowigce integralng czes¢ pomnikéw artystycznych, historycznych
lub religijnych, ktdre zostaty rozcztonkowane, majace wiecej niz 100 lat (A. 2); c) obrazy i ma-
larstwo, inne niz wtgczone do kategorii 4 lub 5, wykonane w catosci recznie przy uzyciu jakich-
kolwiek materiatéw czy technik (A. 3); d) akwarele, gwasze i pastele wykonane w catosci recznie
przy uzyciu jakichkolwiek materiatéw(1) (A. 4); e) mozaiki wykonane w catosci recznie przy uzy-
ciu jakichkolwiek materiatéw, inne niz te, ktére zalicza sie do kategorii 1 lub 2, i rysunki wyko-
nane w catosci recznie przy uzyciu jakichkolwiek materiatéw lub technik(1) (A. 5); e) oryginalne
ryciny, druki, serigrafie i litografie z ich odpowiednimi ptytami oraz oryginalne plakaty(1) (A. 6);
f) oryginalne rzezby lub posagi oraz kopie wyprodukowane wedtug tego samego procesu, co
oryginat(1), inne niz te w kategorii 1 (A. 7); g) fotografie, filmy oraz ich negatywy(1) (A. 8); in-
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ich wartosc jest nizsza od progdéw finansowych wymienionych w pkt B
tego zatgcznika;

— zabytki, ktére posiadajg potwierdzenie wwozu wystawione przez organ
celny lub Straz Graniczng zgodnie z art. 59 ust. 3 pkt 4 u.o.z.; jest to wedle
tego przepisu potwierdzenie, ktére zawiera fotografie zabytku, wysta-
wione jest w przejsciu granicznym przez organ celny, a w przypadku jego
braku przez organ Strazy Granicznej. Potwierdzenie to jest wystawiane
jedynie wtedy, gdy z zatgczonych dokumentdw umozliwiajgcych jedno-
znaczna identyfikacje zabytku oraz jego wiek i wartos¢ wynika, ze nalezy
on do kategorii zabytkdw, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1v.0.z.

Wwiezienie na teren Rzeczypospolitej Polskiej zabytku bez zezwolenia pan-

stwa trzeciego z ktdrego zabytek pochodzi, czy przez ktdrego teren zabytek zo-
stat transportowany jest w perspektywie wytgcznie prawa polskiego prawnokar-
nie indyferentne. Podnosi w tym kontekscie M. Trzciiski: ,dostrzec trzeba po-
wazng luke w prawie, polegajacg na nieuregulowaniu przestepstwa nielegal-
nego wwozu zabytku”8, Nadto, jak zauwaza J. Sobczak,

przywoz débr kultury do Polski nie jest reglamentowany [...]. Uwaza sie, ze jest on poza-
dany, gdyz wzbogaca zasoby zabytkéw panstwa. W praktyce moze to jednak pociggac
ktopoty, gdy obcokrajowiec wwiezie zabytek, bedacy np. przedmiotem zabytku osobi-
stego bez deklaracji. W wypadku jego wywozenia, moze sie to okazac trudne, a zaintere-
sowanego naraza na mitrege w postepowaniu administracyjnyms2,

4.3. Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddzielone jest granicg panstwowg od
terytoridow innych panistw i od morza petnego, prdécz tego granica panstwowa
rozgranicza takze przestrzen powietrzng, wody i wnetrze ziemi (art. 1 ustawy
z 12 paidziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej®). Zgodnie z art. 2

kunabuty i manuskrypty, tacznie z mapami i partyturami muzycznymi, pojedynczo lub w zbio-
rach(1) (A. 9); h) ksiazki majgce wiecej niz 100 lat, pojedynczo lub w zbiorach (A. 10); i) mapy
drukowane majace wiecej niz 200 lat (A. 11); j) archiwa, oraz wszelkie ich elementy, dowolnego
rodzaju lub w formie dowolnego srodka, majgce wiecej niz 50 lat (A. 12); k) zbiory(2) i okazy ze
zbioréw zoologicznych, botanicznych, mineralogicznych lub anatomicznych (A. 13 pkt a),
zbiory(2) o wartosci historycznej, paleontologicznej, etnograficznej lub numizmatycznej (A. 13
pkt b); 1) srodki transportu majgce wiecej niz 75 lat (A. 14); m) wszelkie pozostate antyki nieza-
warte w kategoriach A.1-A.14 majace 50-100 lat: zabawki, gry, wyroby ze szkta, wyroby jubi-
lerskie ze ztota lub srebra, meble, przyrzady optyczne, fotograficzne lub kinematograficzne, in-
strumenty muzyczne, zegary i zegarki oraz ich czesci, wyroby z drewna, wyroby ceramiczne,
tkaniny dekoracyjne, dywany, tapety Scienne, bron (A. 15 pkt a); majace wiecej niz 100 lat
(A. 15 pkt b). Przedmioty kultury z kategorii A.1-A.15 s3 objete niniejszym rozporzgdzeniem,
tylko jezeli ich warto$¢ odpowiada progom finansowym objetym pkt B lub jest od nich wyzsza.

81 M. Trzcinski, op. cit., rozdziat 3.1.

82 J, Sobczak, op. cit., s. 21-22.

83 Dz.U.z2019r. poz. 1776 t.j.; dalej takze: o.g.p.
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0.g8.p., przebieg granicy panstwowe] na ladzie oraz rozgraniczenia morskich wéd
wewnetrznych i morza terytorialnego z panstwami sasiednimi sg okreslone
w umowach miedzynarodowych, zawartych przez Rzeczpospolitg Polska.

Granica panstwowa na morzu przebiega w odlegtosci 12 mil morskich (22 km
i 224 m) od linii podstawowej lub po zewnetrznej granicy red wtgczonych do
morza terytorialnego, na co wskazuje art. 3 0.g.p. Owa linig podstawowg morza
terytorialnego jest linia, ktdra tagczy odpowiednie punkty wyznaczajgce najnizszy
stan wody wzdtuz wybrzeza, tudziez inne punkty, ktére wyznaczone zostaty
zgodnie z zasadami okreslonymi w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza®, co okresla art. 5 ust. 2 ustawy z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej®°.

Rzeczpospolita Polska wykonuje swoje zwierzchnictwo nad terytorium Igdo-
wym oraz wnetrzem ziemi znajdujgcym sie pod nim, morskimi wodami we-
wnetrznymi i morzem terytorialnym oraz dnem i wnetrzem ziemi znajdujgcymi
sie pod nimi, a takze w przestrzeni powietrznej znajdujacej sie nad terytorium
ladowym, morskimi wodami wewnetrznymi i morzem terytorialnym (art. 6
0.g.p.). Jesli chodzi o wnetrze ziemi znajdujgce sie pod terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, jak trafnie zauwaza M. Filar: ,granica jest szczyt stozka znajduja-
cego sie w $rodku ziemi”®, Zas przestrzei powietrzna rozcigga sie do granicy
kosmosu — do przestrzeni kosmicznej. Przestrzeni, ktdra nie nalezy do zadnego
z panistw, jest eksterytorialna®’. Zatem wywiezienie zabytku za granice bedzie
miato miejsce wéwczas, gdy zabytek opusci terytorium, nad ktérym Rzeczpospo-
lita Polska wykonuje zwierzchnictwo w mysl art. 6 0.g.p.88.

W zwigzku z powyzszym nie jest zatem ,wywiezieniem” za granice prze-
mieszczenie zabytku na teren przedstawicielstwa panstwa obcego, ktére znaj-
duje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tudziez statku wodnego lub po-
wietrznego obcego znajdujgcego sie na terytorium Polski®. Z drugiej strony jest
przemieszczeniem za granice zabytku, jesli znajduje sie on na statku wodnym lub
powietrznym, a statek przekroczyt granice Rzeczypospolitej Polskiej. Nie jest
przywiezieniem zabytku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdy przekroczy
on teren przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie obcym, czy
gdy zostanie dostarczony na poktad polskiego statku wodnego lub powietrznego
znajdujacego sie poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®.

84 Konwencja sporzgdzona w Montego Bay 10 grudnia 1982 r., Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543.

85 Dz.U.z2020r., poz. 2135 t.j.; dalej: obsz.morsk.

86 M. Kulik, A. Wasek, komentarz do art. 5, teza 2.

87 A. Zoll, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1, cz. 1: Komentarz do art. 1-52, W. Wrdbel (red.),
Krakéw 2016, LEX/el., komentarz do art. 5, teza 4.

88 Zob. odnosnie do kwestii zwigzanych z zagadnieniem terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
A. Wrdbel, Zasada terytorialnosci w kontekscie przepiséw Kodeksu karnego, Kodeksu karnego
skarbowego i Kodeksu wykroczen, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2022, nr 1, s. 89-92.

89 Zob. B. Gadecki, op. cit., komentarz do art. 109, s. 4 i 5 (.pdf).

% Por. M. Kulik, op. cit., komentarz do art. 109, teza 3, 4.
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5. Podmiot sprawczy

Dziatanie wigze sie z wywiezieniem zabytku, ktére moze nastgpic przez pod-
miot niezindywidualizowany, co wskazuje na to, ze ta forma przestepstwa po-
siada charakter powszechny.

W przypadku nieprzywiezienia zabytku (tj. zaniechania), odpowiedzialnym
staje sie gwarant, czyli ten, na kim cigzyt prawny, szczegdlny obowigzek zapo-
biegniecia skutkowi, totez ta forma przestepstwa ma charakter indywidualny®?.
Zgodnie z art. 56 a u.o.z., osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, ktdra
otrzymata pozwolenie na czasowy wywdz zabytku za granice po uzyskaniu jed-
norazowego pozwolenia na czasowy wywodz zabytku za granice, albo wielokrot-
nego pozwolenia indywidualnego na czasowy wywdz zabytku za granice, albo
wielokrotnego pozwolenia ogdlnego na czasowy wywoOz zabytku za granice
(o czym mowa w art. 51 ust. 3 0.z), jest obowigzana przywiezé wywieziony zaby-
tek do kraju w okresie waznosci tego pozwolenia. Niemniej odpowiedzialnym
karnie moze by¢ wytagcznie osoba fizyczna, totez w przypadku zaniechania odpo-
wiedzialnos¢ karna moze dotyczy¢: a) osoby fizycznej, ktéra uzyskawszy pozwo-
lenie na wywdz nie przywozi go do Polski w okresie waznosci tego pozwolenia;
b) osoby fizycznej, ktéra obowigzana jest do przywozu zabytku, a dziata w imie-
niu jednostki organizacyjnej — ktdra to jednostka uzyskata pozwolenie na wywoéz
zabytku — i nie przywozi rzeczonego zabytku do Polski w okresie waznosci tego
pozwolenia.

6. Przepadek zabytku

Przepis art. 190 ust. 4 u.o.z., stanowigcy, ze sgd moze orzec przepadek za-
bytku, chociazby nie stanowit on wtasnosci sprawcy — budzi w doktrynie szereg
zasadnych watpliwosci. Jak zasadnie zauwaza J. Sobczak,

Orzeczenie przepadku zabytku wywozonego przez sprawce, w sytuacji gdy nie stanowi
on witasnosci sprawcy, wydaje sie niezwykle watpliwe, zwazywszy, ze wywozony obiekt
mogt pochodzi¢ z kradziezy lub zosta¢ zagarniety przez sprawce w inny sposob, np.
sprawca przywtaszczyt sobie i rozporzadzit jak wtasciciel mieniem, ktére zostato mu po-
wierzone (oddane na przechowanie bgdz w depozyt czy tez w zastaw). W takiej sytuacji
wtasciciel, pokrzywdzony dziataniem sprawcy, dodatkowo ponositby konsekwencje jego
przestepczego zachowania®2.

In extremis przepadek zabytku moze oddziatywac represyjnie rdwniez na osobe
pokrzywdzong przestepstwem, i tak chociazby, w sytuacji gdy osoba wywozaca
zabytek za granice uzyskata go w drodze czynu zabronionego kradziezy, kra-

91 por. M. Kulik, op. cit., komentarz do art. 109, teza 18, 19.
92 ), Sobczak, op. cit., s. 23.
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dziezy z wlamaniem, rozboju, kradziezy rozbéjniczej, etc.”3, sad mogtby wéwczas
zasadzi¢ przepadek zabytku, a pokrzywdzony mégtby tym samym utraci¢ np.
swojg wiasnosé. Totez przepis ten uznaé nalezy za zbyt szeroki podmiotowo®.

Whioski i postulaty

Mankamentem art. 109 u.o0.z., jako przepisu typizujgcego przestepstwo nie-
legalnego wywozu zabytku za granice, jest brak przewidzenia w nim formy
uprzywilejowanej przestepstwa ze wzgledu na wypadek mniejszej wagi®®. Totez
stusznym bytoby uzupetnienie art. 109 u.0.z., 0 ,,§ 2 o nastepujacej tresci:
»W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2, podlega
grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci”. Przepis ten odnositby sie: do czynu
zabronionego zrealizowanego umyslnie albo nieumysinie®®, do sytuacji w przy-
padku ktérych — jak zwykto sie przyjmowaé — popetnienie czynu zabronionego
jest szkodliwe spotecznie w stopniu jednak wyzszym niz znikomy, jednakze jest
niewielkie. Wskazuje sie, ze

Wypadek mniejszej wagi zachodzi wéwczas, gdy okolicznosci popetnienia czynu zabro-
nionego wskazuja, ze z jednej strony sam czyn charakteryzuje sie niewielkim stopniem
spotecznej szkodliwosci, z drugiej zas, jego sprawca nie jest na tyle niebezpieczny dla
spoteczenstwa, zeby stosowac w stosunku do niego zwyktg kare przewidziang za zreali-
zowane przez niego przestepstwo?’.

Tudziez zauwaza sie, ze ,Wypadek mniejszej wagi jest to bowiem uprzywile-
jowana postac czynu o znamionach przestepstwa typu podstawowego, cha-
rakteryzujaca sie przewagg tagodzgcych elementéw przedmiotowo-podmio-
towych”%,

93 Por. M. Gotda-Sobczak, W. Sobczak, op. cit., s. 185—-186.

94 Jak wskazuje ,nalezy podnies¢, ze kompetencja sagdu orzekajacego w takiej sprawie jest ujeta
zbyt szeroko, gdyz w drodze wyktadni jezykowej tego przepisu wnioskuje sie zbyt szerokie
uprawnienie sadu” — dalej kontynuujac mysl, ,,Przyktadowo ztodziej lub paser wywozi zabytek,
czyn zostaje udaremniony, sprawa trafia do sadu, sad, wydajgc wyrok, orzeka przepadek za-
bytku na rzecz Skarbu Panstwa, prawowity wtasciciel (pokrzywdzony) zostaje poszkodowany
i jedyne, co mu pozostaje, to roszczenie regresowe w stosunku do sprawcy, przy czym nie be-
dzie on mogt dochodzi¢ zwrotu rzeczy, a jedynie zaptaty odszkodowania, gdyz sprawca rzecza
juz nie dysponuje”; K. Zeidler, Zabytki. Prawo i praktyka, Sopot 2017, s. 285.

9 Por. J. Sobczak, op. cit., s. 20.

% W rzeczonym wypadku, wszelkie znamiona omawianego czynu przestepnego zostatyby przez
sprawce zrealizowane.

97 Wyrok SN z 26 listopada 2008 r. Il KK 79/08, Lex nr 477715; po przytoczonym powyzszej frag-
mencie Sad Najwyzszy podaje: ,,zob. M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. 3, Zakamycze 2006, s. 200-201".

% Wyrok SN z 9 pazdziernika 1996 r., V KKN 79/96, LEX nr 28482. Szerzej odnosnie pojecia przy-
padku mniejszej wagi: M. Gabriel-Weglowski, Wyktadnia pojecia przypadku mniejszej wagi,
LEX/el. 2014.
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Nadto, réwniez w kontekscie postulatéw de lege ferenda, stusznym bytoby
wprowadzenie do przepisu art. 109 u.o.z. ,§ 5” o tresci:

Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1-21, ktory dobrowolnie zwré-
cit zabytek na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed wszczeciem postepowania kar-
nego; w przypadku gdy zwrot nastgpi pdzniej sgd stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary,
a moze nawet odstgpic¢ od jej wymierzenia.

Istota bowiem szkodliwosci spotecznej owego czynu zasadza sie na uszczerbku
lub potencjalnym uszczerbku dla dziedzictwa kulturowego, oraz na niedostep-
nosci zabytku jako dobra kultury. Wéwczas to sprawca — realizujgc czynny zal
w sposOb powyzej wskazany — przywracatby niejako stan poprzedni.

Procz tego § 4 zawarty w art. 109 u.o.z. powinien zosta¢ uchylony, ze
wzgledu na zbyt szerokg represyjnos¢; zgodnie z tym przepisem sad moze orzec
przepadek zabytku, chociazby nie stanowit wtasnosci sprawcy. Totez przepadek
moze tyczyc¢ sie w tym przypadku rdwniez zabytku bedgcego przedmiotem wy-
konawczym uprzednio — przed wywiezieniem go za granice — popetnionego prze-
stepstwa, chociazby ktérejs z odmian kradziezy i moze tym samym by¢ wtasno-
$cig nim pokrzywdzonego®. Taki stan prawny budzi sprzeciw juz z samego
punktu widzenia elementarnego poczucia sprawiedliwosci.
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The crime of illegal export of a monument abroad
(art. 109 of the act on the protection and care of monuments)

Abstract

In the text have been taken the question of the crime of illegal removal of a monument abroad.
Its issue is defined in art. 109 of the Act of the protection and care of monuments (further: a.p.m.).
Its features were analyzed in basis on the sources of universally binding law, views expressed
in the doctrine and judicature. The scientific narration leads through: the historical framework of
the considerated problem; subject of protection; the objective side, i.e. the psychological relation-
ship of the perpetrator to the committed act, which in the analyzed issue may have an intentional
or unintentional form; the subjective side, including the issues of the executive subject of the act
- the monument, the removal (i.e. displacement) of the monument beyond borders of the country
and the non-return (i.e. non-displacement) of the monument “back” to the territory of Poland,
the question of the territory of the Republic of Poland; the object - the perpetrator who in the
case of the removal abroad of the monument is common in the case of non-return it is individual;
the forfeiture of a monument that may be ruled by a court, even if the monument is not the per-
petrator ownership. It has been postulated: a) adding to the framework of art. 109 a.p.m. the
“§ 21" which reads as follows: in the case of lesser importance, the perpetrator of the act specified
in § 1 or 2 shall be subject to a fine or the penalty of restriction of liberty, and “§ 5” which reads
as follows: the perpetrator of the crime specified in § 1-21 is not subject to the penalty, who vol-
untarily returned the monument to the territory of the Republic of Poland before the initiation
of criminal proceedings; in the event that the return is made later, the court shall apply extraor-
dinary leniency, and even may withdraw from its imposition; b) the repeal of art. 109 § 4 a.p.m.
on due to its overly repressive nature.

Keywords: illegal removal of the monument abroad; non-return of the monument “back” to
the territory of the Republic of Poland; crimes against monuments.
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Zasada zaufania przedsiebiorcy do organéw
administracji publicznej — iluzja czy rzeczywistos¢?

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest zasada zaufania przedsiebiorcy do organdéw administracji publicz-
nej. Tekst wskazuje réwniez na najwazniejsze zagadnienia zwigzane z zasadg zaufania. Scharakte-
ryzowano problematyke zaufania, a zwtaszcza zasade zaufania zawarta w ustawie Prawo przed-
siebiorcow. Dokonano charakterystyki kluczowych zasad zawartych w Konstytucji Biznesu. W ar-
tykule zawarto prébe odpowiedzi na pytanie, czy zasada zaufania przedsiebiorcy do organéw ad-
ministracji publicznej jest iluzja, czy rzeczywistoscig?

Stowa kluczowe: zasada zaufania, Konstytucja Biznesu, przedsiebiorcy.

Wstep

Zasada zaufania w relacjach panstwo-obywatel zostata po raz pierwszy unor-
mowana w Kodeksie postepowania administracyjnego?, przy czym ustawo-
dawca, dgzgc do poprawy sytuacji przedsiebiorcéw, uznat, ze nalezy jg doprecy-
zowadé w akcie o charakterze systemowym, aby wskazac¢ na jej range i doniostosé.
Zasada zaufania zawarta w ustawie Prawo przedsiebiorcow nie jest konstrukcjg
nowgy, ale jej znaczenie w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczo-politycznej
jest szczegdlnie istotne i nabiera nowego znaczenia. Badania CBOS z 2018 r.
,O nieufnosci i zaufaniu” swiadczg o wyraznym spadku zaufania do instytucji pu-

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2023 r.
poz. 775).
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blicznych, partii politycznych oraz szeroko rozumianego aparatu paristwowego?.
Pakiet ustaw Konstytucji Biznesu stworzyt nowy schemat stosowania prawa
przez organy administracji publicznej, a nowymi regulacjami doprowadzit do
przemodelowania sposobu administrowania gospodarka. Rozwigzania prawne,
jakie zawiera wspomniany pakiet ustaw, majg stuzy¢ wzmocnieniu gwarangji
praw przedsiebiorcow, a takze uwzgledniaé potrzebe nieustannego rozwoju
dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzenie tych zmian zrodzito nowe pytania
i problemy badawcze. Jednym z problemowych zagadnien sg zasady zawarte
w ,,Konstytucji Biznesu”. Z perspektywy tego opracowania rozwazania skoncen-
trowane sg na problematyce zaufania przedsiebiorcow do organdéw administra-
cji publicznej.

W niniejszym opracowaniu podjeto probe odpowiedzi na pytanie: czy zasada
zaufania przedsiebiorcy do organdw administracji publicznej wprowadzona
w ustawie Prawo przedsiebiorcéw jest iluzjg, czy rzeczywisto$cig w aktualnych
realiach wywotanych kryzysem gospodarczym. Celem jest analiza przepiséw
prawnych zamieszczonych w ustawie Prawo przedsiebiorcéw poswieconych za-
sadzie zaufania.

1. Kwestie ogdlne

Przedsiebiorcy w obecnych czasach muszg mierzy¢ sie z wieloma proble-
mami. Kluczowym problemem jest trudna sytuacja spoteczno-gospodarcza spo-
wodowana pandemig COVID-19, czego efektem jest miedzy innymi wysoka in-
flacja. Jednym z istotnych problemow jest rdwniez trudna sytuacja miedzynaro-
dowa, wzigwszy pod uwage wojne prowadzong na terytorium Ukrainy. Na co
dzien przedsiebiorcy muszg borykac sie takze z problemami zwigzanymi z pozy-
skiwaniem klientéw oraz ingerencjg rzadu w dziatalno$¢ przedsiebiorcow.
W przeprowadzonym badaniu ,Wizerunek i problemy polskich przedsiebior-
cow” przedsiebiorcy wsréd trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
wskazujg, réwniez nadmiar biurokracji oraz problem w zrozumieniu aktéw praw-
nych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce®.

Ustawodawca wyszedt naprzeciw problemom przedsiebiorcédw i w celu prze-
regulowania prawa normujgcego podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w Polsce, w tym zawitych procedur administracyjnych oraz kontrol-
nych, uchwalono ,Konstytucje Biznesu”. Wprowadzita ona regulacje prawne,
ktore w jak najlepszy sposéb majg rozwigzac problemy polskich przedsiebior-
cow. Konstytucje Biznesu, czyli pakiet pieciu ustaw, wprowadzono 6.03.2018 r.:

2 Zob. O nieufnosci i zaufaniu, ,Komunikat z badan” 2018, nr 35, s. 7-13, https://www.cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/2018/K_035_18.PDF [dostep: 10.02.2023].

3, Wizerunek i problemy polskich przedsiebiorcow” [wyniki badan], https://franczyzainfo.pl/wi-
zerunek-i-problemy-polskich-przedsiebiorcow-wyniki-badania/ [dostep: 20.10.2022].
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ustawa Prawo przedsiebiorcow*, ustawa Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo
przedsiebiorcdw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnoéci gospodarczej®, ustawa
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Infor-
macji dla Przedsiebiorcy®, ustawa o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebior-
céw’ oraz ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i in-
nych osdb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP8. Wskazany
pakiet ustaw miat miedzy innymi wptynac na lepsze relacje miedzy przedsiebior-
cami, a organami wtadzy publicznej. Ustawodawca w ustawie Prawo przedsie-
biorcéw wskazuje juz w preambule, ze wskaznik dla okreslenia relacji pomiedzy
przedsiebiorcami a organami wtadzy publicznej tworzg zasady konstytucyjne
oraz dazenie do zapewnienia prawa przedsiebiorcom.

W omawianych w tym artykule przepisach, ,Konstytucji Biznesu” szczegdlng
uwage zwrdcono na ,,Zasady”, co zwigzane jest z ogromna rolg zasad prawa. Jak
wskazuje A. Zywicka

System wartosci i zasad ogdlnych prawa publicznego gospodarczego wraz z zasadami
konstytucyjnymi tworzy aksjologiczne podstawy obowigzujgcego prawa w obszarze dzia-
talnosci gospodarczej w kazdej jego sferze i na réznych ptaszczyznach konformacji przed-
siebiorcy z organem administracyjnym?®.

Autorka podkresla tym samym, jak wazne w relacjach przedsiebiorca a organ ad-
ministracji sg zasady. Warto w tym miejscu skupi¢ sie na doniostosci zasad, ponie-
waz przedmiotem artykutu jest zasada zaufania przedsiebiorcy do organéw admi-
nistracji publicznej. W doktrynie zasady definiowane sg jako normy prawne nale-
Zace do specyficznej kategorii. Na tle norm zwyktych wyrdzniajg sie doniostosciag
aksjologiczng, funkcjonalng i hierarchiczna. Status zasady prawa przystuguje nor-
mom o wysokiej mocy prawne]. Reguty te zawierajg wzorce zachowan, ale w od-
réznieniu od zwyktych norm sg przede wszystkim nosnikami wartosci®.

Pojecie i katalog zasad prawa oraz ich znaczenie dla tworzenia porzadku pu-
blicznego oraz tadu gospodarczego stanowi przedmiot zainteresowan duzego
grona przedstawicieli doktryny prawa?!. Nalezy przy tym uwypuklié, ze przepisy

4 Dz.U.z2018r. poz. 646 z pdin. zm.

5 Dz.U.z2018r. poz. 650.

6 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 541).

7 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 648).

8 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych
0s0b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
2022 r. poz. 470).

9 A Zywicka, Legalnos¢ i sprawnosé kontroli dziatalnosci gospodarczej w $wietle ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — prawo przedsiebiorcow, ,,Studia Prawnicze KUL” 2020, nr 1(81), s. 349.

10 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012, s. 101-124.

11 A, Wiktorowska, Teoretyczno-prawna koncepcja zasad ogdlnych Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, ,,Studia Prawa Publicznego” 2013, nr 2, s. 13-40.
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te nie s3 ujmowane jednolicie, co wywotuje liczne spory i dyskusje!?. Definio-
wane s3 jako normy szczegdlnej rangi, ktére zawierajg postulaty pod adresem
catego prawodawstwa danego kraju. Mdéwigc o zasadach, méwimy o normach
okreslajgcych ogdlne kierunki dziatalnosci prawotwdrczej oraz stosowania
prawa. Zasady s3, takze istotne z punktu widzenia wykfadni prawa?®3. Warto pod-
kresli¢, ze zasady artykutujg pewien zamiar, inaczej wole ustawodawcy do przy-
jecia okreslonych rozwigzan prawnych. W procesie prawodawstwa wyznaczajg
kierunek regulacji, interpretacji i procesu stosowania prawa**. Funkcjonowanie
zasad prawa dotyczy ich pozycji zarédwno w systemie, jak i w poszczegdlnych
dziatach prawa, zwanych gateziami prawa. W podziale prawa na gafezie istotng
role odgrywajg stosunki spoteczne. Ponadto gatezie prawa mozna podzieli¢ na
mniejsze jednostki nazywane instytucjami prawnymi, czyli zespoty norm, oma-
wiajace okreélone zagadnienie w ramach gatezi'®. Warto wspomnie¢, ze zasady
prawa stanowig przedmiot zainteresowania zaréwno przedstawicieli filozofii,
jak i teorii prawa®® oraz reprezentantéw poszczegdlnych gatezi prawa?'’. Tema-
tyka zasad prawa jest takze zawarta w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sgdu Administracyjnego i wojewddzkich
sgddéw administracyjnych oraz Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej®.
W ustawie Prawo przedsiebiorcéw, w preambule, ustawodawca wskazat
podstawowe wartosci dotyczace wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz inne
zasady konstytucyjne majace istotny wptyw na funkcjonowanie przedsiebior-
cOw. Zasady wymienione w preambule to zasady demokratycznego panstwa
prawnego: praworzgdnos¢, pewnosé prawa, niedyskryminacja, zréwnowazony
rozwéj, ochrona konkurencji oraz rozwéj gospodarki. Ustawa Prawo przedsie-
biorcéw wprowadzita réwniez szereg zasad ogdélnych regulujgcych wzajemne re-
lacje miedzy przedsiebiorcami a organami administracji publicznej. Kluczowymi
zasadami o wymiarze uniwersalnym sg: zasada ,,co nie jest prawem zabronione,
jest dozwolone”, zasada domniemania niewinnosci przedsiebiorcy, zasada przy-
jaznej interpretacji przepisow oraz zasada pogtebiania zaufania, bezstronnosci

12 E. Komierzynska-Orlinska, Charakter i rola (znaczenie) zasad prawa administracyjnego, [w:]
Z. Duniewska, A. Krakata, M. Stahl (red.), Zasady w prawie administracyjnym. Teoria, praktyka,
orzecznictwo, Warszawa 2018, s. 45-58.

13 Z. Muras, Podstawy prawa, Warszawa 2017, s. 54.

14 |bidem.

15 lbidem.

16 S, Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, War-
szawa 1974; J. Wrdblewski, Prawo obowiqzujgce a ,,0gdlne zasady prawa”, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu tddzkiego. Nauki Humanistyczne” 1965, z. 42, s. 17-38.

17 P. Ruczkowki, Zasada sprawiedliwosci proceduralnej w postepowaniu dyscyplinarnym funkcjo-
nariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G.
lus” 2017, vol. 44, no. 2, s. 99-110; K.M. Ziemski, Zasady ogdlne prawa administracyjnego, Po-
znan 1989; S. Waltos, Naczelne zasady procesu karnego, Warszawa 1999.

18 K.M. Ziemski, op. cit.
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i rownego traktowania. Zasady te sg ogdlnymi regutami dziatai okreslonych
podmiotdéw, a z drugiej strony sg wytycznymi kierunkowymi dla zachowan orga-
néw panstwa oddziatywajacych na gospodarke®.

W doktrynie dostrzega sie préby kategoryzowania zasad przyjetych w roz-
dziale 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw. M. Sieradzka proponuje podziat o cha-
rakterze porzadkujacym, gdzie dokonuje podziatu na te, ktérych adresatami sg
przedsiebiorcy oraz zasady, ktére skierowane sg do organéw wtadzy publicznej,
a dotyczagce stosunkéw z przedsiebiorcami®®. Wsrdd zasad skierowanych do
przedsiebiorcow nalezy wymienié: zasade wolnosci gospodarczej, zasade ,,co nie
jest prawem zabronione jest dozwolone” oraz zasade dotyczgca wykonywania
dziatalnosci gospodarczej zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, poszanowa-
nia dobrych obyczajéw oraz stusznych intereséw innych przedsiebiorcéw i kon-
sumentéw, a takze poszanowania oraz ochrony praw i wolnosci cztowieka. Do
drugiej grupy zalicza sie zasady: domniemania uczciwosci przedsiebiorcy, rozstrzy-
gania watpliwosci faktycznych na korzysé przedsiebiorcy, przyjaznej interpretacji
przepisdw, pogtebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego
traktowania, zasade — postulat odpowiedzialnosci urzednikdw za naruszenia
prawa, zasade pewnosci prawa oraz zasade — postulat udzielania informaciji.

Ustawodawca przy tworzeniu katalogu zasad ogdlnych prawa przedsiebior-
cow uznat, ze punktem odniesienia stanowic bedzie pozytywny wzorzec przed-
siebiorcy. Przyktadem tej tezy jest cytowany juz art. 9 ustawy Prawo przedsie-
biorcéw: przedsiebiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg zgodnie z prawem,
uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow. W zwigzku z powyzszym
organy wtadzy publicznej s3 zobowigzane, aby traktowaé przedsiebiorce jako
podmiot wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg, realizujgcy natozone na niego ob-
owigzki. Na uwage zastuguje réwniez nowa zasada wyznaczajaca relacje pomie-
dzy przedsiebiorcg a wtadzg publiczng, czyli zasade rozstrzygania watpliwosci co
do tresci normy prawnej na korzy$¢ przedsiebiorcy?!. Zasada przyjaznej interpre-
tacji przepisow zostata wprowadzona juz w 2017 r. do Kodeksu Postepowania
Administracyjnego. Zasada wprowadzona w Konstytucji Biznesu ma ograniczy¢
ryzyko obcigzenia przedsiebiorcy negatywnymi skutkami niejasnosci przepi-
s6w?2. W takich sytuacjach organ powinien rozwazy¢ i zastosowaé wyktadnie,
ktdra bedzie korzystna dla przedsiebiorcy. W praktyce powinno to oznaczac, ze
w sytuacjach o ztozonym kontekscie systemowym czy funkcjonalnym, kiedy nie

19 Zob. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 61 i nn.

20 M. Sieradzka, Podstawowe zasady obowiqzujgce przy podejmowaniu, wykonywaniu oraz zakori-
czeniu dziatalnosci oraz ich wptyw na sytuacje prawng przedsiebiorcy, ustawa z 6.03.2018 r. —
Prawo Przedsiebiorcéw — analiza i ocena najwazniejszych przepiséw, ,,Monitor Prawniczy” (do-
datek) 2018, z. 13, s.21.

21 Art. 11 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1292
z pézn. zm.). Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803, 1414, 2029.

22 7 uzasadnienia rzgdowego projektu ustawy Prawo przedsiebiorcéw, druk sejmowy nr 2051, s. 33.
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zawsze istnieje jedno wtasciwe rozstrzygniecie, organ powinien je ustali¢, a na-
stepnie prymat powinien miec interes strony jako stabszego podmiotu stosunku
administracyjnoprawnego?®.

Kluczowg zasadg dla ksztattowania tadu gospodarczego i relacji panstwo—
przedsiebiorcy jest zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Ponadto na funk-
cjonowanie przedsiebiorcéw majg wptyw takze zasady: praworzadnosci, pewno-
$ci prawa, niedyskryminacji, a takze zrbwnowazonego rozwoju. Wskazane za-
sady wytyczaja kierunek, a takze granice wptywania organdw panistwa na czyn-
nosci przedsiebiorcéw. Zasady te stanowig fundament dla obowigzkéw organéw
wskazanych w ustawie Prawo przedsiebiorcéw?*. Warto wspomnieé réwniez, ze
Prawo Przedsiebiorcow wprowadza rozwigzania prawne w celu polepszenia
funkcjonowania przedsiebiorcéw w Polsce. Do tych rozwigzan nalezy zaliczy¢
miedzy innymi przepisy dotyczgce kontroli dziatalnosci gospodarczej, normy sy-
tuujace prawo polskich przedsiebiorcow w relacjach z organami administracji
oraz zasady opracowywania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych te-
matyki prawa gospodarczego?.

2. Zagadnienia szczegotowe

Zasada zaufania jest szeroko omawiana w doktrynie, jak rowniez w orzecz-
nictwie?®. Na potrzeby niniejszego wywodu rozpoczne od zdefiniowania zakresu
znaczeniowego terminu ,zaufanie” oraz zasady prawa.

Pojecie zaufanie jest zwigzane z etyka, jak i moralnoscig. Zdaniem E. Skrzy-
pek zaufanie to stosunek zachodzgcy miedzy trzema elementami: obdarzonym
zaufaniem, obdarzajgcym zaufaniem oraz przestrzenig, w ktdrej ta relacja zacho-
dzi?’. To ,,zaktad” podejmowany na temat niepewnych, przysztych dziatar innych
ludzi®®. Zaufanie jest rowniez definiowane jako fundament spotecznych interak-
cji, cennym, wartosciowym zasobem umiejscowionym w stosunkach organiza-

23 K. Kokocinska, Gwarancyjny charakter zasad prawa — rozwazania na tle ustawy — Prawo przed-
siebiorcow, [w:] R. Blicharz, A. Powatowski (red.), Prawo przedsiebiorcéw, Warszawa 2019, s. 28.

24 A, Dobaczewska, Zasady ksztattowania relacji organéw wtadzy publicznej z przedsiebiorcami,
[w:] A. Dobaczewska, A. Powatowski, H. Wolska (red.), Nowe Prawo Przedsiebiorcéw, War-
szawa 2018, s. 53.

25 Zob. F. Grzegorczyk, Prawo przedsiebiorcow — przetom czy kontynuacja?, [w:] A. Powatowski,
H. Wolska (red.), Przedsiebiorcy i ich dziatalnos¢, Warszawa 2019, s. 1-10

26 \Wyrok NSA z dnia 9 listopada 1987 r., 11l SA 702/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 79, wyrok NSA z dnia
8 kwietnia 1998 r., | SA/td 652/97, ONSA 1999, nr 1, poz. 27.

27 g, Skrzypczak, Zarzqdzanie zaufaniem w administracji publicznej w warunkach nowej ekonomii,
[w:] W. Kiezun, J. Wotejszo, S. Sirko (red.), Public Management. Problemy funkcjonowania or-
ganizacji publicznych, Warszawa 2012, s. 16.

8 P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristw, Krakéw 2007, s. 71

N
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cyjnych i miedzyludzkich?. Tematyka zaufania byta réwniez rozwazana przez ba-
daczy spotecznych. Przyktadem jest F. Fukuyama, ktdry definiujgc kapitat spo-
teczny, tgczyt go z kategorig zaufania: jako grupe nieformalnych wartosci oraz
norm etycznych wspdlnych dla cztonkdw okreslonej grupy i umozliwiajacych im
skuteczne wspdtdziatanie. To przestrzeganie wspdélnych norm i wartosci tworzy
pole dla zaufania, a ,zaufanie dziata niczym smar, ktory zwieksza wydajnosc¢
funkcjonowania kazdej grupy lub instytucji”*°.

Stownik jezyka polskiego definiuje zaufanie jako przekonanie, ze jakiejs oso-
bie lub instytucji mozna ufaé, przekonanie, ze czyjes stowo, informacje sg praw-
dziwe, przekonanie, ze ktos posiada jakies umiejetnosci i potrafi je odpowiednio
wykorzystaé®l. Wymienione znaczenia powinny byé odzwierciedleniem stosun-
kéw pomiedzy obywatelami a wtadzg publiczng. Zaufanie do organéw witadzy
publicznej mozna zdefiniowad jako przekonanie, ze postepowanie administra-
cyjne prowadzone jest na podstawie przepiséw zawartych w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego®2.

Przechodzac do analizy zasady dotyczacej zaufania, nalezy przytoczy¢ art. 12
ustawy Prawo przedsiebiorcdw. W przepisie tym ustawodawca zawart jedng
z fundamentalnych zasad pochodzacych z konstytucyjnej zasady praworzadno-
$ci, zasade zaufania przedsiebiorcéw do witadzy publicznej. Znaczenia zasady
z art. 12 ustawy Prawo przedsiebiorcéw nie mozna pomingé ze wzgledu na to,
Ze ma ona swoje umocowanie w konstytucyjnej zasadzie praworzadnosci i jest
silnie akcentowana w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Ustawodawca
okresla, jak organ wifadzy publicznej powinien zachowywac sie w stosunku do
przedsiebiorcow. Organ administracji publicznej na mocy przepiséw powinien
w swoich dziataniach kierowac¢ sie zasadg proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania. Wymienione reguty majg stwarzac stan nazwany przez
ustawodawce jako ,,zaufanie przedsiebiorcy do wtadzy publicznej”. Do aspektéw
zwigzanych z zasadg zaufania w wyroku z 14.06.2000 r. odnidst sie Trybunat Kon-
stytucyjny. Stwierdzit on, ze zasada zaufania jednostki do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa opiera sie ha pewnosci prawa, a wiec takim zespole cech
przystugujgcych prawu, ktére zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne,
umozliwiajg jej decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o petna znajo-
mos¢ przestanek dziatania organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych,
jakie jej dziatania mogg pociggna¢ za sobg. Jednostka powinna mieé¢ mozliwosc¢
okreslania zaréwno konsekwencji poszczegdlnych zachowan i zdarzen na grun-

29 J.M. Weber, M. Deepak, J.K. Mirnighan, Normal Acts Of Irrational Trust: Motivated Attributions
and The Trust Development Process, ,Research of Organizational Behavior” 2005, vol. 26.

30 F, Fukuyama, Kapitat spoteczny, [w:] L.E. Harrison, S.P. Huntington (red.), Kultura ma znaczenie,
Krakéw 2003, s. 169.

31 Zaufanie, hasto w: Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/szukaj/zaufanie.html [dostep:
15.10.2022].

32 Zob. Dz. U.z 2023 r. poz. 775.
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cie obowigzujgcego w danym momencie systemu, jak i oczekiwa¢, ze, prawo-
dawca nie zmieni ich w sposéb arbitralny. Bezpieczenstwo prawne jednostki
zwigzane jest z pewnoscig prawa, umozliwia wiec przewidywalnos¢ dziatan or-
gandw panstwa, a takze prognozowanie dziatari wtasnych”3. Ustawodawca na-
rusza wartosci bedgce podstawg omawianej zasady:

wtedy gdy jego rozstrzygniecie jest dla jednostki zaskoczeniem, bo w danych okoliczno-
Sciach nie mogta go przewidzieé, szczegdlnie zas wtedy, gdy przy jego podejmowaniu
prawodawca mogt przypuszczad, ze gdyby jednostka przewidywata zmiane prawa bytaby
inaczej zdecydowata o swoich sprawach34.

Trybunat podkreslit, ze zasada ochrony zaufania jednostki do panistwa i do prawa
moze znajdowac sie w kolizji z innymi zasadami i warto$ciami konstytucyjnymi,
ktdrych realizacja moze w pewnych sytuacjach wymaga¢ wprowadzenia zmian
na niekorzys$¢ jednostki®*. Prowadzenie tej fundamentalnej zasady do ustawy
miato na celu nadanie jej znaczenia prawnego w stosunkach pomiedzy otocze-
niem gospodarczym, a organami publicznymi. Ponadto zasada zaufania opiera
sie na obowigzku respektowania konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci, jak
rowniez bezstronnosci oraz réwnego traktowania. Organy administracji po-
winny podejmowac dziatania z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci zna-
czacej zakaz nadmiernej ingerencji w stosunku do fundamentalnej wartosci dla
przedsiebiorcéw, jakg jest wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej. Ingerowanie
w sfere wolnosci dziatalnosci gospodarczej przez organy wtadzy publicznej musi
»,pozostawac w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do celdw, dla ktérych inge-
rencja ta jest podejmowana”®. Ustawodawca w art. 12 ustawy Prawo przedsie-
biorcéw wskazuje réwniez — posrdd standardéw zachowania organu prowadza-
cego postepowanie — bezstronnos¢ jako znaczgcy element realizacji zasady zau-
fania podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg do witadzy publicznej
oraz standard réwnego traktowania. Wynikajg one z normy konstytucyjnej za-
sady rownosci wobec prawa, ktéra mowi:

Wszyscy sg rowni wobec prawa. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez
wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym spotecznym
lub gospodarczym z zadnej przyczyny.

Zasada réwnego traktowania wymieniona wyzej wymaga od organéw admini-
stracji publicznej, aby w postepowaniu kierowaty sie obowigzkiem traktowania
podmiotéw znajdujgcych sie w takiej samej sytuacji w ten sam sposéb. W art. 12
ustawy Prawo przedsiebiorcéw wymieniona jest takze zasada bezstronnosci,
ktdra dotyczy sposobu postepowania organdw wzgledem przedsiebiorcow. Na

33 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000, nr 5, poz. 138.
34 |bidem.

35 K. Kokocinska, op. cit., s. 29.

36 |bidem.
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podstawie tej wtasnie zasady administracja powinna by¢ wolna od pozapraw-
nych motywacji badz? interesow?’.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy podkreslié, ze w ustawie
Prawo przedsiebiorcéw ustawodawca eksponuje pozycje przedsiebiorcy oraz za-
kres przystugujgcych mu praw. Konstrukcja zasad oraz postulatéw przyjetych
w omawianej ustawie podkresla znaczenie przedsiebiorcy jako podmiotu sto-
sunku prawnego. Stanowi to wyraz odmiennego od dotychczasowego ujecia,
w ktérym postrzega sie organy administracji jako gtéwng kategorie prawa admi-
nistracyjnego. Prawo przedsiebiorcow jest ustawg, ktéra stuzy ochronie interesu
przedsiebiorcéw w stosunkach z organami wtadzy publicznej. Sformutowane
w tej ustawie zasady stuzg ochronie praw przedsiebiorcéw, a gwarantem tych
praw w zatozeniu ma by¢ panstwo. Gwarancyjng role praw przedsiebiorcéw pet-
nig skodyfikowane ogdlne zasady prawa przedsiebiorcéw zakotwiczone w war-
tosdciach i zasadach konstytucyjnych. Ponadto zasady te ksztattujg okreslony
prawny model postepowania organéw wtadzy publicznej stanowigcych i stosu-
jacych prawo, organdw administracji publicznej rozstrzygajgcych w sprawie i do-
konujgcych wyktadni przepiséw prawa. To witasnie te organy w stosunkach
z przedsiebiorcami nie mogg pomija¢ woli ustawodawcy oraz celu przyjetych re-
gulacji normatywnych, ktérych wyrazem sg wartosci i zasady prawa. Na organy
natozony jest obowigzek dziatania zgodnie z zasadami i wartosciami wynikaja-
cymi z ustawy Prawo przedsiebiorcdw. Wartosci znajdujgce sie w preambule do
wskazanej wyzej ustawy, gdzie mamy uwzglednione inne zasady ogdlne wska-
zuje, ze przedsiebiorca w kontaktach z wtadzg publiczna:

traktowany bedzie w sposéb sprawny kompetentny zgodny z prawem oraz maksymal-
nie uwzgledniajgcy jego interesy. To organ powinien kierowac sie zasada zaufania dla
przedsiebiorcy, zaktadajac, ze dziata on zgodnie z prawem uczciwie oraz kreuje do-
brych obyczajow.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie Konstytucji Biz-
nesu natozyto na organy administracji publicznej nowe obowigzki. Organy admi-
nistracji publicznej musiaty zmierzy¢ sie z nowym podejsciem wtadzy publicznej
do jednostki, w tym przypadku przedsiebiorcéw. Warto wspomnie¢, ze admini-
stracja caty czas ewoluuje i zmienia sie, aby ulepsza¢ swoje dziatania. Ponadto
podejmuje walke z powszechng krytyka jej dziatan. Krytyka dotyczy przede
wszystkim niskiej efektywnosci dziatania, duzej biurokratyzacji, niewystarczaja-
cych kompetencji urzednikéw, nepotyzmu oraz korupcji. Organy administracji
publicznej zmieniajg podejscie do pewnych aspektéw administrowania. Zwig-
zane jest to z pojawieniem sie nowych idei: New Public Culture i Local Gover-
nance. Eksponuje sie w nich znaczenie odejscia od administrowania opartego na
procedurach formalnoprawnych oraz organizacyjnych w strone zarzgdzania

37 A. Pietrzak, Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz, Warszawa 2019, uwagi do art. 12.
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przez partnerstwo®. W kontekscie niniejszego tekstu najwazniejszymi partne-
rem sg oczywiscie przedsiebiorcy. Konieczno$¢ zmian w administracji publicznej,
a zwtaszcza jej zdynamizowanie ukierunkowane powinno byé w wiekszym stop-
niu na rezultaty niz na procedury. Zmiana ta powinna byé wprowadzona poprzez
zmiane w zarzadzaniu na wzor zarzgdzania typowego dla podmiotéw gospodar-
czych. W zwigzku ze zmianami wynikajgcymi w ustawodawstwie, réwniez przed
urzednikami pojawity sie nowe role. Mianowicie, urzednik przyjat stuzebng role
wobec praw jednostki i ogétu stanowionego prawa. Urzednik, kierujac sie defi-
nicjg stuzby, czyli umiejetnoscig empatycznego podejscia do problemu drugiego
cztowieka i podejmowaniu dziatar opartych na woli i umiejetnosci rozwigzania
problemu w granicach prawa, powinien przedkfada¢ dobro publiczne nad inte-
resy wtasne oraz swojego $rodowiska®.

3. Zasada zaufania a efektywnos¢ administracji publiczne;j

W kontekscie prezentowanego zagadnienia warto przeanalizowac efektyw-
nos$¢ administracji publicznej, aby zrozumieé problemy organdéw administracji
publicznej. W toku ciggtych zmian, jakie zachodzg na ptaszczyznie kulturowej,
technologicznej oraz gospodarczej tworzone s3 nowe ramy funkcjonowania
panstwa. Przyktadem wspomnianych nowych ram jest strategia ,Sprawne Pan-
stwo 2020”, gdzie nowy model panstwa to ,panistwo optimum”. Strategia zo-
stata przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 17 z dnia 12.02.2013 r. w spra-
wie przyjecia strategii ,Sprawne Parnstwo 2020”%°. Impulsem do opracowania
SSP byt Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”. Dokument zostat opraco-
wany przez Zesp6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow®l. We
wspomnianym modelu ,,panstwa-optimum” kluczowe jest opracowywanie dzia-
tan panstwa wraz z podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg. W tym
celu istotne jest wytyczenie trzech celdw, jakimi s3: poprawa jakosci ustug ad-
ministracji publicznej (rzagdowej i samorzagdowej) przez informatyzacje; uzyska-
nie efektu cyfrowej synergii projektow modernizujgcych administracje; wspiera-
nie rozwoju kraju i realizacja oczekiwan réznych grup spotecznych przez zmiany
w administracji publicznej. Wsréd zadan wymienionych w katalogu celéw stra-

38 ). Gierszewski, Rola administracji samorzqgdowej w procesie zarzqdzania rozwojem lokalnym,
[w:] Funkcjonowanie organizacji publicznych w dynamicznym otoczeniu, Public Management
2011, Il Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, Szczytno 2011, s. 184.

39 |, Seredocha, H. Gawronski, Kodeksy etyczne w jednostkach terenowej administracji publicznej —
czy to konieczne?, [w]: W. Gasparski, J. Jabtoniska-Bonca (red.), Biznes. Prawo. Etyka, Warszawa
2009, s. 220-222.

40 Uchwata Nr 17 Rady Ministréw z dania 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne
Panstwo 2020”, M.P. z 2013 r., poz. 136.

41 Wyzwanie 9 Sprawne Parstwo — raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Zespét Doradcow
Strategicznych Premiera RP, Warszawa, czerwiec 2009 r.
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tegii ,Sprawne Panstwo 2020” znajduje sie m.in. zwiekszenie sprawnosci insty-
tucjonalnej panistwa*. Mowa tutaj zaréwno o rzadach prawa, jak i poszanowa-
niu wiasnosci prywatnej, a takze regulacjach niezaktadajgcych obcigzen biuro-
kratycznych na przedsiebiorcéw oraz podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ go-
spodarcza. Ponadto istotna jest efektywnie dziatajgca administracja publiczna,
ktora jest wolna od korupcji. Poprzez efektywng administracje publiczng po-
winno sie rozumieé,,zdolnos¢ do Swiadczenia wysokiej jakosci ustug dla podmio-
téw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczgy i przedsiebiorstw oraz wdrazania
przejrzystej i racjonalnej polityki”*® Spetnienie wyzej wymienionych zadar przy-
czynitoby sie do wzrostu gospodarczego, a takze rozwoju spotecznego*.
Analizujgc badania dotyczace efektywnosci administracji publicznej, nalezy
zwrdcié uwage na badania cytowane przez H. Spasowskga-Czarny, opublikowane
przez Bank Swiatowy. W klasyfikacji za rok 2016 Polska znalazta sie na 56. miej-
scu, a posrdd panstw Unii Europejskiej na 22 miejscu®. Jednym z narzedzi oceny
jakosci administracji publicznej jest wskaznik efektywnosci rzadzenia. Ocenie
podlega réwniez jakosé ustug publicznych; jakos¢ administracji publicznej i wy-
miar jej suwerennosci od wptywdw politycznych; jako$¢ formutowanych i wdra-
zanych polityk oraz struktura publiczna®®. Oczywiscie wskazniki banku Swiato-
wego nie wyczerpujg tematu oceny polskiej administracji. W Raporcie ,,Polska
2030. Wyzwania rozwojowe”*” okres$lono polskie instytucje publiczne jako or-
gany charakteryzujgce sie brakiem dynamizmu, kreatywnosci i zdolnosci refor-
mowania sig. Zwrécono réwniez uwage na brak mechanizméw, ktére motywujg
pracownikéw do zwiekszania operatywnosci i do rozwigzan umozliwiajgcych po-
szczegdlnym jednostkom rozliczanie zadaniowe. Wsréd standardow polskiej ad-
ministracji wskazuje sie wyzej wymienione zarzuty oraz stabosci, ktére mozna
odnalez¢ w dostepnej literaturze oraz doniesien medialnych. M. Rutkowski do-
strzega istotne problemy systemowe, ktdre tgczy ze ztym modelem administracji
zorganizowanej hierarchicznie. Ponadto autor sygnalizuje problem podwdjnego
opdznienia w rozwoju administracji. Zwigzane jest to z pozostatosciami po okre-
sie komunizmu®. Do stabosci administracji publicznej w Polsce nalezg: korupcja

42 Katalog zadan na rzecz wdrazania strategii ,Sprawne Panstwo 2020”, Zatacznik 1 do Planu dzia-
tan na rzecz wdrazania strategii ,,Sprawne Panistwo 2020”, aktualizacja marzec 2015 .

43 H, Spasowska-Czarny, Efektywnos¢ administracji publicznej w kontekscie sprawnosci instytucjonalnej
paristwa, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G. lus” 2017, vol. 44, no. 2.

44 K. Pogorzelski, Sprawnos¢ instytucjonalna parstwa 2011. Ekspertyza na temat sprawnosci insty-
tucjonalnej panistwa w kontekscie dotychczasowej realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015,
IBS 2011, s. 2, https://ibs.org.pl/wp-content/uploads/2022/12/IBS_Report_04_2011_pl.pdf [do-
step: 4.10.2023].

45 H. Spasowska-Czarny, op. cit., s. 182.

46 Zob. World Governance Indicators, http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspxt#thome
[dostep: 7.12.2022].

47 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, http://kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/001_PL_2030_wy-
zwania_rozwojowe.pdf [dostep: 9.12.2022].

48 Zob. M. Rutkowski, Bank Swiatowy a poprawianie jakosci rzqdzenia w zmieniajgcym sie swiecie.
Sytuacja Polski i wyzwania kryzysu gospodarczego, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2009, nr 3, s. 73.
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i brak jasnych zasad wiarygodnosci, znaczace upolitycznienie administracji, wy-
soka rotacja kadr oraz czeste zmiany organizacyjne®. H. Spasowska-Czarny
zwraca uwage na jeszcze jedng wazng kwestig, a mianowicie na ewolucje admi-
nistracji publicznej i na fakt, ze kazda kolejna ,druzyna rzgdzaca” stara sie pod-
porzadkowadé sobie stuzbe cywilng®. Niestety taka sytuacja stwarza zagrozenie
dla podstawowych zasad, jakie urzednik jest zobowigzany przestrzega¢ — mowa
tutaj o apolitycznosci oraz profesjonalizmie. O stabosciach, wadach polskiej ad-
ministracji i niekompetencji urzednikdw z checig pisza tez media. Przyktadem
jest artykut ,,Btad urzednika moze kosztowaé mieszkaricow Krzyza Wlkp. nawet
3000 ztotych” opublikowany przez Radio Poznan®! czy tez artykut ,,Przedsiebiorca
spod Czestochowy Zgda od paristwa 42 min zt. Z poparciem prokuratury”®2. Wy-
mienione artykuty przedstawiajg polskg administracje w ztym Swietle.

Na uwage zastugujg rowniez badania CBOS za 2020 r., gdzie zamieszczone s3
pozycje dotyczgce zaufania obywateli w sferze publicznej. Obywatelom zostata
przedstawiona lista 20 rdéznych instytucji i zapytani zostali o to, jak bardzo im
ufajg. Na dwadziescia instytucji ocenianych w sondazu, w przypadku czterech
przewaza nieufno$é, w odniesieniu do pozostatych — mniejsze lub wieksze zau-
fanie. Najwiekszym zaufaniem cieszg sie organizacje charytatywne — zdecydo-
wana wiekszoé¢ badanych ma zaufanie do Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Po-
mocy (84%), Caritasu (78%) oraz PCK (77%). Duzym zaufaniem spotecznym cie-
szy sie réwniez wojsko (83%), NATO (80%), Unia Europejska (73%), ONZ (72%),
wtadze lokalne (74%) oraz policja (71%). Mniej wiecej sze$ciu na dziesieciu an-
kietowanych ufa Rzecznikowi Praw Obywatelskich (64%), Kosciotowi rzymskoka-
tolickiemu (64%), urzednikom administracji publicznej (61%) oraz prezydentowi
(58%). Mniej niz potowa badanych wyraza zaufanie do rzadu (46%), sadéw (42%)
i do Trybunatu Konstytucyjnego (40%), a porownywalna liczba oséb deklaruje
wobec tych instytucji nieufnosé. Jedna trzecia respondentéw darzy zaufaniem
zwigzki zawodowe (34%), Sejm i Senat (33%) oraz media (32%). Na ostatnim
miejscu w rankingu zaufania sg partie polityczne, ktdre zaufaniem darzy co
czwarty badany (24%), a wobec ktdérych nieufnos$¢ deklaruje wiecej niz potowa
badanych (56%). CBOS na podstawie odpowiedzi o stosunek do poszczegdinych
instytucji stworzyt wskaznik zaufania w sferze publicznej — wyrazajacy liczbe in-

Zob. J. Ziobrowska, Strategia ,,Sprawne Paristwo 2020” wobec wspdtczesnych problemow sek-
tora publicznego w Polsce, ,,Barometr Regionalny” 2015, nr 4, s. 44.

49 H. Spasowska-Czarny, op. cit., s. 184.

50 lbidem.

51 Btqd urzednika moze kosztowac mieszkancow Krzyza Wikp. nawet 3000 ztotych, https://radio-
poznan.fm/informacje/pozostale/blad-urzednika-moze-kosztowac-mieszkancow-krzyza-wlkp-
nawet-3-000-zlotych [dostep: 11.12.2022].

52 Pprzedsiebiorca spod Czestochowy Zgda od paristwa 42 min zt. Z poparciem prokuratury,
https://czestochowa.wyborcza.pl/czestochowa/7,89625,21950340,przedsiebiorca-spod-czesto-
chowy-zada-od-panstwa-42-min-zl-z.html?disableRedirects=true [dostep: 11.12.2022].
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stytucji, na dwadzieécia uwzglednionych w sondazu, darzonych zaufaniem. Sred-
nia wartosé tego wskaznika wynosi 11,86. Oznacza, ze to przecietny Polak ufa
wiecej niz co drugiej instytucji. Zaufanie do instytucji publicznych jest dosy¢
stabo zréznicowane spotecznie. Po analizie badarn CBOS troche wieksze zaufanie
do réznych organizacji majg mieszkancy wsi i miast do 100 tys. mieszkaricow,
badani z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, respondenci zadowoleni
z warunkéw materialnych swoich gospodarstw domowych, a w grupach spo-
teczno-zawodowych rolnicy. Natomiast odnoszac sie do pogladéw politycznych
i kwestii Swiatopoglgdowych, wiekszym zaufaniem charakteryzujg sie badani
uczestniczacy w praktykach religijnych co najmniej raz w miesigcu oraz osoby
identyfikujgce sie z prawicg®®.

Przytoczenie wyzej wymienionych stabosci i wad organdéw administracji pu-
blicznej ma na celu pokazanie, z jakg rzeczywistosciag muszg mierzy¢ sie polscy
przedsiebiorcy, z nie zawsze precyzyjnymi przepisami prawnymi, nie zawsze
kompetentnymi urzednikami oraz z nadmierng biurokracjg. Oczywiscie nie na-
lezy zapominac o dziataniach panstwa, ktére te dos¢ negatywng rzeczywistosc
stara sie zmienic¢ na pozytywna. Dziatania panstwa, ktére wspomagajg przedsie-
biorcéw to wspomniane juz wczesniej uchwalenie , Konstytucji dla Biznesu”. Pa-
kiet ustaw oprécz wymienionych wczesniej zasad wprowadzit mechanizmy i in-
stytucje majgce na celu poprawe funkcjonowania przedsiebiorcéw w Polsce.
Mechanizmy, jakie nalezy wymieni¢ pakiet utatwien dla oséb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza, czyli m.in. wprowadzenie tzw. dziatalnosci nierejestro-
wej, wprowadzenie nowej ulgi w sktadkach ZUS dla nowych firm oraz mozliwos$¢
zawieszenia dziatalnosci w przypadku zatrudniania pracownika na urlopie ma-
cierzyskim czy wychowawczym®*. Natomiast instytucje wspierajace przedsie-
biorcéw to Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw®® oraz Punkt Informacji
dla Przedsiebiorcy®®.

Zakonczenie
Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze pomimo wyraznej

ewolucji w administracji publicznej i jej rozwoju skupionym na stuzbie podmio-
tom prowadzgcym dziatalnos$¢ gospodarczg, nie mozna jeszcze mowic o sukcesie

53 Zaufanie spoteczne, ,,Komunikat z badai” 2020, nr 43, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/
2020/K_043_20.PDF [dostep 10.02.2023].

54 Konstytucja Biznesu, https://www.biznes.gov.pl/pl/ulatwienia-dla-biznesu/konstytucja-biznesu
[dostep: 11.12.2022].

55 Biuro Rzecznika MSP — Rzecznik Przedsiebiorcéw, https://rzecznikmsp.gov.pl/ [dostep: 11.12.2022].

56 Zob. Biznes.gov.pl — Serwis informacyjno-ustugowy dla przedsiebiorcy, https://www.biz-
nes.gov.pl/pl [dostep: 11.12.2022].
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w relacjach urzad—przedsiebiorca. Wskazujg na to zaréwno wyniki badan przed-
stawionych w tym artykule, jak i doniesienia medialne odnoszace sie do proble-
mow we wspotpracy sfery publicznej i biznesu. Brak zmian w tym obszarze na-
lezy taczy¢ z doswiadczeniami historycznymi oraz stereotypowym mysleniem
o urzedniku. Niestety ten stereotyp ukazuje urzednika jako niekompetentnego,
leniwego oraz ztosliwego. Niebagatelny wptyw na zaufanie przedsiebiorcéw do
organow administracji publicznej odegrato uchwalenie , Konstytucji Biznesu”.
Przyczynita sie ona bowiem do wzrostu liczby zaktadanych dziatalnosci gospo-
darczych. Wedtug danych zaprezentowanych przez resort, po pierwszym roku
obowigzywania tych przepiséw wzrosta liczba zaktadanych dziatalnosci gospo-
darczych. Miedzy 30 kwietnia 2018 roku a 22 kwietnia 2019 roku do CEIDG zto-
zono prawie 323 tys. wnioskéw o rozpoczecie dziatalnosci, co daje wzrost o nie-
mal 4 proc. W stosunku do analogicznego okresu rok wczes$niej. Ponadto wzrdst
tez stopien przezywalnosci firm. Od czasu wejscia w zycie Konstytucji Biznesu
liczba wnioskdéw o wykreslenie firmy z CEIDG spadta o ponad 7 proc. (w stosunku
do analogicznego okresu rok wczesniej)®’.

Wptyw na poprawe zaufania wsrdd przedsiebiorcéw ma instytucja Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Niestety, jak sama nazwa wskazuje, do jego
kompetencji nalezy stanie na strazy praw mikroprzedsiebiorcow oraz matych
i Srednich przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci dbanie o poszanowanie zasady wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej, pogtebianie zaufania przedsiebiorcéw do wta-
dzy publicznej, bezstronnosci i rGwnego traktowania, zréwnowazonego rozwoju
oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajéw, oraz stusz-
nych interesdw przedsiebiorcéw.

Odpowiadajac na pytanie zadane na wstepie, czy zasada zaufania przedsie-
biorcy do organdéw administracji publicznej jest iluzja, czy rzeczywistoscia, nalezy
stwierdzi¢, ze aktualnie mamy do czynienia z iluzjg, ktéra pod wptywem dziatan
panstwa zmierzajgcych do polepszenia otoczenia spoteczno-gospodarczego
przedsiebiorcéw staje sie rzeczywistoscig. Aby méwié o rzeczywistym zaufaniu
przedsiebiorcéw do panstwa, trzeba poczekaé na dalsze dziatania pogtebiajgce
zmiany w polskiej administracji publicznej. Ponadto rozszerzenie kompetencji
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw na calg grupe przedsiebiorcéw
i utworzenie Rzecznika Przedsiebiorcow spowodowatoby wzrost zaufania do
dziatan panstwa. Zwtaszcza w czasach, kiedy ze skutkami pandemii COVID-19,
inflacjg i skutkami gospodarczymi zwigzanymi z wojng toczacg sie za granicami
panstwa mierzg sie wszyscy przedsiebiorcy.

57 Sobczak K., MPiT: Konstytucja Biznesu dobrze stuzy gospodarce, https://www.prawo.pl/biz-
nes/konstytucja-biznesu-ocena-nowych-przepisow-po-roku-obowiazywania,407564.html [do-
step: 10.12.2022].
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The principle of entrepreneur’s trust in the state —
illusion or reality?

Abstract

The subject of the article is the principle of entrepreneurs’ trust in the state. The author points
to the most important issues related to the principle of trust. The issue of trust was characterized,
especially the principle of trust contained in the Entrepreneurs’ Law. Characteristics of the key
principles contained in the Business Constitution were made. The article attempts to answer the
question whether the Principle of Entrepreneurs’ Trust in the State is an illusion or a reality?

Keywords: the principle of trust, the Business Constitution, entrepreneurs.
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Stuzba cywilna w czasie pandemii COVID-19
w Polsce

Streszczenie

Niniejszy artykut ukazuje problematyke stuzby cywilnej w czasie pandemii COVID-19 w Polsce.
Publikacja zawiera informacje zwigzane z funkcjonowaniem stuzby cywilnej w czasie pandemii, jak
i rowniez opisuje narzedzia elektroniczne, ktore zostaty wprowadzone, badz spopularyzowane, tj.:
platforma ePUAP, poczta elektroniczna z wykorzystaniem kwalifikowanego podpisu elektronicz-
nego, w tym trudnym dla korpusu cywilnego czasie. W artykule poruszone zostato pojecie pracy
zdalnej dla pracownikéw korpusu, a takze ocena okresowa, ktéra przeprowadzana byta za pomoca
srodkow przekazu elektronicznego (komunikacja elektroniczna) z wykorzystaniem oprogramowa-
nia do przeprowadzania konferencji on-line Teams. W artykule zawarte zostato sprawozdanie
Szefa Stuzby Cywilnej z okresu pandemii.

Stowa kluczowe: Stuzba Cywilna, praca zdalna, pandemia, COVID-19, koronawirus.

Wprowadzenie

Pandemia COVID-19! drastycznie wptynetfa na zycie wielu oséb. Szczegdlnie
odcisnetfa swoje pietno na gospodarce, edukacji oraz na administracji publiczne;.
W czasie pandemii wiele urzedéw pracowato zupetnie inaczej, gtéwnie z wyko-
rzystaniem pracy zdalnej, ktéra wczeéniej byta stosowana przez réznych praco-
dawcéw, lecz niekoniecznie przez administracje rzgdowga. Pandemia uwidocznita
wiele btedéw oraz niedoskonatosci zwigzanych bezposrednio z zarzadzeniem
oraz obstugg instytucji panstwowych. Po pandemii zmieniono m.in. ustawy zwia-

1 Choroba zakazna wywotywana przez wirusa SARS-CoV-2. W Polsce pierwszy przypadek stwier-
dzono 4 marca 2020 r. Aktualnie na terenie kraju nadal wystepuje pandemia COVID-19.


http://dx.doi.org/10.16926/gea.2023.02.18
http://www.orcid.org/0000-0002-6100-5054
mailto:adi.wojciechowski@poczta.fm

302 Adrian WOJCIECHOWSKI

zane ze stuzbg cywilng, wprowadzono nowe rozwigzania, ktdre przyczynity sie
do poprawienia warunkéw obstugi petentéw oraz bezpieczernstwa zaréwno
urzednikow, jak i osdb przebywajacych na terenie urzedu. Obecnie przede
wszystkim zwraca sie szczegdlng uwage na dezynfekcje ragk przed wejsciem do
placowek oraz objawy wskazujgce na zte samopoczucie (m.in.: dusznosci, kaszel,
gorgczka), ktére bardzo czesto sg objawem zachorowania na COVID-19.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie charakterystyki zmian, jakie
zaszty w funkcjonowaniu stuzby cywilnej w czasie pandemii COVID-19 w Polsce,
jak i rowniez udowodnienie, ze okres pandemii pozytywnie wptynat na funkcjono-
wanie i efektywnosé stuzby cywilnej m.in. przez zastosowanie $Swiata wirtual-
nego (praca zdalna, elektroniczna skrzynka podawcza, ePUAP, zdalna rekrutacja
pracownikéw do korpusu cywilnego) oraz udowodnienie, iz w 100-letniej historii
stuzby cywilnej nie byto tak ekspresowych i skutecznych zmian w ustawodaw-
stwie. Gtéwnym celem badawczym artykutu jest odpowiedz na pytanie: jak pan-
demia COVID-19 wptyneta na stuzbe cywilng w Polsce?

1. Wstepne uwagi historyczne i terminologiczne

17 lutego 1922 r. Sejm Il Rzeczypospolitej uchwalit ustawe o panstwowej
stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1922 r. Nr 21, poz. 164). Ustawa zostata stworzona
w celu rozwigzania problemoéw kadry urzedniczej, ktéra pochodzita z réznych za-
boréw i posiadata odmienne kwalifikacje. Planowano stworzy¢ panstwowa
stuzbe cywilng w oparciu o niemiecki model stuzby publicznej. Ustawa o pani-
stwowej stuzbie cywilnej z 1922 r. zostata uchylona przepisami wprowadzaja-
cymi nowy kodeks pracy z 1974 r. Prace nad nowelizacjg ustawy o stuzbie cywil-
nej zaczeto we wrzesniu 1990 r. Nowelizacja zaktadata zmiany dotyczace pra-
cownikdéw urzeddw administracji rzadowej. 5 lipca 1996 r. sejm uchwalit ustawe
o stuzbie cywilnej. Ustawa ta byta wzorowana na systemie francuskiej stuzby
publicznej. Art. 1 Ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1996 r.
Nr 89, poz. 402) stanowit, iz w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bez-
stronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia sie
stuzbe cywilng. Art. 2 ww. ustawy stanowit, iz korpus stuzby cywilnej stanowili
pracownicy zatrudnieni na podstawie ustawy.

Konstytucja RP? podniosta standardy wykonywania zadar administracji pu-
blicznej przez stuzbe cywilng do rangi norm ogélnych ponad ustawowych?. Do
tych norm zaliczamy: zawodowstwo, rzetelnos$¢, bezstronnos¢ oraz polityczng

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 2 kwietnia 1997 roku przez Zgromadzenie Na-
rodowe, zatwierdzona w ogélnonarodowym referendum 25 maja 1997 roku.

3 E. Sokalska, Stuzba cywilna — geneza, uregulowania prawne, prognozy, ,Przeglad Prawa i Ad-
ministracji” 2008, t. 78, s. 119.
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neutralnos¢ —art. 153 (Korpus stuzby cywilnej). Sporg zmiane przyniosta Ustawa
o stuzbie cywilnej z dnia 5 lipca 2006 r., ktéra zniosta konkursy, wprowadzajgc
w to miejsce panstwowy zaséb kadrowy oséb majgcych prawo do zajmowania
stanowisk kierowniczych®. W dniu 24 marca 2009 r. weszta w zycie ustawa z 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, regulujgca zagadnienia kadrowe dla ok. 120 tys.
cztonkéw korpusu®. Ustawa ta wyodrebnita Szefa Stuzby Cywilnej jako organ
wtasciwy w sprawach stuzby cywilnej. Wprowadzita réwniez mechanizm otwar-
tego i konkurencyjnego naboru do pracy w strukturach stuzby, a takze wzmoc-
nita role dyrektoréw generalnych, stawiajac ich jako gwarantéw ciggtosci oraz
jakosci pracy urzedoéw.

W aktualnym stanie prawnym brak jest ustawowej definicji pojecia ,stuzba
cywilna”®. Przez pojecie ,stuzba cywilna”, rozumie sie zespét profesjonalnych
urzednikow, ktérzy zatrudnieni s w organach administracji publicznej. W skfad
tych organéw wchodzg organy administracji rzgdowej oraz organy samorzadu
terytorialnego. Inng definicje pojecia ,,stuzba cywilna”, mozna znalez¢ na oficjal-
nej stronie internetowej serwisu stuzby cywilnej’. Na stronie mozemy przeczy-
ta¢, iz ,stuzba cywilna to przede wszystkim ludzie — cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej”. W sktad korpusu wchodzg pracownicy zatrudnieni na wyzszych stano-
wiskach w stuzbie cywilnej, stanowiskach sredniego szczebla zarzadzania, stano-
wiskach specjalistycznych i wspomagajacych, stanowiskach korygujacych, jak
i rGwniez samodzielnych.

Zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
22008 r. Nr 227, poz. 1505), cztonek korpusu stuzby cywilnej przy wykonywaniu
obowigzkéw stuzbowych nie moze kierowac sie interesem jednostkowym lub
grupowym; nie moze tagczy¢ zatrudnienia w stuzbie cywilnej z mandatem rad-
nego; cztonkowi nie wolno uczestniczy¢ w strajku lub akcji protestacyjnej zakté-
cajacej normalne funkcjonowanie urzedu; nie wolno mu réwniez publicznie ma-
nifestowac pogladdéw politycznych.

Panstwo w drodze ustawy ustala warunki stuzby. Gtownym celem istnie-
nia stuzby cywilnej jest budowa nowoczesnego panstwa oraz zadowolenie
spoteczefistwa. J. tetowski® uwaza, ze praca w administracji jest stuzbg pani-
stwowag i jest to praca o szczegdlnym znaczeniu spotecznym?®. Nalezy zgodzié
sie z jego opinia.

4 W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, LEX 2012.

5 D. Dtugosz, ,,Przeglad Stuzby Cywilnej. Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw” 2009, nr 1, lipiec—sierpien, s. 21.

& W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, ABC Stuzby cywilnej, Warszawa 2012, s. 13.

7 https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/podstawowe-informacje [dostep: 13.02.2023].

8 Profesor nauk prawnych, dyrektor Instytutu Nauk Prawnych PAN, sedzia Sadu Najwyzszego.

9 ). tetowski, Prawo administracyjne dla kazdego, Warszawa 1995, s. 81.
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2. Funkcjonowanie stuzby cywilnej w czasie pandemii

W czasie pandemii COVID-19 zostaty wprowadzone udogodnienia zwigzane
bezposrednio z systemami teleinformatycznymi®. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytu-
acji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095) wprowadzita pojecie pracy zdalnej.
Przez pojecie pracy zdalnej rozumie sie umozliwienie wykonywania obowigzkéw
zawodowych powierzonych przez pracodawce w innym miejscu niz siedziba
firmy. Art. 3 (polecenie wykonywania pracy zdalnej) ust. 1 ww. ustawy stanowi,
iz w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epide-
mii, ogtoszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwota-
niu, w celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca moze poleci¢ pracownikowi
wykonywanie pracy zdalnej. Praca ta moze byé wykonywana przez czas ozna-
czony, okreslona jest ona w umowie o prace i Swiadczona poza miejscem statego
wykonywania.

W przypadku pracy zdalnej pracodawca nie musi uzyska¢ zgody pracow-
nika na wykonywanie obowigzkéw poza miejscem pracy, tak jak to jest w przy-
padku telepracy. W sytuacji gdy pracownik odmoéwi Swiadczenia pracy poza
zaktadem pracy, pracodawca moze wypowiedzie¢ umowe pracownikowi. Za-
pewnienie narzedzi i materiatéw niezbednych do wykonywania pracy lezy po
stronie pracodawcy. Nieuregulowana pozostaje kwestia ubezpieczenia
sprzetu, na ktédrym pracuje pracownik, jak i réwniez zapewnienie pomocy tech-
nicznej i serwisu sprzetu.

Polecenie pracy zdalnej pracownikowi nie musi zawiera¢ konkretnego uza-
sadnienia, z uwagi na okreslenie celu w ustawie. Pracownik moze otrzymac po-
lecenie pracy zdalnej z powodu wysokiej liczby zachorowan w rejonie, w ktorym
znajduje sie urzad, ale i réwniez z powodu dziatan o podtozu profilaktycznym.

Przegladajac Ustawe z dnia 2 marca 2020 r.*}, mozemy przeczytaé, iz praca
zdalna moze zostaé polecona wszystkim pracownikom czy tez wybranym gru-
pom zawodowym, w stosunku do ktdrych zachodzi ryzyko wczesniejszego kon-
taktu z osobami zarazonymi koronawirusem?'?. Z catg pewnoscia, urzednicy sta-
nowig grupe zawodowa, ktéra zwigzana jest bezposrednio z obstugg sporej ilosci
petentow.

10 Oznacza system umozliwiajgcy przetwarzanie informacji w formie elektronicznej, a takze
wszystkie zasoby niezbedne do jego dziatania, infrastrukture, organizacje, pracownikéw i za-
soby informatyczne.

11 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych (Dz. U. 2021 poz. 2095).

12 A, Kietbratowska, t. Prasotek, Praca zdalna w praktyce, zagadnienia prawa pracy i RODO, War-
szawa 2020, s. 2.
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Zblizong forma do pracy zdalnej jest forma telepracy. Telepraca zostata zde-
finiowana w art. 67° kodeks pracy (Dz. U. z 1974 r. Nr 24, poz. 141). Paragraf 1
stanowi, iz praca moze by¢ wykonywana regularnie poza zaktadem pracy, z wy-
korzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej. Telepraca nie znalazta zasto-
sowania w stuzbie cywilnej w czasie pandemii z uwagi na to, iz wykonywanie
obowigzkéw poza miejscem pracy przez pracownika wymaga jego zgody. To
skomplikowatoby proces wysytfania korpusu cywilnego do domu w celu zapew-
nienia ciggtosci dziatania pracy urzedéw. Nalezy pamietaé, iz w przypadku pan-
demii COVID-19 nalezato podejmowaé szybkie i skuteczne dziatania dla bezpie-
czenstwa wszystkich obywateli.

3. Narzedzia elektroniczne w stuzbie cywilnej w czasie pandemii

W czasie pandemii COVID-19 zostata spopularyzowana platforma ePUAP®3,
ktora powstata w 2008 r. i wczesniej nie byfa tak chetnie wykorzystywana, jak
w czasie pandemii. Z ePUAP korzystali zaréwno petenci, ktérzy potrzebowali
skontaktowac sie z urzedem, przesta¢ dokumenty, jak réwniez sami urzednicy
oraz inni pracownicy. EPUAP posiada elektroniczng skrzynke podawcza, ktéra
w czasie pandemii umozliwiata przesytanie dokumentdéw drogg elektroniczng do
konkretnego urzedu bez koniecznosci osobistej wizyty.

Zastosowano rowniez komunikatory internetowe, ktore usprawnity kon-
takt miedzy urzednikami pracujgcymi w formie zdalnej w swoich domach.
Dzieki komunikatorom mozna byto réwniez przesytaé pliki zawierajgce doku-
menty. Wprowadzono réwniez zdalne drukowanie, ktére do tej pory nie byto
stosowane. Polegato ono na tym, iz pracownicy urzedu przesytfali dokumenty
w formie elektronicznej do druku do wyznaczonej osoby, a ta zajmowata sie
bezposrednim wydrukiem w formie stacjonarnej na terenie urzedu. Ograni-
czyto to kontakt z wirusem SARS-CoV-2%* i potencjalne zarazenie sie przez in-
nych pracownikéw urzedu.

Korzystajac z informacji zawartych na oficjalnej stronie internetowej Serwisu
Stuzby Cywilnej>, mozemy uzyskaé wiedze na temat przeprowadzania naboru
do stuzby cywilnej w czasie pandemii COVID-19. Rozmowy rekrutacyjne do kor-
pusu stuzby cywilnej przeprowadzane byty zdalnie, z wykorzystaniem telekonfe-
rencji, tak aby ograniczy¢ kontakty bezposrednie, przemieszczanie sie pracowni-
kéw po urzedzie oraz réznego rodzaju spotkania. Nabory przeprowadzane w for-

13 Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej — ogdlnopolska platforma teleinforma-
tyczna stuzgca do komunikacji obywateli z jednostkami administracji publicznej w ujednolicony,
standardowy sposdb.

14 Wirus SARS-CoV-2, ktory jest spokrewniony z wirusem SARS, powoduje chorobe COVID-19.

15 https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/jak-przeprowadzac-nabory-do-sluzby-cywilnej [do-
step: 23.02.2023].
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mie zdalnej (telekonferencja) musiaty opierac sie na zasadzie otwartosci i kon-
kurencyjnosci oraz rzetelnosci i rownego traktowania kandydatéw. Wazne byto,
aby kandydat miat mozliwo$¢ wyboru kanatu, przez ktéry miato odby¢ sie spo-
tkanie. Popularne rozwigzanie to rozmowa telefoniczna lub wideokonferencja
za pomoca drogi elektronicznej, z wykorzystaniem platformy Teams!®. W rozmo-
wach rekrutacyjnych powinna uczestniczy¢ komisja naborowa w skfadzie, jaki
przewidziany jest w zwyktych warunkach.

W przypadku gdy uptynat termin sktadania dokumentéw, zalecane byto, aby
nie organizowac spotkan z kandydatami, a spotkania te kontynuowaé, gdy sytua-
cja wréci do normy. W przypadku gdy nie uptynat jeszcze termin sktadania doku-
mentéw na wolne stanowisko w stuzbie cywilnej, zalecane byto anulowanie na-
boru, by ograniczy¢ w ten sposdb przemieszczanie sie kandydatéw na poczte czy
do urzedu, w celu ztozenia dokumentdéw. Nalezy pamietad, iz byty to tylko zalece-
nia, a nie obowigzek prawny. W praktyce umozliwiono pozostawienie dokumen-
téw rekrutacyjnych w odizolowanej skrzynce podawczej umieszczone] przy wej-
$ciu do urzedu, bez osobistego potwierdzenia odbioru — kandydat mégt otrzymad
takie potwierdzenie ztozenia dokumentéw drogg elektroniczng (e-mail, SMS).
Drugg mozliwoscig przestania dokumentow rekrutacyjnych do urzedu byta poczta
elektroniczna. Przed pandemig COVID-19 metoda ta byta stosowana bardzo
rzadko. Wiadomos¢ e-mail z dokumentami wystosowana do urzedu musiata po-
siada¢ kwalifikowany podpis elektroniczny®’. Kandydat przed wystaniem wiado-
mosci musiat zaopatrzy¢ sie w podpis kwalifikowany u jednego z certyfikowanych
dostawcéw. Bez tego podpisu wiadomosé mogta zostaé odrzucona.

W czasie pandemii COVID-19 szczegdlnie na popularnosci zyskat system te-
leinformatyczny EZD?. Definicja systemu zostata zawarta w Rozporzadzeniu Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryj-
nej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. 22011 r. Nr 14, poz. 67). Para-
graf 2 pkt 13 stanowi, iz system EZD to system teleinformatyczny do elektronicz-
nego zarzadzania dokumentacjg umozliwiajgcy wykonywanie w nim czynnosci
kancelaryjnych, dokumentowanie przebiegu zatatwiania spraw oraz gromadze-
nie i tworzenie dokumentdéw elektronicznych. System ten uzywany byt wczesniej
przez urzednikdw oraz pracownikéw urzedu, lecz w czasie pandemii COVID-19
stat sie on obowigzkowym i oficjalnym kanatem komunikacyjnym miedzy urzed-
nikami oraz innymi pracownikami stuzy cywilnej.

16 Microsoft Teams — ustuga internetowa stworzona w 2017 r. oparta na chmurze zawierajaca
zestaw narzedzi i ustug stuzgcych wspédtpracy zespotowej (wideokonferencje). Platforma Teams
zyskata popularnos¢ w czasie pandemii COVID-19, gdy wiekszo$¢ pracodawcdw polecato prace
zdalng za pomoca tego oprogramowania.

17 Podpis kwalifikowany jest to podpis elektroniczny, ktéry ma moc prawng réwnoznaczng z pod-
pisem wiasnorecznym. Jest poswiadczony specjalnym certyfikatem kwalifikowanym, ktory
umozliwia weryfikacje sktadajacej podpis osoby.

18 Elektroniczne zarzadzanie dokumentacja.
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4. Oceny okresowe podczas pracy zdalnej

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695,
z pdzn. zm.) wprowadzita regulacje dotyczagce mozliwosci zawieszenia oceny
okresowej cztonkéw korpusu stuzby cywilnej®. Art. 95 ust. 1 ustawy (Zawiesze-
nie przepisdw o pierwszej ocenie i ocenie okresowej w stuzbie cywilnej; przedtu-
zenie umow o prace 0sob podejmujgcych po raz pierwszy prace w stuzbie cywil-
nej) stanowi, iz w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, obowigzek pierwszej oceny cztonka korpusu moze zostac zawie-
szony do czasu ustania przeszkdd uniemozliwiajacych ich wykonanie. Wedtug
mnie jest to idealne rozwigzanie w czasie pandemii COVID-19.

Art. 95 ust. 4 ustawy stanowi, iz w przypadku braku mozliwosci sporzadzenia
pierwszej oceny w stuzbie cywilnej spowodowanego pandemiag, umowa o prace
osoby podejmujacej po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej ulega przedtuzeniu
do czasu ustania przeszkdd, ktére uniemozliwiajg dokonanie takiej oceny, jed-
nak nie pdzniej niz do 90 dni od dnia po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicz-
nego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epidemii albo po odwotaniu
stanu epidemii.

W przypadku gdy termin oceny okresowej przypada na czas, w ktérym oce-
niany pracownik wykonuje prace zdalng, przetozony moze przeprowadzi¢ ocene
zdalnie. Zgodnie z informacjami zawartymi na oficjalnej stronie internetowej
Serwisu Stuzby Cywilnej?® oceniajgcy przeprowadza rozmowe z ocenianym i ko-
rzysta podczas rozmowy z narzedzi teleinformatycznych, do ktérych mozna zali-
czy¢ telefon lub komunikator internetowy?. Przetozony ma mozliwo$¢ przepro-
wadzenia rozmowy z ocenianym pracownikiem przez telefon, z wykorzystaniem
wideokonferencji, lub tez moze skorzystac¢ z komunikatora internetowego (po-
taczenie gtosowe lub wideokonferencja). Przetozony uzupetnia arkusz oceny
i przesyta go pracownikowi za pomocg drogi elektronicznej (e-mail lub e-PUAP)
w celu zapoznania sie z wystawiong oceng. Oceniany potwierdza, ze zapoznat
sie z oceng réwniez drogg elektroniczng. Informacje o ocenie okresowej przesy-
tane sg do komorki do spraw kadr pocztg elektroniczng.

Wedtug mojej opinii wprowadzone rozwigzanie zdalnej oceny pracownika
korpusu stuzby cywilnej usprawnito caty proces, jak i rGwniez pozwolito na zaosz-
czedzenie czasu pracownika oraz przetozonego. Wprowadzone rozwigzanie spo-
wodowato réwniez dbanie o zdrowie pracownikéw w czasie pandemii COVID-19.

19 Art. 81 (oceny okresowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505).

20 https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/oceny-okresowe-podczas-pracy-zdalnej [dostep:
20.02.2023].

21 Ang.: instant messenger — program komputerowy pozwalajacy na przesytanie natychmiasto-
wych komunikatow pomiedzy dwoma lub wiekszg liczbg komputerdw, poprzez sie¢ kompute-
rowa (Internet).
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5. Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej z okresu pandemii

Zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2008 r. Nr 227,
poz. 1505), Szef Stuzby Cywilnej przedstawia Prezesowi Rady Ministrow, do
konca marca kazdego roku, sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej jak i rowniez
sprawozdanie o realizacji zadan tej stuzby za rok poprzedni. Prezes Rady Mini-
stréw, w terminie 3 miesiecy od ztozenia sprawozdania, przyjmuje je albo od-
rzuca. Organ opiniodawczo-doradczy — Rada Stuzby Publicznej — dziatajacy przy
Prezesie Rady Ministrow opiniuje sprawozdanie.

W sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnej?? dostepnym w wersji elektronicznej?®
mozemy przeczytac, iz praca zdalna w stuzbie cywilnej byta stosowana w wiek-
szym zakresie niz ogétem na rynku pracy w Polsce. Wykorzystywana byta zaréwno
do codziennej pracy pracownikdw korpusu cywilnego, obstugi interesantéw, roz-
mow kwalifikacyjnych, okresowych ocen pracownikow korpusu, jak i réwniez spo-
tkan (konferencji). Sprawozdanie ukazato pewien trend, tj. udziat urzedéw wyko-
rzystujgcych prace zdalng i oséb pracujacych zdalnie byt nizszy wraz z kazda ko-
lejng falg zakazen. W sprawozdaniu mozemy przeczytaé, iz w 2021 r. najwiecej
urzedoéw wykorzystywato prace zdalng w marcu — 51%, w tym miesigcu najwiecej
cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej pracowato zdalnie — 34%. Byt to okres ,trzeciej
fali” zakazen. Opierajac sie na sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnej, mozna zauwa-
2y¢, ze w trakcie , trzeciej fali” najwiecej oséb pracowato zdalnie w ministerstwach
i KPRM (72%) i urzedach centralnych (57%), a najmniej w Krajowej Administracji
Skarbowej (22%) i w powiatowej administracji zespolonej (11%). Natomiast w cza-
sie ,,czwartej fali” (w listopadzie 2021r.) zakres pracy zdalnej byt zdecydowanie
nizszy — jedynie 18% urzeddéw wykorzystywato prace zdalng, a zdalnie pracowato
tylko 13% cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.

Opierajac sie na sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnej, mozemy zauwazyg, iz
w 2021 r. nastapit wzrost oséb (o 16,6%), ktdre podjety po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej w stosunku do roku ubiegtego. Zawarto o 1195 umow wiecej
niz w 2020 r. Wzrost ten dotyczy przede wszystkim ministerstw i urzedéw cen-
tralnych, a takze — w mniejszym stopniu — administracji zespolonej. W 2021 r.
nastgpit spadek liczby przyznanych pierwszych ocen. Sporzadzono 6181 pierw-
szych ocen, czyli 0 16,2% mniej niz w 2020 r. (w ktédrym sporzadzono ich 7374).
Spadek ten wynika z mniejszej liczby oséb, ktére podjety po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej w 2020 r.

Podsumowanie

W 100-letniej historii stuzby cywilnej nie byto tak gwattownych i ogromnych
zmian w ustawodawstwie, jak w czasie pandemii COVID-19. Przez dekady wpro-

22 O stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby za 2021 r.
23 https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc [dostep: 7.03.2023].
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wadzano liczne zmiany poprzez ustawy, ktdre miaty zwiekszyé m.in.: jakos¢
i efektywnosc¢ pracy korpusu stuzby cywilnej, dostosowaé kwalifikacje urzedni-
kéw, podnies¢ standardy wykonywania zadan administracji publicznej przez
stuzbe do rangi norm ogdlnych ponad ustawowych czy tez regulujgc zagadnienia
kadrowe. Wedtug mnie, patrzac z perspektywy czasu, lata pandemii COVID-19
przyniosty pozytywne zmiany w ustawodawstwie dotyczgcym korpusu stuzby cy-
wilnej, zwiekszajac jego efektywnosé.

Zmiany spowodowane pandemig COVID-19 mogg w istotny sposdb przyczy-
ni¢ sie do poprawy efektywnosci pracy urzedéw, jak i rGwniez obstugi petentéw,
a takze zwiekszy¢ skutecznos¢ catej stuzby cywilnej w przysztosci. Wiele zmian w
dziataniach systemoéw informatycznych, ktére niezbedne sg do pracy korpusu
stuzby, zostato wprowadzonych w czasie pandemii. Sprawy, ktére wczesniej wy-
magaty wizyty w urzedzie oraz kontaktu bezposredniego z urzednikiem, zastg-
piono m.in. skrzynka podawczg umieszczong zwykle obok wejscia do urzedu czy
tez spopularyzowano znang juz wczesniej elektroniczng skrzynke podawcza.
Wprowadzona praca zdalna, ktéra byta rzadkoscig dla urzednikéw oraz innych
pracownikéw urzedu, wyeliminowata rozprzestrzenianie sie wirusa, zadbano
tym samym o zdrowie i zycie wszystkich ludzi, jak i réwniez zwiekszyta efektyw-
nos¢ i szybkos¢ zatatwiania spraw. Spopularyzowano rowniez platforme ePUAP,
z ktorej wczesniej korzystato mniej interesantéw niz w chwili obecnej.

Wedtug mnie wprowadzenie pracy zdalnej tzw. ustawg covidowg (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2095) do stuzby cywilnej spowodowato zwiekszenie wydajnosci
i efektywnosci korpusu stuzby cywilnej. Dokumenty, ktdre do tej pory przekazy-
wane byty przez pracownikow miedzy wydziatami czy budynkami, mogty by¢
przekazywane drogg elektroniczng.

Swiat wirtualny, ktdry zostat wprowadzony do stuzby cywilnej w krétkim cza-
sie w stosunku do 100-letnich przemian, doprowadzit wedtug mnie do nieprze-
widywalnych pozytywnych rozwigzan, ktére usprawnity stuzbe cywilng. Wedtug
mojej opinii stuzba cywilna nigdy wczesniej nie dziatata na tak wysokim poziomie
jak obecnie.
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Civil Service during the COVID-19 pandemic in Poland

Abstract

This article presents the issues of the civil service during the COVID-19 pandemic in Poland,
which resulted in rapid changes in legislation and in the functioning of offices throughout the
country. In the 100-year history of the civil service, there have not been so many significant
changes in such a short period of time. The purpose of this study is to characterize the changes
that have taken place in the functioning of the civil service during the pandemic, both in legislation
and in team management. It will be proven that the pandemic had a positive impact on the func-
tioning and efficiency of the civil service, and the changes that have been introduced, such as
remote work or electronic inbox, concern, among others: IT systems without which, in today’s
virtual era, it is impossible for the service corps to function civilian.

Keywords: civil service, remote work, pandemic, COVID-19, coronavirus.
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Problematyka uptywu czasu jako przestanka
zasiedzenia w orzecznictwie sgdowym

Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja problematyki uksztattowania uptywu czasu zasiedzenia
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, sagddéw powszechnych i saddéw administracyjnych. Tytutowa
problematyka zasiedzenia zostanie przedstawiona poprzez wskazanie na poczatek biegu terminu
zasiedzenia, problematyke rodzaju wiary posiadacza w relacji do dtugosci terminu niezbednego
do nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie, uptyw okresu zasiedzenia, charakter po-
siadania, zawieszenia biegu przedawnienia, uznania roszczenia, przerwania biegu zasiedzenia oraz
instytucje przedawnienia roszczen. Podstawg podjecia przedmiotowych analiz s3 badania wtasne
oparte na skonstruowanej w 2018 r. oryginalnej ontologii dla konkretnej instytucji prawnej: naby-
cia prawa wtasnosci przez zasiedzenie (ontologia UsucapiONTO). Uzasadnieniem budowy wtasnej
ontologii UsucapiONTO byt brak reprezentacji instytucji zasiedzenia w postaci ontologii umozli-
wiajgcej efektywniejsze niz obecnie wyszukiwanie wiedzy na temat tej instytucji zasiedzenia,
a takze wskazanie koniecznosci wspotpracy prawnikéw i informatykdw w budowie tej ontologii.
Elementami budowy wtasnej ontologii s metodyka jej budowy, proces wyodrebnienia pojeé, pod-
stawowy opis ontologii, cel jej budowy, stownik pojeé prawniczych zwigzanych z zasiedzeniem,
tabela klas i obiektéw oraz aksjomatéw dotyczgcych wiasciwosci. Link do implementacji oryginalnej
ontologii UsucapiONTO w jezyku OWL: https://github.com/djuszka/UsucapiONTO/blob/main/Usu-
capiONTO.owl.

Zatem w celu rozwiniecia badan wtasnych nad instytucja zasiedzenia, takze w kontekscie do-
skonalenia powyzszej ontologii, zakres artykutu obejmuje problematyke orzecznicza obejmujaca
okres od 1 stycznia 2019 r. do 4 listopada 2022 r.

Stowa kluczowe: zasiedzenie nieruchomosci, przestanka uptywu czasu, orzecznictwo Sadu
Najwyzszego i sgdow powszechnych, orzecznictwo sgdéw administracyjnych, poczatek biegu
terminu zasiedzenia, przerwanie biegu zasiedzenia, zawieszenie biegu przedawnienia, przedaw-
nienie roszczen.
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Wstep

Trafnie cel instytucji zasiedzenia przedstawit Sad Najwyzszy w postanowie-
niu z dnia 18 czerwca 2020 r., podnosz3ac, ze zasiedzenie (art. 172-176 k.c.)! jest
wiec sposobem nabycia wtasnosci rzeczy (lub niektérych innych praw) przez dtu-
gotrwaty uptyw czasu zwigzany z wykonywaniem uprawnied wiascicielskich
przez osobe niebedacy witascicielem i biernosci wtasciciela. Jednoczesnie do-
tychczasowy wiasciciel traci prawo witasnosci. Skutek ten nie jest niezgodny
z zasadami wyrazonymi w Konstytucji RP, w szczegdlnosci z konstytucyjng za-
sadg ochrony wiasnosci?.

Celem artykutu jest prezentacja problematyki uksztattowania uptywu czasu
zasiedzenia w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, sgdow powszechnych i sgdéw
administracyjnych. Tytutowa problematyka zasiedzenia zostanie przedstawiona
poprzez wskazanie na poczatek biegu terminu zasiedzenia, problematyke ro-
dzaju wiary posiadacza w relacji do dtugosci terminu niezbednego do nabycia
wiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie, uptyw okresu zasiedzenia, charakter
posiadania, zawieszenia biegu przedawnienia, uznania roszczenia, przerwania
biegu zasiedzenia oraz instytucji przedawnienia roszczen. Podstawg podjecia
przedmiotowych analiz s3 badania wtasne oparte na skonstruowanej w 2018 r.
oryginalnej ontologii dla konkretnej instytucji prawnej: nabycia prawa wtasnosci
przez zasiedzenie (ontologia UsucapiONTO?). Uzasadnieniem budowy wtasnej
ontologii UsucapiONTO byt brak reprezentacji instytucji zasiedzenia w postaci
ontologii umozliwiajgcej efektywniejsze niz obecnie wyszukiwanie wiedzy na te-
mat tej instytucji zasiedzenia, a takze wskazanie koniecznosci wspdtpracy praw-
nikow i informatykéw w budowie tej ontologii. Elementami budowy wtasnej on-
tologii sg metodyka jej budowy, proces wyodrebnienia poje¢, podstawowy opis
ontologii, cel jej budowy, stownik pojeé prawniczych zwigzanych z zasiedzeniem,
tabela klas i obiektéw oraz aksjomatdw dotyczacych wiasciwosci. Jeden z celéw
praktycznych niniejszej ontologii jest zwigzany z dynamika prawa. Zmiana prawa
moze zakwestionowac dotychczasowa strukture relacji (w szczegdélnosci hierar-
chii) pojgc. Wraz z rozwojem prawa powstajg nowe relacje pomigdzy pojeciami
taczace pojecia prawnicze z konkretnymi warunkami czy skutkami albo dotych-
czasowe relacje sg usuwane. Takie zmiany powodujg konflikty w istniejgcych
strukturach pojeciowych, a tym samym ewolucja prawa wymusza tworzenie on-
tologii, ktore bedg mogty uwzglednia¢ dynamike systemu prawa. Zatem w celu
rozwiniecia badan wtasnych nad instytucjg zasiedzenia takze w kontekscie do-
skonalenia powyzszej ontologii zakres artykutu obejmuje problematyke orzecz-
niczg obejmujgca okres od 1 stycznia 2019 r. do 4 listopada 2022 r.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ).

2 Postanowienie SN z dnia 18 czerwca 2020 r., I NSNc 45/19, LEX nr 3018615. Por. A. Gorski (red.),
Zasiedzenie nieruchomosci w praktyce. Wprowadzenie, LEX/el. 2022.

3 Link do implementacji oryginalnej ontologii UsucapiONTO w jezyku OWL: https://gi-
thub.com/djuszka/UsucapiONTO/blob/main/UsucapiONTO.owl
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Wymaga zaznaczenia, ze drugg przestanka — obok samoistnego posiadania-
nabycia prawa wtasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego przez nieu-
prawnionego posiadacza na skutek dtugotrwatego posiadania, jest przestanka
uptywu czasu.

Prezentacja uptywu czasu jako przestanki zasiedzenia

Rozpoczynajgc analize orzeczniczg tytutowej problematyki, nalezy zwrdci¢
uwage na poczatek biegu terminu zasiedzenia. Zasadnie podkresla Sad Najwyz-
szy w postanowieniu z dnia 26 czerwca 2020 r., ze poczatek biegu terminu zasie-
dzenia zaczyna sie od dnia, w ktérym osoba niebedaca wtascicielem rzeczy uzur-
puje sobie cudze prawo wtasnosci, czyli podejmuje czynnosci Swiadczace o po-
siadaniu rzeczy w charakterze wiasciciela (art. 120 k.c. w zw. z art. 175 k.c.),
a nie od dnia, w ktérym po ustaniu stosunku prawnego — tak jak w stanie fak-
tycznym rozpoznawanej sprawy — nadal zajmuje nieruchomos$¢ jako posiadacz
zalezny, a ten stan rzeczy jest tolerowany przez wiasciciela®.

Analiza tytutowej przestanki wymaga podjecia problematyki rodzaju wiary
posiadacza w relacji do dtugosci terminu niezbednego do nabycia wtasnosci nie-
ruchomosci przez zasiedzenie. Stusznie w orzecznictwie na uwage zastuguje wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 stycznia 2019 r. podkreslajgcy, ze
w odniesieniu do posiadania prowadzgcego do zasiedzenia od rodzaju wiary po-
siadacza, a w nastepstwie o dtugosci terminu niezbednego do nabycia wtasnosci
nieruchomosci przez zasiedzenie, decyduje wytgcznie chwila objecia jej w samo-
istne posiadanie. Zasada, zgodnie z ktdrg ,pdzniejsza zta wiara nie szkodzi”
(,mala fides superveniens non nocet”), wprost wynika z art. 172 k.c. (,,uzyskat
posiadanie”) i na mocy art. 176 k.c. ma zastosowanie do nastepcow pierwotnego
posiadacza przy doliczaniu posiadania poprzednika, (,,jezeli poprzedni posiadacz
uzyskat posiadanie nieruchomosci w ztej wierze”). Zatem wynikajgce z art. 7 k.c.
domniemanie dobrej wiary posiadacza wzruszy¢ moze dowdd, ze posiadacz
w chwili rozpoczecia posiadania w zakresie odpowiadajgcym stuzebnosci wie-
dziat lub mégt sie dowiedzie¢ o tym, ze narusza to prawo innej osoby. Oznacza
to konsekwentnie, ze pdzniejsze dowiedzenie sie przez posiadacza lub jego po-
przednika o stanie rzeczy skutkujgcym zmiang dotychczasowego przekonania, ze
posiadaniem niczyjego prawa nie narusza lub narusza (czyli zmiang dobrej na ztg
wiare lub odwrotnie) nie ma znaczenia dla biegu terminu zasiedzenia nierucho-
mosci®. Warto wskazaé, ze w postanowieniu z dnia 17 stycznia 2019 r. Sad Naj-
wyzszy wtasciwie argumentowat, ze przez caty okres wykonywania zarzadu nie-

4 Postanowienie SN z dnia 26 czerwca 2020 r., | CSK 640/19, LEX nr 3056389. Por. A. Mejka, Po-
czqtek biegu terminu zasiedzenia stuzebnosci gruntowej, linia orzecznicza, LEX/el. 2019; Wyrok
SA w Gdarisku z dnia 18 maja 2020 r., V AGa 121/19, LEX nr 3049423.

5 Wyrok SA w Katowicach z dnia 24 stycznia 2019 r., V ACa 655/17, LEX nr 2628995.
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ruchomoscig bez tytutu prawnego w granicach tresci prawa wtasnosci kolejno
przez kilka panstwowych jednostek organizacyjnych niebedacych osobami
prawnymi, samoistnym posiadaczem, na rzecz ktérego biegto zasiedzenie, byt
Skarb Panstwa, a o tym, czy uzyskat on posiadanie w dobrej wierze decydowat
wyfacznie stan $wiadomosci osdb kierujgcych wykonywaniem zadan jednostki,
ktéra jako pierwsza podjeta zarzad, w chwili objecia nieruchomosci we wtadanie®.

Przedmiotowa problematyka obejmuje takze uptyw okresu zasiedzenia.
Stusznie przyjmuje sie, ze uptyw terminu zasiedzenia wytgcza mozliwos¢ docho-
dzenia wynagrodzenia za korzystanie z cudzej nieruchomosci takze w okresie jej
biegu’. Na pozytywna ocene zastuguje takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Szcze-
cinie z dnia 25 czerwca 2020 r. zaznaczajacy, ze zgodnie z art. 176 § 1 k.c. przed-
siebiorca energetyczny moze doliczyé do swojego (i swoich poprzednikdéw praw-
nych) okres posiadania Skarbu Panstwa (jako poprzednika w posiadaniu), o ile
zostang spetnione wskazane w tym przepisie przestanki. Dotyczy to przede
wszystkim obowigzku udowodnienia przez przedsiebiorce energetycznego, ze
doszto do przeniesienia posiadania na rzecz jego lub jego poprzednikéw praw-
nych przez Skarb Paristwa®. Ponadto warte odnotowania jest spostrzezenie Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 27 listopada 2019 r. orzekajacego, ze osobie,
ktdra utracita wlasnosc rzeczy na skutek zasiedzenia przez samoistnego posia-
dacza, nie stuzy wobec aktualnego wtasciciela nieruchomosci roszczenie o za-
ptate wynagrodzenia za korzystanie z niej bez tytutu prawnego za okres poprze-
dzajacy date zasiedzenia®.

W odniesieniu do charakteru posiadania nalezy zgodzi¢ sie z postanowie-
niem Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2020 r., w ktérym orzeczono, ze wtadanie
uzyskane przez Skarb Panstwa w ramach imperium moze by¢ posiadaniem sa-
moistnym prowadzgcym do zasiedzenia. O charakterze posiadania nie decyduje
stan prawny, na podstawie ktoérego objeto nieruchomosé, ani okolicznosci uzy-
skania wtadania, tylko sposdb wtadania odpowiadajgcy prawu wtasnosci®. Do-
puszczalne jest posiadanie samoistne przed podmioty prawa publicznego grun-
toéw przeznaczonych przez te podmioty do publicznego uzytku, co moze prowa-
dzié do zasiedzenia®'. Warto wskazaé, ze w postanowieniu z dnia 17 stycznia
2019 r. Sad Najwyzszy wtasciwie argumentowat, ze przez caty okres wykonywa-
nia zarzadu nieruchomoscig bez tytutu prawnego w granicach tresci prawa wta-
snosci kolejno przez kilka parstwowych jednostek organizacyjnych niebedgcych
osobami prawnymi, samoistnym posiadaczem, na rzecz ktérego biegto zasiedze-

Postanowienie SN z dnia 17 stycznia 2019 r., IV CSK 537/17, LEX nr 2607261.

Wyrok SA w todzi z dnia 30 stycznia 2020 r., | ACa 488/19, LEX nr 3127434,

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 25 czerwca 2020 r., | ACa 161/19, LEX nr 3112523,

Wyrok SA w Warszawie z dnia 27 listopada 2019 r., | ACa 96/19, LEX nr 2761608.

10 postanowienie SN z dnia 17 lipca 2020 r., Ill CSK 9/18, LEX nr 3048225. Por. Postanowienie SO
w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2020 r., IX Ca 215/19, LEX nr 2784328.

11 postanowienie SN z dnia 30 czerwca 2020 r., IV CSK 26/20, LEX nr 3154798.
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nie, byt Skarb Panistwa, a o tym, czy uzyskat on posiadanie w dobrej wierze de-
cydowat wytgcznie stan swiadomosci oséb kierujgcych wykonywaniem zadan
jednostki, ktéra jako pierwsza podjeta zarzad, w chwili objecia nieruchomosci
we wiadanie®?.

Instytucjg zwigzang z tytutowa problematyka jest zawieszenie biegu prze-
dawnienia. W tym aspekcie zasadnie wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w posta-
nowieniu z dnia 17 stycznia 2019 r., podnoszac, ze w sprawach, w ktérych do
odzyskania nieruchomosci od Skarbu Panstwa przez bytego wtasciciela lub jego
nastepcéw prawnych konieczne byto wyeliminowanie z obrotu prawnego osta-
tecznej decyzji orzekajgcej o przejsciu witasnosci nieruchomosci na Skarb Panstwa,
stan powodujgcy zawieszenie biegu terminu zasiedzenia na podstawie art. 121
pkt 4 k.c. lub jego wczesniejszych odpowiednikdéw ustat z dniem 31 sierpnia 1980 r.,
tj. z chwilg powstania sgdownictwa administracyjnego®.

W istote uznania roszczenia trafnie wprowadza wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z dnia 10 lipca 2019 r., podnoszac, ze do uznania roszczenia ze skut-
kiem w postaci przerwania biegu przedawnienia moze dojs¢ przez kazde zacho-
wanie sie zobowigzanego, ktére — nawet jezeli nie wyraza zamiaru wywotania
tego skutku — dowodzi Swiadomosci zobowigzanego istnienia roszczenia i uza-
sadnia przekonanie uprawnionego, ze zobowigzany uczyni zado$¢ roszczeniu®®.
Zgodzi¢ nalezy sie z wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 6 maja 2020 .
zaznaczajgcym, ze uznanie roszczenia przez tego, przeciw komu roszczenie przy-
stuguje, moze by¢ dokonane w trzech réznych formach: jako tzw. uznanie wta-
Sciwe, ugoda i uznanie niewtasciwe. Uznanie roszczenia w formie ugody jest
umowa. W tym przypadku nie jest sporne pomiedzy stronami samo istnienie lub
nieistnienie stosunku prawnego, lecz jedynie panuje niepewnos¢ co do roszczen
wynikajgcych z tego stosunku albo co do sposobu lub zakresu ich wykonania.
W celu unikniecia tej niepewnosci strony zawierajg ugode, czynigc w niej sobie
w zakresie tego stosunku wzajemne ustepstwa. Umowa ta jest uregulowana
w art. 917-918 k.c. Zatem zawarcie ugody przez strony, w ktérej dochodzi do
uznania roszczenia przez dtuznika wobec wierzyciela, skutkuje przerwaniem
biegu przedawnienia przeterminowanego roszczenia, ale réwniez stwarza nowe,
przyjete zgodnie przez strony zasady sptaty tego zadtuzenia®®. Uznanie wtasciwe
roszczenia (art. 12381 pkt 2 k.c.) nastepuje w wyniku umowy pomiedzy wierzy-
cielem i dtuznikiem, ustalajacej co do zasady i zakresu istnienie albo nieistnienie
konkretnego stosunku prawnego. Uznanie wfasciwe przerywa bieg przedawnie-
nia roszczenia, a takie zmienia rozktad ciezaru dowodu®®. Przedstawionym

12 postanowienie SN z dnia 17 stycznia 2019 r., IV CSK 537/17, LEX nr 2607261.

13 |bidem. Por. Postanowienie SN z dnia 16 marca 2022 r., Il CSKP 174/22, LEX nr 3362163.

14 Wyrok SA w Gdarisku z dnia 10 lipca 2019 r., V ACa 537/18, LEX nr 3103596.

15 Wyrok SA w Lublinie z dnia 6 maja 2020 r., | AGa 44/20, LEX nr 3008947. Por. Wyrok SA
w Katowicach z dnia 10 marca 2022 r., V AGa 79/21, LEX nr 3418804; Wyrok SA w Szczecinie
z dnia 19 wrzesnia 2019 r., | AGa 85/19, LEX nr 2770869.

16 Wyrok SN z dnia 11 marca 2020 r., | CSK 585/18, LEX nr 3012343. Por. Wyrok SN z dnia 14 lutego
2019 r., IV CSK 563/17, LEX nr 2620247; Wyrok SA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2019 r.,



318 Dawid JUSZKA

w orzecznictwie przyktadem uznania wtasciwego z postanowienia Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z dnia 26 wrze$nia 2019 r. jest wskazanie, ze podjecie sie
przez dtuznika naprawy przedmiotu swiadczenia dotknietego wadami moze sta-
nowié przejaw uznania w rozumieniu art. 123§1 pkt 2 k.c.'” Uznanie roszczenia
w rozumieniu art. 12381 pkt 2 k.c. wystepuje w kazdym wypadku wyraznego
oswiadczenia woli lub tez innego jednoznacznego zachowania sie dtuznika wo-
bec wierzyciela, z ktérego wynika, ze dtuznik uwaza roszczenie za istniejace.
O uznaniu roszczenia mozna moéwié¢ woéwczas, gdy okreslone zachowania dtuz-
nika dotyczg jednoznacznie skonkretyzowanego, skierowanego przeciwko
niemu roszczenia®®. O uznaniu niewfasciwym, przerywajgcym bieg przedawnie-
nia w mysl art. 12381 pkt 2 k.c., mozna moéwi¢ dopiero wtedy, gdy facznie spet-
nione sg dwie niezalezne przestanki: po pierwsze, zobowigzany oswiadczyt, ze
jest dtuznikiem; po drugie, uprawniony powziat przy tej okazji uzasadnione prze-
konanie, ze dtuznik $wiadczenie spetni'®. Zgodzié sie nalezy z wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2019 r. zwracajgcego zasadnie
uwage, ze uznanie, ktdre nastgpi po przedawnieniu sie roszczenia, nie moze
przerwacé biegu przedawnienia®.

Przechodzac do przerwania biegu przedawnienia, nalezy zgodzié sie z posta-
nowieniem Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2020 r. podkreslajgcym, ze do prze-
rwania biegu zasiedzenia w zakresie prawa wtasnosci niezbedne jest podjecie
przez osobe uprawniong w zakresie danego prawa czynnosci skierowanej prze-
ciwko posiadaczowi, na rzecz ktérego biegnie zasiedzenie, majacej na celu po-
zbawienie go posiadania i jego uzyskanie przez te osobe. Dziataniem takim nie
jest natomiast wystgpienie z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji wy-
witaszczeniowej?!. Stusznie Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 20 marca
2019 r. zwrdcit uwage, ze do przerwania biegu terminu do zasiedzenia nie jest
konieczna realizacja najdalej idgcego roszczenia wydobywczego, wystarczy pod-
jecie czynnosci przed sgdem w celu dochodzenia tego roszczenia??. Przyjecie

VI ACa 1360/17, LEX nr 2706624; Postanowienie SN z dnia 11 stycznia 2019 r., V CSK 530/17,
LEX nr 2618441.

17 Wyrok SA w Warszawie z dnia 26 wrzesnia 2019 r., | ACa 624/18, LEX nr 2752566.

18 Wyrok SA w Gdarisku z dnia 10 lipca 2019 r., V ACa 537/18, LEX nr 3103596.

19 Wyrok SN z dnia 15 lipca 2020 r., | NSNc 23/19, OSNKN 2021/2/10. Por. Wyrok SN z dnia 10
marca 2022 r., Il CSKP 170/22, LEX nr 3410806; Wyrok SA w Katowicach z dnia 23 stycznia 2020 r.,
I ACa1111/18, LEX nr3040845; Wyrok SA w Katowicach z dnia 21 stycznia 2020r., V AGa 21/19,
LEX nr 2792362; Wyrok SA w Katowicach z dnia 5 grudnia 2019 r., V AGa 506/18, LEX
nr 3066526; Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 28 czerwca 2019 r., | ACa 293/19, LEX nr 2716952;
Wyrok SA w Krakowie z dnia 9 stycznia 2019 ., | ACa 321/18, LEX nr 2740711.

20 Wyrok SA w Poznaniu z dna 17 grudnia 2019 r., | ACa 227/19, LEX nr 3127888.

21 Wyrok SN z dnia 17 lipca 2020 r., lll CSK 9/18, LEX nr 3048225. Por. Postanowienie SN z dnia 13
listopada 2020 r., IV CSK 105/19, OSNC 2021/7-8/53.

22 postanowienie SN z dnia 20 marca 2019 r., V CSK 1/18, LEX nr 2652498. Por. Wyrok SN z dnia
10 grudnia 2020 r., | CSK 182/19, LEX nr 3159998. Por. Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 7 kwiet-
nia 2022 r., | AGa 102/21, LEX nr 3345860; Wyrok SN z dnia 9 marca 2022 r., | NSNc 328/21,
LEX nr 3359390.
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przerwy biegu zasiedzenia oznacza rozpoczecie biegu terminu na nowo po za-
konczeniu postepowania, przy uznaniu za niebyty catego okresu, ktory uptynat
do chwili przerwania (art. 12481 k.c.) oraz swoiste zawieszenie jego biegu
w okresie trwania postepowania (art. 12482 k.c.). Do przerwania biegu zasiedze-
nia w zakresie prawa wtasnosci niezbedne jest wiec podjecie przez osobe upraw-
niong w zakresie danego prawa czynnosci skierowanej przeciwko posiadaczowi,
na rzecz ktdrego biegnie zasiedzenie, majgcej na celu pozbawienie go posiadania
i jego uzyskanie przez te osobe?s,

Bieg terminu zasiedzenia nieruchomosci moze by¢ przerwany przez czynno-
sci wtasciciela polegajgce na podjeciu czynnosci przed wiasciwym sadem po-
wszechnym, polubownym lub innym organem, przedsiewziete bezposrednio
w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszcze-
nia (art. 175 k.c. w zwigzku z art. 12381 pkt 1 k.c.), wszczecie mediacji (art. 175 k.c.
w zwigzku z art. 12381 pkt 3 k.c.), w pewnych wypadkach uznanie tytutu prawnego
witasciciela i przyznanie braku samoistnosci wtasnego posiadania (art. 175 k.c.
w zwigzku z art. 12381 pkt 2 k.c.). Natomiast powddztwo o zaptate wynagrodze-
nia za korzystanie z nieruchomosci bez tytutu prawnego nie przerywa biegu ter-
minu zasiedzenia. Stuzebnos¢ gruntowa jest prawem na rzeczy cudzej. Posiada-
nie stuzebnosci polega na faktycznym korzystaniu z cudzej nieruchomosci w za-
kresie odpowiadajgcym tresci stuzebnosci (art. 35281 k.c.)?.

Orzecznictwo przedstawia takze inne przyktady okolicznosci, ktére przery-
waja lub nie przerywajg biegu przedawnienia. Po pierwszej grupy okolicznosci,
ktore przerywajg bieg przedawnienia nalezy wniosek wspétwiasciciela o zniesie-
nie wspdtwtasnosci nieruchomosci?®, zawezwanie do préby ugodowej?; wnio-
sek powoda o wydanie decyzji administracyjnej w przypadkach, w ktérych sku-
teczne dochodzenie roszczenia wobec Skarbu Panstwa o wydanie przejetej nie-
ruchomosci jest uzaleznione od uprzedniej warunkujgcej legitymacje powoda
decyzji administracyjnej?’, wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci, jak i wszcze-
cie postepowania egzekucyjnego na podstawie takiego tytutu wykonawczego?,
czynnos$¢ zmierzajgcy do zaspokojenia roszczenia, podejmowang na podstawie

23 Postanowienie. SN z dnial7 lipca 2020 r., Il CSK 9/18, LEX nr 3048225. Por. Wyrok SA w Szcze-
cinie z dnia 29 wrzesnia 2020 r., | AGa 7/20, LEX nr 3118251.

24 Wyrok SA w Katowicach z dnia 24 stycznia 2019 r., V ACa 655/17, LEX nr 2628995.

25 postanowienie SN z dnia 9 wrze$nia 2021 r., IV CSKP 85/21, LEX nr 3258357.

26 Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2021 r., Il CSKP 104/21, LEX nr 3207835; Postanowienie SN z dnia
20 marca 2019 r., V CSK 1/18, LEX nr 2652498. Por. Wyrok SN z dnia 10 grudnia 2020 r., | CSK
182/19, LEX nr 3159998; Wyrok SA w Gdansku z dnia 11 marca 2022 r., | ACa 962/21, LEX
nr 3341925.

27 postanowienie SN z dnial2 listopada 2020 r, Ill CSK 75/18LEX nr 3080079.

28 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 21 sierpnia 2019 r., | ACa 344/19, LEX nr 2741654. Por. Wyrok
SA w Lublinie z dnia 3 marca 2022 r., | ACa 118/21, LEX nr 3345515; Wyrok SA w Krakowie
z dnia 24 maja 2019 r., | ACa 1098/18, LEX nr 2788549.



320 Dawid JUSZKA

bankowego tytutu egzekucyjnego?®, czynnosé zajecia wierzytelnosci®’. Pozytyw-
nie zaznaczy¢ jednak nalezy postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 paz-
dziernika 2020 r., argumentujgcego, ze wszczecie postepowania o stwierdzenie
zasiedzenia moze prowadzi¢ do przerwania zasiedzenia biegnacego na rzecz in-
nego posiadacza jedynie wtedy, gdy po zakorczeniu biegu zasiedzenia na rzecz
jednego posiadacza rzecz zostata objeta w posiadanie samoistne przez inng
osobe, zasiadujaca jg przeciwko aktualnemu wiascicielowi. W przeciwnym razie
whniosek o stwierdzenie zasiedzenia nie moze by¢ uznany za wniesiony przez le-
gitymowang osobe i prowadzacy do przerwania biegu zasiedzenia3'. W wyroku
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 marca 2020 r. stusznie zauwazono, ze
zawezwanie do préby ugodowe] przerywa bieg terminu przedawnienia na pod-
stawie art. 12381 pkt. 1 k.c., ale jedynie co do wierzytelnosci w zawezwaniu tym
precyzyjnie okreslonej, zardwno co do przedmiotu, jak i wysokosci. Nie przerywa
zas biegu terminu przedawnienia co do innych roszczen, ktére mogg wynikac
z tego samego stosunku prawnego, ani ponad kwote w zawezwaniu okre$long*.
Przyktadowo potencjalna mozliwos$¢ zidentyfikowania roszczen sktadajgcych sie
na dochodzong kwote, np. z uwagi na to, ze dysponuje sie fakturami wystawio-
nymi przez kontrahenta, nie wytgcza obowigzku wnioskodawcy Scistego sprecy-
zowania zgdania i wykazania, co konkretnie sktada sie na kwote objetg zawe-
zwaniem do préby ugodowej. Skutkiem zaniedbania powyzszego, tj. braku spre-
cyzowania roszczen, jest niemoznos¢ powotania sie na to, ze takie wezwanie
przerwato bieg przedawnienia®*. W innym przyktadzie samo ztozenie wniosku
o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci przerywa bieg prze-
dawnienia; o takim skutku decyduje dokonanie tej czynnosci przez uprawnio-

29 Wyrok SN z dnia 1 marca 2022 r., | NSNc 210/21, LEX nr 3405856; Wyrok SN z dnia 3 sierpnia
2021 r., | NSNc 169/20, LEX nr 3207941; Wyrok SN z dnia 28 marca 2019 r., | CSK 5/18, LEX
nr 2662353.

30 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 marca 2019 r., | SA/Po 1038/18, LEX nr 2645505.

31 postanowienie SN z dnia 23 paZdziernika 2020 r., | CSK 65/19, LEX nr 3067432. Por. Postano-
wienie SN z dnia 17 lipca 2020 r., Ill CSK 9/18, LEX nr 3048225; Postanowienie SN z dnia 11
pazdziernika 2019 r., | CSK 441/18, LEX nr 2799358; Wyrok SA w Gdarsku z dnia 24 maja 2019 r.,
V ACa 16/19, LEX nr 2729118; Wyrok SA w Krakowie z dnia 23 maja 2019 r., | AGa 379/18, LEX
nr 3161415; Wyrok SN z dnia 17 maja 2019 r., IV CSK 77/18, LEX nr 2657427; Wyrok SA w War-
szawie z dnia 24 kwietnia 2019 r., VI ACa 84/19, LEX nr 2729409; Wyrok SN z dnia 11 kwietnia
2019 r., 1l CSK 122/17, LEX nr 2644580. Wyrok SA w Szczecinie z dnia 27 marca 2019 r., | AGa
230/18, LEX nr 2668141; Wyrok SA w Warszawie z dnia 7 marca 2019 r., VIl AGa 1186/18, LEX
nr 2749563; Postanowienie SN z dnia 8 lutego 2019 r., Il CSK 400/18, LEX nr 2617947.

32 Wyrok SA w Warszawie z dnia 11 marca 2020 r., V ACa 374/19, LEX nr 310786. Por. Wyrok SA
w Biatymstoku z dnia 16 stycznia 2020 r., | ACa 788/19, LEX nr 2932506; Wyrok SN z dnia 15
listopada 2019 r., V CSK 348/18, LEX nr 2773260; Wyrok SA w Szczecinie z dnia 10 pazdziernika
2019 r.,I AGa 12/19, LEX nr 2848125; Wyrok SA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2019 r., sygn.
VII AGa 469/18, LEX nr 2632235.

33 Wyrok SA w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2019 r., VIl AGa 1627/18, LEX nr 3053312.
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nego, a nie treé¢ rozstrzygniecia sadu®. Do drugiej grupy zaliczamy wystapienie
o zaptate wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci przez przedsiebiorstwo
przesytowe, ktdre nie przerywa biegu przedawnienia, nawet wtedy, gdy odpo-
wiednie roszczenie zostato skierowane na droge sagdowa*®. Takze nie przerywa
biegu zasiedzenia nieruchomosci czynnos¢ przedsiewzieta przez jakgkolwiek
inng osobe zainteresowang nieruchomoscia, czy wywotaniem przerwy zasiedze-
nia®®. Réwniez w sytuacji gdy wielko$¢ przystugujacego roszczenia ustala sie za
pomocg faktur, ktére precyzujg jego wysokos$é oraz tytut, z ktdrego ono wynika,
zawezwanie do proby ugodowej, do ktérego nie dotgczono odpiséw faktur lub
przynajmniej nie wskazano, jakie faktury dokumentujg kwote wierzytelnosci ob-
jetej tym wezwaniem, nie prowadzi do przerwania biegu przedawnienia®’. Na-
stepny przyktad zostat opisany jako wniesienie przed uptywem terminu prze-
dawnienia pozwu obejmujacego zgdanie naprawienia szkody w catosci, nawet
przybierajgce od poczatku postaé odszkodowania wyrazonego w pienigdzu,
przerywa bieg tego terminu, takze odnosnie do kwot, o jakie roszczenie w zna-
czeniu procesowym zostato podwyzszone na skutek zmiany cen3. Natomiast po-
wodztwo o zaptate wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci bez tytutu
prawnego nie przerywa biegu terminu zasiedzenia®®.

W odniesieniu do instytucji przedawnienia trafnie podkresla Sgd Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 5 listopada 2020 r., ze powofanie sie na zarzut przedaw-
nienia moze stanowic naduzycie prawa takze wtedy, gdy zachowanie sie zobowig-
zanego nie miato wptywu na uptyw okresu przedawnienia roszczenia, a przyczyny
opdznienia w dochodzeniu roszczenia lezg po stronie uprawnionego. Kazda sytu-
acja zawsze podlega indywidualnej ocenie przez pryzmat zasad wspotzycia spo-
tecznego, poczucia sprawiedliwosci oraz proporcjonalnosci skutkéw uptywu ter-
minu przedawnienia dla intereséw stron spornego stosunku prawnego®.

Charakterystyka zasiedzenia zwigzana jest takze z instytucjg przedawnienia
roszczen. Zgodnie z art. 175 k.c. przepisy o przedawnieniu roszczen stosuje sie
odpowiednio do biegu zasiedzenia. Na poczgtku warto wskazac na wiasciwg ar-
gumentacje zawartg w wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22 stycznia
2020 r. podnoszacy, ze zgodnie z art. 11181 k.c., termin oznaczony w dniach
konczy sie z uptywem ostatniego dnia. Dopiero z uptywem tego terminu rosz-

34 postanowienie SN z dnia 5 grudnia 2019 r., Il CZP 38/19, LEX nr 2749455. Por. Wyrok SN z dnia
30 maja 2019 r., V CSK 204/18, LEX nr 2690976.

35 Ppostanowienie SN z dnia 13 lutego 2019 r., V CSK 338/18, LEX nr 2619335.

36 postanowienie SN z dnia 23 pazdziernika 2020 r., | CSK 65/19, LEX nr 3067432.

37 Wyrok SA w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2019 r., VIl AGa 1627/18, LEX nr 3053312.

38 Wyrok SA w Warszawie z dnia 26 wrzesnia 2019 r., | ACa 624/18, LEX nr 2752566. Por. Wyrok
SA w Poznaniu z dnia 24 sierpnia 2022 r., | ACa 325/22, LEX nr 3408799.

39 Wyrok SA w Katowicach z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. V ACa 655/17, LEX nr 2628995.

40 Wyrok SN z dnia 5 listopada 2020 r., Il CSK 808/18, OSNC 2021/5/38. Por. Wyrok SA w Warsza-
wie z dnia 13 lipca 2022 r., V ACa 747/21, LEX nr 3389966; Wyrok SA w Warszawie z dnia 29
lipca 2019 r., VI ACa 487/19, LEX nr 2758142.
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czenie staje sie wymagalne, a wiec z uptywem tego terminu (w dniu nastepnym)
rozpoczyna sie bieg terminu przedawnienia (art. 12081 k.c.)*'. Do podjecia te-
matu przedawnienia rzeczowo wprowadza wyrok Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie z dnia 29 lipca 2019 r. podkreslajacy, ze uzasadnienia przedawnienia poszu-
kiwaé nalezy w zachowaniu uprawnionego, ktéry moze dochodzié¢ od dtuznika
w oznaczonych terminach przystugujgcego mu roszczenia majgtkowego i swoim
zachowaniem odwrdci¢ skutki przedawnienia (zob. art. 123 k.c.). Jezeli nie jest
tym zainteresowany lub sie z tym ocigga, to moze to oznaczaé — wprawdzie nie
zawsze, ale czesto — jego rezygnacje z przystugujgcego mu prawa i ustawodawca
nie ma wéwczas obowigzku zapewni¢ mu ochrony. Ryzyko przedawnienia ma
wiec motywowaé uprawnionego do dziatania*’.. Wymaga uwzglednienia poglad
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 22 sierpnia 2019 r., ktéry zwraca
uwage, ze decydujac sie na dochodzenie roszczenia jedynie w czesci, wierzyciel
musi pamietac¢ o tym, ze wytoczenie powddztwa przerywa bieg terminu prze-
dawnienia jedynie w stosunku do tej czesci wierzytelnosci, ktdrej dochodzi po-
zwem. W stosunku do pozostatej czesci roszczenie moze ulec przedawnieniu,
jezeli zostanie ona zgtoszona dopiero w toku postepowania. Przerwanie biegu
przedawnienia nastepuje tylko w granicach zgdania bedgcego przedmiotem pro-
cesu; przerwaniu ulega bieg przedawnienia roszczenia objetego zgdaniem
i w takim rozmiarze, jaki zostat zgtoszony w zgdaniu®. Problematyki przedaw-
nienia roszczen dotyczy takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca
2020 r., w ktérym stwierdzono, ze artykut 175 k.c. stanowi, ze przepisy o prze-
dawnieniu roszczen stosuje sie odpowiednio do biegu zasiedzenia. Oznacza to,
ze art. 118-125 k.c. mogg mie¢ zastosowanie wprost, bez modyfikacji i zabiegéw
interpretacyjnych, posrednio, z uwzglednieniem konstrukcji, istoty i odrebnosci
postepowania, albo w ogéle by¢ wytagczone*®. Trafnie wskazano w postanowie-
niu Sgdu Najwyzszego z dnia 12 listopada 2020 ., ze hipotezg normy wynikajacej
z art. 12381 pkt 1 w zwigzku z art. 175 k.c. sg objete wszelkie czynnosci, ktérych
podjecie jest niezbedne w ptaszczyznie prawnej, do odzyskania przez wtasciciela
nieruchomosci od jej posiadacza samoistnego bez tytutu prawnego (wydania
wiascicielowi nieruchomosci przez tego posiadacza)®.

Podsumowanie

Podsumowujac, zasadnie Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 11 grudnia
2020 r., sygn. V CSK 39/19 podkreslit, ze przez zasiedzenie mozna naby¢ takie

41 Wyrok SA w Krakowie z dnia 22 stycznia 2020 r., | ACa 338/19, LEX nr 3021570.

42 Wyrok SA w Warszawie z dnia 29 lipca 2019 r., VI ACa 487/19, LEX nr 2758142.

43 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 22 sierpnia 2019 r., | AGa 43/19, LEX nr 2728129.

44 postanowienie SN z dnia 17 lipca 2020 r., Il CSK 9/18, LEX nr 3048225. Por. Wyrok SA w Szcze-
cinie z dnia 29 wrzesnia 2020 r., | AGa 7/20, LEX nr 3118251.

45 Postanowienie SN z dnia 12 listopada 2020 r., Ill CSK 75/18, LEX nr 3080079.
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prawo, w zakresie ktdrego posiadajacy wykonuje pewien zakres wtadztwa nad
rzeczg*®. W doktrynie i orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie, ze rozpoczeciem
biegu zasiedzenia jest data objecia rzeczy w posiadanie samoistne, czyli data wy-
dania rzeczy, dokumentéw, $rodkédw zgodnie z art. 348 k.c., zawarcia umowy
(art. 349-351 k.c.), objecia rzeczy w posiadanie czynem samowolnym#*’. Zasad-
niczym celem praktycznym stworzenia ontologii UsucapiONTO jest interpretacja
danych poprzez rozwigzanie problemu dotyczgcego decyzji o doborze metody
analizy, decyzji o sposobach na rozwigzanie problemu wieloznacznosci, nie-
ostrosci i tzw. otwarte]j tekstowosci. Jednym ze sposobéw na redukcje tego typu
probleméw jest utworzenie stownika skfadajgcego sie z pojeé wystepujgcych
w ontologii i ich znormalizowanych definicji, przy ktérego tworzeniu nalezy uni-
ka¢ nowych pojeé wzgledem tych, ktére juz znalazty sie w stowniku. Orzecznic-
two obejmujace problematyke uptywu czasu wskazuje na istotny charakter tej
przestanki do nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie wraz z proble-
matyka przerwania i zawieszenia biegu zasiedzenia. R6znorodnos¢ tematéw
orzeczniczych w ramach tytutowej problematyki podkres$la badawczy potencjat
przestanki uptywu czasu i prezentowania wynikéw tych badan w szerokim gronie
odbiorcow.
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The problem of the passage of time as a premise for prescription
in a judical decision

Abstract

The aim of the article is to present the issues of shaping the problem of the passage of time
of usucapion in the judicature of the Supreme Court, common courts and administrative courts.
The subject of prescription will be presented by indicating at the beginning of the period of ac-
quisitive prescription, the issue of the type of faith of the holder in relation to the length of the
period necessary to acquire ownership of the property by prescription, the expiry of the period
of acquisitive prescription, the nature of possession, suspension of the limitation period, recogni-
tion of the claim, interruption of the prescription and the limitation institution. claims. The basis
for undertaking these analyses are my own research based on the construction in 2018 of an orig-
inal ontology for a specific legal institution: acquisition of property rights by acquisitive prescrip-
tion (UsucapiONTO ontology). The rationale for the construction of UsucapiONTO’s own ontology
was the lack of representation of the institution of usucapion in the form of an ontology that
would enable more effective than nowadays searching for knowledge about this institution
of usucapion as well as indicating the necessity of cooperation between lawyers and IT specialists
in building this ontology. The elements of building one’s own ontology are the methodology of its
construction, the process of extracting concepts, the basic description of the ontology, the pur-
pose of its construction, a dictionary of legal terms related to usucapion, a table of classes and
objects, and axioms concerning properties. Link to the implementation of the original UsucapiONTO
ontology in OWL: https://github.com/djuszka/UsucapiONTO/blob/main/UsucapiONTO.owl.

Therefore, in order to develop own research on the institution of usucapio also in the context
of improving the above ontology, the scope of the article covers the issues of jurisprudence cov-
ering the period from January 1, 2019 to November 4, 2022.

Keywords: real estate acquisitive prescription, the premise of the passage of time, the judica-
ture of the Supreme Court and common courts, the jurisprudence of administrative courts,
the beginning of the prescription period, interruption of the prescription, suspension of the limi-
tation period, extension of claims.
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Istota i cel gtosowania per procura dla osob
z niepetnosprawnosciami

Streszczenie

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie istoty instytucji gtosowania per procura jako al-
ternatywnej metody gtosowania dla oséb z niepetnosprawnosciami. Przedstawiono krag wybor-
cow, ktérym wyborca niepetnosprawny moze udzieli¢ umocowania do oddania gtosu, jak réwniez
kwalifikacje, jakie musi spetnia¢ kandydat na petnomocnika wyborcy niepetnosprawnego. Zapre-
zentowano dos¢ mocno sformalizowang procedure udzielenia petnomocnictwa do gtosowania
i sporzadzenia aktu takiego petnomocnictwa. Pozytywnie oceniajac instytucje gtosowania per pro-
cura, na koniec podniesiono jednak, ze taki rodzaj gtosowania ciggle stanowi ,nierozwigzany pro-
blem konstytucyjny” i czesto poddawany jest krytyce.

Stowa kluczowe: prawo wyborcze, gtosowanie przez petnomocnika, wyborca niepetno-
sprawny, petnomocnictwo, wniosek o sporzadzenie aktu petnomocnictwa.

Wprowadzenie

Przyczyn wyborczej absencji jest wiele. Od lat za podstawowy powdd uwa-
zato sie brak zaufania obywateli do polityki, a w $lad za tym brak sensu angazo-
wania sie w sprawy publiczne. Jednakze taki obraz absencji wyborczej nie byt
petny. W praktyce wyréznia sie dwa rodzaje absencji. Po pierwsze, absencje za-
winiong, ktéra wystepuje w sytuacji Swiadomej rezygnacji wyborcy z udziatu
w wyborach. Po drugie, absencje przymusowg, wystepujaca w sytuacji gdy wy-
borca wykazuje wole oddana gtosu, jednak z przyczyn w ogdle od niego nieza-
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leznych nie bierze udziatu w wyborach?. O ile na pierwsza ustawodawca nie ma
wptywu, o tyle skale drugiej moze zmniejszy¢, co uczynit poprzez wprowadzenie
odpowiednich regulacji prawnych, o ktérych ponizej. Z absencjg przymusowa
mieliémy do czynienia zwfaszcza w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami
i 0sOb starszych, ktére byly ograniczane przez bariery réznej natury, miedzy in-
nymi architektonicznej (w postaci np. braku odpowiedniego podjazdu dla oséb
poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich) badz ,prawnej”, oznaczajacej brak
odpowiednich regulacji prawnych wprowadzajgcych alternatywne sposoby gto-
sowania. Prawo wyborcze PRL przewidywato tylko osobiste gtosowanie w lokalu
wyborczym, a — bedgce w mniejszosci — poglady, wyrazane zwtaszcza na gruncie
doktryny prawa konstytucyjnego, za wprowadzeniem innych procedur gtosowa-
nia byty krytykowane. Wedtug éwczesnych danych w wyborach do Sejmu PRL
w 1976 r. uczestniczyto 98,27% uprawnionych, a w 1980 r., az 98,87%? (w co
trudno uwierzy¢). Nawet po 1989 r., gdy wiadomo byto, iz wyniki wyboréw
w PRL byty fatszowane, a frekwencja w wolnej juz Polsce byta niska®, ustawo-
dawca nie podjat krokéw zmierzajgcych do zmian w tym zakresie. Nie pomagaty
takze apele Panstwowej Komisji Wyborczej (dalej: PKW) oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczgce koniecznosci wprowadzenia alternatywnych procedur
gtosowania dla 0sdb niepetnosprawnych?, ktére to procedury stanowityby wyraz

1 K. Korycki, Alternatywne techniki gtosowania a frekwencja wyborcza, ,Studia Wyborcze” 2017,
t. 23, s. 84.

2 A. Sadowski, Wolne wybory. Analizy. Propozycje, Wroctaw 1985, s. 43.

3 Okoto 40-50%.

4 ). Zbieranek, Udziat 0sob z niepetnosprawnosciami w wyborach, [w:] A. Btaszczak (red.), Naj-
wazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetno-
sprawnych, Warszawa 2012, s. 71. Konieczno$¢ zapewnienia praw wyborczych dla oséb z nie-
petnosprawnosciami wynika takze z rozmaitych aktéw prawa miedzynarodowego, np. Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz. U. 1977 Nr 38, poz. 167, (art. 25:
»,Kazdy obywatel ma prawo i mozliwosci, bez zadnej dyskryminacji [...] i bez nieuzasadnionych
ograniczen [...] korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego w rzetelnych wyborach,
przeprowadzanych okresowo, opartych na gtosowaniu powszechnym, réwnym i tajnym, gwa-
rantujacych wyborcom swobodne wyrazenie woli [...]” bgdZz Konwencja o prawach oséb nie-
petnosprawnych sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., Dz. U. 2012 poz. 1169
(art. 29: ,Panstwa Strony zagwarantujg osobom niepetnosprawnym prawa polityczne i mozli-
wos$¢ korzystania z nich, na zasadzie réwnosci z innymi osobami oraz zobowiazujg sie do:
a) zapewnienie, ze osoby niepetnosprawne bedg mogty efektywnie i w petni uczestniczy¢
w Zyciu politycznym na zasadzie réwnosci z innymi osobami, bezposrednio lub za posrednic-
twem swobodnie wybranych przedstawicieli, wiaczajgc w to prawo i mozliwos¢ korzystania
z czynnego i biernego prawa wyborczego, miedzy innymi poprzez: (i) zapewnienie, ze tryb gto-
sowania oraz stosowane w zwigzku z nim urzadzenia i materiaty bedg odpowiednie, dostepne
i fatwe do zrozumienia i zastosowania, [...], (iii) gwarancje swobody wyrazania woli przez osoby
niepetnosprawne wystepujgce jako wyborcy i, w tym celu, tam gdzie to konieczne, zezwalania
osobom niepetnosprawnym, na ich zyczenie, na korzystanie z pomocy w gtosowaniu ze strony
wybranej przez nie osoby, [...]”).
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zapewnienia konstytucyjnej zasady powszechnosci wyboréw® — zasady, ktéra
przez dtugi czas nie byta w Polsce przestrzegana, co potwierdzajg przeprowa-
dzane badania. Przyktadowo w 2010 r. prawie 1/3 uprawnionych wyborcéw nie
brato udziatu w wyborach z przyczyn od nich niezaleznych®. Spora grupa wybor-
coOw nie brata udziatu w wyborach z uwagi na bariery techniczne badz organiza-
cyjne. Na gruncie regulacji art. 62 ust. 1 Konstytucji RP” ustawodawca ,,gwaran-
tuje obywatelowi czynne prawo wyborcze”, ktére stanowi element zasady po-
wszechnosci wyboréw. Zasada ta wyczerpuje sie wtasnie w tresci czynnego
prawa wyborczego®. Okre$la ona krag podmiotdw, ktérym przystugujg prawa
wyborcze, i zaktada, iz wszelkie podmiotowe ograniczenia praw wyborczych
mogg miec tylko charakter naturalny, natomiast wyklucza ograniczenia wykazu-
jace charakter polityczny. Réwnoczes$nie jednym z przejawéw zasady powszech-
nosci wyborow jest

skonstruowanie przez panistwo takiego mechanizmu wyborczego, aby kazdy wyborca,

ktéry ma taki zamiar, mogt uczestniczy¢ w gtosowaniu. Chodzi zatem o eliminacje wszel-

kich barier, na jakie osoby niepetnosprawne mogtyby napotka¢ podczas udziatu w zyciu
publicznym?®.

Jak wskazano powyzej, pomimo tego, iz zasada powszechnosci jest uznawana za
fundament wyboréw w demokratycznym panstwie, polskie prawo wyborcze
przez wiele lat nie zapewniato skutecznych mechanizméw umozliwiajgcych oso-
bom z niepetnosprawnosciami realny udziat w wyborach. Jednakze, dzieki nieu-
stajgcym dziataniom PKW oraz Rzecznika Praw Obywatelskich, od 2009 r. sytua-
cja zaczetfa sie zmieniaé na lepszg. Wtedy to po raz pierwszy wprowadzono moz-
liwos$¢ glosowania przez osoby niepetnosprawne w sposdb inny niz w lokalu wy-
borczym, wprowadzono bowiem gtosowanie przez petnomocnika (per pro-
cura)®®, ktére zastosowano w praktyce w 2010 r. najpierw tylko w wyborach do
Parlamentu Europejskiego'?, nastepnie w wyborach na urzad Prezydenta RP oraz

5 A. Sokala, B. Michalak, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, Warszawa 2010,
s. 105.

6 K. Grot, A. Nizynska, Polacy o wyborach. Raport z badari, Warszawa 2010, s. 4.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardéd w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 r., Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm. Dalej: Konstytucja RP.

8 W. Sokolewicz, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 4,
Warszawa 2005, s. 9.

9 M. Borski, Czy gfosowanie przez petnomocnika moze by¢ antidotum na przymusowq absencje
wyborczq 0s6b niepetnosprawnych?, ,,Roczniki Administracji i Prawa Teoria i Praktyka” 2016,
R.16,nr1,s.19inn.

10 ), Zbieranek, Alternatywne procedury gtosowania w Polsce na tle paristw Unii Europejskiej, [w:]
D. Dziewulak, Wybrane problemy systemow wyborczych, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych” 2011, nr 3.

11 W oparciu o regulacje Ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o referendum ogdlnokrajowym oraz ustawy — Ordynacja wy-
borcza do parlamentu Europejskiego, Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1547.
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wyborach samorzadowych®?. Pozytywny odbidr takiego rodzaju gtosowania prze-
tozyt sie na wprowadzenie tej instytucji do uchwalonego w 2011 r. Kodeksu wy-
borczego®. Poparcie dla tej instytucji polski ustawodawca wyraza na gruncie ww.
art. 62 ust. 1 Konstytucji RP, w ktérym nie formutuje wymogu gtosowania osobi-
stego, co uzasadnia przyjecie wyjatkéw od wymogu wytgcznie osobistego oddania
gtosu przez wyborce w komisji wyborczej w dniu gtosowania (art. 38 § 1 KW)4,
Wyjatki dopuszczajgce metody gtosowania inne niz gtosowanie osobiste
w lokalu wyborczym — okreslane mianem profrekwencyjnych —dopuszczajg réw-
niez niektdre ustawodawstwa europejskie. Przewidujg one dwie metody gtoso-
wania przez petnomocnika: z pomoca osoby trzeciej w lokalu wyborczym, w sy-
tuacji gdy wyborca nie jest w stanie wypetnic¢ karty do gtosowania, dopuszczalne
jest wypetnienie karty przez osobe towarzyszgcg wyborcy w lokalu wyborczym,
zgodnie ze wskazédwkami wyborcy (np. w Chorwacji, Czarnogérze, Estonii'®, Hisz-
panii, Litwie, Niemczech, Szwajcarii — tylko niektére kantony) oraz na podstawie
petnomocnictwa dla osoby trzeciej (np. w Albanii, Belgii, Francji, Holandii, Szwe-
cji, Wielkiej Brytanii, jak réwniez w Polsce)®. Przyktadowo w Wielkiej Brytanii,
jak rowniez w Irlandii Pétnocnej wyborcy, ktorzy nie moga dotrze¢ do lokalu wy-
borczego majg mozliwos$¢ gtosowania przez petnomocnika. Prawo to przystuguje
gtéwnie osobom chorym badZ podrézujagcym w dniu wyboréw?'’. Niektére z kra-
jéw (np. Belgia, Francja) wskazujg przyczyny, ktére muszg wystgpic, aby wyborca
mogt udzieli¢ petnomocnictwa. Procedury gtosowania przez petnomocnika sg
podobne w tych krajach. Wyborca, ktéry chce skorzystaé z gtosowania przez pet-
nomocnika, za pomocg odpowiedniego formularza zwraca sie do wtadz gminy,
gdzie zostat zarejestrowany. Do przedmiotowego formularza zatacza zgode wy-
branego petnomocnika, jak rowniez zaswiadczenie, ze jest on zarejestrowany
w tym samym co wyborca okregu. Nastepnie wtadze gminy przesytajag wyborcy
petnomocnictwo, ktére wyborca przesyta swojemu petnomocnikowi®. Nalezy
dodag, iz belgijskie prawo wyborcze przewiduje gtosowanie przez petnomoc-
nika, jezeli wyborca nie moze stawi¢ sie w lokalu wyborczym miedzy innymi

12 W oparciu o regulacje Ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikdw wojewddztw oraz ustawy o bezposrednim wyborze wajta, burmistrza i prezydenta
miasta, Dz. U. z 2009 r. Nr 2013, poz. 1651.

13 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112, t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 1277. Dalej: Kodeks wyborczy, KW.

14 B. Nalezinski, [w:] Konstytucja RP, t. 1: Komentarz art. 1-86, Warszawa 2019, s. 1440.

15 W Estonii konieczne jest przedstawienie komisji wyborczej zaswiadczenia o niepetnosprawnosci.

16 A, Krasnowolski, Procedury wyborcze w krajach europejskich, Warszawa 2015, s. 12 i nn.

17 ). Mordwitko, Instytucja petnomocnika wyborcy w aspekcie poréwnawczym, ,Zeszyty Prawni-
cze Biura Analiz Sejmowych” 2006, R. 3 (11), s. 59.

18 A, Krasnowolski, op. cit., s. 13 i nn.
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z powodu choroby lub inwalidztwa®®. Poczatkowo ustawodawca belgijski umoz-
liwiat wcielenie sie w role petnomocnika tylko cztonkowi rodziny badz krewnemu
do trzeciego stopnia pokrewienstwa. Z uptywem czasu ustanowit jednak zasade
wolnego wyboru petnomocnika do gtosowania. Nalezy réwniez odnotowac po-
zytywng ewolucje francuskiego prawa wyborczego w komentowanej kwestii,
gdyz po 2003 r. wyeliminowano z niego konieczno$¢ dokumentowania przyczyn
niemoznosci osobistego glosowania, ustanawiajac jedynie wymaog stwierdzenia,
pod tzw. stowem honoru, ze wystepuje jedna z ustawowych przyczyn dla usta-
nowienia petnomocnika®. A od 2004 r. ustanowiono zasade swobodnego wy-
boru osoby petnomocnika?®.

1. Chaos terminologiczny

Zgodnie z powyzszym, jedng z nieosobistych form oddania gtosu w wyborach
jest gtosowanie przez petnomocnika, ktére w polskim porzadku prawnym
(art. 54 KW) jest skierowane do dwdch grup wyborcow, tj. takich, ktérzy najpdz-
niej w dniu gtosowania konczg 60. rok zycia oraz oséb niepetnosprawnych
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci rozumianych we-
dtug regulacji ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?2. Na gruncie przedmiotowej
ustawy ustawodawca przyjat ogdlng definicje niepetnosprawnosci, gdzie ozna-
cza ona trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z po-
wodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegél-
nosci powodujgcg niezdolnosé do pracy (art. 2 pkt 10 Ust.rehab.) Natomiast do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci, wedtug art. 4 ust. 1 Ust.rehab.,

zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do
pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rél spotecz-
nych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji.

19 Jak réwniez w sytuacji wykonywania zawodu, ktéry wigze sie z dtugotrwatym pozostawaniem

w podrdzy, z powoddw zawodowych badz stuzbowych, z powodu swoich przekonan religijnych,
jezeli jest pozbawiony wolnosci wyrokiem sagdowym, z powodu pobytu na studiach, z powodu
czasowego pobytu za granica.

20 Do ustawowych przyczyn dla ustanowienia petnomocnika zalicza sie niemoznos¢ stawienia sie
w lokalu wyborczym a) z powoddw zawodowych, zdrowotnych, koniecznosci pomocy osobie
chorej lub przebywajacej w szpitalu, b) z powodu nauki, wyjazdu na urlop lub z powodu prze-
bywania w gminie innej, niz ta, w ktorej spisie wyborcy s3 ujeci, c) z powodu przebywania
w tymczasowym areszcie lub wiezieniu i skazania na kare nie tgczaca sie z pozbawieniem ich
praw wyborczych.

21 J, Mordwitko, op. cit., s. 58.

22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573 ze zm. Dalej: ustawa o rehabilitacji, Ust.rehab.
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Zas

do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawno-
Scig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej lub wymagajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu pet-
nienia rél spotecznych?3.

Nalezy zauwazy¢, iz samo pojecie ,,wyborcy niepetnosprawnego” ustawo-
dawca zdefiniowat na gruncie kodeksu wyborczego?*. Wedtug art. 5 pkt 11 KW
za niepetnosprawnego wyborce uwaza sie osobe ,,0 ograniczonej sprawnosci fi-
zycznej, umystowej lub w zakresie zmystow, ktéra utrudnia mu wziecie udziatu
w wyborach”. Juz z redakcji tego przepisu wynika znaczna réznica definicyjna
w poréwnaniu z ww. 0gdlng definicjg niepetnosprawnosci wyrazong w art. 2
pkt 10 Ust.rehab., do ktérej nota bene odsyta art. 5 pkt 17 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych?. Kodeks wyborczy poza wyraznym zréznicowaniem wyborcédw na
wyborcow starszych i wyborcéw niepetnosprawnych, dodatkowo, w ramach
drugiej ww. kategorii, wprowadza podziat na wyborcéw posiadajgcych znaczny
lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. Zatem widoczny jest brak zhar-
monizowania regulacji kodeksu wyborczego z innymi aktami prawnymi w za-
kresie pojecia niepetnosprawnosci i osoby niepetnosprawnej. Watpliwosci bu-
dzi réznorodnos¢ terminologiczna, a wrecz chaos. Na gruncie kodeksu wybor-
czego ustawodaweca postuguje sie zwrotami ,sprawnosci fizycznej, umystowej
lub w zakresie zmystéw”, w momencie gdy w wiekszosci aktéw prawnych wy-
stepuje pojecie ,sprawnosci fizycznej i psychicznej”’?®. Z kolei, o ile pojecie
sprawnosci umystowej, pojawia na gruncie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych?’, o tyle pojecie ,sprawnosci w zakresie zmy-
stéw” — poza kodeksem wyborczym — nie wystepuje w zadnym innym akcie
prawnym?8. Na podstawie powyzszego nalezy uznaé, iz definicja wyborcy nie-
petnosprawnego przyjeta na gruncie kodeksu wyborczego nie zostata wystar-
czajgco przemyslana.

23 Art. 4 ust. 2 Ust.rehab. Ponadto nt. m.in. M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015; K. Be-
reda-tabedz, L. Klimkiewicz, A. Patecka, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych. Akty wykonawcze, Warszawa 2002.

24 A, Kisielewicz, J. Zbieranek, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Ry-
margz, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 46.

25 T,j.Dz.U.z2021r. poz. 1285 ze zm.

26 Np. art. 4 ust. 3 oraz art. 4a ust. 1 Ust.rehab.; art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny wykonaweczy, (t.j. Dz. U. z 2019 ., poz. 676, 679).

27 T.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 742. Art. 24 ust. 3 pkt 2.

28 M. Florczak-Wator, Status prawny wyborcy niepetnosprawnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2011, nr 3(7),s. 111 inn.
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2. Zasadniczy sens gtosowania przez petnomocnika

Gtosowanie przez petnomocnika jest specjalng instytucjg prawa wyborczego
i stanowi wyjgtek od zasady osobistego gtosowania w wyborach powszechnych
(art. 38 KW)?%. Sens gtosowania sprowadza sie do wykorzystania instytucji pet-
nomocnictwa w procedurze wyborczej, co sprowadza sie do zastgpienia wy-
borcy (niepetnosprawnego lub tego, ktéry ukonczyt 60 lat) przez inng osobe pod-
czas aktu gtosowania. Wobec tego osoba posiadajgca czynne prawo wyborcze
upowaznia na pismie zaufang osobe do oddania gtosu w jej imieniu*°. Umoco-
wanie to opiera sie na zaufaniu do petnomocnika, ze zrealizuje on wole moco-
dawcy, gdyz w praktyce nie ma mozliwosci weryfikacji gtosu oddanego przez pet-
nomocnika, z uwagi na tajnoé¢ i jednorazowo$é gtosowania®. Ustawodawca do-
puszcza poprzez regulacje kodeksu wyborczego te metode gtosowania we
wszystkich wyborach. Jednakze nalezy zauwazyé, iz nie ma ona charakteru po-
wszechnego, bowiem z metody gtosowania przez petnomocnika nie mogg sko-
rzystaé wyborcy niepetnosprawni, w sytuacji gdy gtosowanie odbywa sie w za-
ktadzie opieki zdrowotnej, domu pomocy spotecznej, zaktadzie karnym i areszcie
Sledczym oraz w oddziale zewnetrznym takiego zaktadu i aresztu, w domu stu-
denckim badZ zespotach domdw studenckich oraz w obwodach gtosowania
utworzonych poza granicg i na polskich statkach morskich. Prawa ustanowienia
petnomocnictwa do gtosowania pozbawieni sg wyborcy niepetnosprawni, ktdrzy
w danych wyborach zgtosili juz zamiar gtosowania korespondencyjnego32. Wyta-
czenie prawa gtosowania przez petnomocnika dziata w obie strony, to znaczy, ze
wyborca niepetnosprawny, ktéry udzielit petnomocnictwa, nie moze gtosowac
korespondencyjnie, co wprost wynika z art. 53a § 4 KW. Podczas prac nad tym
artykutem jednoznacznie uznano, iz nalezy zapobiec mozliwosci wielokrotnego
oddania gtosu przez tego samego wyborce. W przeciwnym razie mogtaby wystgpic
sytuacja, ze ten sam wyborca najpierw pobierze pakiet wyborczy, po czym zawnio-
skuje o wydanie zaswiadczenia o prawie do gtfosowania w miejscu pobytu®.

Zasadniczym celem gtosowania przez petnomocnika jest udostepnienie
udziatu w wyborach Scisle okreslonej grupie wyborcéw, ktéra z réznych, czesto
niezaleznych przyczyn, nie moze osobiscie oddac gtosu w dniu wyboréw w lokalu
wyborczym.

29 B. Przywora, Gfosowanie przez petnomocnika w Polsce — préba analizy i podsumowania, ,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2014, nr 7-8.

30 M.P. Gapski, Nowe techniki gtosowania w Swietle zasady bezposredniosci wyboréw, ,Przeglad
Sejmowy” 2009, nr 2(91), s. 82

31 S.). Jaworski, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek,
Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 198.

32 Art. 54 § 4 KW.

33 R. Kropiwnicki, Gtosowanie korespondencyjne w Kodeksie wyborczym, [w:] B. Banaszak, A. Bisz-
tyga, A. Feja-Paszkiewicz (red.), Aktualne problemy prawa wyborczego, Zielona Gdra 2015.
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3. Warunki zostania petnomocnikiem

Poprzez regulacje art. 55 KW ustawodawca okreéla krag wyborcow, kto-
rym wyborca niepetnosprawny moze udzieli¢ umocowania do oddania gtosu.
Petnomocnictwo moze otrzymac osoba, ktdra jest wpisana do rejestru wy-
borcédw w tej samej gminie co udzielajgcy petnomocnictwa lub osoba, ktéra
posiada zaswiadczenie o prawie do gtosowania, jezeli w danych wyborach
kodeks wyborczy dopuszcza wydanie zaswiadczen do gtosowania34. Zaswiad-
czenie o prawie do gtosowania wydawane jest przez urzad gminy na wnio-
sek® wyborcy przed sporzgdzeniem spisu wyborcéw, na podstawie rejestru
wyborcéw, natomiast po sporzadzeniu spisu wyborcow — na podstawie
spisu wyborcédw. Zaswiadczenie takie nie jest wydawane w wyborach do
organéw stanowigcych jednostki samorzadu terytorialnego oraz w wybo-
rach wojta®.

Nalezy dodag, iz wystepuje réwniez ograniczenie co do liczby przyjmowa-
nych petnomocnictw. Zasadniczo wyborca moze przyja¢ petnomocnictwo
tylko od jednego mocodawcy®’, jednakze ustawodawca dopuszcza, na zasa-
dzie wyjatku, przyjecie petnomocnictwa od dwdch osdb, jezeli co najmniej
jedna z nich jest wstepny (ojciec, matka, dziadek, babka), zstepny (syn, corka,
wnuk, wnuczka), matzonek, brat, siostra lub osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli w stosunku do petnomocnika3®. Z kregu
0s06b, ktére moga by¢ petnomocnikami, wykluczono trzy kategorie podmio-
téw. Po pierwsze, osoby niewpisane do rejestru wyborcow w tej samej gmi-
nie co mocodawca lub nieposiadajgce zaswiadczenia o prawie do gtosowa-
nia, ze wzgleddéw czysto praktycznych, gdyz jako zarejestrowane w innej gmi-
nie potencjalnie moga miec problem w wykonaniem udzielonego petnomoc-
nictwa. Po drugie, wyklucza sie cztonkdw obwodowych komisji wyborczych,
wtasciwych dla obwodu gtosowania mocodawcy, z uwagi na koniecznos¢ za-
chowania bezstronnosci. Po trzecie, wytgczenie dotyczy mezéw zaufania,
kandydatéw w wyborach Prezydenta RP, do Sejmu i Senatu RP, do Parla-
mentu Europejskiego oraz kandydatow w wyborach samorzgdowych, co uza-
sadnione jest wystgpieniem ryzyka osobistego zainteresowania wynikami
gtosowania®.

34 Art. 55§ 1 KW.

35 Zgtoszony pisemnie, telefaksem lub w formie elektronicznej.

36 Art. 32 KW.

37 Art. 55§ 2 KW.

38 Art. 55§ 3 KW.

39 T. Strzatkowski, [w:] A. Bitgorajski (red.), Kodeks wyborczy. Komentarz, t. 1: Komentarz do arty-
kutow 1-151, Katowice 2017, s. 157 i nn.
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4. Szczegétowy tryb postepowania
w sprawie udzielenia petnomocnictwa do gtosowania

Ustawodawca do$¢ mocno sformalizowat procedure udzielenia petnomoc-
nictwa do gtosowania i sporzadzenia aktu takiego petnomocnictwa. Petnomoc-
nictwa do gtosowania udziela sie przed wojtem lub przed innym pracownikiem
urzedu gminy upowaznionym przez wéjta do sporzadzania aktu petnomocnic-
twa do gtosowania®®. Z powyzszego wynika, iz tylko organ samorzadu terytorial-
nego wyposazyt ustawodawca w uprawnienie do podejmowania czynnosci
w udzielaniu omawianego petnomocnictwa. Takie rozwigzanie znajduje uzasad-
nienie w tym, iz to organ samorzadu terytorialnego dysponuje rejestrem wybor-
cow i sporzadza spis wyborcow.

Aby uzyskaé petnomocnictwo, wyborca niepetnosprawny (lub osoba starsza)
musi wnie$¢ do wéjta wniosek o sporzgdzenie aktu petnomocnictwa na odpo-
wiednim formularzu, ktérego wzor okreslit Minister, po zasiegnieciu opinii PKW,
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca
2011 r. w sprawie sporzadzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania w wybo-
rach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, do organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast®!. Jesli wyborca nie moze badz?
nie umie ztozy¢ podpisu, wniosek podpisuje osoba, ktéra wyrazita zgode na przy-
jecie petnomocnictwa do gtosowania®’. Wzér przedmiotowej zgody réwniez sta-
nowi zatgcznik do Rozporzadzenia w sprawie sporzadzenia aktu petnomocnic-
twa do gtosowania. Z powyzszego nalezy wywnioskowag, ze inicjatywa udziele-
nia petnomocnictwa nalezy wytgcznie do wyborcy niepetnosprawnego, nie
mozna takich czynnosci podjac z urzedu lub na wniosek potencjalnego petno-
mocnika®®. Wymieniony wniosek musi wnie$¢ wyborca najpézniej na 9 dni przed
dniem wybordéw, a termin ten ma charakter prekluzyjny, co oznacza, iz jego nie-
dotrzymanie skutkuje utratg uprawnienia do ustanowienia pethomocnika®.
Ustawodawca wyraznie wskazuje elementy przedmiotowego wniosku. Wniosek
powinien zawiera¢ dane personalne wyborcy, jak i osoby, ktorej ma by¢ udzie-
lone petnomocnictwo (nazwisko i imie/ imiona, imie ojca, date urodzenia, nu-
mer PESEL, jak rowniez adres zamieszkania). Ponadto wniosek powinien zawie-
ra¢ doktadne oznaczenie wyboréw, ktérych dotyczy petnomocnictwo do gtoso-

40 Art. 56 § 1 KW.

41 Dz.U.z2022r.poz.1781. Dalej: Rozporzadzenie w sprawie sporzgdzenia aktu petnomocnictwa
do gtosowania.

42§ 6 pkt 2 Rozporzadzenia w sprawie sporzadzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania.

43 S.). Jaworski, op. cit., s. 203.

44 Art. 56 § 2 KW. Ponadto: S.J. Jaworski, op. cit., s. 203.
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wania*, co oznacza, ze omawiane petnomocnictwo ma charakter jednorazowy
i dotyczy tylko konkretnych wyboréw?®.

Oprécz samego wniosku nalezy réwniez zatgczy¢ kilka dokumentéw. Po
pierwsze kopie aktualnego orzeczenia wtasciwego organu orzekajgcego o usta-
leniu stopnia niepetnosprawnosci wnioskodawcy. Po drugie pisemng zgode
osoby majacej by¢ petnomocnikiem, zawierajgcy jej nazwisko i imie (imiona)
oraz adres zamieszkania, a takze nazwisko i imie (imiona) osoby udzielajgcej pet-
nomocnictwa do gtosowania, po trzecie kopie zaswiadczenia o prawie do gtoso-
wania wydanego osobie majacej by¢ petnomocnikiem —w przypadku gdy osoba
ta nie jest wpisana do rejestru wyborcéw w tej samej gminie co udzielajgcy pet-
nomocnictwa do glosowania®’.

Obowigzkiem wdéjta lub wyznaczonej przez niego osoby jest sprawdzenie,
czy wniosek spetnia wymogi materialne i formalne, okreslone w ww. art. 54-56
§ 1i§ 3 KW, jak rowniez te okreslone w ww. Rozporzadzeniu w sprawie sporzg-
dzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania.

Jesdli wniosek nie odpowiada tym wymogom, to nalezy postgpi¢ zgodnie
z dyspozycjg art. 57 § 1 KW, zatem wezwac do usuniecia wad w terminie 3 dni,
lub art. 57 § 2 KW, czyli odméwic sporzadzenia petnomocnictwa (odmowy do-
konuje wdjt)*8, w sytuacji gdy wad wniosku nie mozna lub nie da sie usungé (np.
whioskodawca nie jest osobg niepetnosprawng lub nie ukonczyt 60. roku zycia)
albo gdy wady nie zostaty usuniete przez wnioskodawce w wyznaczonym termi-
nie. Z uwagi na to, ze ustawodawca na gruncie regulacji Kodeksu wyborczego
nie wskazuje, w jakiej formie powinna nastgpi¢ odmowa, nalezy siegngc do § 7
ust. 2 Rozporzadzenia w sprawie sporzgdzenia aktu petnomocnictwa do gtoso-
wania, wedtug ktérego odmowa powinna byé sporzadzona na pismie*. Od-
mowe sporzadzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania, wraz z uzasadnie-
niem, dorecza sie niezwtocznie wyborcy®°.

Jezeli jednak wniosek spetnia wskazane wymogi, to niezwtocznie sporzadza
sie akt petnomocnictwa w trzech egzemplarzach, z ktérych po jednym otrzymuja
whnioskodawca i petnomocnik, a trzeci egzemplarz pozostaje w urzedzie gminy®L.

Czynnosci udzielenia petnomocnictwa dokonuje sie w miejscu zamieszkania
wyborcy udzielajgcego petnomocnictwa do gtosowania®?, chyba ze we wniosku

45 Art. 56 § 2 KW.

4 M.P. Gapski, op. cit., s. 84.

47 Art. 56 § 3 KW. Ponadto nt. J. Zbieranek (red.), Gwarancje korzystania z czynnego prawa wy-
borczego przez osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami. Analizy i zalecenia, Warszawa
2012, s. 27.

48 S.J. Jaworski, op. cit., s. 203 i nn.

49§ 7 pkt 2 Rozporzadzenia w sprawie sporzadzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania.

50 Art. 57 § 2 KW.

51 Art. 56 § 4 KW.

52 Art. 56 § 5 KW.
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podat on inny adres®3. Wyjatek dopuszczajacy sporzadzenie aktu petnomocnic-
twa w miejscu innym anizeli miejsce zamieszkania wyborcy udzielajgcego petno-
mocnictwa jest uzasadniony, gdyz czesto zdarzajg sie sytuacje, gdy wniosko-
dawca znajduje sie pod statg opiekg innej osoby, ktdra zamieszkuje pod innym
adresem niz wnioskodawca®*. Kazda gmina prowadzi wykaz sporzadzonych ak-
téw petnomocnictwa do gtosowania, w ktérym odnotowuje sie sporzadzenie da-
nego aktu®.

Czynnosci udzielenia petnomocnictwa stanowig zadania zlecone gminy i nie
podlegajg optatom>® — gminy otrzymuja dotacje z budzetu paristwa na ten cel.
Oznacza to, ze wyborca niepetnosprawny (ktéry udzielit petnomocnictwa) nie
ponosi zadnych kosztéw zwigzanych z tg czynnoscig. Petnomocnik nie moze po-
biera¢ od udzielajgcego petnomocnictwa zadnych opfat za gtosowanie w jego
imieniu®’. Pobranie jakiejkolwiek optaty stanowi wykroczenie i obostrzone zo-
stato karg grzywny®. Réwniez karalne jest udzielenie petnomocnictwa w zamian
za jakakolwiek korzy$¢é majgtkows lub osobistg™. Przyjecie korzysci podlega ka-
rze aresztu lub grzywny. Korzys¢ majgtkowa lub osobistg definiuje ustawodawca
na gruncie kodeksu karnego®, wskazujac, iz korzyscig majatkowa lub osobistg
jest korzysé zaréwno dla siebie, jak i dla kogo innego®. Choé uzycie stowo , defi-
niuje” nie wydaje sie by¢ zasadne, gdyz poza ww. sformutowaniem zakresu obu
poje¢ ustawodawca w zaden inny sposdb nie wyjasnia ich istoty. Pomocne staja
sie w tej kwestii poglady wyrazane w doktrynie, iz cechg obu korzysci jest zdol-
no$¢ do zaspokojenia potrzeb ludzkich, jak réwniez przyjecie, iz korzysciami
moga by¢ wszelkie dobra®?.

Akt petnomocnictwa sporzadzony wedtug przedstawionej powyzej proce-
dury jest jedynym dokumentem upowazniajgcym petnomocnika do wziecia
udziatu w gtosowaniu w imieniu wyborcy®.

Dla zagwarantowania realizacji zasady bezposredniosci ustawodawca prze-
widziat mozliwo$é odwotania pethomocnictwa przez wyborce. Kodeks wyborczy,

53 Art. 56 § 6 KW.

54 T. Strzatkowski, op. cit., s. 159.

55 Art.56 § 7 KW.

56 Art. 60 § 1 KW.

57 Art. 60 § 2 KW.

58 Art. 511 KW.

59 Art. 60 § 3 KW w zwigzku z art. 512 KW.

60 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138 ze zm. Dalej: kk.

61 Art. 115 § 4 kk.

62 Nt. m.in.: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2019; V. Konarska-Wrzosek
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018; A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2019; R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015.

63 Postanowienie SN z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt 1l SW 96/10, OSNAPiUS 2011, nr 3—4, poz. 55.
Cyt. za B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 144.
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https://integro.ciniba.edu.pl/integro/192705489305/cieply-filip/kodeks-karny
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w art. 58, przewiduje mozliwos¢ cofniecia oswiadczenia woli dotyczacego udzie-
lonego petnomocnictwa do gtosowania®. Cofniecie petnomocnictwa do gtoso-
wania nastepuje przez ztozenie najpdzniej na 2 dni przed dniem wyboréw — za-
tem do pigtku — oswiadczenia wéjtowi gminy, w ktérej sporzgdzono akt petno-
mocnictwa do gtosowania. Od tego momentu wajt staje sie dysponentem spisu
wyborcow, w ktdrym nanosi informacje o zmianie w zakresie cofniecia petno-
mocnictwa. Cofniecie petnomocnictwa do gtosowania moze nastgpi¢ rowniez
przez doreczenie ww. o$wiadczenia wtasciwej obwodowej komisji wyborczej do
spraw przeprowadzenia gtosowania w obwodzie w dniu gtosowania. Jednakze
w tej sytuacji wystepuje ryzyko, ze ustanowiony petnomocnik zdgzy oddac gtos,
zanim wyborca udzielajacy petnomocnictwo je wycofa. Na wyborce udzielaja-
cego petnomocnictwo nie natozono obowigzku poinformowania petnomocnika
o cofnieciu petnomocnictwa, jak réwniez nie sformutowano przestanek regulu-
jacych cofniecie pethomocnictwa, co jednak w praktyce moze implikowac zamie-
szanie®. Nalezy doda, iz skutecznie cofniete petnomocnictwo wygasa i sprawia,
ze petnomocnik traci umocowanie do reprezentowania mocodawcy — nie moze
wiec oddac gtosu®®.

Obok cofniecia petnomocnictwa, ustawodawca konstruuje réwniez przy-
padki jego wygasniecia ex lege. Z wygasnieciem z mocy prawa mamy do czynie-
nia w sytuacji $mierci lub utraty prawa wybierania przez udzielajgcego petno-
mocnictwa lub petnomocnika, braku przestanek, od ktérych zalezy zdolnos¢ do
bycia petnomocnikiem lub wystgpienia przestanek, ktére wykluczajg mozliwosé
bycia petnomocnikiem, jak réwniez w sytuacji wczesniejszego gtosowania osobi-
stego przez osobe udzielajagcg petnomocnictwa do gtosowania®. Wszelkie dzia-
tania zwigzane z cofnieciem lub wygasnieciem petnomocnictwa do gtosowania
odnotowuje wojt w spisie wyborcéw — dotyczy sytuacji przed przekazaniem
spisu wyborcow przewodniczgcemu wtasciwej obwodowe]j komisji wyborczej,
jak réwniez obwodowa komisja wyborcza w obwodzie wtasciwa dla obwodu gto-
sowania osoby udzielajgcej petnomocnictwa do gtosowania — dotyczy momentu
po przekazaniu spisu®®. Wygaséniecie petnomocnictwa ex lege wywotuje skutki
prawne identyczne jak cofniecie petnomocnictwa przez mocodawce, o czym
byta mowa powyzej.

5. Sprawdzenie tozsamosci petnomocnika

Na gruncie kodeksu wyborczego ustawodawca nie przewiduje mozliwosci
nastepczego potwierdzenia przez petnomocnika umocowania do gtosowania

64 B. Banaszak, op. cit., s. 146.

5 T. Strzatkowski, op. cit., s. 162.
66 S.). Jaworski, op. cit., s. 207.

67 Art. 58 § 2 KW.

68 Art. 58 § 3 KW.
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(tzn. po oddaniu gtosu)®. Dlatego tez petnomocnik, poza okazaniem — przed po-
braniem karty do gtosowania — obwodowej komisji wyborczej dokumentu toz-
samosci, przedstawia réwniez akt petnomocnictwa do gtosowania. Poprzez re-
gulacje art. 59 KW ustawodawca okresla sposdb postepowania petnomocnika
do gtosowania w lokalu obwodowej komisji wyborczej. Do gtosowania przez pet-
nomocnika odpowiednio stosuje sie przepisy regulujgce osobiste gtosowanie
wyborcy, z pewnymi jednak odrebnosciami. Po pierwsze, przed przystgpieniem
do gtosowania, zgodnie z powyzszym, okazuje dokument tozsamosci (rowniez
wedle art. 52 KW), jak i akt petnomocnictwa. Po drugie, w rubryce ,,uwagi” spisu
wyborcéw dotyczacej pozycji mocodawcy obwodowa komisja wyborcza odno-
towuje nazwisko i imie petnomocnika oraz umieszcza oznaczenie ,petnomoc-
nik”, a akt petnomocnictwa do gtosowania zatgcza do spisu wyborcéw. Po trze-
cie, petnomocnik potwierdza wtasnorecznym, czytelnym podpisem otrzymanie
karty do gtosowania, czego dokonuje w rubryce spisu przeznaczonej na podpis
wyborcy udzielajgcego pethomocnictwa. Po czwarte, jesli omawiane petnomoc-
nictwo zostato cofniete lub wygasto, obwodowa komisja wyborcza odmawia wy-
dania petnomocnikowi karty do gtosowania, a akt petnomocnictwa zatrzymuje.

Waznym rozwigzaniem, ustanowionym na gruncie art. 59 KW, jest réwniez
mozliwo$¢é pomocy wyborcy niepetnosprawnemu w sytuacji gdy do lokalu wy-
borczego zgtosi sie on wraz ze swoim petnomocnikiem, ale jednak bedzie on
chciat gtosowa¢ osobiscie. Wéwczas nalezy siegna¢ do wskazéwek postepowania
zawartych w regulacji art. 53 KW, gdzie wskazano, iz pomoc taka moze mie¢ tylko
charakter techniczny i polega¢ moze na utatwieniu wyborcy niepetnosprawnemu
realizacji jego prawa do udziatu w osobistym gtosowaniu. Pomoc moze przybrac
postac natozenia naktadki na karte do gtosowania badz otwarciu wiasciwej strony
karty. Ustawodawca przewiduje jednak zakaz pomocy ze strony cztonkéw komisji
i przedstawicieli komitetéw wyborczych (mezéw) zaufania.

Podsumowanie

Czynne prawo wyborcze nalezy zaliczy¢ do kategorii podstawowych praw
politycznych w panstwie demokratycznym. Istota ich tgczy sie z koniecznoscig
zagwarantowania obywatelowi udziatu w sprawowaniu wtadzy publicznej’. Za-
gwarantowanie skutecznego aktu gtosowania stanowi zatem obowigzek organu
wtadzy publicznej’. Przyjete na gruncie Kodeksu wyborczego rozwigzania umoz-
liwiajgce wyborcy skorzystanie z gtosowania przez petnomocnika nalezy zakwa-
lifikowac jako gwarancje zasady powszechnosci. Tak tez wskazano we wstepie

69 B. Banaszak, op. cit., s. 147.

70 B. Nalezinski, [w:] Konstytucja RP..., s. 1432.

71 K. Wojtyczek, Konstytucyjny status jednostki w paristwie polskim, Zagadnienia ogdlne, [w:]
P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 2011, s. 94 i nn.
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niniejszej publikacji — iz glosowanie przez petnomocnika stanowi wyraz realizacji
zasady powszechnosci wyboréw, gdyz umozliwia czynny udziat w wyborach oso-
bom z niepetnosprawnos$ciami oraz osobom starszym. Jednakze w doktrynie
mozna odnalezé gtosy, iz taki rodzaj gtosowania ciggle stanowi , nierozwigzany
problem konstytucyjny” w kontekscie innych zasad, takich jak zasada bezposred-
niosci i tajnosci glosowania’. Ta instytucja prawa wyborczego poddawana jest
ostrej krytyce”. Dlatego tez nalezy choéby zasygnalizowa¢ te problematyke.

W pierwszej kolejnosci podnosi sie naruszenie przez instytucje gtosowania
przez petnomocnika zasady bezposrednio$ci wybordw. Wskazuje sie takze, ze
mocodawca nie dysponuje zadnym narzedziem umozliwiajgcym zweryfikowa-
nie, czy petnomocnik wypetnit jego wole i czy pethomocnictwo to sprawito tylko,
ze petnomocnik dysponuje w rzeczywistosci wiekszg liczbg gtoséw (zatem
sprzeczno$é z zasadg réwnosci)’®. W koricu, wérdd gtoséw krytykujacych gtoso-
wanie przez petnomocnika, mozna ustyszeé, iz narusza ono prawo do gtosowania
w sposdb tajny’®.

W zwigzku z wymienionymi powyzej — pojawiajacymi sie de facto od mo-
mentu projektowania instytucji gtosowania przez petnomocnika — watpliwo-
Sciami, instytucja ta stata sie przedmiotem oceny Trybunatu Konstytucyjnego,
ktéry w wyroku z dnia 20 lipca 2011 r. ”® ustosunkowat sie do podnoszonych za-
rzutéw. Odnoszac sie do ewentualnego naruszenia zasady bezposredniosci, Try-
bunat Konstytucyjny podnidst, iz zasada ta oznacza ,jednostopniowosc¢ aktu wy-
borczego i nie zawiera wymogu gtosowania osobistego, z ktérym mogtoby koli-
dowaé gtosowanie przez petnomocnika””’. Na zarzut naruszenia zasady réwno-
$ci Trybunat Konstytucyjny odpowiedziat,

iz petnomocnik nie gtosuje we wtasnym imieniu, lecz w imieniu wyborcy, ktéry petno-
mocnictwa udzielit [...]. Gtos, ktédrym petnomocnik dysponuje w imieniu wyborcy, nie jest
tozsamy z gtosem, ktérym dysponuje w imieniu wtasnym. Zarzut, ze dysponuje dwoma
gtosami jako wyborca, jest bezzasadny.

Pomimo odpowiedzi ze strony Trybunatu Konstytucyjnego na powstate watpli-
wosci odnosnie do instytucji gtosowania per procura, zasadnym wydaje sie pod-
jecie refleksji w omawianym zakresie, co jednak nie zmienia twierdzenia, iz po-

72 Na temat K. Koztowski, Instytucja gtosowania przez petnomocnika a konstytucyjna zasada bez-
posredniosci wybordw — problem, ktory wciqz nie zostat rozwiqzany, [w:] B. Banaszak, A. Bisz-
tyga, A. Feja-Paszkiewicz (red.), Aktualne problemy prawa wyborczego, Zielona Géra 2015,
s. 220.

73 Na temat A. Rakowska, Gtosowanie przez petnomocnika. Uwagi krytyczne, ,,Studia Wyborcze”
2007, t. 4.

74 K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki, todz
2000, s. 267.

75 K. Koztowski op. cit., s. 225.

76 Sygn. akt K 9/11, OTK-A 2011, Nr 6, poz. 61.

77 Odmiennie M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa
2008, s. 48.
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mimo powyzszych uwag i widocznych mankamentéw, instytucje prawng gtoso-
wania przez petnomocnika nalezy ocenié pozytywnie. Zostata ona wprowadzona
jako wyraz kompromisu i stanowi alternatywng forme gtosowania urzeczywist-
niajacg zasade powszechnosci wyboréw, jak réwniez umozliwiajgcg dokonanie
gtosowania przez osoby, ktére z réznych przyczyn nie mogg osobiscie oddaé
gtosu w wyborach’. Z tych wzgledéw utatwia ona udziat w zyciu publicznym oso-
bom niepetnosprawnym i osobom, ktére ukoriczyty 60. rok zycia’. Zwolennicy
gtosowania per procura podkreslajg, iz instytucja petnomocnika, jako alterna-
tywny sposob udziatu w wyborach, powinna opieraé sie na zaufaniu, a petno-
mocnik winien oddaé gtos w imieniu wyborcy i zgodnie z jego wolg®. Przyjmujac
takie zatozenia jako realne, instytucja zastuguje za ocene pozytywna.

Zgodnie z tym, co zostato zasygnalizowane powyzej, moze warto jedynie roz-
wazy¢ modyfikacje istniejgcych rozwigzan dotyczacych gtosowania przez petno-
mocnika. Warto zastanowic sie nad uproszczeniem np. w zakresie samej czyn-
nosci sporzadzenia petnomocnictwa, ktdra obecnie jest dos¢ mocno sformalizo-
wana (a nawet moze stanowi¢ wieksze utrudnienie anizeli udanie sie do lokalu
wyborczego w dniu wybordéw). Z uwagi na to, iz gtosowanie przez petnomocnika
jest stosunkowo ,now3g” instytucja funkcjonujgcg w polskim prawie wyborczym,
nie nalezy jej catkowicie negowad, a wzig¢ ,do poprawki”. Kwestia zostaje
otwarta, a czas przyniesie rozwigzanie.
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The essence and purpose of per-form (per procura) vote
for people with disabilities

Abstract

The aim of this publication is to present the essence of the institution of vote per procura as
an alternative method of voting for people with disabilities. A circle of voters has been presented,
to which a disabled voter can give the right to cast a vote, as well as the qualifications that must
be met by a candidate for a disabled voter’s representative. A quite strongly formalized procedure
for granting the power of attorney to vote and drawing up an act of such power of attorney has
been presented. While positively assessing the voting institution as per procura, at the end it was
stated that this type of voting is still an “unresolved constitutional problem” and is often criticized.

Keywords: voting right, voting through a proxy, disabled voter, power of attorney, application
for drawing up a power of attorney.
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Problematyka uznaniowosci przy dochodzeniu
odszkodowania za naruszenie przepiséw prawa
pracy w zwigzku z dyskryminacjg pracownika

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problematyki uznaniowosci przy naliczaniu wy-
sokosci odszkodowania za doznang przez pracownika dyskryminacje. W artykule znajdziemy infor-
macje nie tylko zwigzane z przepisami wynikajacymi z kodeksu pracy, ale réwniez zwigzane z kon-
stytutywnym zakazem dyskryminacji oraz regulacjami wynikajgcymi z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. W artykule zostaty przedstawione aspekty zwigzane z przepisami kodeksu cywilnego
w przypadku zaistnienia sytuacji, w ktorej nie wystapitoby kryterium dyskryminujace oraz w sytu-
acji wystgpienia takiego zjawiska. Problematyka uznaniowosci budzi wiele kontrowersji w szcze-
gblnosci, gdy nie zostata wyksztatcona jednolita linia orzecznicza, a catos¢ opierac sie bedzie na
doswiadczeniu sedziego oraz regionu Polski. Zostang wskazane réwniez dodatkowe kryteria, ja-
kimi bedzie mdgt postuzyé sie sedzia, miarkujgc wysokosé odszkodowania.

Stowa kluczowe: odszkodowanie, dyskryminacja, uznaniowos¢, naliczenie odszkodowania,
konstytutywny zakaz.

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie problematyki uznaniowosci,
jaka wigze sie z dochodzeniem odszkodowania za naruszenie przez pracodawce
przepisdw zwigzanych z zakazem dyskryminacji pracownika. Zostang réwniez
wskazane najwazniejsze kwestie zwigzane z tg procedurg. Na samym poczatku
warto jednak wspomnie¢, ze omawiana problematyka znajdzie zastosowanie
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w innych sytuacjach, na gruncie ktorych przepisy kodeksu pracy przyznajg moz-
liwo$¢é ubiegania sie o takie odszkodowania. W dzisiejszych czasach zakaz dys-
kryminacji stanowi fundamentalne zasady demokratycznego panstwa, a posza-
nowanie podstawowych wolnosci cztowieka stato sie wiec priorytetem. Wraz
z uptywem czasu i rozwojem cywilizacji, kiedy panstwa, instytucje oraz organi-
zacje miedzynarodowe zaczety przeciwstawiac sie ogélnie panujgcej dyskrymi-
nacji, krajowi ustawodawcy postanowili w swoich aktach prawnych wprowadzi¢
wiele nowelizacji, zaréwno takich, ktére zakazujg szerzenia sie tego zjawiska, jak
i przyznajacych prawng ochrone jednostkom. W Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, a doktadnie w art. 322, zostaty wprowadzone zapisy zwigzane z dyskry-
minacjg w polskim systemie prawnym. Ustawa zasadnicza — jako akt najwyz-
szego krajowego porzadku prawnego — w sposob jasny wskazuje, iz nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Ustawodawca, uzywajgc w przepisie zaimka ,nikt”, nie
daje zbyt szerokiego kregu mozliwosci interpretacyjnych, bowiem znaczenie to
daje jednoznaczng odpowiedz, wskazujgc kto staje sie podmiotem objetym tym
przepisem. Pojecie to zawsze obejmuje najszerszg grupe podmiotéw, jest jakby
lustrzanym odbiciem pojecia ,kazdy” lub , wszyscy”?. Dzieki czemu znajduje za-
stosowanie w omawiane] tematyce. Konstytucja, z uwagi na swojg pozycje
w hierarchii, daje najwieksza gwarancje poszanowania podstawowych praw
cztowieka, niewatpliwie dajgc podstawe do swojej ingerencji w sfere wynikajgca
z przepisdw prawa pracy. H. Pietrzak wskazata, ze art. 32. Konstytucji nalezy roz-
patrywaé jako catoéé normatywna®. Warto zauwazyé, ze nie tylko przepisy kra-
jowe regulujg kwestie i polityke antydyskryminacyjng. Kwestie te odnajdziemy
zaréwno w prawie Unii Europejskiej (dalej: UE), jak i prawie miedzynarodowym.
Unia Europejska ma kilka istotnych aktéw prawnych, ktére odnoszg sie do poru-
szanej tematyki. Mowa tutaj o dyrektywie Rady Europy 2000/78WE, ktdra usta-
nawia ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy® oraz o dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE w spra-
wie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania
mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy®, a takze o dyrektywie Rady
2000/43/WE, wprowadzajgcej w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483.

2 M. Zubik, Podmioty konstytucyjnych wolnosci, praw i obowigzkéw, Warszawa, 2007.

3 H. Pietrzak, Prawo do réwnego traktowania z dyskryminacja religijna, ,,Biuletyn Stowarzyszenia
Absolwentow i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2020, t. 15,
nr17(2),s. 161-183.

4 Dyrektywa Unii Europejskiej z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. W sprawie wprowadzenia
w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie za-
trudnienia i pracy.
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wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne®. Wprowadzenie takich dyrektyw
do obrotu prawnego przyczynito sie do dodatkowej ochrony pracownikdw. Akty
prawne Unii Europejskiej wprowadzajg dosé szerokie definiowanie samego zja-
wiska dyskryminacji oraz jego podziatu. Jak wskazuje Anna Sledziriska-Simon,
w szczegdlnosci wyrdzniono dyskryminacje posrednia i bezposrednig’. Taki po-
dziat miat za zadanie uszczegétowienie definicji dyskryminacji®. Prawo UE,
w przeciwienstwie do prawa polskiego, posiada zamkniety katalog zachowan,
jakie mogg byé¢ uznane za dyskryminacje, jednak podczas implementacji do
prawa krajowego nie ogranicza sie mozliwosci ich rozszerzenia. Jak wynika z dy-
rektywy 2000/78/WE Wspdlnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pra-
cownikéw uznaje za dopuszczalng walke ze wszystkimi formami dyskryminacji
wiacznie z potrzebg podejmowanych dziatan na jej rzecz, a wspélnota powinna
podjac wszelkie dziatania prowadzace do usuniecia nieréwnosci. Na poparcie ni-
niejszego opracowania warto wskazac¢ stanowisko K. Smieszka, ktdry stwierdzit,
Ze najwieksze zmiany przepiséw UE oraz implementacji ich do przepiséw krajo-
wych dotycza dyskryminacji wtasnie z obszaru zwigzanego z zatrudnieniem
i praca®. W opinii autora nie ulega to watpliwosci. W szczegdlnosci, iz stosunek
pracy jest jedng z najpopularniejszych kwestii, ktéra dotyczy znacznej wiekszosci
ludnosci na swiecie. Jednak nie mozna stwierdzié, iz przepisy zaréwno polskie,
jak i miedzynarodowe definitywnie zakonczyty catkowite szerzenie sie zjawiska
dyskryminacji.

1. Pojecie dyskryminacji na gruncie przepisow krajowych
oraz przepiséw Unii Europejskiej

W polskim porzadku prawnym dyskryminacje mozemy okresli¢ jako niele-
galne dziatanie pracodawcy wzgledem pracownika, ktére w jakikolwiek sposéb
moze wywotaé u niego poczucie psychicznej destabilizacji. Przepis art. 18% ko-
deksu pracy (dalej: K.P) wymienia tylko kilka zachowan, ktére mogg by¢ uznane
za zachowania dyskryminujgce. Mowa tutaj o dyskryminacji ze wzgledu na: pte¢,
wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowosé, przekonania polityczne,
przynaleznos$é zwigzkowsa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksu-
alng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym

6 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie zasade row-
nego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

7 A. Sledziriska-Simon, Zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji w prawie Unii Europejskiej,
Warszawa 2011, s. 4.

8 K. Smieszek, Unijny zakaz dyskryminacji a prawo polskie. Analiza funkcjonowania przepiséw
antydyskryminacyjnych w praktyce polskich sqdow. Komisja Europejska Przedstawicielstwo
w Polsce, Warszawa 2018, s. 8.

% Ibidem.
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lub w niepetnym wymiarze czasu pracy’. Zatem do zachowan dyskryminujacych
mozemy zaliczy¢ wszelkie niepozgdane zachowania, ktére skutkujg naruszeniem
godnosci pracownika oraz mogg doprowadzié¢ go do szkdd majatkowych oraz
niemajgtkowych. W szczegdlnosci nalezy uwzglednic¢ takie zachowania, ktére
beda przez pracownika odbierane w sposdb ublizajgcy, wyniszczajacy, powodu-
jacy odczuwanie strachu, stresu oraz majgcy na celu zastraszenie. Wymienione
sytuacje sg tylko przyktadami, jest to katalog otwarty i kazdy pracownik, jesli
uzna, ze zachowanie pracodawcy moze miec¢ charakter dyskryminujacy,
w zwigzku z posiadang przez niego cechg (odrdzniajgcg), moze dochodzi¢ swoich
praw w sgdzie pracy (Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca
2022 r. Sygn.akt 1l PSK 310/21). Warto jednak zaznaczy¢, iz aby méwic o dys-
kryminacji, zachowanie pracodawcy musi mie¢ charakter bezprawny, czyli
sprzeczny z zasadami prawa. Nalezatoby wskazaé réwniez, iz do takich zachowan
mozna zaliczy¢ wszelkie sytuacje, ktére w spoteczenistwie sg odgdrnie nieakcep-
towalne, wywotujac negatywny wydzwiek, jezeli chodzi o zasady wspotzycia spo-
tecznego. Z uwagi na swéj charakter i ilos¢ zachowan mogacych stanowic zjawi-
ska dyskryminujace, kazdg sprawe nalezy ocenia¢ indywidualnie, kierujgc sie
kryteriami wskazanymi w K.P. Bez watpienia dyskryminacja zwigzana jest z god-
noscig cztowieka, ktérej obowigzek poszanowania wynika juz z samej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (zob. art. 30.)*2. Dyskryminacja nie musi dotyczyé tylko
pracownika, ale moze réwniez dotkng¢ osobe starajgcg sie o zatrudnienie (zob.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2022 r., sygn.akt Il PSK
310/21). Sad Najwyzszy stwierdzit , iz w pierwszej kolejnosci to osoba sktadajgca
pozew, czyli powdd, powinna wskazaé, iz ubiegajac sie o dane stanowisko, spet-
nita wszystkie wymagane przez pracodawce kryteria, a zostata zatrudniona
osoba, ktdra nie odznacza sie cechami posiadanymi przez powoda. Po udowod-
nieniu tego faktu, pracodawca obowigzany jest wykaza¢ obiektywne przyczyny,
ktérymi kierowat sie, podejmujgc decyzje odmowng. Odmowa musi mie¢ cha-
rakter niedyskryminujgcy pracownika®®. Z przytoczonego orzeczenia mozemy
wywnioskowac, ze przyczyng odmowy zatrudnienia musi by¢ obiektywna prze-
stanka, ktéra wynikataby jedynie z niekompetencji pracownika ubiegajgcego sie
o zatrudnienie. Mogtaby to by¢ sytuacja, w ktdérej pracownik nie posiadatby od-
powiedniego wyksztatcenia, kursdw, doswiadczenia. Méwiac o posiadanej kom-
petencji, nalezy zwrdéci¢ uwage, iz w przypadku, gdy dana firma poszukuje okre-
Slonej osoby posiadajacej pewng ceche wizualng, np. odpowiednig fryzure czy
figure, odmowa zatrudnienia osobie, ktdra nie spetnia tego wymagania nie be-
dzie zjawiskiem dyskryminacji. Jako przyktad mozemy podac firme specjalizujgca

10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., Kodeks pracy (t.j. Dz. U.2023 r., poz. 1465).

11 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2022 r., sygn.akt Il PSK 310/21.

12 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483.

13 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2022 r. sygn.akt | PSK 362/21.
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sie w produkcji np. preparatéw na porost wiosdw — z samej nazwy mozemy wy-
ciggnaé wniosek, ze skutecznos¢ tego preparatu polega na wzroscie wtosow,
wiec nie mozemy powiedzieé, iz dojdzie do dyskryminacji w momencie odmowy
zatrudnienia osoby tysej, poniewaz zjawisko to nie bytoby zgodne z polityka
i wymaganiami firmy, a mogtoby sie przyczyni¢ do doprowadzenia firmy do
ujemnego celu gospodarczego. Polski ustawodawca wprowadzit do kodeksu
pracy dwa pojecia doprecyzowujace. Mowa tutaj o dyskryminacji posredniej
oraz dyskryminacji bezposredniej. Zgodnie z przepisami kodeksu pracy dyskry-
minacja posrednia oznacza zachowanie, ktére na pierwszy rzut oka ma bardzo
neutralny charakter. To zachowanie pracodawcy wprost nie wykazuje zachowa-
nia dyskryminujgcego na konkretnym pracowniku. Jednak podjete przez praco-
dawce czynnosci od samego poczatku zmierzaty do negatywnych konsekwencji
wobec pracownika. Zachowanie to jest dosy¢ trudne do wykrycia, bowiem
w pierwszej chwili nie jest dostrzegane jako zachowanie dyskryminujace. W obec-
nych czasach nie mozna stwierdzi¢, iz dyskryminacja stanowi wymyst, jest ona fak-
tem stwarzajgcym bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia jednostki. Mozna
uznac to jako zachowania o charakterze podstepnym. Natomiast dyskryminacja
bezposrednia jest zachowaniem, ktdre jest od razu zauwazalne. Pracownik bedzie
odczuwat, wzgledem innych osdb, pogorszenie swojej pozycji. W tym przypadku
w szczegolnosci bedzie dochodzi¢ do zachowan wskazanych przez ustawodawce.
Kazde z wymienionych zachowan bedzie stanowié podstawe do wysuniecia roszen
przeciwko pracodawcy przez pracownika. Przygladajac sie aktom prawnym UE
mozemy zauwazy¢, iz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE
W sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowa-
nia mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy nie definiuje w sposdb kon-
kretny znaczenia dyskryminacji. W art. 2. wyzej wskazanej dyrektywy zostaty
wskazane tylko pojecia odnoszace sie do dyskryminacji bezposredniej oraz dyskry-
minacji posredniej. Zgodnie z tymi definicjami za dyskryminacje posrednia uwaza
sie sytuacje, w ktdrej z pozoru neutralny przepis powodowatby, iz osoba danej pfci
znajdowataby sie w szczegdlnie niekorzystnym potozeniu w poréwnaniu do osoby
innej ptci. Natomiast dyskryminacja bezposrednia zdefiniowana zostata jako sytu-
acja, w ktdérej dana osoba traktowana jest mniej korzystnie ze wzgledu na pteé niz
jest, byta lub bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji'*. Dyrek-
tywa ta wprowadza bardzo waski zakres zachowan, jakie mogg by¢ uznane za za-
chowania dyskryminujace, z uwagi na enumeratywnos¢ wymienionych przykta-
dow. W opinii autora wymienienie enumeratywnych przyktadéw w dzisiejszych
czasach moze mie¢ negatywne skutki, z uwagi na to, iz ewolucja przyczynita sie do
zwiekszenia cech odmiennosci u cztowieka. Identyczne definiowanie oraz krag za-
chowan znajdujg sie w pozostatych dyrektywach wskazanych na wstepie.

14 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia
i pracy nie definiuje w sposdb konkretny znaczenia dyskryminacji.
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2. Problematyka uznaniowosci sedziowskiej
podczas miarkowania wysokosci odszkodowania

Przepisy wynikajgce z K.P przyznajg mozliwos¢ ubiegania sie przez pracow-
nika o odszkodowanie za doznang dyskryminacje. Zgodnie z wyrokiem Sadu Naj-
wyzszego z dnia 19 listopada 2020 r. nalezy rozrézni¢ dwie podstawy dochodze-
nia odszkodowania. W przypadku naruszenia art. 11[2] K.P bez zaistnienia kry-
terium dyskryminujgcego, odszkodowania bedziemy dochodzi¢ na podstawie
art. 471 KC w zwigzku z art. 300 K.P, natomiast dyskryminacji, o ktérym mowa
w art. 11[3] na podstawie art. 18[3d] k.p.%®. Przepisy te wprowadzaja jedynie
kwestie zwigzane z wysokoscig minimalnego, a nie maksymalnego odszkodowa-
nia. Do 2003 r. nie mogto ono przekroczy¢ kwoty rdwnej szesciokrotnosci mini-
malnego wynagrodzenia na prace. Obecnie minimalna wysokos¢ odszkodowa-
nia nie moze by¢ nizsza niz minimalne wynagrodzenia za prace. Zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej w danym roku w 2023 r. jest to
kwota oscylujgca w granicach miedzy 3490 a 3600 z1'°.

O ile ustalenie minimalnego odszkodowania nie budzi watpliwosci, to jednak
ustalenie kwoty wyzszej, czy tez maksymalnej, budzi wiele kontrowersji. Analiza
orzecznictwa sgdow krajowych wskazuje, iz nie zostata przyjeta jednolitej linia
orzecznicza w kwestii ustalenia kwot naleznych pracownikowi za doznang
szkode. Odszkodowania wynikajgce z przepiséw prawa pracy sg obliczane na za-
sadach uznaniowosci poprzez odpowiednie miarkowanie. W praktyce oznacza
to, iz nie s3 one wyliczane na podstawie przyjetych schematéw. W tym przy-
padku, sad bedzie miat petng swobode oraz bedzie kierowat sie wtasnymi do-
Swiadczeniami i poglgdami. Przeprowadzone badania polegajgce na analizie
orzecznictwa wykazaty, ze wysokos¢ takiego odszkodowania rézni sie w zalezno-
$ci od regionu Polski oraz czaséw, w jakich byta rozpoznawana sprawa. Miarko-
wanie odszkodowania uzaleznione od regionu Polski wydaje sie do$¢ kontrower-
syjne. Z uwagi na fakt, iz w takiej sytuacji dochodzi do pewnego podziatu, braku
rownego traktowania i pewnej regionalizacji. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27
pazdziernika 2021 r. wskazat, iz wysokos$¢ takiego odszkodowania powinna by¢
skuteczna, proporcjonalna, odstraszajgca oraz rekompensowaé szkode maijat-
kowa, jak i niemajgtkowa. Jednak w obecnych czasach i stanie prawnym wydaje
sie to niemozliwe. Brak jakichkolwiek regulacji zwigzanych z kryteriami, na pod-
stawie ktérych mozna by wylicza¢ odszkodowanie prowadzi do sytuacji braku
sprawiedliwosci spotecznej. Przetozy¢ sie to moze na ogdlny sprzeciw ze strony
spoteczenstwa, z uwagi na duze rozbieznosci dotyczgce wysokosci naliczanych

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2020 r., sygn. akt Il PK 239/18 OSNP 2021/9/101.
16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r.
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odszkodowan. Naliczanie wysokosci odszkodowania mozna by byto uzalezni¢ od
stopnia uszczerbku psychicznego, dzieki wykorzystaniu innych dziedzin nauki
tj. psychologia czy psychiatria. Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie do kodeksu
zapisOw, ktére pomagatyby w naliczaniu wysokosci odszkodowania. W opinii au-
tora nalezatoby uzalezni¢ to od m.in. hospitalizacji psychiatrycznej, skorzystania
z pomocy psychologicznej lub psychiatrycznej koniecznosci podjecia terapii czy
tez koniecznosci przyjmowania lekéw. Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie ob-
owigzkowych szkolen pracodawcéw z zakresu polityki antydyskryminacyjnej.
W przypadku sygnatéw, iz w danej firmie dochodzi do dyskryminacji, nalezatoby
powotaé niezalezng, zewnetrzng Komisje Interdyscplinarna, ktérej zadaniem by-
toby zbadanie sytuacji w firmie. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
Panstwowa Inspekcja Pracy miataby prawo do natozenia na pracodawce bez-
wzglednej kary finansowej, proporcjonalnie do wysokosci osigganych przycho-
déw. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz wysokos¢ odszkodowania ma w petni re-
kompensowac straty oraz uszczerbek pracownika (jako osoby, ktéra stata sie
ofiarg dyskryminacji). To nie Sad stat sie podmiotem pokrzywdzonym, zatem
jego rola powinna skupiac sie w szczegdlnosci na ocenie, czy doszto do tego zja-
wiska, czy tez nie. Ocenie nalezatoby poddac jedynie kwote zgdang przez pra-
cownika. Aby mdéc méwié o tej sprawiedliwosci spotecznej i réwnosci wszystkich
podmiotéw wobec siebie, ocena taka powinna by¢ zindywidualizowana. M. Kar-
pinski wskazat, ze warto zwrdci¢ uwage na watek braku gérnej granicy odszko-
dowania oraz brak podstaw do naliczenia kwot odszkodowania z perspektywy
pracodawcy, twierdzac, iz brak takich uregulowan naraza pracodawce na ponie-
sienie negatywnych konsekwencji, w takim wymiarze, ktéry moze istotnie zmie-
ni¢ kondycje ekonomiczng firmy'’. Sad Najwyzszy wskazat, ze prawo pracy nie
posiada, w przeciwienstwie do prawa cywilnego, pewnych regut obowigzujgcych
wtasnie na gruncie K.P. Uznaniowos$¢ sedziowska powinna opieraé sie na zasa-
dach racjonalnego myslenia, uwzgledniajac stosunek przyczynowo-skutkowy.
Dochodzenie odszkodowania na gruncie przepisdw kodeksu cywilnego wigze sie
z tym, ze w tej sytuacji nalezy udowodni¢ zaistnienie sytuacji, a nie tylko ja
uprawdopodobnié. Sad powinien kierowacd sie przekonaniem, iz wysokos$¢ ta-
kiego odszkodowania nie moze mie¢ charakteru symbolicznego. Wysokos¢ po-
winna by¢ naliczona w taki sposdb, aby w petni rekompensowata pracownikowi
doznang szkode i wptywata na pracodawce w sposéb znaczny®®. K. Smieszek
stwierdzit, ze zgodnie z przepisami UE przestankg przyznania odszkodowania jest
sam fakt naruszenia zasady zakazu dyskryminacji. Jednym z najpowazniejszych
deficytow przepisdw o zakazie dyskryminacji wydaje sie wiec kwestia ustano-

17 M. Karpinski, Odszkodowanie z tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu,
https://poradnikpracownika.pl/-odszkodowanie-z-tytulu-naruszenia-zasady-rownego-trakto-
wania-w-zatrudnieniu.

18 Uchwata siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2016 r., sygn. Akt Ill PZP 3/16.
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wienia odpowiednich sankcji'®. Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 13
lutego 2018 r., wskazat, ze to strona powodowa ma obowigzek wskazania wyso-
kos$ci odszkodowania®. Zastosowanie przez pracownika owego uprawnienia nie
moze nie$¢ za sobg jakichkolwiek niekorzystnych konsekwencji wobec pracow-
nika przez pracodawce. W szczegdlnosci nie moze stanowic przyczyny wypowie-
dzenia przez pracodawce stosunku pracy lub jego rozwigzania bez wypowiedze-
nia. Art. 3 kodeksu cywilnego wprowadza zasade zasada lex retro non agit —
prawo nie dziata wstecz — oznacza to, iz nalezy stosowaé przepisy, ktére obowia-
zujg w dzien zaistnienia danego zjawiska, w tym wypadku dyskryminacji.?* Jed-
nakze warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz ustawodawca wprowadzit termin, w jakim
mozemy dochodzi¢ swoich praw przed Sadem Pracy. Mowa tutaj o art. 291 § 1 KP,
ktdry wskazuje, iz roszczenia ze stosunku pracy przedawniajg sie z uptywem
3 lat od dnia, w ktérym zjawisko stato sie wymagalne — czyli z chwilg, w ktdrej
pracownik dowiedziat sie o wyrzadzonej krzywdzie oraz poznat osobe, ktéra zo-
bowigzana jest do jej naprawienia??. Warto jednak zwrdcié¢ uwage, czy zjawisko
to nie powinno nie ulegac¢ przedawnieniu. Dyskryminacja pracownika doprowa-
dza do jego psychiczne]j destabilizacji. Niekiedy moze zostawié¢ slady w psychice
na wiele lat lub na cate zycie. Kazimierz Jaskowiak i E. Maniewska, jak rowniez
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 lipca 2014 r., wskazali, ze zasadniczg funkcja
tego odszkodowania jest naprawienie szkody majgtkowej i niemajgtkowej®.

Podsumowanie

Problematyka uznaniowosci podczas miarkowania wysokosci odszkodowa-
nia za doznang przez pracownika dyskryminacje budzi wiele watpliwosci.
W szczegdlnosci, gdy nie zostata przyjeta jednolita linia orzecznicza ani zadne
kryteria, ktorymi powinien kierowac sie sgd podczas dokonywania oceny. Moz-
liwosci sadu w tej sytuacji nie sg szerokie. Istnieje niewiele mozliwosci, jakimi
moze positkowac sie sedzia dla prawidtowego naliczenia wysokosci odszkodo-
wania, ktére bytoby adekwatne dla zaistniatej sytuacji i zgodne z zasadami
wspotzycia spotecznego. W opinii autora niniejszego opracowania nalezatoby
przede wszystkim pod uwage wzig¢ zgdanie powoda (pracownika), poniewaz
tylko on bedzie w stanie realnie oceni¢ doznang krzywde. Kryteria, ktére naleza-
toby wprowadzi¢ do kodeksu, powinny skupiac sie przede wszystkim na wskaza-

19 K. Smieszek, op. cit, s. 26.

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. Akt Il Apa 16/17.

21 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., kodeks cywilny, Dz. U. 2022.1360.

22 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

23 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt Il PK 256/13. K. Jaskowiak, E. Ma-
niewska, Odszkodowanie z tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu.
Uwagi na tle wyroku SN z 9.05.2019 r., Warszawa 2022.
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niu kryteridw pomocniczych dla sadu. Mozna tutaj wskaza¢ takie kryteria, jak:
leczenie psychiatryczne, skorzystanie z pomocy psychologicznej/psychoterapeu-
tycznej. Kwestie zwigzane z dyskryminacjg regulujg nie tylko przepisy krajowe
(K.P, Konstytucja, K.C), ale réwniez przepisy UE oraz przepisy miedzynarodowe.
Badania polegajgce na analizie orzecznictwa sgdéw krajowych, wskazujg ich
kwoty zasgdzane rdznia sie od siebie w sposdb diametralny. W opinii autora nie
stuzy to sprawiedliwosci spotecznej. Nie da sie w sposdb jednoznaczny wprowa-
dzi¢ takich zapisdw ustawowych ani sposobu naliczania wysokosci odszkodowa-
nia, aby mozna byto uznac¢ to za bezbtedne, z uwagi na fakt, iz kazdy cztowiek
jestinny, inaczej reaguje na okreslone zachowania oraz jego organizm (psychika)
inaczej moze odczuwac okreslone zachowania. Oznacza to, ze jezeli u jednego
podmiotu dane zachowanie wywota choroby lub zaburzenia psychiczne, nie
oznacza to, ze takie zjawisko wystgpi kazdorazowo.
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The issue of discretion when seeking compensation for violation
of labor law in connection with employee discrimination

Abstract

The purpose of this article is to present the issue of discretion in calculating the amount
of compensation for discrimination suffered by an employee. In the article we will find information
not only related to the provisions resulting from the Labor Code, but also related to the constitu-
tive prohibition of discrimination, and regulations resulting from Poland’s membership in the Eu-
ropean Union. The article presents aspects related to the provisions of the Civil Code in the event
of a situation in which there would be no discriminatory criterion and in a situation where such
a criterion occurs. The issue of discretion raises many controversies, in particular when a uniform
line of jurisprudence has not been developed and the whole will be based on the experience
of the judge, the Polish region and additional methods that the judge will use when adjudicating
the amount of compensation.

Keywords: benefits, discrimination, discretion, calculation of compensation, constitutive
prohibition.
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Kierunki i narzedzia informatyzacji
postepowania cywilnego z perspektywy
realizacji zasad procesowych

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza kierunkdw i narzedzi informatyzacji postepowania cywilnego oraz
ich wptywu na realizacje naczelnych zasad procesowych. Problematyka informatyzacji wymiaru
sprawiedliwosci ma wieloaspektowy charakter. Wynika on z potaczenia tradycyjnie rozumianych
instytucji procesowych z pojeciami o charakterze technicznym. Rozwdj procesu informatyzacji
przebiega zasadniczo w dwdch kierunkach: kompleksowosci oraz hybrydowosci (fakultatywnosci).
Obecnie znajduje sie na zaawansowanym poziomie, cho¢ nadal wymaga korekt i optymalizacji.
Informatyzacja postepowania cywilnego wspiera realizacje naczelnych zasad procesowych w ich
tradycyjnej formule. Narzedzia informatyczne i nowy katalog instytucji procesowych pozwalajg na
petniejsze ich urzeczywistnienie w procesie.

Stowa kluczowe: informatyzacja, technologie informatyczne, rzetelny proces, zasady proce-
sowe, postepowanie cywilne.

Wstep

Technologie informatyczne przeniknety niemal do wszystkich dziedzin zycia
codziennego i staty sie jego nieodtgczng czescia®. Przyczynity sie takze do uksztat-
towania spoteczenstwa informacyjnego. Jego rozwdj pocigga za sobg koniecz-
nos$¢ utworzenia przez organy panstwa infrastruktury i narzedzi teleinformatycz-

1 K. Flaga-Gieruszynska, Nowe oblicze prawa i informacji o prawie w dobie informatyzacji, [w:]
K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Informatyzacja postepowania cywil-
nego. Teoria i praktyka, Warszawa 2016, s. 1.
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nych, ktére umozliwig szeroki dostep do zasobdw informacji?. Procesy informa-
tyzacji nie pozostajg bez wptywu na wymiar sprawiedliwosci i przepisy proce-
sowe?. Prawo jest bowiem wazng determinantg spoteczeristwa informacyjnego
w demokratycznym paristwie prawnym?®. Wykorzystywanie narzedzi informa-
tycznych w wymiarze sprawiedliwosci jest zjawiskiem ztozonym i wymaga po-
dejscia interdyscyplinarnego. taczy w sobie bowiem koniecznos¢ uwzglednienia
stanu wiedzy z zakresu nauk spotecznych, technicznych oraz administracyjnych®.

Zasadniczym wyznacznikiem zachodzgcych zmian jest rozwdéj technologii in-
formacyjnej®. Wigzg sie z nig nieodtgcznie dwa procesy: informatyzacja i kompu-
teryzacja. Spowodowaty one rozszerzenie zastosowan technologii informacyjno-
komunikacyjnych na wymiar sprawiedliwosci. Objety takze wiekszo$¢ dziedzin
prawa, w tym prawo cywilne procesowe. Innowacyjne rozwigzania sg wprowa-
dzane, by zapewnic szybkos¢, sprawnosé, rzetelnos$é, oszczednosé oraz uczci-
woé¢ procedowania’.

Upowszechnianie nowych technologii oddziatuje na procesy stanowienia,
wykonywania i stosowania prawa®. Jest ono nastepstwem szeroko rozumianego
zjawiska elektronizacji obrotu prawnego®. Z punktu widzenia metodologicznego
analiza problemu ma charakter dogmatyczny i kontekstowy!®. Wielowymiaro-
wosc¢ tematyki wskazuje na konieczno$é omédwienia zaréwno regulacji prawa pro-
cesowego cywilnego, jak réwniez stanu wiedzy z zakresu nauk technicznych®®.

1. Zatozenia konstrukcyjne rzetelnego procesu cywilnego

Zasadniczym celem rzetelnego procesu cywilnego jest stworzenie warunkéw
do wydania trafnego i sprawiedliwego orzeczenia?. Realizacje prawa do sgadu
zapewnia¢ ma ustawa procesowa, ktdra okresla zasady uzyskania dostepu do
ochrony prawnej. Rzetelny proces to jednoczesnie jedno z najwazniejszych za-
dan, jakie zostato powierzone wymiarowi sprawiedliwosci. Jego urzeczywistnie-
nie nastepuje poprzez wtasciwe uksztattowanie przepisdw dotyczgcych poste-
powania sgdowego. Powinno ono spetnia¢ wszystkie warunki, jakie sktadajg sie

2 Ibidem.

3 A Zalesinska, Wptyw informatyzacji na zatozenia konstrukcyjne procesu cywilnego, Warszawa
2016, s. 1.

Ibidem, s. 1-2.

Ibidem, s. 1.

A.M. Arkuszewska, Informatyzacja postepowania arbitrazowego, Warszawa 2019, s. 19.
Ibidem, s. 20.

Ibidem, s. 22.

Ibidem.

10 |bidem, s. 24.

11 |bidem, s. 26.

12 A tazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 21.

© 0 N O v A



Kierunki i narzedzia informatyzacji postepowania cywilnego... 357

na standard fair trial. Nalezy je rozumiec¢ przede wszystkim jako prawo do rze-
telnego rozpoznania sprawy®3.

Zapewnienie skutecznosci, efektywnosci i rzetelnosci procesu wigze sie z ko-
niecznoscig uksztattowania przez ustawodawce pewnych instytucji proceso-
wych, bedacych wyrazem zastosowania informatyzacji postepowania sgado-
wego™. Zmiany technologiczne moga zatem wptywaé na model procesu, impli-
kowac tres¢ ustanowionych regut oraz wyznaczaé funkcje sgdownictwa. Infor-
matyzacja wymiaru sprawiedliwosci wigze sie zatem nieodfgcznie z ingerencja
w zatozenia strukturalne procesu cywilnego®.

Powigzanie tradycyjnie rozumianego procesu cywilnego z zastosowaniami
nowoczesnych technologii sprawia, ze tematyka ta nabiera wieloptaszczyzno-
wego charakteru?®®. Miesci sie bowiem w sferze tzw. prawa nowych technologii,
ktdre obecnie jest definiowane jako interdyscyplinarna dziedzina naukowa?’.
Oddziatywanie informatyzacji na proces cywilny powinno jednak pozostawac
w zgodzie z trescig zatozen konstrukcyjnych procesu®. Rozwdj spoteczeristwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy spowodowat intensyfikacje prze-
mian postepowania cywilnego®®. Ztozony charakter problematyki wywotuje ko-
niecznos¢ odwotania sie do historycznie uksztattowanych standardéw postepo-
wania cywilnego, tworzacych pewne ramy legislacyjne. Nie wystarczy zatem
przedstawienie najnowszych rozwigzan i aktualnych wzorcow. Nalezy przede
wszystkim wzig¢ pod uwage te instytucje postepowania cywilnego, ktére maja
charakter podstawowy i fundamentalny. W$rdd zatozen konstrukcyjnych pro-
cesu cywilnego trzeba wskazaé na szczegdlng pozycje zasad procesowych. To
wtasdnie ich katalog tworzy ramy dla catego postepowania cywilnego. Przepisy
prawa czesto ulegajg zmianom, jednakze ich wyktadnia i interpretacja musi po-
zostawac w zgodzie z obowigzujgcymi naczelnymi zasadami procesu. Ich realiza-
cja wptywa na funkcje postepowania cywilnego. Muszg one by¢ zatem respek-
towane w kazdym jego stadium?®,

Omoéwienie proceséw informatyzacji postepowania cywilnego powinno
uwzgledniaé charakterystyke nie tylko nowoczesnych zmian technologicznych,
lecz takze tradycyjnych konstrukcji procesowych rozpatrywanych z perspektywy
ich historycznej funkcji?. Analiza cato$ciowa obu aspektéw pozwoli odpowie-
dzie¢ na pytanie, w jaki sposéb informatyzacja wymiaru sprawiedliwosci wpty-
nefa na istote procesu cywilnego®.

13 |bidem.

14 A.M. Arkuszewska, op. cit., s. 21.
15 |bidem.

16 |bidem, s. 23.

17 lbidem.

18 A, Zalesinska, op. cit., s. 105.

19 |bidem, s. 49.

20 |bidem.

21 |bidem.

22 |bidem.
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W doktrynie prezentowane byty rézne koncepcje dotyczace istoty procesu
cywilnego®. Wedtug ujecia przedstawionego przez W. Broniewicza, proces cy-
wilny stanowi ,,prawnie uregulowany kompleks czynnosci”, ktére majg za przed-
miot ochrone porzgdku prawnego. W. Siedlecki z kolei definiowat proces cywilny
jako ,,akt prawny ztozony”, majacy na celu rozpoznanie i rozstrzygniecie konkret-
nej sprawy cywilnej. Warto takze scharakteryzowac koncepcje K. Piaseckiego,
zgodnie z ktdrg proces cywilny jest prawnym uktadem decyzyjnym. Umozliwia
on rozstrzygniecie konkretnego sporu za posrednictwem aktu jurysdykcyjnego,
odnoszgcego sie do danej sytuacji prawnej?*.

Model procesu cywilnego, na ktory sktadajg sie instytucje, czynnosci oraz za-
sady procesowe, jest zatem determinowany przez funkcje, jakie petni w zyciu
spotecznym?. Charakteryzujg sie one historyczng zmiennoscia, podobnie jak
samo postepowanie cywilne, ktére ewoluowato na przestrzeni lat®®.

2. Koncepcja naczelnych zasad procesu i ich katalog w doktrynie
postepowania cywilnego

Zasady procesowe w procesualistyce zawsze odgrywaty niezwykle wazng
i doniostg role?”. Cho¢ zasady prawa stanowig zagadnienie ogdlnoteoretyczne,
to jednak w konkretnym porzadku prawnym nabierajg szczegdlnego znaczenia.
Majg zatem charakter dyrektyw optymalizacyjnych. Ich wyjatkowa rola w syste-
mie prawa polega na wyznaczaniu kierunkdw interpretacji i stosowania przepi-
sow. Petnig one wiec takze role systematyzujacg. Katalog zasad procesowych
pozwala wyznaczy¢ model procesu®®. Stanowig one swoisty tacznik pomiedzy
funkcjami postepowania cywilnego a jego struktura?.

Zasady postepowania cywilnego sg dyrektywami sprawnosci postepowania,
ktére maja na celu zapewnienie jego rzetelnego prowadzenia®. Warunkujg one
tresé prawa procesowego, wptywajg na uksztattowanie wielu instytucji proceso-
wych oraz przyczyniajg sie do zachowania spéjnosci systemu prawa3!. Oddziatuja
one takze na strukture postepowania cywilnego i poszczegdinych jego stadidow2.
Wszystkie te zadania sg podporzadkowane realizacji zasadniczego celu, jakim

23 |bidem, s. 50.

24 |bidem.

25 |bidem, s. 57.

26 |bidem, s. 52, 57.
27 |bidem, s. 70.

28 |bidem, s. 69.

29 |bidem, s. 71.

30 |bidem.

31 |bidem.

32 |bidem, s. 72.
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jest spetnienie nadrzednych funkcji postepowania cywilnego®. Cele i funkcje
procesu cywilnego dotycza nie tylko toku postepowania sgdowego, lecz przede
wszystkim zwigzane sg z jego zakonczeniem poprzez wydanie orzeczenia mery-
torycznego®*.

W doktrynie prezentowane sg zréznicowane koncepcje dotyczgce systema-
tyzacji zasad procesu z uwagi na duzg ilo$¢ mozliwych do zastosowania kryte-
riow*®. Dominujace znaczenie dla wyrdznienia poszczegdlnych zasad majg jed-
nak wskazania skutecznosci i ekonomicznosci postepowania®. J. Jodtowski wy-
odrebnia naczelne zasady wymiaru sprawiedliwosci oraz naczelne zasady poste-
powania cywilnego. W sktad naczelnych zasad wymiaru sprawiedliwosci zalicza
sie: zasade sgdowego wymiaru sprawiedliwosci, zasade rzetelnego postepowa-
nia, prawo do sgdu, prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
zasade niezaleznosci sadu, zasade niezawistosci sedziowskiej, zasade nadzoru ju-
dykacyjnego Sadu Najwyzszego oraz zasade jawnosci. Wéréd naczelnych zasad
postepowania cywilnego z kolei wyrdzniono: zasade prawdy materialnej, zasade
dyspozycyjnosci, zasade réwnosci stron, zasade kontradyktoryjnosci, zasade
bezposredniosci, zasade swobodnej oceny dowoddw oraz zasade koncentracji
materiatu procesowego®’.

3. Kierunki i etapy informatyzacji postepowania cywilnego

Technologie informatyczne wymagajg nowych sposobéw dziatania w wielu
obszarach dziatalnosci ludzkiej*®. Rozwojowi technologicznemu od zawsze towa-
rzyszyly procesy komputeryzacji, ktérej ekspansja objeta takze sfere prawa®.
Elektronizacja obrotu prawnego jest nieodtgcznie zwigzana z informatyzacjg
prawa i postepowania sagdowego*’. W doktrynie wyrdznia sie pojecie informaty-
zacji w szerszym i wezszym ujeciu. Informatyzacja w znaczeniu szerszym obej-
muje wszelkie czynnosci, ktorych rezultat stanowi elektronizacja, podejmowane
dla potrzeb prawa. Informatyzacja w wezszym ujeciu z kolei nawigzuje do dzia-
tania instytucji, w tym sadow*L.

33 |bidem, s. 71.

34 A, Laskowska-Hulisz, Zakres orzekania sqdu pierwszej instancji w procesie cywilnym, Warszawa
2018, s. 1.

35 A. Zalesinska, op. cit., s. 76.

36 |bidem.

37 |bidem, s. 76—79.

38 A, Kosciotek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sgdowym postepowaniu cywilnym, War-
szawa 2012, s. 17.

39 |bidem, s. 18.

40 A.M. Arkuszewska, op. cit., s. 22.

41 |bidem.
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Dazenia do cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci zaznaczajg sie takze w aktu-
alnej polityce i aktach prawnych Unii Europejskiej*’. Podejmuje sie dziatania
zmierzajgce do usprawnienia postepowan cywilnych panstw cztonkowskich
przede wszystkim za posrednictwem wykorzystywania srodkéw stuzgcych do
porozumiewania sie na odlegto$é*.

Polski wymiar sprawiedliwosci znajduje sie obecnie na relatywnie zaawan-
sowanym etapie informatyzacji**. Dotyczy to nie tylko kwestii zwigzanych z or-
ganizacjq i procesami zarzadzania, lecz przede wszystkim samego przebiegu po-
stepowania®. Mozna wyrdznié trzy gtdwne etapy informatyzacji postepowania
cywilnego®. Pierwszy z nich dotyczy uporzagdkowania przepiséw prawa. Drugi
etap wigze sie z usunieciem z systemu prawa tych instytucji, ktére na przestrzeni
lat okazaty sie nieefektywne w praktyce. Trzeci etap obejmuje wprowadzenie
rozwigzan innowacyjnych, powstatych z wykorzystaniem nowoczesnych rozwia-
zan*. Dotychczas koncentrowano sie na podejéciu okreslanym mianem ,, wyspo-
wego”*8. Polegato ono na wprowadzaniu rozwigzan niepowigzanych ze sobg
i niespdjnych. Obecnie postuluje sie dgzenie do stworzenia kompleksowych sys-
temow interoperacyjnych, ktdre sg skoordynowane i fatwe do potgczenia w ca-
tosc. Rezygnacja z podejscia ,,wyspowego” moze sie sprowadzaé w szczegdlnosci
do wprowadzenia jednego systemu teleinformatycznego, ktéry pozwoli na ob-
stuge catego postepowania sagdowego**. Mimo podjecia zaawansowanych dzia-
tan w obszarze informatyzacji postepowania cywilnego, wcigz zdarzajg sie pro-
blemy praktyczne zwigzane z dostosowaniem i zarzagdzaniem nowymi rozwigza-
niami. Proces informatyzacji w tym zakresie wymaga korekt i zoptymalizowania®°.

Drugim kierunkiem informatyzacji postepowania cywilnego, obok komplek-
sowosci, jest hybrydowo$é (fakultatywno$é) powstatych rozwigzan®!. Zgodnie
z tym zatozeniem, nowe instytucje procesowe oparte na nowoczesnych techno-
logiach nalezy stosowal na zasadzie fakultatywnosci. Podejscie to w petni
uwzglednia zréznicowany poziom kompetencji i wiedzy spoteczeristwa w zakre-
sie cyfryzacji i narzedzi informatycznych. Cho¢ rozwdj spoteczenstwa informa-

42 ). Szumanska, Krok w kierunku cyfryzacji postepowania cywilnego — reforma transgranicznego
przeprowadzania dowoddw i doreczania dokumentow, [w:] K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar,
E. Marszatkowska-Krzes$ (red.), Dostep do ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym, War-
szawa 2021, s. 445.

43 |bidem.

44 K. Flaga-Gieruszynska, Informatyzacja postepowania cywilnego — wybrane zagadnienia, ,Stu-
dia Informatica Pomerania” 2017, nr 3(45), s. 15.

45 lbidem.

46 A, Zalesinska, op. cit., s. 7.

47 lbidem.

48 K. Flaga-Gieruszynska, Informatyzacja postepowania..., s. 15.
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50 |bidem, s. 16.
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cyjnego jest procesem zaawansowanym, to jednak nie osiggnat jeszcze poziomu,
w ktédrym mozna oczekiwac od kazdego uczestnika obrotu prawnego dokonywa-
nia czynnosci procesowych za posérednictwem systemu teleinformatycznego®2.
Fakultatywnosc¢ spetnia zatem wazne funkcje. Ma ona na celu eliminacje niebez-
pieczenstwa tzw. wykluczenia cyfrowego. Uczestnicy postepowania nie majg za-
tem obowiazku korzystania z nowoczesnych rozwigzan informatycznych®3.

Informatyzacja postepowania cywilnego nie jest procesem zakoriczonym
i wcigz wymaga konsolidacji®®. W szczegdlnosci istnieje kilka obszaréw postepo-
wania cywilnego, w ktéorych wykorzystanie narzedzi informatycznych jest jedy-
nie przedmiotem rozwazan teoretycznych®.

4. Narzedzia informatyzacji postepowania cywilnego
i jej gtdwne obszary

Zastosowanie technologii informatycznych wywotato koniecznos¢ wprowa-
dzenia nowych regulacji prawnych i dokonania zasadniczego przegladu tradycyj-
nych instytucji postepowania cywilnego®®. Dynamika kazdego postepowania,
obejmujaca jego inicjowanie, przebieg i zakonczenie, jest determinowana
przede wszystkim przez podejmowane czynnosci procesowe. Wiele rozwigzan
technologicznych wprowadzonych do postepowania cywilnego modyfikuje lub
znaczgco usprawnia ich dokonywanie. Stad podkresla sie, iz procesy komputery-
zacji i informatyzacji powinny dotyczyé w szczegdlnosci tej kategorii procesowej®’.

Istota elektronicznej czynnosci procesowe] sprowadza sie do stwierdzenia,
iz jest to czynnos$¢ procesowa, rozumiana w tradycyjnym ujeciu, lecz dokony-
wana w innej, elektronicznej formie w postepowaniu cywilnym?>®, Zmianie wsku-
tek informatyzacji ulegta zatem zasadniczo postac¢ czynnosci procesowej, lecz nie
jej tre$é ani kategoria®.

Jednym z najwazniejszych obszaréw istotnych z punktu widzenia zwieksze-
nia efektywnosci postepowania jest skuteczno$é¢ doreczen®. W polskiej proce-
durze przywigzuje sie duzg wage do prawidtowosci doreczer®l. Decydujg one
bowiem o zapewnieniu stronom mozliwosci udziatu w postepowaniu sgdowym.
Jawne rozpoznanie sprawy stanowi bowiem w Swietle art. 9 Kodeksu postepo-
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wania cywilnego® zasade postepowania rozpoznawczego®. Narzedziem infor-
matyzacji, ktére umozliwito unowoczesnienie instytucji doreczen, jest niewatpli-
wie Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru®4. Fundamentalne znaczenie z punktu
widzenia procesu informatyzacji postepowania cywilnego majg jednakze dore-
czenia elektroniczne, o ktérych mowa w przepisie art. 131! § 1 k.p.c.%. Ich gtéw-
nym celem byto przyspieszenie obiegu korespondencji w poréwnaniu do dore-
czen realizowanych w sposéb tradycyjny®®.

Niezwykle istotnym narzedziem jest mozliwos¢ przeprowadzenia, na zarza-
dzenie przewodniczgcego, posiedzenia jawnego na odlegtosc za posrednictwem
wideokonferencji®’. Rozprawa odmiejscowiona funkcjonuje od 2015 r. w pol-
skiej procedurze cywilnej. Zostata przewidziana w przepisie art. 151 § 2 k.p.c.
Pozwala ona na udziat w postepowaniu sgdowym uczestnikom procesu, ktorzy
przebywajg w budynku innego sgdu. Przebieg czynnosci jest transmitowany
z sali sgdowej sadu, ktéry prowadzi postepowanie, do miejsca pobytu uczestni-
kéw®®, Regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie. Umozliwia ona bowiem wigczenie
do przebiegu procesu 0sdb, ktdre z réznych przyczyn rezygnowaty z dochodzenia
roszczen z uwagi na niemoznos$¢ osobistego stawiennictwa w sadzie. Z kolei
przepis art. 235 § 2 k.p.c. przewiduje dopuszczalno$¢ przeprowadzenia dowodu
przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych dokonanie tej czynnosci na
odlegtosé. Nalezy wskazaé, iz od momentu wejscia w zycie w 2016 r. nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego, poswieconej posiedzeniu jawnemu odmiej-
scowionemu, w zadnym sgdzie w Polsce posiedzenie jawne na odlegtos¢ nie zo-
stato przeprowadzone, przede wszystkim z przyczyn organizacyjno-technicz-
nych. Odmiennie przedstawia sie sytuacja zwigzana z przeprowadzeniem do-
wodu na odlegtosé. Instytucja ta zostata trwale przyjeta w praktyce sgdownictwa
cywilnego®. Pojawity sie postulaty majace na celu zmiane art. 151 § 2 k.p.c.
i umozliwienie przeprowadzenia wideokonferencji z innego miejsca niz budynek
sadu. Dopiero przepis art. 15 zzs* ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych”® zapewnit uczestnictwo w postepowaniu bez koniecznosci osobistego
przebywania w budynku sadu’.
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Innym narzedziem informatyzacji, ktére odgrywa istotng role w postepowa-
niu cywilnym, jest protokét elektroniczny’?. W Kodeksie postepowania cywil-
nego wystepuje on od 2010 r. Jego wprowadzenie miato na celu zwiekszenie
efektywnosci czynnosci procesowych i sprawnoéci postepowania’®. Wptyw pro-
tokotu elektronicznego na przebieg rozprawy ma charakter szczegdlny’*. Wpro-
wadza do niej liczne zmiany jako$ciowe. Pozwala bowiem na petne odwzorowa-
nie przebiegu danego posiedzenia. Zapewnia ponadto uczestnikom utrwalenie
ich wypowiedzi bez ryzyka przeksztatcen”.

Narzedzia elektroniczne nabierajg istotnego znaczenia w kontekscie rozbu-
dowywania systemu teleinformatycznego w wymiarze sprawiedliwosci’®. Po-
czagtkowym momentem zainicjowania tego procesu byto elektroniczne postepo-
wanie upominawcze. Stanowi ono pierwsze postepowanie, ktérego funkcjono-
wanie odbywa sie za posrednictwem systemu teleinformatycznego’”. Elektro-
niczne postepowanie upominawcze charakteryzuje sie elektronicznym obiegiem
dokumentacji oraz automatyzacjg podejmowanych czynnosci’®. W zatozeniu
ustawodawcy jego celem miato by¢ zweryfikowanie, czy jest mozliwe prowadze-
nie postepowania sgdowego w sposodb skuteczny takze w formie elektronicz-
nej’. Elektroniczne postepowanie upominawcze moze stanowi¢ zatem asumpt
do tworzenia kolejnych postepowar elektronicznych®.

Ostatnim obszarem, na jaki warto zwrdéci¢ uwage w kontekscie procesu in-
formatyzacji, jest postepowanie arbitrazowe®.. Proces informatyzacji arbitrazu
opiera sie na zastosowaniu technologii informacyjno-komunikacyjnej. Wsréd
postulatéw dotyczacych postepowania arbitrazowego wymienia sie najczesciej:
efektywnos¢, szybkos¢ i sprawnosé. W kontekscie zjawiska informatyzacji
zwraca sie dodatkowo uwage na konieczno$¢ zapewnienia intuicyjnosci i trans-
parentnosci proponowanych rozwigzar®?. Narzedzia informatyczne w tym za-
kresie znajdg zastosowanie w kontekscie elektronicznych pism inicjujgcych po-
stepowanie (elektroniczny formularz skargi), elektronicznej komunikacji w po-
stepowaniu oraz przeprowadzania dowodéw za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej®.
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5. Wplyw informatyzacji postepowania cywilnego na realizacje
zasad procesu

Zasadniczo prawna istota procesu cywilnego nie ulegta zmianom wskutek
postepujacej informatyzacji wymiaru sprawiedliwos$ci®®. Bez wzgledu na sposéb
prowadzenia procesu jego cel jest wcigz ukierunkowany na rozstrzygniecie
sprawy cywilnej. Mozliwosci, jakie zostaty stworzone przez najnowsze technolo-
gie, spowodowaty powstanie katalogu nowych instytucji procesowych. Liczne
nowelizacje przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, ktére implementujg
rozwigzania informatyczne, nie moga jednak modyfikowa¢é funkcji ani celéw po-
stepowania®.

Zasady procesowe jako zatozenia konstrukcyjne modelu procesu powinny
takze pozostaé¢ niezmienne w miare postepujgcej informatyzacji postepowa-
nia®. Analize realizacji poszczegdlnych zasad nalezy przeprowadzi¢ w kontekscie
konkretnych instytucji procesowych, istniejacych juz wczeséniej badz nowo po-
wstatych w obszarze procesu cywilnego. Umozliwi to okreslenie ich katalogu
i wyznaczenie ich aktualnej tresci®.

W kontekscie rozwigzan wprowadzonych wskutek informatyzacji nalezy
w pierwszej kolejnosci dokonaé oceny formalizmu postepowania®. W Kodeksie
postepowania cywilnego zatozeniem ustawodawcy byto przyjecie zasady umiar-
kowanego formalizmu, ktéra sprowadza sie do stwierdzenia, iz forma nadana
instytucjom procesowym powinna odpowiadac¢ ich celom. Zasada ta ma niewat-
pliwie istotne znaczenie w zakresie regulacji procesu prowadzonego droga elek-
troniczng. Otwarto ponadto mozliwos¢ nowej drogi kontaktu z sgdem, ktdra od-
bywa sie z wykorzystaniem srodkdw komunikacji elektronicznej. Warunki nie-
zbedne dla zachowania terminu zostaty uregulowane w art. 165 § 4 k.p.c.®,
ktdry stanowi, ze: ,,Wprowadzenie pisma do systemu teleinformatycznego jest
réwnoznaczne z wniesieniem pisma do sgdu”*°.

Nowe narzedzia teleinformatyczne i multimedialne znalazty szerokie zasto-
sowanie w postepowaniu dowodowym?®!. Dotyczy to zwtaszcza mozliwosci pro-
wadzenia przestuchan na odlegtos¢. W petni zostaty zatem urzeczywistnione za-
sada bezposredniosci oraz zasada swobodnej oceny dowoddéw®?,
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Instytucja protokotu elektronicznego znaczgco wspiera z kolei realizacje za-
sady koncentracji materiatu procesowego®. Umozliwia ona przestuchanie wiek-
szej liczby oséb w toku posiedzenia, co pozwala przewodniczagcemu przeznaczyé
wiecej czasu na zintensyfikowanie postepowania dowodowego®.

W kontekscie informatyzacji pozostajg w petni aktualne réwniez zasady
kontradyktoryjnosci oraz dyspozycyjnosci®®. Zasada dyspozycyjnosci pozwala na
wyrazne odrdznienie postepowania cywilnego od karnego. Jest ona bowiem nie-
rozerwalnie zwigzana z autonomig woli stron. W procesie informatyzacji nalezy
jednak wyposazy¢ systemy teleinformatyczne obstugujgce postepowanie w od-
powiednie mechanizmy, ktdre pozwolg na petne wykorzystanie przystugujgcych
stronom uprawnien procesowych. Informatyzacja w zaden sposéb nie wptywa
na realizacje zasady kontradyktoryjnosci. Bez wzgledu na droge komunikacji
z sgdem, elektroniczng badz tradycyjng, strony majg zagwarantowang jedna-
kowa mozliwo$é sktadania wnioskéw dowodowych®.

Kwestia sprawnosci postepowania znalazta wyraz w art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP?’. Przepis ten stanowi, ze: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez witasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad”8. Postulat szybkosci postepowania pojawia sie réwniez w standar-
dach konwencyjnych (m.in. w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka)®. Odwoty-
wano sie do niego ponadto w licznych nowelizacjach Kodeksu postepowania cywil-
nego. Nowoczesne technologie informatyczne pozwalajg na petniejszg realizacje tej
dyrektywy. Nalezy wymieni¢ w tym kontekscie zwtaszcza zastosowanie protokotu
elektronicznego czy tez elektronicznego potwierdzenia odbioru®.

W obszarze informatyzacji postepowania cywilnego pewien problem natury
praktycznej pojawic¢ sie moze w zwigzku z realizacjg zasady réwnosci, bedacej
jedna z najbardziej fundamentalnych zasad obowigzujgcych w postepowaniu cy-
wilnym?, Zabezpieczenie réwnosci stron w procesie musi nastgpic przez stwo-
rzenie odpowiedniej infrastruktury, ktéra zagwarantuje im korzystanie z przystu-
gujacych uprawnien procesowych. Nalezy takze podkresli¢, iz ustawodawca nie
powinien rdéznicowac sytuacji podmiotéw ze wzgledu na sposdb prowadzenia
postepowania, badZ w formie tradycyjnej, badZ w elektronicznej*®?.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz informatyzacja postepowania cywilnego
wspiera realizacje naczelnych zasad procesowych w ich tradycyjnej formule. Sze-
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reg narzedzi informatycznych i nowy katalog instytucji procesowych pozwalajg na
jeszcze petniejsze ich urzeczywistnienie w procesie. Tym samym informatyzacja
postepowania cywilnego wyznaczyta zasadom procesowym nowa treéé i role!%,

6. Funkcje informatyzacji i jej znaczenie dla przebiegu
postepowania cywilnego

Zaawansowana informatyzacja wszystkich dziedzin zycia spowodowata ko-
nieczno$¢ dostosowania aparatu wymiaru sprawiedliwosci do zmieniajgcej sie
rzeczywistoscil®, Jego funkcjonowanie zostato przeksztatcone w taki sposdb, by
spetniato oczekiwania nowoczesnego spoteczenstwa. Zapewniono takze wa-
runki, ktére umozliwig w przysztosci tworzenie rozwigzan cywilnoprocesowych
adekwatnych do pojawiajacych sie probleméw?®®. Nowe instytucje procesowe
uksztattowane wskutek informatyzacji powinny zosta¢ uregulowane w taki spo-
s6b, by spetniaty strategiczne cele wyznaczone w obszarze sagdownictwa?®®,

Informatyzacja postepowania cywilnego petni zatem niezwykle istotne funk-
cjel®. Wéréd nich w szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na funkcje kreacyjna
i instrumentalna. Korelacja naczelnych zasad postepowania cywilnego i zasad
wymiaru sprawiedliwosci implikuje powstawanie nowych instytucji proceso-
wych w obszarze postepowania cywilnego. W szczegélnosci stwierdzenie to od-
nosi sie do zasad wykorzystywania srodkéw komunikacji elektronicznej. Unor-
mowania zawarte w prawie procesowym cywilnym musza bowiem uwzgledniaé
biezgce potrzeby zycia spofecznego i gospodarczego. Postepowanie cywilne
petni zatem doniosta funkcje spoteczng. Asumptem do jego ewolucji od zawsze
byta bowiem konieczno$¢ zapewnienia efektywnego stosowania norm prawa
materialnego i ich przymusowego urzeczywistniania®®,

Wazng dla postepowania cywilnego funkcjg informatyzacji jest ponadto
funkcja dokumentacyjnal®. Petni ja wiele narzedzi informatycznych w struktu-
rze aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Dotyczy to szczegdlnie aspektu procedu-
ralnego, w ktdrym najwiekszg role przypisuje sie protokotowi elektronicznemu.
Nie wolno takie pomija¢ znaczenia aspektu informacyjno-gwarancyjnego.
W tym wzgledzie wskazaé nalezy na istnienie elektronicznych rejestrow, w szcze-
golnosci ksigg wieczystych. Funkcja dokumentacyjna, jakg petnig narzedzia in-

103 |bidem.

104 |pidem, s. 103—-104.

105 |bidem.
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formatyczne, nabrata jeszcze wiekszego znaczenia wraz z rozszerzeniem stoso-
wania systemu teleinformatycznego w praktyce sgdownictwa*C.

Podsumowanie

Nowe oblicze prawa uksztattowane pod wptywem proceséw informatyzacji
jest przedmiotem dyskusji w doktrynie'!l, Prawo nigdy nie dziata w oderwaniu
od przemian i zjawisk zachodzacych w spoteczenstwie!’?, Postep w obszarze
nauk prawnych jest takze odzwierciedleniem przeobrazen, jakie nastepujg w go-
spodarce oraz stanie nauki i techniki*®. W znaczacym stopniu stanowi on reakcje
ustawodawcy na zjawiska organizacyjne i strukturalne zachodzgce w obrocie
prawnym?4, Pojawiajg sie réwniez stanowiska, ktére implikuja twierdzenie, iz
nie nalezy idealizowa¢ wszystkich rozwigzan, jakie przyniosta informatyzacja.
W szczegdlnosci podnosi sie, ze niewtasciwie przeprowadzona informatyzacja
moze przynies¢ negatywne nastepstwa w postaci zwiekszenia kosztéw, zawod-
nosci regulacji oraz zmniejszenia efektywnosci procedur!®®. Dominujace jest jed-
nak stanowisko przemawiajgce za pozytywnym aspektem informatyzacji dla
przebiegu postepowania cywilnego oraz podkreslajace jej stuzebng role dla or-
ganizacji wymiaru sprawiedliwosci?®.

Informatyzacja otwarta wiele mozliwosci dla postepowania cywilnego?’. Stata
sie $rodkiem usprawnienia przebiegu procesu'®. Pozwolita takze na zmniejszenie
ilosci btedéw w procesach decyzyjnych. Zasieg jej oddziatywania nie jest ograni-
czony jedynie do rozwigzan proceduralnych. Rozcigga sie takze na inne obszary
i aktywnosci'®®. Narzedzia informatyczne w praktyce sgdownictwa cywilnego
wspierajg proces w jego tradycyjnej formule. Wprowadzanie nowych rozwigzan
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych jest nieodtgczng czescig wspotcze-
snego obrotu prawnego i jednoczeénie realizacja idei dobrego prawodawcy%.

Whioski wynikajgce z przeprowadzonej analizy uprawniajg do sformutowa-
nia postulatéw de lege ferenda kierowanych do ustawodawcy. Rozwigzania pro-
jektowane w zakresie udoskonalania procesu informatyzacji postepowania cy-
wilnego powinny uwzglednia¢ zapewnienie jego sprawnosci i funkcjonalnosci.
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Ponadto muszg one zosta¢ dostosowane do obowigzujgcych regulacji w taki spo-
sob, by zagwarantowac realizacje wszystkich zasad procesowych. Nalezy takze
podkresli¢ koniecznos¢ wyposazenia systeméw teleinformatycznych obstuguja-
cych postepowanie w specjalistyczne moduty zapewniajgce stronom i uczestni-
kom bezpieczenstwo danych oraz informacji.
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Directions and instruments of informatization of the civil
proceedings from a perspective of implementation
of the procedural principles

Abstract

The aim of the article is to analyze the directions and tools of computerization of civil proceed-
ings and their impact on the implementation of the main procedural principles. The issue of com-
puterization of the judiciary has a multifaceted nature. It results from the combination of tradi-
tionally understood procedural institutions with concepts of a technical nature. The development
of the computerization process basically occurs in two directions: complexity and hybridity (op-
tionality). Currently, it is at an advanced level, although the process still requires emendations and
optimization. The computerization of civil proceedings supports the implementation of main pro-
cedural principles in the traditional formula. A wide range of IT instruments and procedural insti-
tutions contribute to more complete implementation of them in the process.

Keywords: informatization, information technology, fair trial, procedural principles, civil pro-
ceedings.






UNIWERSYTET JANA DtUGOSZA W CZESTOCHOWIE

Gubernaculum et Administratio 2(28)/2023, s. 371-383

Rubryka
»Z Zycia Wydziatu Prawa i Ekonomii
Uniwersytetu Jana Dtugosza w Czestochowie”

ROK 2023

Grudzien

14 grudnia 2023 r. — zgodnie z tradycjg — na Wydziale Prawa i Ekonomii UJD
odbyt sie, po raz szésty, Europejski Dzien Prawnika, organizowany we wspot-
pracy z Okregowg Izbg Radcéw Prawnych w Opolu Delegatura w Czestochowie.
Dzien Prawnika uroczyscie otworzyta prodziekan ds. studencko-dydaktycznych,
dr Monika Bartnik. W pierwszej czesci wyktad goscinny nt. obstugi prawnej szpi-
tala psychiatrycznego wygtosit dr Jan Ciechorski, adiunkt w Katedrze Prawa Sa-
dowego WPIE, zas w drugiej czesci wydarzenia gtos zabrat radca prawny dr Piotr
Chrzczonowicz. Poza wyktadami odbyly sie rowniez dwie symulacje rozprawy
rozwodowej przygotowane przez Studentow kierunkdédw administracja i prawo
oraz projekcja filmu pt. Lek pierwotny. W wydarzeniu wzieli udziat nie tylko stu-
denci Wydziatu Prawa i Ekonomii, ale takze licealisci | Liceum Ogdlnoksztatca-
cego im. J. Stowackiego w Czestochowie. Wydarzenie cieszyto sie rowniez bar-
dzo szerokim zainteresowaniem Studentéw.

* %k ¥

13 grudnia 2023 r. na Wydziale Prawa i Ekonomii UJD odbyto sie Jurajskie Fo-
rum Ekonomistow. Spotkanie byto okazjg do refleksji nad multidyscyplinarnym
podejsciem do zagadnien wynikajacych z uwarunkowan spoteczno-gospodar-
czych, ze szczegdlnym uwzglednieniem spotecznej gospodarki rynkowej. Jurajskie
Forum Ekonomiczne sktadato sie z dwdch paneli dyskusyjnych, podczas ktérych
przedstawione zostaty prezentacje z zakresu spotecznej gospodarki rynkowe;j.

* % %

1 grudnia 2023 r. na Wydziale Prawa i Ekonomii UJD odbyto sie seminarium
naukowe poswiecone dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich. Gosciem spe-
cjalnym tego wydarzenia byta dr hab. Aleksandra Wentkowska, prof. US, ktéra
petni funkcje Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Kato-
wicach. Podczas seminarium Pani Rzecznik w niezwykle interesujgcy sposéb
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opowiedziata o praktycznych aspektach dziatalnosci Biura Petnomocnika Tere-
nowego. Seminarium spotkato sie z bardzo szerokim zainteresowaniem studen-
téw kierunkoéw prawo i administracja.

Listopad

W semestrze zimowym r.a. 2023/2024 w ramach Szkoty Prawa Ukrainskiego
odbywaty sie wyktady z przedmiotu wstep do prawa ukrainskiego. W dniach
29-30 listopada 2023 r. wyktady prowadzit jeden z najwybitniejszych specjali-
stow z zakresu prawa konstytucyjnego Ukrainy, prof. dr hab. Juriy Kluchkovski.

* sk %

20 listopada 2023 r. w Oddziale ZUS w Czestochowie odbyto sie uroczyste
podpisanie umowy pomiedzy Uniwersytetem Jana Dtugosza w Czestochowie re-
prezentowanym przez Prorektor ds. studenckich dr hab. Joanne Waroriska-Ge-
siarz, prof. UJD, z udziatem Dziekan Wydziatu Prawa i Ekonomii UJD dr Eweliny
Zelasko-Makowskiej, prof. UID oraz koordynatora projektu, mgr Karoliny Gebki,
a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych reprezentowanym przez Dyrektora Od-
dziatu ZUS w Czestochowie Jarostawa Zuka oraz koordynatora umowy po stronie
ZUS — Naczelnik Wydziatu organizacji i analiz Panig Monike Wilk.

Celem umowy jest wspotpraca partnerska w zakresie dziatalnosci dydaktycz-
nej i naukowej oraz realizacja wspélnych projektéw, m.in. w obszarze wzboga-
cania programéw nauczania prowadzonych na wydziale kierunkéw studiow wyz-
szych o informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych w ramach projektu ,Aka-
demia Ubezpieczen Spotecznych”.

%k 3k k

16 listopada 2023 r. na Wydziale Prawa i Ekonomii odbyto sie Il Forum
Prawno-Ekonomiczne organizowane we wspotpracy z Regionalng Izbg Przemy-
stowo-Handlowg w Czestochowie, Okregowg lzbg Radcéw Prawnych w Opolu
Delegatura w Czestochowie oraz Fundacjg ,,Przyjazne Prawo”. Tematem wioda-
cym tegorocznej edycji byto prawo medyczne. Wsréd zaproszonych Gosci zna-
lezli sie pracownicy badawczo-dydaktyczni Politechniki Czestochowskiej, radco-
wie prawni, eksperci z zakresu prawa medycznego, prawa farmaceutycznego
oraz etyki zawodowe]. Nasz Wydziat reprezentowali: adw. dr Klaudia Kijanska,
adw. dr Michat Stuzalec oraz dr Jan Ciechorski. Moderatorami wydarzenia byli:
mec. Karolina Kwiatkowska oraz dr Mariusz Paradowski. Tegoroczne obrady spo-
tkaty sie z szerokim zainteresowaniem publicznosci i mediéw.

k k %

W listopadzie 2023 r., ukazat sie kolejny, drugi tom przektadu i opracowania
Kodeksu Justynianskiego, ktérego wspdtautorem jest pracownik Katedry Prawa
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Ustrojowego i Porownawczego WPIE UJD — dr Kamil Sorka. Pierwszy tom z serii
ukazat sie w czerwcu b.r.

* k %

Uniwersytet Jana Diugosza w Czestochowie otrzymat dofinansowanie w ramach
programu ustanowionego przez Ministra Edukacji i Nauki pn. ,Spoteczna odpowie-
dzialnos$¢ nauki II”, modut ,,Wsparcie konferencji naukowych” —w ramach ktérego
wspierana jest realizacja projektdw polegajgcych na organizacji konferencji nauko-
wych prezentujgcych osiggniecia naukowe, w tym najnowsze wyniki badan nauko-
wych lub prac rozwojowych. Otrzymane $rodki zostang przeznaczone na organizacje
miedzynarodowej konferencji naukowej pt. ,Nowe technologie wyzwaniem dla me-
dycyny, prawa medycznego i bioetyki”, stanowigcej trzecig juz konferencje z cyklu
»Prawa medycznego”, organizowang przez Katedre Prawa Sgdowego oraz Katedre
Prawa Ustrojowego i Poréwnawczego prowadzonych na Wydziale Prawa i Ekonomii
UJD. Kierownikiem projektu jest Pani dr Anna Rogacka-tukasik.

Pazdziernik

W pazdzierniku 2023 r. ukazata sie monografia naukowa pt. Formalised Ac-
cess to Pre-jurisdictional Free Legal Aid. Analysis based on Example of Ukraine,
Poland, Great Britain and Sweden. Autorami monografii sg dr hab. Bogustaw
Przywora, prof. UID oraz dr Aleksander Wrébel, LL.M. Ksigzka zostata wydana
przez Wydawnictwo Peter Lang Group AB.

% k %k

5 pazdziernika 2023 r. na Wydziale Prawa i Ekonomii odbyto sie Seminarium Na-
ukowe D.RAD Roundtable, w ramach projektu Horyzont 2020 pt. ,,(De)Radicaliza-
tion in Poland: responses, challenges and future”. Go$¢mi spotkania byli m.in. prof.
Umut Korkut, koordynator projektu D.Rad z Glasgow Caledonian University, dr Doga
Atalay z Glasgow Caledonian University, a takze dr Maria Moulin-Stozek, prof. UJD,
Zastepca Dyrektora Interdyscyplinarnego Centrum Deradykalizacji UJD, prof. dr hab.
Marian Grzybowski — byty sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, pracownik WPIE, Ma-
rek Tatarczuk — przedstawiciel Biura Rzecznika Praw Obywatelskich RP, doktorant
WPIE, Jacek Purski— Prezes Instytutu Bezpieczeristwa Spotecznego oraz pracownicy
Wydziatu Prawa i Ekonomii. W seminarium uczestniczyt takze Prorektor ds. Nauki
i Wspétpracy z Zagranicg prof. dr hab. Janusz Kapusniak oraz dr hab. Bogustaw Przy-
wora, prof. UJD — kierownik Katedry Prawa Ustrojowego i Porownawczego WPIE
i Dyrektor Interdyscyplinarnego Centrum Deradykalizacji UJD.

* %k %

Pani dr Monika Bartnik, adiunkt na Wydziale Prawa i Ekonomii, zostata zgto-
szona przez Studentow do nagrody dla najbardziej zaangazowanych, cenionych
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i lubianych nauczycieli w ramach prestizowego Plebiscytu Edukacyjnego Dzien-
nika Zachodniego 2023.

Wrzesien

W dniach 25-26 wrzesnia 2023 r. w murach Wydziatu Prawa i Ekonomii UJD
odbyta sie dwudniowa miedzynarodowa konferencja naukowa pt. , Czeskie i pol-
skie ustrojoznawstwa: przesztosc i terazniejszo$¢”. Patronat honorowy nad konfe-
rencjg objeli: JIM Rektor Uniwersytetu Jana Dtugosza w Czestochowie, prof. dr hab.
Anna Wypych-Gawronska, Miroslav Kolatka — Chargé d’Affaires a.i. Kierownika
Ambasady Republiki Czeskiej w Polsce, Jarostaw Krykwinski, Konsul Honorowy
Republiki Czeskiej w Czestochowie oraz Arkadiusz Ignasiak, Konsul Honorowy Re-
publiki Czeskiej we Wroctawiu. W ramach konferencji przeprowadzono nastepu-
jace sesje plenarne: ,Wtadza sgdownicza” — moderatorzy prof. Krzysztof Skot-
nicki i prof. Jiti Jirdsek; ,Zasady ustroju. Partie polityczne. Wtadza ustawodaw-
cza. Wtadza wykonawcza” — moderatorzy prof. Jan Filip i prof. Krzysztof Grajew-
ski; ,,Prezydencja. Ombudsman. Finanse publiczne. Wtadza lokalna” — modera-
torzy prof. Marian Grzybowski i prof. AleS Gerloch. W konferencji uczestniczyli
goscie z wielu osSrodkow akademickich Republiki Czeskiej i Polski.

k %k k

25 wrzesnia 2023 r. na Wydziale Prawa i Ekonomii odbyto sie miedzynaro-
dowe seminarium samorzadowe pt. ,Samorzad terytorialny. Préba oceny roz-
wigzan w ujeciu poréwnawczym” Patronat honorowy nad seminarium objetfa
JM Rektor Uniwersytetu Jana Dtugosza w Czestochowie, prof. dr hab. Anna Wy-
pych-Gawronska. Organizatorami seminarium byli: Wydziat Prawa i Ekonomii
UJD, Centrum Praw Obcych UJD oraz Fundacja ,,In Dubio Pro Libertate”, a Part-
nerem Fundacja Warszawskie Centrum Aksjologii Administracji. Seminarium
sktadato sie w dwdch czesci. Podczas pierwszej referaty wygtosito facznie jede-
nastu wybitnych prelegentéw, a moderatorem sesji byt dr hab. Bogustaw Przy-
wora, prof. UJD. Natomiast druga cze$¢ przybrata postaé panelu dyskusyjnego
teoretykow i praktykow w obszarze prawa samorzagdowego. Tematyka panelu
oscylowata wokét zagadnien zadan wtasnych i zleconych oraz sposobu ich finan-
sowania, jak réwniez problematyki odpowiedzialnosci i nadzoru w samorzadzie
terytorialnym. Prowadzgcymi panel byli dr Dorota Kaniewska oraz mgr Pawet
Ruksza. Seminarium zakonczyta dyskusja jej Uczestnikow.

* * %

20 wrzesnia 2023 r. zostata podpisana umowa patronacka miedzy Uniwersy-
tetem Jana Dtugosza w Czestochowie a | Liceum Ogodlnoksztatcgcym im. J. Stowac-
kiego w Czestochowie. Celem umowy jest m.in. objecie patronatem klas, w kto-
rych prowadzone jest ksztatcenie z przedmiotow spotecznych, w tym prawniczych.
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Sierpien

1 sierpnia 2023 r. ruszyta rekrutacja do Szkoty Doktorskiej UJD. Po raz pierw-
szy ogtoszono rekrutacje w dyscyplinie nauki prawne. W zwigzku z wysokimi wy-
nikami ewaluacji zakonczonej w 2021 r. Uniwersytet Jana Dtugosza w Czesto-
chowie otrzymat uprawnienia do nadawania stopnia doktora i doktora habilito-
wanego w 13 dyscyplinach naukowych. Dyscyplina nauki prawne otrzymata kate-
gorie A we wszystkich trzech kryteriach. Od 1 pazdziernika 2023 r. w Szkole Dok-
torskiej rozpoczeto ksztatcenie w dyscyplinie nauki prawne dwoje doktorantéw.

* k %

Naktadem wydawnictwa C.H. Beck ukazata sie monografia pt. Spofeczny wy-
miar gospodarki rynkowej pod red. prof. zw. dr hab. Jadwigi Gluminskiej-Pawlic
i dra hab. Bogustawa Przywory. Autorami sg naukowcy taczacy teorie z praktyka,
co dodatkowo podnosi wartos¢ pracy: dr hab. Adam Bartosiewicz, prof. UJD, dr hab.
Michat Bartoszewicz, dr Wojciech Biatogtowski, dr Anna Deryng-Dziuk, dr hab.
Maria Gotda-Sobczak, prof. UAM, dr Marcin Grzybowski, dr tukasz Jurek, dr Ja-
kub Kabza, dr Dorota Kaniewska, dr hab. Andrzej Krasuski, prof. UJD, dr Olgierd
Kucharski, dr Dominika tukawska-Biatogtowska, dr Karolina Paluszek, dr Mariusz
Paradowski, dr Aleksander Stysz, prof. zw. dr hab. Jacek Sobczak, mgr adw. tukasz
Wadotowski, dr Anna Wojtkowiak, dr Adam Wrdbel, dr Matgorzata Wroblewska,
prof. zw. dr hab. Lidia Zacharko, dr Ewelina Zelasko-Makowska, prof. UJD. Praca
naukowa realizowana byta w ramach Pracowni Analiz Prawnych funkcjonujacej
na Wydziale Prawa i Ekonomii UJD.

Lipiec
W wykazie czasopism naukowych ogtoszonym komunikatem Ministra Edu-
kacji i Nauki z dnia 17 lipca 2023 r. w sprawie wykazu czasopism naukowych

i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych ,,Gubernaculum
et Administratio” otrzymato 100 pkt (poz. w tabeli 31421).

Czerwiec

28 czerwca 2023 r. na Wydziale Prawa i Ekonomii UJD odbyta sie pierwsza
obrona rozprawy doktorskiej w dyscyplinie nauki prawne. Pani mgr Matgorzata
Wrdéblewska przedstawita dysertacje doktorska pt. ,Pilny projekt ustawy w Polsce —
zatozenia konstytucyjnoprawne a praktyka ustrojowa”, przygotowang pod kierun-
kiem Pana dra hab. Bogustawa Przywory, prof. UJD oraz Pana dra Wojciecha Biato-
gtowskiego. Recenzentami w przewodzie doktorskim byli: Pan Prof. dr hab. Jerzy Ja-
skiernia, Pan Prof. dr hab. Andrzej Szmyt oraz Pan dr hab. Stanistaw Bozyk, prof. UwB.

Posiedzeniu komisji doktorskiej przewodniczyt Pan Prof. dr hab. Marian
Grzybowski — przewodniczacy Rady Dyscypliny Nauki Prawne UJD, ktdry jedno-
czesnie petnit funkcje koordynatora w przewodzie doktorskim. Cztonkami komi-
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sji byli takze: Pani Prof. dr hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic, Pan Prof. dr hab.
Krzysztof Skotnicki oraz Pan dr hab. Michat Bartoszewicz. Funkcje sekretarza Ko-
misji petnita Pani mgr Ewa Szczepanek. Komisja przyjeta rozprawe doktorska,
podjeta uchwate w przedmiocie wystgpienia do Rady ds. Nadawania Stopni Na-
ukowych i Stopni w Zakresie Sztuki UJD o nadanie Pani mgr Matgorzacie Wréb-
lewskiej stopnia naukowego doktora nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
prawne. Jednoczesnie Komisja wystgpita z wnioskiem do Rady o przyznanie wy-
roéznienia dla Doktorantki.

* sk %

Naktadem Instytutu De Republica ukazat sie pierwszy tom przektadu i opraco-
wania Kodeksu Justynianskiego. Praca powstata pod redakcjg dr. hab. Tomasza
Palmirskiego (UJ), a jednym z cztonkdéw zespotu jest pracownik Katedry Prawa
Ustrojowego i Poréwnawczego WPIE UJD dr Kamil Sorka. To najbardziej aktualna
czes¢ kodyfikacji prawa rzymskiego przeprowadzonej w latach 528-533 na pole-
cenie cesarza Justyniana | Wielkiego (obok Digestéw i Instytucji byt on podstawo-
wym Zrédtem prawa stosowanym w wymiarze sprawiedliwosci i administracji
panstwa). Sktada sie z 12 ksigg zawierajacych tgcznie ponad 4600 fragmentow
(rozporzadzen cesarskich) od czaséw Hadriana do Justyniana, regulujgcych tak
réznorodne kwestie, jak prawo spadkowe, prawo osobowe, prawo zobowigzan,
ale réwniez prawo administracyjne czy prawo podatkowe. Przektad jest pierw-
szym petnym przektadem Kodeksu Justynianskiego na jezyk stowianski i jednocze-
$nie pierwszym w ogdle polskim jego ttumaczeniem. Praca, wraz z wczesniej wy-
danymi Instytucjami Justynianskimi, daje poczatek obiecujacej serii wydawniczej
Fontes luris Romani, ktéra ma na celu udostepnienie Zzrédet prawa rzymskiego
w naukowym opracowaniu wraz z ttumaczeniem na jezyk polski.

k k %

16 czerwca 2023 roku, na Wydziale Prawa i Ekonomii UJD odbyto sie semi-
narium naukowe pt. ,,Bosnia i Hercegowina — Polska, miedzynarodowe aspekty
prawne i kulturowe”. Goéciem honorowym byta Jej Ekscelencja Koviljka Spiri¢,
Ambasador Bosni i Hercegowiny w Polsce, ktora we wspotpracy z panig Dagmarg
Rosg, studentka V roku na kierunku prawo na WPIE UJD, przedstawita prezentacje
na temat miedzynarodowych aspektéw prawnych i kulturowych obu panstw. Re-
ferat pt. ,Dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami podejmowane w UJD”
wygtosita Pani dr Karolina Paluszek. Podczas seminarium gtos zabrat réwniez Pre-
zes Kota Naukowego Prawa Prywatnego Barttomiej Pajgk, ktory przedstawit pre-
zentacje na temat Sanktuarium Matki Bozej Czestochowskiej na Jasnej Goérze.

* * %

7 czerwca 2023 r. — po raz pierwszy w dziejach — spotecznos$¢ akademicka
obchodzita Swieto Uczelni zorganizowane w zwigzku z uzyskaniem ustawowego
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statusu Uniwersytetu oraz zmiang nazwy na Uniwersytet Jana Diugosza w Cze-
stochowie (od 1 czerwca 2023 roku). Podczas uroczystosci m.in. wreczono dy-
plom Primus in Universitate za wyjgtkowe osiggniecia, zaangazowanie spoteczne
i pasje w dziedzinie nauki oraz wktad w rozwdéj Uniwersytetu w 2023 roku. Ten
zaszczytny tytut otrzymat pan Eryk tegowik, student V roku kierunku prawo stu-
dia stacjonarne jednolite magisterskie prowadzone na Wydziale Prawa i Ekono-
mii UJD, ktdry konkurowat z najlepszymi studentami pozostatych Wydziatéw
Uniwersytetu Jana Dtugosza w Czestochowie, ktorzy uzyskali wyrdznienia Pri-
mus in Facultate.

Na Wydziale Prawa i Ekonomii, obok tytutu Primus in Facultate dla pana
Eryka tegowika, kapituta przyznata wyrdznienia pani Paulinie Szczygtowskiej,
studentce V roku kierunku prawo oraz pani Annie Warston, studentce IV roku
kierunku prawo.

* k %k

7 czerwca 2023 r. na Wydziale Prawa i Ekonomii UJD odbyt sie wyktad
otwarty, ktéry poprowadzit prof. Randall A. Poole. Tytut wystgpienia brzmiat:
»Pavel Novgorodtsev: Human Dignity, Human Rights, and the Rule of Law in Rus-
sian Religious-Philosophical Thought”. Randall A. Poole, jest profesorem historii
idei na College of St. Scholastica, kierownikiem Northwestern University Research
Initiative for the Study of Russian Philosophy and Religious Thought, cztonkiem
Center for the Study of Law and Religion na Emory University oraz autorem licz-
nych monografii i artykutdw z obszaru mysli polityczno-prawnej w Ros;ji.

% %k ¥

Koto Naukowe Prawa Prywatnego prowadzone w strukturze Wydziatu Prawa
i Ekonomii UJD zorganizowato w dniu 6 czerwca 2023 r. seminarium naukowe
pt. ,Prawo w psychiatrii” Seminarium stuzyto upowszechnianiu nauki i transfe-
rowi wiedzy. Obszary tematyczne seminarium koncentrowaty sie na prawie me-
dycznym, cywilnym, karnym, konstytucyjnym, prawnoporéwnawczym, jak réw-
niez administracyjnym.

* %k ¥

5 czerwca 2023 r. miata miejsce miedzynarodowa konferencja naukowa pt.
»Aspekty prawne w psychiatrii”, druga z cyklu ,,Prawa medycznego”, zorganizo-
wana przez pracownikow Katedry Prawa Sadowego oraz Katedry Prawa Ustro-
jowego i Porédwnawczego prowadzonych na WPIE UJD. W konferencji wzieli
udziat naukowcy z réznych osrodkdw krajowych i zagranicznych, w tym miedzy
innymi z Indii, Wegier, Francji czy Chorwacji. Patronat honorowy nad konferen-
cja objeta Jej Magnificencja Rektor UJD, prof. dr hab. Anna Wypych-Gawronska,
Krzysztof Matyjaszczyk, Prezydent Miasta Czestochowy, Rzecznik Praw Obywatel-
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skich dr hab. Marcin Wigcek, prof. UW, Rzecznik Praw Pacjenta Barttomiej tukasz
Chmielowiec, Prezes Oddziatu PAN Oddziat w Katowicach prof. Andrzej Wiecek.
Z kolei patronat merytoryczny objeli: Redaktor Naczelny ,Przeglagdu Prawa Me-
dycznego” prof. Maria Boratynska, Czestochowska Okregowa Rada Aptekarska —
Prezes Okregowej Rady Aptekarskiej mgr farm. Przemystaw Orlikowski, Okregowa
Rada Lekarska w Czestochowie — Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Czestocho-
wie lek. Mariusz Malicki, Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Opolu — Dziekan
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Opolu r.pr. Katarzyna Bisowska i Wicedzie-
kan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Opolu r.pr. Jacek Bedkowski, Okregowa
Rada Adwokacka w Czestochowie — Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Cze-
stochowie adw. Marcin Karpiniski, Dziekan Wydziatu Nauk o Zdrowiu UJD prof. Sta-
womir Letkiewicz, Prezes Sadu Okregowego w Czestochowie — SSO Rafat Olszew-
ski, Prezes Sadu Rejonowego w Czestochowie —SSR Anna Cencora oraz Prezes Pol-
skiego Towarzystwa Psychiatrii Sgdowej dr med. Jerzy Pobocha.

Maj

29 maja 2023 r. Wydziat Prawa i Ekonomii goscit uczniéw klasy la o profilu
humanistycznym z IV Liceum Ogodlnoksztatcgcego im. Henryka Sienkiewicza
w Czestochowie, ktdrzy pod opiekg pani Anny Drabik uczestniczyli w symulacji
rozprawy sgdowej przygotowanej przez studentdéw z Poradni Prawa Wydziatu
Prawa i Ekonomii UJD. Organizatorkami wydarzenia byfa pani dr Patrycja Sotty-
siak wraz z opiekunem Poradni Prawa r.pr. Karoling Kwiatkowska.

k k %

W dniach 22-25 maja 2023 r. Koto Naukowe Memento dziatajgce na Wy-
dziale Prawa i Ekonomii UJD zorganizowato IV Tydzien Przedsiebiorczosci.
Wspadtorganizatorami wydarzenia byli dr Kamila Urbanska i dr Dominik Kabus.

k k Xk

16 maja 2023 r. studentki dziatajgce w Poradni Prawa UJD, Paulina Szczy-
gtowska, Karolina Florek i Oliwia Pierzgalska, wraz z opiekunem Poradni r.pr. Ka-
roling Kwiatkowska oraz dr Patrycjg Sottysiak, wygtosity w Urzedzie Miasta Cze-
stochowy prelekcje skierowang do ucznidéw szkoét podstawowych dotyczacy za-
gadnien zwigzanych z samorzgdem terytorialnym oraz partycypacji obywatela
w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym. Wydarzenie to odbyto sie w ramach
Xl Powiatowego Turnieju Wiedzy o Samorzadzie Terytorialnym objetego hono-
rowym patronatem Prezydenta Miasta Czestochowy Krzysztofa Matyjaszczyka,
organizowanego przez | Liceum Ogdlnoksztatcagce im. Juliusza Stowackiego
w Czestochowie oraz Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Czestochowy.

Uczniowie biorgcy udziat w turnieju z zaprezentowanej prelekcji dowiedzieli
sie wiecej o roli samorzadu terytorialnego oraz jego cechach i funkcjach, poznali
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zagadnienia zwigzane z konstytucyjnymi zasadami subsydiarnosci i decentraliza-
cji whadzy publicznej, poznali tres¢ Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
a takze dowiedzieli sie, w jaki sposéb mogg partycypowac w spoteczenstwie oby-
watelskim juz od najmtodszych lat, a zdobyta wiedza zostanie przez nich wyko-
rzystana w praktyce nie tylko w ramach turnieju, ale z pewnoscig przyczyni sie
do ksztattowania ich wzorowych obywatelskich postaw.

* % %

Koto Naukowe Mysli Administracyjno-Prawnej funkcjonujgce na Wydziale
Prawa i Ekonomii UID we wspdtpracy z Katedrg Prawa Sagdowego WPIE UJD zor-
ganizowato wyktady otwarte: w dniu 27 kwietnia 2023 odbyt sie wykfad o $rod-
kach zabezpieczajgcych w psychiatrii, ktéry poprowadzit dr Jan Ciechorski oraz
w dniu 8 maja 2023 r. odbyt sie wyktad funkcjonariusza Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego na temat stuzby w ABW.

Kwiecien

24 kwietnia 2023 r. Wydgziat Prawa i Ekonomii goscit grupe licealistéw, ucznidéw
klasy llla z Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Juliusza Stowackiego w Czestochowie,
ktérzy pod opieka p. Agnieszki Wiklinskiej uczestniczyli w zajeciach z prawa podat-
kowego prowadzonych przez dr. Aleksandra Stysza. Przedmiotem zaje¢ byta bu-
dowa podatku jako zagadnienie historyczno-prawne, teoretyczno-prawne i prak-
tyczno-prawne. Organizatorka spotkania byta pani dr Patrycja Sottysiak.

% k %k

21 kwietnia 2023 r. odbyty sie na Wydziale Prawa i Ekonomii warsztaty pt.
»Praca doradcy podatkowego, budowa marki osobistej oraz perspektywy rozwoju
biznesu prawniczego”. Warsztaty prowadzit dr Michat Wilk, doradca podatkowy,
radca prawny, zatozyciel Gardens Tax & Legal, tworca ,,Dzien Dobry Podatki”, ad-
iunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu tédzkiego. Gospodarzem
spotkania byt dr Aleksander Stysz. Studenci WPIE mieli okazje miedzy innymi do-
wiedziec sie, jak wyglada praca doradcy podatkowego i jakie kompetencje s3 po-
trzebne do jej wykonywania, jak zaplanowaé wtasciwg (indywidualng) Sciezke ka-
riery czy tez jak wykorzysta¢ media spotecznosciowe do budowania marki osobiste;.

* %k ¥

W dniach 20-21 kwietnia 2023 r. odbyta sie w miedzynarodowa konferencja
naukowa pt. ,Spoteczne aspekty gospodarki rynkowej. Zréownowazony rozwaj
i ekonomia zdrowia” (,Social aspects of market economy. sustainability and
health economics”). Organizatorem wydarzenia byta Katedra Ekonomii i Finan-
sow Wydziatu Prawa i Ekonomii UJD. Projekt zostat sfinansowany w ramach pro-
gramu Ministra Edukacji i Nauki ,,Doskonata Nauka — Wsparcie Konferencji Nau-
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kowych”. Konferencja byta prébg odpowiedzi na rosnace zainteresowanie mul-
tidyscyplinarnym podejsciem do zagadnien wynikajgcych z uwarunkowan spo-
teczno-gospodarczych, w bardzo szerokim aspekcie zréwnowazonego rozwoju,
ze szczegblnym uwzglednieniem istnienia nierdwnosci w dostepie do swiadczen
zdrowotnych, wynikajgcych ze statusu spoteczno-ekonomicznego poszczegél-
nych grup spotecznych. Dyskusja koncentrowata sie wokét zagadnien dotycza-
cych: zapewnienia dostepu do opieki zdrowotnej i edukacji, zdrowia publicznego
i zrbwnowazonego systemu opieki zdrowotnej, spotecznej odpowiedzialnosci,
zrownowazonego rozwoju i finansow przedsiebiorstw, podatkdw i systemu po-
datkowego w ekonomii zréwnowazonego rozwoju, prawa ochrony srodowiska,
w tym zrownowazonego rozwoju, kwestii zwigzanych z realizacjg celéw zréwno-
wazonego rozwoju, zmniejszanie nierownosci spotecznych.

W konferencji wzieli udziat przedstawiciele uczelni z Polski i zagranicy, w tym
z Litwy, Wtoch, Rumunii, Stowacji, Azerbejdzanu, Kazachstanu, Turcji, Pétnocnej
Macedonii, Serbii, Czech i Ukrainy.

Marzec

24 marca 2023 r. byt Dniem Otwartym na Wydziale Prawa i Ekonomii. W ra-
mach tego wydarzenia zostaty przeprowadzone dwie symulacje rozpraw sgdo-
wych z zakresu prawa rodzinnego i opiekuniczego (rozprawa rozwodowa), jak
rowniez z zakresu prawa cywilnego (rozprawa o odszkodowanie za sprzedaz psa
obcigzonego wadami genetycznymi), ktére przygotowali studenci Két Nauko-
wych, odpowiednio Kota Naukowego Prawa Prywatnego i Kota Naukowego My-
$li Administracyjno-Prawnej. Zostaty takze wygtoszone interesujace prelekcje
zarowno przez pracownikow, jak i studentéw oraz zorganizowano warsztaty
przez Studentéw Kota Prawa Karnego CRIMEN et POENAM. Dzien Otwarty cie-
szyt sie bardzo duzym zainteresowaniem wsréd Ucznidw.

k k Xk

Zarzadzeniem Rektor UJD z 8 marca 2023 r. na Wydziale Prawa i Ekonomii
utworzone zostato Centrum Praw Obcych. Celem Centrum jest poszerzenie zna-
jomosci praw obcych w Polsce i ksztatcenie — w szczegdlnosci studentéw oraz
doktorantéw i pracownikéw — w tym w zakresie zwigzanym ze wspotpracg mie-
dzynarodowa. Do zadan Centrum nalezy m.in.: prowadzenie z pracownikami
z osrodkéw naukowych z innych panistw dziatalnosci naukowo-badawczej, edu-
kacyjnej i wydawniczej, organizowanie miedzynarodowych wyktaddw, szkolen,
seminariéw, konferencji, wspotpraca z osrodkami naukowymi z innych panstw
oraz z innymi organizacjami i instytucjami edukacyjnymi, spotecznymi, gospo-
darczymi, kulturalnymi z kraju i z zagranicy, realizujgcymi pokrewne cele, a takze
prowadzenie Szkét Praw Obcych. To ostatnie zadanie zostato zrealizowane po-
przez uruchomienie Szkoty Prawa Ukrainskiego. W ramach zaje¢ przewidziano
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lektoraty z jezyka ukrainskiego i wyktady prowadzone przez wybitnych przedsta-
wicieli zawoddéw prawniczych Ukrainy.

Luty 2023

Kierunek rachunkowos¢ i podatki prowadzony na Wydziale Prawa i Ekonomii
UJD, uchwatg Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 26 stycznia 2023 r.
W sprawie oceny programowej tego kierunku, otrzymat ocene pozytywna. Pre-
zydium PKA stwierdzito, ze proces ksztatcenia realizowany na kierunku rachun-
kowos¢ i podatki | stopnia, zaréwno na studiach stacjonarnych, jak i niestacjo-
narnych umozliwia studentom osiggniecie zatozonych efektéw uczenia sie.
W uchwale podkreslono, ze wszystkie kryteria oceny programowej zostaty spet-
nione w petni.

Styczen 2023

W ramach projektu ,,Uniwersytecka Czestochowa” popularyzujgcego dziatal-
nos$¢ naukowg prowadzong na Uniwersytecie Humanistyczno-Przyrodniczym
im. Jana Dtugosza w Czestochowie (ktéry kontynuowany jest przez Uniwersytet
Jana Dtugosza w Czestochowie) przeprowadzono cykl trzydziestu audycji we
wspotpracy z Radiem JURA. Goscie audycji, pracownicy badawczo-dydaktyczni
UJD, opowiadali o swojej dziatalnosci naukowej. Z ramienia Wydziatu Prawa
i Ekonomii 8 stycznia 2023 r. w audycji wystgpit dr Aleksander Stysz, ktdry opo-
wiadat o podatkach i prawie podatkowym.

Poza nauka i dydaktyka...

15 grudnia 2023 r. w Uniwersytecie Jana Dtugosza odbyta sie uroczystosé
wreczenia Nagrdd Rektora oraz koncert swigteczny. Wydarzenie miato na celu
podziekowanie pracownikom uczelni za osiggniecia i zaangazowanie w mijajg-
cym roku oraz wspdlne celebrowanie nadchodzacych Swiat Bozego Narodzenia.
Wsrdd laureatow Nagrdad Rektora znalezli sie nauczyciele akademiccy i pracow-
nicy Wydziatu Prawa i Ekonomii. 17 nauczycieli akademickich WPIE zostato na-
grodzonych za dziatalno$¢ naukowsg, 19 za dziatalno$¢ dydaktyczno-organiza-
cyjna (w tym 3 nagrody zespotowe). Docenione zostato takze zaangazowanie
pracownikéw administracyjnych, w ktorych grupie 6 oséb otrzymato nagrode
roczng Nagrode Rektora UJD.

* %k %

Z okazji Swiat Bozego Narodzenia pracownicy Wydziatu Prawa i Ekonomii po
raz kolejny wiaczyli sie w pomoc najbardziej potrzebujgcym. W tym roku zgro-
madzone Srodki zostaty przeznaczone na wsparcie Szlachetnej Paczki. Rodzina,
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ktdra otrzymata wsparcie to mama samotnie wychowujaca 15-letnego syna.
Dzieki wielkiemu sercu Naszych wspotpracownikéw udato sie uzbieraé kwote,
ktdéra pozwolita sporzadzi¢ 29 paczek. Dla potrzeb rodziny zostaty przekazane:
pralka, mikrofaldwka, fotel biurowy, produkty spozywcze, chemia, sSrodki czysto-
$ci, odziez, a nawet perfumy. Akcje w tym roku koordynowali: dr Michat Stuzalec,
mgr Pawet Ruksza i dr Klaudia Kijariska.

* % %

17 pazdziernika 2023 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wreczyt dr. Woj-
ciechowi Biatogtowskiemu, asystentowi w Katedrze Prawa Ustrojowego i Porow-
nawczego WPIE UJD, akt powotania do petnienia urzedu na stanowisku asesora
sgdowego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

k 3k k

Pracownicy Katedry Prawa Ustrojowego i Poréwnawczego Wydziatu Prawa
i Ekonomii UJID, w okresie od 1 czerwca do 31 pazdziernika 2023 r. realizowali
projekt zatytutowany ,,Chodz, porozmawiajmy...”. W ramach projektu dofinan-
sowanego ze srodkéw Rzadowego Programu Fundusz Mfodziezowy na lata
2022-2033, dr Dorota Kaniewska i mgr Pawet Ruksza wykonali szereg dziatan
majacych na celu pogtebianie postaw patriotycznych mtodych ludzi oraz ukaza-
nie korzysci wynikajgcych ze wzajemnej wspdtpracy na rzecz swoich matych spo-
tecznosci. Studenci biorgcy udziat w projekcie otrzymali praktyczng wiedze z za-
kresu dobrowolnej, bezptatnej, Swiadomej pracy na rzecz innych oséb oraz ana-
lizowali praktyczne zagadnienia z zakresu partycypacji spotecznej. Studenci bio-
racy aktywny udziat w realizacji projektu mieli takze mozliwos$¢ wyjazdu do Mu-
zeum Powstania Warszawskiego.

k k k

24 lutego minat rok od rozpoczecia agresji rosyjskiej na Ukraine. Przez ten
czas spotecznos¢ Uczelni nie ustaje we wspieraniu naszych ukraiiskich przyja-
ciot. Rdznorodne akcje, poczgwszy od zbidrki darédw, poprzez udzielenie pomocy
pracownikom, studentom i doktorantom z Ukrainy, sprawity, ze spotecznosc
Uczelni w znaczny sposéb przyczynita sie, do wsparcia uchodzcéw. W ramach
wielorakich dziatann m.in. wyznaczono pracownikéw w dziekanatach do obstugi
i wsparcia administracyjnego studentéw z Ukrainy, ufundowano stypendia po-
bytowe w ramach programu CEEPUS dla 16 studentéw z Ukrainy na realizacje
2 miesiecznych stazy , Freemover UA, zorganizowano stypendia NAWA PROM
,Solidarni z Ukraing” — w roku akademickim 2022/2023 w ramach programu
przyjetych zostato 23 studentéw z Ukrainy (dla uczestnikdw przewidziano co-
miesieczne stypendium, zniesiono optate za akademik, zapewniono udziat w za-
awansowanych kursach jezyka polskiego i innych kursach specjalistycznych roz-
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wijajacych kompetencje zwigzane ze studiowanym kierunkiem danego uczest-
nika; w celu poznania polskiej historii i kultury studenci z Ukrainy brali udziat
w wycieczkach krajoznawczych), przydzielono stypendia pobytowe wraz z do-
datkiem dla oséb znajdujgcych sie w szczegdlnej potrzebie dla studentéw z Ukra-
iny realizujgcych 3-miesieczne staze w ramach programu Erasmus+. Wydziat
Prawa i Ekonomii aktywnie uczestniczyt we wszystkich powyzszych dziataniach.

* % %

Opracowanie:
dr Anna Rogacka-tukasik,
dr Ewelina Zelasko-Makowska, prof. UJD
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