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Okolicznosci utworzenia Funduszu Koscielnego
w okresie Polski Ludowej

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono okolicznosci utworzenia Funduszu Koscielnego.
W tej pracy przyblizono Czytelnikowi relacje na linii paristwo — Koscidt w latach 1944-1950. Byt to
okres niezmiernie wazny ze wzgledu na liczne zmiany prawne, jakie zachodzity w kraju, a ktére
w sposdb szczegdlny objety Kosciot katolicki m.in. ze wzgledu na aspekt wypowiedzenia przez Tym-
czasowy Rzad Jednosci Narodowej konkordatu z dnia 10 lutego 1925 roku. Autor podejmuje row-
niez zagadnienie reformy rolnej przeprowadzonej dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. i jej skutki prawne dla Kosciota katolickiego. Szczegdlng uwage
poswiecono zagadnieniu procesu legislacyjnego ustawy o ,dobrach martwej reki”, ktéra w duzym
stopniu zmienita pozycje finansowo-prawng Kosciota katolickiego w naszym kraju. W niniejszym
opracowaniu postuzono sie metodg dogmatyczno-prawna, a ze wzgledu na zakres czasowy row-
niez metodg historyczno-prawna, niezbedng do omdwienia badanego zagadnienia.

Stowa kluczowe: Fundusz Koscielny, Kosciot katolicki, konkordat, reforma rolna, Tymczasowy
Rzad Jednosci Narodowej, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, Polska Ludowa.

Wstep

Na przestrzeni wiekow Kosciot katolicki odgrywat wazng role w polskim
spoteczenstwie. Oprdcz dziatalnosci duszpasterskiej Kosciét wyraznie akcento-
wat swoje znaczenie w réznych obszarach zycia w przestrzeni publicznej, wy-
konujac dziatalno$é edukacyjng, opiekunczo-wychowawczg, socjalng, spo-
teczng czy kulturalna.

Panstwo i Kosciot powotane zostaty dla dobra jednostki oraz dobra spote-
czenstwa. Zabezpieczenie potrzeb cztonkdw obu tych wspdlnot wymaga niewat-
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pliwie realizacji zasady wspodtdziatania panstwa i Kosciofa opartej na dobru
wspdlnym, dialogu i porozumieniu?.

Fundusz Koscielny zostat powotany do zycia na mocy ustawy z dnia 20 marca
1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom
posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego? jako ekwi-
walentu upanstwowienia koscielnych nieruchomosci ziemskich (tzw. débr mar-
twej reki). Wydatkowanie srodkéw tego Funduszu jak ukazata historia znaczgco
réznito sie na przestrzeni czasu, w zaleznosci od ustroju panstwa jak i ugrupowan
politycznych sprawujacych rzady w kraju. Ciekawie przedstawiaty sie okoliczno-
$ci powotania do zycia tego Funduszu, ktére zostaty omdéwione w artykule. Ce-
lem niniejszego tekstu jest przedstawienie okolicznos$ci utworzenia Funduszu
Koscielnego. Szczegdlng uwage poswiecono ksztattowaniu sie relacji na linii pan-
stwo — Kosciét w latach 1944-1950, zmianom prawnym, jakie dokonaty sie dla
instytucji Kosciota katolickiego za sprawg reformy rolnej przeprowadzonej de-
kretem PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 roku oraz procesowi legislacyjnemu towa-
rzyszagcemu powotaniu do zycia Funduszu Koscielnego.

1. Relacje Panstwo — Kosciot w latach 1944-1950

Usytuowanie prawne Kosciota katolickiego zostato uregulowane w konsty-
tucji marcowej z 1921 roku?, a postanowienia w niej zawarte tworzyty silne pod-
stawy do okreslenia w umowie konkordatowe]j uprawnien Kosciota katolickiego.
Konkordat zostat zawarty w dniu 10 lutego 1925 roku pomiedzy Stolicg Apostol-
ska a Rzeczgpospolitg Polska®. Ratyfikowano go w dniu 23 kwietnia 1925 roku.
Zdaniem P. Boreckiego ta umowa miedzynarodowa odgrywata wazng role ze
wzgledu na to, iz Ko$cidt katolicki petnit w spoteczenstwie funkcje stabilizacyjna’.

W okresie miedzywojennym, jak zaznacza w swojej pracy J. Krukowski, wybor
uktadu miedzynarodowego oraz prowadzonych negocjacji ze Stolicg Apostolska
gwarantowat polskiemu paristwu pozycje najliczniejszego kosciota w kraju®.

1 M. Czuryk, Zrédta finansowania dziatalnosci charytatywnej Kosciotéw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych, [w:] P. Sobczyk, K. Warchatowski (red.), Finansowanie Kosciotow i innych zwigz-
kéw wyznaniowych, Warszawa 2013, s. 233.

2 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu probosz-
czom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego, Dz.U. nr 9, poz. 87 ze zm.

3 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1921 nr 44, poz. 267.

4 Konkordat pomiedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolitg Polskg, podpisany w Rzymie dnia 10
lutego 1925 r., Dz. U. 1925 nr 72, poz. 501.

5 P. Borecki, Funkcja stabilizacyjna Konkordatu polskiego z 1993 r. wobec Kosciota katolickiego
i innych zwigzkéw wyznaniowych, ,Studia Prawa Publicznego” 2019, nr 1, s. 12-13.

6 ). Krukowski, Respektowanie wartosci chrzescijariskich w Polsce w procesie integracji europej-
skiej. Refleksje na kanwie jubileuszu 1050-lecia chrztu Polski, ,Biuletyn Stowarzyszenia Kanoni-
stow Polskich ” 2016, nr 29, s. 99.
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Po Il wojnie swiatowej sytuacja w kraju ulegta zmianie. Wszelkie represje
wymierzone przeciwko Kosciotowi katolickiemu w krajach bloku socjalistycz-
nego miaty podtoze ideologiczne. Dgzono do ateizacji spoteczenstwa przy
udziale rozbudowanego systemu panstwowej kontroli. Stosowano rézne me-
tody, takie jak np. aresztowania czy procesy pokazowe’.

Wykorzystywano rézne srodki do walki z Kosciotem. Dostosowywane byty
one do aktualnej sytuacji spoteczno-politycznej w kraju. A. Dudek spostrzegt, ze
chrzescijanstwo zakorzenione w kulturze narodowej panstw bloku sowieckiego
byto najwiekszym wyzwaniem dla realizacji procesu laicyzacji tych spoteczenstw.
Owczesna wtadza zostata zmuszona zatem do prowadzenia racjonalnej polityki
wyznaniowejt. Jej fundamentalne zatozenia, realizowane w omawianym okre-
sie, byly adekwatne do zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-politycznej w kraju.

W Manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) z dnia
22 lipca 1944 roku odrzucono stosowanie konstytucji kwietniowej ze wzgledu na
jej ,faszystowski” charakter. Zgodzi¢ nalezy sie z M. Zawislakiem, ktdry sadzit, ze
twierdzenie o, faszystowskim” charakterze byto propagowane po Il wojnie $wia-
towej, aby zaznaczy¢ fakt osobistego zaangazowania Jézefa Pitsudskiego w pro-
ces jej tworzenia®.

Wptyw na stosunek panstwa do Kosciota katolickiego w pierwszych latach
powojennych miat z pewnoscia przywotany Manifest PKWN z dnia 22 lipca 1944
roku, zgodnie z ktérym do czasu zwotania przez naréd Sejmu Ustawodawczego
obowigzywaé miata konstytucja marcowa z dnia 17 marca 1921 roku®, Uzna¢
jednak nalezy, ze manifest ten nie byt aktem prawnym derogujgcym przepisy
obowiazujacej ustawy zasadniczej z dnia 23 kwietnia 1935 roku?®®.

Polityka wtadz panstwowych wzgledem Kosciota opierata sie na stopniowym
zmniejszeniu stopnia identyfikacji obywateli z wartosciami religijnymi na rzecz
tworzenia nowego modelu spoteczenstwa socjalistycznego?.

Istotnym aktem prawnym obejmujacym relacje panistwo — Kosciot byta De-
klaracja w przedmiocie realizacji praw i wolnosci obywatelskich, uchwalona
przez Sejm w dniu 22 lutego 1947 roku. Ogtoszona zostata rowniez wolnos¢ su-
mienia i wyznania. Z tresci tej deklaracji wynika, ze ,,praw i wolnosci obywatel-
skich nie wolno wyzyskiwaé do walki z demokratycznym ustrojem Rzeczypospo-
litej, czemu miaty zapobiegaé ustawy”3. Tre$¢ tej Deklaracji byta wazna z per-

7 M. Zawislak, Fundusz Koscielny w latach 1950-1989, Lublin 2021, s. 18-20.

8 A. Dudek, Polityka wtadz Polski Ludowej wobec Kosciota katolickiego — trwanie i zmiana, [w:]
A. Grzeskowiak (red.), Represje wobec oséb duchownych i konsekrowanych w PRL w latach
1944-1989, Lublin 2004, s. 13.

9 M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 20-21.

10 Dz. U. 1921 nr 44, poz. 267.

11 K. Dziatocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania konstytucji marcowej w Polsce Ludowej
1944-1952, Warszawa 1977.

12, Godlewski, Zatozenia polityki wyznaniowej w PRL, Warszawa 1984, s. 14-15.

13 H, Swigtkowski, Paristwo a Kosciét w swietle prawa, Warszawa 1960, s. 46.
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spektywy niektérych zwigzkéw wyznaniowych w zakresie respektowania ich
prawa do wolnoéci religijnej*.

Istothe znaczenie miat obowigzujgcy konkordat z dnia 10 lutego 1925 roku?®.
Zauwazy¢ nalezy, ze to wtasnie na jego mocy utrzymywane byty stosunki dyplo-
matyczne ze Stolicg Apostolskg. Obowigzywanie umoéw miedzynarodowych
stwarzato duze przeszkody w swobodnym ksztattowaniu przez dwczesne wtadze
sytuacji prawnej Kosciota®®.

Powaznym ciosem wymierzonym w Kosciot katolicki byto ogtoszenie
uchwaty Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej (TRIN) w dniu 12 wrzesnia
1945 r. o nieobowigzywaniu konkordatu®’, ktdrej tresé powotywata sie na ze-
rwanie tej umowy miedzynarodowej wskutek dziatarn Stolicy Apostolskiej
(sprzecznych z jego postanowieniami)®®.

Pod wzgledem prawnym i politycznym ratyfikacja konkordatu — zdaniem
J. Krukowskiego — konczyta stan tymczasowosci w zakresie uregulowan praw-
nych relacji miedzy panstwem a KoSciotem, jaki miat miejsce w 1945 roku (liczac
od chwili jego zerwania). Zdaniem J. Krukowskiego komunistyczne wtadze miaty
Swiadomosc tego, ze normalizacja stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotem ka-
tolickim w Polsce powinna zosta¢ przeprowadzona w formie konwencji miedzy-
narodowej ze Stolicg Apostolska. O stusznosci tego pogladu niech poswiadczy
fakt, iz w 1974 roku wtadza komunistyczna nawigzata ,prowizoryczne” stosunki
dyplomatyczne z Watykanem. Dazyta réwniez do prowadzenia negocjacji w za-
kresie ,,dwdch zespotéw roboczych”*.

Na mocy uchwaty z dnia 12 wrzes$nia 1945 r. wiadze panstwowg pozbawiono
prawa do obsady wielu stanowisk biskupich. Miata réwniez ograniczony wptyw na
polityke prowadzong przez Episkopat Polski, tym samym wydatnie umacniajgc po-
zycje wysokich rangg oséb duchownych, takich jak np. prymas August Hlond?°.

Pochylajac sie nad trescig konkordatu, warto zwrdci¢ uwage na art. 1, ktory
glosit, ze: , Kosciot katolicki, bez réznicy Obrzagdkdéw, korzystaé bedzie w Rzeczy-
pospolitej Polskiej z petnej wolnosci. Panstwo zapewnia Kosciotowi swobodne
wykonywanie Jego wtadzy duchownej i Jego juryzdykcji, jak réwniez swobodng

14 M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 22; Zob. tez Sprawozdanie stenograficzne z 8. posiedzenia
Sejmu Ustawodawczego w dniu 22 lutego 1947 roku, Warszawa 1947, s. 46.

15 Konkordat pomiedzy Stolicg Apostolska a Rzeczgpospolitg Polska...

16 |bidem, s. 23-24.

17" Uchwata Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej w sprawie konkordatu z dnia 12 wrzesnia
1945 r., ,Rzeczpospolita” nr 249, z 14 1X 1945, s. 1, art. I-ll. Zob. S. Markiewicz, Paristwo i Ko-
sciot w Polsce, Warszawa 1984, s. 55.

18 A, Mezglewski, Spdr o wygasniecie konkordatu polskiego z 1925 roku, ,,Roczniki Nauk Praw-
nych” 1998, t. 8.

19 T, Pawluk, Problem wygasniecia konkordatu polskiego z 1925 r., ,,Prawo Kanoniczne” 1986,
nr1-2,s.133.

20 . 7Zaryn, Dyplomacja PRL wobec Watykanu, czyli o instrumentalnym traktowaniu partnera,
,Biuletyn IPN” 2002, nr 7, s. 32-38.
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administracje i zarzad Jego sprawami i Jego majatkiem, zgodnie z prawami bo-
skiemi i prawem kanonicznem”?.,

Konkordat zawarty pomiedzy Polska a Stolicg Apostolska, ktérego negocja-
torem w tym okresie byt dwczesny Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego, wydatnie rozszerzat uprawnienia Kosciota katolickiego. Ta umowa
miedzynarodowa dostosowata miedzy innymi granice diecezji do postanowien
umowy, ale przede wszystkim zapewniata Kosciotowi nienaruszalnos$¢ kosciel-
nych débr?2,

Procedura wypowiedzenia konkordatu do dzisiaj budzi wiele watpliwosci.
Z uchwaty TRIN nie wynika w sposdb precyzyjny, aby w dniu 12 wrzesnia 1945
roku dokonato sie , wygasniecie” konkordatu. Jedng z oséb tak uwazajgcych byt
H. Swiatkowski, wedtug ktérego utrata mocy zerwanej umowy miedzynarodo-
wej nastepuje wskutek uznania umowy za wygasty przez strone, na ktorej nie-
korzy$¢ nastgpito zerwanie. Konkordat po 12 wrzesnia 1945 miat natomiast —
zdaniem D. Walencika — nadal moc obowigzujacg®.

Trudnosci, jakie w minionym okresie spotkaty Kosciét katolicki dotyczyty
rowniez probleméw w zakresie realizacji misji rzadzenia w PRL, w tym nieuzna-
wania publicznoprawnego charakteru Kosciota, jak i brak unormowan prawnych
regulujgcych stosunki panstwo Kosciét po zerwaniu przez TRIN konkordatu za-
wartego w dniu 10 lutego 1925 r?4,

2. Reforma rolna a Kosciot katolicki

Po przejeciu wtadzy przez komunistéw zmianie ulegta sytuacja Kosciota kato-
lickiego, ktéry musiat przygotowad sie na nowe problemy. Juz sam fakt, ze Kosciot
byt poddawany réznym ,,zabiegom” ze strony komunistdw, nie poprawiat jego po-
zycji. Jednakze, jak ukazata historia, mimo wielu trudnosci, to wtasnie Kosciét byt
instytucjg najbardziej odporng na wszelkie dziatania wczesnych wtadz?>.

Kluczowa w zakresie ,,budowania” relacji miedzy paristwem a KosSciotem ka-
tolickim byta reforma rolna przeprowadzona Dekretem PKWN z dnia 6 wrzesnia
1944 roku®. |dea reformy rolnej i objecia nig ziem koscielnych powrdcita w no-

21 Art. 1 Konkordatu pomiedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolita Polska...; B. Glinkowski, Re-
gulacje prawne polskich konkordatéw z roku 1925 i 1993 roku w odniesieniu do mienia nieru-
chomego Kosciota katolickiego, ,Poznanskie Studia Teologiczne”, 2007, t. 21, s. 179.

22§, Gasior, Regulacja stosunkéw pomiedzy Kosciotem i paristwem w konkordatach polskich
219251993 r., Krakdw 2000.

23 D, Walencik, Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regulacje
prawne — nacjonalizacja — rewindykacja, Katowice 2013, s. 133.

24 M. Faka, Paristwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybdr tekstow Zré-
dfowych, Warszawa 1978, s. 26-27.

25 ), Zaryn, Dzieje Kosciofa katolickiego w Polsce (1944—1989), Warszawa 2003, s. 36.

26 Dekret z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz. U. 1944 Nr 4, poz. 17.
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wych realiach dopiero po Il wojnie swiatowej, ale sam pomyst reformy zostat tu
zespolony z celami ideologicznymi. W Polsce wdrozeniu w zycie tej doktryny stu-
zyly dekrety i ustawy wywtaszczajgce wydane w latach 1944-1962%". W pan-
stwach podporzadkowanych Zwigzkowi Radzieckiemu obowigzywata ideologia
zaktadajgca likwidacje prywatnej wtasnosci i zastgpienie jej wtasnoscig pan-
stwowa. Dekret PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rol-
nej sktadat sie z 22 artykutéw. Sam aspekt wykonania tego dekretu zalezat od
w duzej mierze od podmiotdw realizujgcych reforme. Niemniej jednak warto
rowniez zwrdci¢ uwage, iz wczesniej, tj. w dniu 15 sierpnia 1944 r., wydany zo-
stat inny akt prawny. Byt nim Dekret PKWN o organizacji wojewddzkich powia-
towych urzedéw ziemskich®®, w ktérym wskazano m.in. organy administracji rol-
nej zajmujace sie przeprowadzeniem reformy. Nalezy zgodzi¢ sie z R. Jastrzeb-
skim, ktéry uwazat, iz pierwotnie stanowity one rodzaj administracji specjalnej,
niezespolonej z administracjg ogéIna®.

Reforma rolna przeprowadzona w 1944 roku nie obejmowata nieruchomosci
ziemskich nalezgcych do Kosciota oraz innych zwigzkéw wyznaniowych. Warto
zaznaczyc, ze kosciot nie stracit swych majatkdw m.in. za sprawg osoby Jozefa
Stalina, ktéry wielokrotnie odradzat wtadzy konfiskate ziemi nalezgcej do klasz-
torow i kosciotow?.

Dekret o reformie rolnej nie obejmowat jednak wszystkich nieruchomosci.
Dotyczyt on wyfacznie nieruchomosci ziemskich, o czym orzekt Naczelny Sad Ad-
ministracyjny (NSA) w wyroku z dnia 5 wrzesnia 2008 r., uzasadniajac, ze:

skoro obowigzujace w dacie wejscia w zycie dekretu PKWN systemy prawne, jak i sam
omawiany dekret, nie definiowat okreslenia ,,nieruchomos¢ ziemska”, to pojecie to po-
winno by¢ wyjasnione z uwzglednieniem normatywnych celéw reformy rolnej, a zwtasz-
cza w nawigzaniu do przepiséw art. 1 ust. 2 dekretu, ktéry ustala, dla realizacji jakich
zamierzen maja stuzyé przejmowane na potrzeby reformy rolnej3’.

PKWN w Manifescie z dnia 22 lipca 1944 roku wskazat, iz jego wolg byto
,urzeczywistnienie na terenach wyzwolonych szerokiej reformy rolnej”. W art. 1
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej wskazano natomiast, iz reforma be-
dzie realizowana ,zgodnie z zasadami manifestu lipcowego”. Z tresci Manife-
stu PKWN z 1944 r. wydoby¢ mozna informacje, iz na cele reformy przezna-
czone bedga ziemie ,,gospodarstw obszarniczych”, przy czym, jak wskazano, po-
jeciem ,ziemia” autorzy manifestu obejmowali grunty ,wraz z martwym i zy-
wym inwentarzem i budynkami”. Na obszarze ,,ziem dawnych” przejeciu mogty
podlegaé wytgcznie ,,nieruchomosci ziemskie o charakterze rolniczym”32. Rea-

27 Dz. U. nr 15, poz. 82.; Zob. M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 57.
8 Dz.U. 1944 nr 2 poz. 4.

9 R. Jastrzebski, Reforma rolna..., s. 126.

0 T. Zenczykowski, Polska lubelska 1944, Warszawa 1990, s. 137.

1 Wyrok NSA z dnia 25 IX 2008 r., sygn. akt | OSK 416/08/.

Uchwata TK z dnia 19 1X 1990 r., W 3/89, OTK 1990, nr 1, poz. 26.
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lizacje tych zamierzen tworzyt Dekret PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej. Byt to akt o nadrzednym znaczeniu w odniesieniu
do reformy rolne;j.

Wazne w kontekscie rozwazan obejmujacych przedmiotowe zagadnienie
jest préba zdefiniowania ,,nieruchomosci ziemskiej”. Jedng z definicji proponuje
sgdownictwo administracyjne, ktére w uzasadnieniu uchwaty TK z 19 wrze$nia
1990 r. glosi, ze ustawodawca, poprzez okreslenie nieruchomosci przymiotni-
kiem ,,ziemskie”, miat na wzgledzie te obiekty mienia nieruchomego, ktére maja
charakter rolniczy, za$ jego intencjg byto przeznaczenie na cele reformy rolnej
tych nieruchomosci lub ich czesci, ktére sg lub mogg by¢ wykorzystane do pro-
wadzenia dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej,
zwierzecej, sadowniczej, z tym, ze przez inne podmioty>3.

Natomiast zdaniem F. Longchampsa dekret z dnia 6 wrzesnia 1944 r. nadal
pozostawiat otwartg sprawe interpretacji tego okreslenia, jedynie z art. 2 ust. 1
lit. e) wynikato, ze ,nieruchomosci ziemskie” sg zakresowo obszerniejsze niz
»uzytki rolne”. Przywotany autor uwazat, ze przejscie na wtasnos¢ Panstwa nie-
ruchomosci ziemskich przekraczajgcych okreslone wielko$ci obszarowe byto
operacjg jednorazowg, nastgpito w dniu wejscia w zycie dekretu PKWN z 6 wrze-
$nia 1944 r. Po tym okresie nieruchomosci nie mogty przejsé na wtasnos¢ Panistw
na podstawie przepiséw o reformie rolnej, chociazby nawet ich powierzchnia
zwiekszytaby sie oraz wykroczyta ponad okreslone tam wielkosci.

Reforma rolna w okresie Polski Ludowej rozpatrywana byta w kategoriach
koniecznosci panstwowej, przy czym jej realizacja miata nastgpié przy udziale
czynnika spotecznego (art. 1 ust. 1). Dekret z dnia 6 wrzesnia 1944 r. okreslat
w sposdb enumeratywny zakres przedmiotowy nieruchomosci podlegajgcych
przejeciu przez panstwo (art. 2 ust. 1). Spod upanstwowienia zostaty wytgczone
nieruchomosci ziemskie Kosciota katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. e) omawianego aktu prawnego o ich potozeniu praw-
nym miat zadecydowad Sejm. Pozostate nieruchomosci bedgce wtasnoscia albo
wspotwiasnoscig oséb fizycznych lub oséb prawnych miaty podlega¢ wywtasz-
czeniu, jeslitgczny rozmiar przekraczat 100 ha, badz 50 ha w odniesieniu do uzyt-
kéw rolnych.

Piecze nad realizacjg reformy rolnej sprawowac miat Minister Rolnictwa i Re-
form Rolnych przy pomocy Paristwowego Funduszu Ziemi (PFZ)%®.

Jak juz zaznaczono, aby realna byta modernizacja ustroju rolnego, z przyje-
tych na cele reformy rolnej nieruchomosci utworzony zostat Paristwowy Fun-
dusz Ziemi (PFZ). Wszystkie nieruchomosci nalezgce do zapasu ziemi tego fun-
duszu byty przyznawane na wtasnosc rolnikom, osadnikom oraz repatriantom.

33 |bidem.

34 F. Longchamps, Prawo agrarne, Warszawa 1949, s. 48-49.

35 M. Jarosiewicz, Paristwowa wtasnosc¢ nieruchomosci rolnych, [w:] M. Jarosiewicz, K. Kozikowska
(red.), Prawo rolne, , Krakow 2007, s. 118-120.



404 Konrad ZUREK

Dokumentem mocujgcym nabycie wiasnosci nieruchomosci w trybie reformy
rolnej stanowity akty nadania (orzeczenia o wykonaniu aktu nadania), ktére sta-
nowity tytut wtasnosci, w dodatku byty one podstawg do dokonania wpisu prawa
w ksiedze wieczystej, jak i w ewidencji gruntow?®,

Za sprawg utworzenia PFZ, w kraju powstawaty nowe gospodarstwa rolne.
Natomiast gospodarstwa kartowate ulegty powiekszeniu. Za otrzymang ziemie
z nadziatéw wedtug dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r., ustalona zostata
zaptata stanowigca ekwiwalent przecietnych rocznych plonéw. Uwypukli¢ na-
lezy jednak, ze sptata ta nastepowata $rednio w okresie od 10 do 20 lat. Pozy-
skane srodki fundusz ten przeznaczat na cele zwigzane z przeprowadzeniem re-
formy rolnej®’.

Z pewnoscig sprzeczny z zapowiedzig unormowania usytuowania prawnego
koscielnych nieruchomosci ziemskich przez Sejm ustawodawczy byt Dekret
z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym j osadnictwie na obszarze Ziem Odzy-
skanych i bytego Wolnego Miasta Gdariska. Wedtug art. 1 niniejszego dekretu
mozliwe byto bowiem przejecie nieruchomosci ziemskich Kosciofa katolickiego
i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Wytgczone od upanstwowienia zostaty lasy i grunty lesne (o powierzchni po-
wyzej 25 ha), a w uzasadnionych okolicznosciach, gospodarczo mogty by¢ wia-
czone do zapasu ziemi (art. 4). M. Zawislak spostrzegt réwniez, iz na mocy tego
aktu prawnego mozliwe byto przekazanie wczesniej przejetych przez panstwo
nieruchomosci z powrotem na rzecz zwigzkdw wyznaniowych (art. 7 ust. 1 pkt
4). W rozporzadzeniu wykonawczym do tego dekretu wskazano tryb zwrotu
przejetego majatku koscielnego.

Przepisy miaty donioste znaczenie dla potozenia prawnego nie tylko nieru-
chomosci Kosciota katolickiego, ale réwniez innych zwigzkéw wyznaniowych®.
Fundamentalne znaczenie miata gwarancja uregulowania sytuacji prawnej prze-
jetych przez panstwo koscielnych nieruchomosci ziemskich (w drodze ustawy
przez Sejm Ustawodawczy).

3. Procedowanie i wdrozenie ustawy o ,dobrach martwej reki”

Geneza utworzenia Funduszu Koscielnego siega swojg historig czaséw prze-
jecia majatkéw koscielnych przez panstwo polskie po Il wojnie Swiatowej. Po za-
wierusze wojennej Kosciét katolicki byt w Polsce w dalszym ciggu jednym z naj-
wiekszych wtascicieli ziemskich. Celem éwczesnej wtadzy panstwowej byto ode-

36 W. Pariko, Prawo rolne, Katowice 1987, s. 22-23.

37 . Skarzynski, Dekret PKWN o reformie rolnej 1944 r. na przyktadzie pétnocnego Mazowsza-
ziemia pufttuska, ,Miscellanea Historico-luridica” 2016, t. 15, z. 1, s. 129-154.

38 Dz. U.nr 70, poz. 433. Zob. tez M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 68.

39 M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 70.
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branie Kosciotowi jego majgtku. Dochody z tych nieruchomosci miaty by¢ wydat-
kowane na dziatalno$é charytatywng oraz koscielng, co precyzowata Ustawa
z dnia 20 marca 1950 roku o przejeciu przez Panstwo ,ddbr martwej reki”, po-
reczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
Koscielnego®. Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku byta poprzedzona preambuta,
w ktdrej wyraznie zaakcentowano jej cel. Odwotujac sie m.in. do dekretu PKWN
z dnia 6 wrzesnia 1944 r., potwierdzono, ze jest wypetnieniem zapowiedzi unor-
mowania stanu prawnego nieruchomosci ziemskich nalezgcych do Kosciota ka-
tolickiego i innych wyznan“!.

Fundusz Koscielny zostat utworzony jako ekwiwalent upanstwowienia
débr majatkowych zwigzkéw konfesyjnych®?. Fundusz ten miat charakter re-
stytucyjny, o czym informuje art. 10 ust. 3, gdzie wprowadzono zasade prze-
kazywania na cele danego zwigzku wyznaniowego $rodkéw Funduszu w wyso-
kosci proporcjonalnej do wptywdw uzyskanych z upanstwowionych nierucho-
mosci tegoz zwigzku®?.

Nalezy zgodzi¢ sie z M. Zawislakiem, ktéry uwazat, ze juz same okolicznosci
uchwalenia ustawy o ,,dobrach martwej reki” obrazowaty kierunek i cel przyjecia
tego aktu prawnego. Odebranie Kosciotowi katolickiemu jego materialnego za-
plecza byto podstawowym celem witadzy komunistycznej. Uchwalenie ustawy
powigzane byto z prowadzonymi dziataniami antykoscielnymi. W trakcie trwania
forum Komisji Mieszanej w styczniu 1950 roku prowadzone byty rozmowy, kto-
rych ideg byto przyjecie porozumienia Rzadu i Episkopatu. Trwajgce rozmowy
nad projektem ustawy o ,,dobrach martwej reki”, pomagaty dwczesnej wtadzy
w wykreowaniu wizerunku sprawiedliwosci klasowej dokonujacej sie przez usu-
wanie przywilejéw obszarniczo-feudalnych. Istotne znaczenie zaréwno poli-
tyczne, jak i propagandowe przyjecia tej ustawy sprawito, ze duzy udziat w pro-
cesie legislacyjnym miat premier — J6zef Cyrankiewicz*.

Procedowanie projektu ustawy obejmujacej przejecie ,, débr martwej reki”
byto Scisle konsultowane na najwyzszym szczeblu panstwowym, kierowano sie
takze wytycznymi ptyngcymi bezposrednio z Moskwy. Oficjalng decyzje o prze-
jeciu ,,dobr martwej reki” podjat Sekretariat KC PZPR w dniu 23 lutego 1950 r.

40 A, Skorek, Finansowanie Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych ze Srodkéw publicznych. Analiza
debat politycznych nad likwidacjqg Komisji Majqtkowej i Funduszu Koscielnego, ,,Politeja. Pismo
Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloniskiego” 2017,
nr 46, s. 167-189, DOI: 10.12797/Politeja.14.2017.46.08 [dostep: 5.08.2022].

41 |bidem, s. 79.

42 D. Walencik, Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regulacje
prawne — nacjonalizacja — rewindykacja, Katowice 2013, s. 360-361.

43 M. Zawislak, Wydatkowanie srodkéw Funduszu Koscielnego w latach 1950-1989, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 250.

44 M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 71-72; Zob. tez P. Piontek, M. Wesotowski, Generalny Dzie-
kanat Wojska Polskiego w latach 1945-1989, Warszawa 2006, s. 129.
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Z kolei w dniu 2 marca zatwierdzono projekt ustawy, a 6 marca 1950 roku miato
miejsce pierwsze czytanie projektu ustawy.

Jézef Cyrankiewicz, przedstawiajgc w Sejmie projekt ustawy, wskazat jego
gtéwne tezy. Twierdzit, ze rzad ludowy trwa , w poszanowaniu uczu¢ religijnych
wszystkich wiernych i wolno$ci kultu religijnego”, a Episkopat przeznacza srodki
pochodzace z ,,débr martwej reki”, na ,,dziatalnos¢ nacechowang czestokro¢ nie
tylko niechecig, ale i nienawiscig do Polski Ludowej”.

Projekt ustawy referowany przez premiera J6zefa Cyrankiewicza w swojej
konstrukcji prezentowat zatozenia, wérdd ktérych najwazniejsze byto*®:

— przejecie na wtasnos$¢ panstwa nieruchomosci ziemskich zwigzkéw wyzna-
niowych;

— wylaczenie od przejecia miejsc kultu religijnego i siedzib instytucji koscielnych;

— mozliwos¢ pozostawienia tym instytucjom niektérych nieruchomosci ziemskich;

— utworzenie Funduszu Koscielnego.

Drugie czytanie projektu ustawy o , dobrach martwej reki” miato miejsce
w dniu 20 marca 1950 roku. Sejm wystuchat sprawozdania potaczonych komisji.
W czasie trwania debaty sejmowe] unikano okreslenia losu przeznaczonych do
przejecia ,, dobr martwej reki”. Zdaniem M. Zawislaka wedtug przyjetej pream-
buty powinno to by¢ zadanie nadrzedne. Podczas debaty w parlamencie, pod-
jeto takze temat nabycia przez Kosciét znacznej czesci gruntdéw rolnych w kraju.
Koscidt katolicki przedstawiany byt w parlamencie jako obronica porzadku feudal-
nego. Zarzuty, jakie adresowane byty wzgledem Kosciota, odnosity sie do braku
zagospodarowania ,,débr martwej reki” oraz wydzierzawiania ich , dzierzawcom-
-bogaczom”¥. Ustawa zostata jednomyélnie uchwalona przez Sejm. Weszta
w zycie w dniu ogtoszenia, tj. w dniu 23 marca 1950 roku.

Fundusz Koscielny podlegat nadzorowi Ministra Administracji Publicznej.
Statut, ktéry normowat organizacje Funduszu, jak rowniez sposéb tworzenia or-
ganodw i zasady dziatalnosci oraz zapewni¢ miat udziat duchowienstwa i wierza-
cych w organach Funduszu, miat zosta¢ uchwalony przez Rade Ministrow,
0 czym zawiadamia art. 10 ustawy ,,0 dobrach martwej reki”. Jak pisze M. Tyra-
kowski, miesigc pdzniej Sejm zreorganizowat administracje centralng oraz po-
wotat do Zycia Urzad do Spraw Wyznan“®,

Zgodnie z Ustawg z dnia 20 marca 1950 r. ,celem usuniecia pozostatosci
przywilejéw obszarniczo-feudalnych” panstwo przejeto wszystkie nieruchomo-
$ci ziemskie wszystkich zwigzkéw wyznaniowych za wyjgtkiem nieruchomosci
ziemskich, stanowigcych gospodarstwa rolne proboszczéw w granicach do 50 ha,

45 M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 73.

46 |bidem, s. 73-74.

47 Por. M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie przez paristwo dobr martwej reki, ,Panstwo
i Prawo” 2000, z. 12, s. 52—-65; zob. tez M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 74.

48 M. Tyrakowski, Prawnofinansowe aspekty Funduszu Koscielnego, ,Studia Etckie” 2009, nr 11,
s.281-293.
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a na terenie wojewddztw: poznanskiego, pomorskiego i $lgskiego — do 100 ha.
Ujeta w tej ustawie definicja nieruchomosci ziemskiej przedstawiona byta sze-
roko, wskutek czego konfiskacie ulegta wiekszos¢ mienia KosSciotéw. Za przejete
dobra nie zostato zaptacone zadne odszkodowanie, tak samo jak za dobra Ko-
$ciotéw przejete moca tzw. dekretu le$nego®.

W zaistniatej sytuacji wtadze komunistyczne musiaty sprosta¢ problemowi
finansowania Kosciotéw, ktoére, jak zauwazyt W. Klimiuk, dotychczas utrzymy-
waty sie gtéwnie z dochoddw ze swojego majgtku. Takim rozwigzaniem okazato
sie utworzenie Funduszu Koscielnego, ktéry miat by¢ zasilany dochodami gene-
rowanym przez przejete nieruchomosci, a pokrywane miaty by¢ z niego wydatki
na cele wskazane w ustawie. Przejety majatek — w opinii W. Klimiuka — nie zostat
jednak nigdy zinwentaryzowany i trudno jest jednoznacznie wskazaé, jakiego
rzedu dochody przynosit w latach po sekularyzacji. W rezultacie Fundusz Koscielny
finansowany byt gtéwnie z budzetu panstwa, a wielkos$é przekazywanych srodkéw
nie byta w zaden sposdb zespolona z dochodami z przejetych majatkow®.

Podsumowanie

Okres po Il wojnie Swiatowej obfitowat w dziatania, ktére byty konsekwent-
nie realizowane przez wtadze panstwowe, a ktdrych gtéwnym zatozeniem byto
podporzadkowanie Kosciota katolickiego panstwu. W latach 1944-1950 doko-
nywata sie stopniowa laicyzacja wszystkich dziedzin prawa. Dziatania wtadz ko-
munistycznych wymierzone przeciwko Kosciotowi dazyty m.in. do ostabienia
jego pozycji spotecznej. Przede wszystkim dgzono do pozbawienia go zaplecza
finansowego.

W chwili powstania Funduszu Koscielnego, jak ukazata historia, stat on sie
narzedziem realizacji zadan polityki wyznaniowej. W stosunku do Kosciota kato-
lickiego przeprowadzona reforma rolna na mocy dekretu PKWN z dnia 6 wrze-
$nia 1944 r. nie obejmowata nieruchomosci koscielnych. Wynikato to zapewne
z faktu, iz Owczesna wtadza nie mogta pozwoli¢ sobie na jawny konflikt z Koscio-
tem. Okolicznosci wdrozenia ustawy o ,dobrach martwej reki” wynikaty z panu-
jacej w tamtym okresie sytuacji politycznej. Aspekt nieruchomosci koscielnych
zostat unormowany w 1950 roku za sprawg powotania do zycia Funduszu Ko-
Scielnego, ktéry réwniez dzisiaj budzi wiele watpliwosci ze wzgledu na aspekt
jego finansowania. Postuluje sie rowniez jego likwidacje. Mimo uptywu wielu lat,
aspekt dziatalnosci Funduszu Koscielnego jest nadal aktualny.

49 Dekret PKWN z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych laséw na wtasnos¢ Skarbu Pari-
stwa, Dz. U. Nr 15, poz. 82; zob. M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 73-75.

50 W. Klimiuk, Podatek koscielny: Idea, konstrukcja i recepcja w prawie polskim (rozprawa doktor-
ska), Warszawa 2015, s. 178-179.
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Circumstances of establishing the Church Fund
in the period of the People’s Republic of Poland

Abstract

This study analyzes the circumstances of establishing the Church Fund. This work introduces
the reader to the relationship between the state and the Church in the years 1944-1950. It was
an extremely important period due to the numerous legal changes that took place in the country,
which particularly affected the Catholic Church, including due to the aspect of the termination by
the Provisional Government of National Unity of the Concordat of February 10, 1925. The author
also deals with the issue of the land reform carried out by the decree of the Polish Committee of
National Liberation of September 6, 1944 and its legal consequences for the Catholic Church. Par-
ticular attention was also paid to the issue of the legislative process of the act on ,dead hand
goods”, which to a large extent changed the financial and legal position of the Catholic Church in
our country. In this study, the dogmatic and legal method was used, and due to the time range,
also the historical and legal method, necessary to discuss the issue under study.

Key words: Church Fund, Catholic Church, concordat, Land reform, the Provisional Govern-
ment of National Unity, Polish Committee of National Liberation, People’s Poland.



