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Wartosci wyrazone przez prawodawce
w celu dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego.
Wybrane problemy

Streszczenie

Celem opracowania jest wykazanie, ze wartosci wyrazone przez prawodawce w celu dziatalno-
sci Narodowego Banku Polskiego, zaréwno okreslonym w Konstytucji RP, jak i w ustawie o NBP,
sg wzgledem siebie komplementarne, a cel dziatalnosci polskiego banku centralnego nie jest ,,pu-
stostowiem” prawodawcy. Jednoczesnie zostanie wykazane, ze moga zdarza¢ sie konflikty odno-
$nie do jego realizacji, ktére mogg mieé miejsce w fonie banku centralnego, jak i poza nim. Istotne
jest jednak dazenie do koordynacji w tym zakresie.

W artykule postawiono nastepujgcg hipoteze: okreslony przepisami prawa cel dziatalnosci Na-
rodowego Banku Polskiego nie jest jednoznaczny; prawodawca ,,zakodowat” w nim wartosci, kté-
rych interpretacja i — w konsekwencji — realizacja celu dziatalnosci banku centralnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej moga powodowac konflikty, a dla gospodarki, spoteczeristwa, panstwa optymalna
jest synergia w tym zakresie.

Stowa kluczowe: Narodowy Bank Polski, wartosci, okreslony przepisami prawa cel dziatalnosci
banku centralnego, konflikt, koordynacja.

Wstep

Celem opracowania jest wykazanie, ze wartosci wyrazone w celu dziatalnosci
Narodowego Banku Polskiego, zaréwno okreslone przez ustrojodawce, jak
i ustawodawce, sg wzgledem siebie komplementarne, a cel dziatalnosci pol-
skiego banku centralnego nie jest ,,celem samym w sobie”, nie jest przyktadem
»pustostowia” prawodawcy, nie jest oderwany od rzeczywistosci. Jednoczes$nie
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zostanie wykazane, ze mogg zdarzaé sie konflikty odnosnie do jego realizacji,
ktére mogag miec¢ miejsce w tonie banku centralnego, jak i poza nim. Istotne jest
jednak dazenie do koordynacji, wspotdziatania w tym zakresie, co finalnie prze-
ktada sie na wiekszg skutecznosé prowadzonej przez ten bank polityki pienieznej
i osiggniecie prawnie okreslonego celu jego dziatalnosci.

W artykule postawiono nastepujgcy hipoteze: okredlony przepisami prawa
cel dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego nie jest jednoznaczny; prawo-
dawca ,,zakodowat” w nim wartosci, ktérych interpretacja i — w konsekwencji —
realizacja celu dziatalnosci banku centralnego Rzeczypospolitej Polskiej moga
powodowac konflikty, a dla gospodarki, spoteczeristwa, panstwa optymalna jest
synergia w tym zakresie.

Metodg badawczg wykorzystang w niniejszym opracowaniu jest metoda for-
malno-dogmatyczna (dogmatyczno-prawna). Polega ona na analizie obowigzu-
jacych przepiséw prawa, orzecznictwa i poglagdéw doktryny. W szczegdlnosci zo-
stang poddane analizie wtasciwe przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.! oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim?. Literatura przedmiotu wykorzystana w ramach niniejszej pracy
to w szczegdlnosci publikacje dotyczace statusu Narodowego Banku Polskiego
w prawie polskim w kontekscie poruszanej w ramach opracowania problematyki.

Materia objeta niniejszym artykutem zdeterminowata wyodrebnienie trzech
czesci. Pierwsza czes¢ odnosi sie do celu dziatalnosci Narodowego Banku Pol-
skiego okreslonego w przepisach prawa i wyrazonych w nim wartosci, druga to
proba ukazania potencjalnych konfliktéw, ktére mogg powstac na tle celu dzia-
talnosci banku centralnego w zwigzku z ,,zakodowaniem” w nim przez prawo-
dawce wartosci majgcych duze znaczenie spoteczne i gospodarcze, natomiast
trzecia — ostatnia — czes¢ to wnioski wynikajace z przeprowadzonej analizy,
w kontekscie postawionej we wstepie hipotezy. Zostang natomiast pominiete —
ze wzgledu na mozliwe do zaakceptowania ramy objetosciowe niniejszej analizy —
rozwazania dotyczgce problematyki wartosci w prawie (in genere).

1. Cel dziatania Narodowego Banku Polskiego
i wyrazone w nim wartosci

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. jest pierwszg polska konstytucja,
w ktdrej uregulowano status prawny Narodowego Banku Polskiego. Zatem kon-
stytucjonalizacje, czyli wprowadzenie do przepiséw Konstytucji tej instytucji, za-
wdzieczamy wiasnie niej. | cho¢ Konstytucja RP poswieca bankowi centralnemu

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.,
(dalej: Konstytucja RP).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2025,
(dalej: u.NBP).
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stosunkowo niewiele miejsca, to jednak ma to niebagatelne znaczenie w zakre-
sie wzmocnienia pozycji prawnej Narodowego Banku Polskiego w relacjach z in-
nymi instytucjami i organami panstwa.

Konstytucja RP poswieca polskiemu bankowi centralnemu przede wszystkim
art. 227, umiejscowiony w rozdziale X, zatytutowanym ,Finanse publiczne”.

W ust. 1 art. 227 in fine Konstytucja RP okresla cel dziatalnosci Narodowego
Banku Polskiego, stanowiac, ze Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢
polskiego pienigdza. W literaturze przedmiotu zwrécono uwage, iz ten przepis
posrednio przesgdza o tym, ze Rzeczpospolita Polska posiada walute narodowg
(polski pienigdz)*. Pojawito sie w tym kontekscie pytanie, czy polski pieniadz,
o ktérym mowa w przywotanym przepisie ustawy zasadniczej, to tylko dopusz-
czona do obiegu na terytorium Polski waluta, czy tez chodzi tu o pienigdz ,tra-
dycyjnie polski”, tj. o polskiego ztotego®. Nalezy uznaé, iz ustrojodawca nie przyj-
muje, ze to polski ztoty ma by¢ ,, polskim pienigdzem”, poniewaz gdyby tak miato
by¢, wowczas zdecydowatby sie na takie wskazanie expressis verbis, konstruujgc
przepis, zgodnie z ktéorym Narodowy Bank Polski odpowiadatby za warto$¢ pol-
skiego ztotego. W praktyce konsekwencje przepisu, iz ,Narodowy Bank Polski
odpowiada za wartos¢ polskiego pienigdza” ujawnig sie po przystgpieniu Polski
do strefy euro. Nie bedzie wéwczas potrzeby zmiany polskiej Konstytucji w tym
zakresie, bowiem mozna przyjac, iz, polskim pienigdzem” bedzie wéweczas euro,
co nie oznacza, ze zmiany nie bedg potrzebne w ogdle. Beda one konieczne,
w szczegolnosci w zakresie przyznanej obecnie NBP wytgcznosci prawa emisji
pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej. Wytgcznos¢ te NBP
utracitby na rzecz Europejskiego Banku Centralnego®. Podwazony zostatby wéw-
czas tez, w zwigzku z przystgpieniem Polski do strefy euro, sens dalszego istnie-
nia Rady Polityki Pienieznej, jako tego organu NBP, ktéry ustala i realizuje poli-
tyke pieniezna.

Konstruujgc konstytucyjny cel dziatania Narodowego Banku Polskiego,
ustrojodawca wskazuje na kluczowa wartos¢ w nim ,zakodowang” — odpowie-
dzialnos¢ za wartos$¢ polskiego pienigdza. Do problematyki wartosci mozna tutaj
odnies¢ sie dwojako. Wartoscig bowiem mozemy uznaé ,,odpowiedzialnos¢”
NBP za wartosc¢ polskiego pienigdza, a z drugiej strony mozemy szukac odpowie-
dzi na pytanie, co oznacza odpowiedzialnos¢ za ,, wartos¢” polskiego pienigdza,
o ktorej tutaj mowa.

3 Zob. szerzej na ten temat E. Kosieradzka, Status prawny Narodowego Banku Polskiego. Zagad-
nienia administracyjnoprawne, Warszawa 2008, s. 19-35.

4 |bidem, s. 27.

5 M. Bartoszewicz, Komentarz do art. 227, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, LEX/el.

6 Tak tez M. Bartoszewicz, ibidem. Zob. tez P. Banaszyk, M. Gorynia, Uwarunkowania polskiej
polityki gospodarczej po roku 2022, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2022,
R. 84, nr 2,s. 158.
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Zagadnienie odpowiedzialnosci NBP wbrew pozorom nie jest proste. Natu-
ralne jest, ze jesli jaki$ podmiot wykonuje, realizuje jakie$ zadania i/lub funkcje,
to powinno by¢ to tgczone z odpowiedzialnoscig za nie. Natomiast odpowiedzial-
nos¢ polskiego banku centralnego nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie przymiotu
niezaleznosci, w ktéry instytucja ta (i jej organy) zostata wyposazona na mocy
obowigzujgcych przepiséw prawa. Oczywiscie niezaleznos¢ banku centralnego
rowniez jest wartoscig, ktéra moze zosta¢ poddana rozwazaniom wieloptaszczy-
znowo’, lecz jest to problematyka wymagajaca odrebnej analizy. Wracajac do
istoty odpowiedzialnosci NBP i jego organéw, zauwazy¢ nalezy, ze Konstytucja
RP nie odnosi sie do niej w kontekscie realizacji zadan przez bank centralny, co
nalezy wigzac z jego niezaleznoscig w zakresie ustalania i realizowania polityki
pienieznej (NBP ma wytgcznosé w tej sferze; w tym w szczegdlnosci realizuje sie
niezaleznos¢ funkcjonalna tego banku). Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze Pre-
zes NBP jest jedynym sposrdd trzech organdéw tego banku, ktdry ponosi odpo-
wiedzialno$é konstytucyjna przed Trybunatem Stanu® (dalej tez jako TS). W de-
mokratycznym panstwie prawnym, ktdre przyjeto zasade tréjpodziatu wtadzy,
kontrola konstytucyjnosci prawa, sgdowa kontrola legalnosci decyzji administra-
cyjnych oraz odpowiedzialno$¢ konstytucyjna stanowig gwarancje praworzad-
nosci. Istota odpowiedzialnosci konstytucyjnej polega na pocigganiu do odpo-
wiedzialnosci prawno-karnej oséb piastujgcych najwyzsze stanowiska w pani-
stwie za naruszenie przez nie Konstytucji lub ustawy?®. J. Grajewski stwierdza, ze
»sam fakt krytycznej z punktu widzenia ekonomicznego czy politycznego oceny
dziatania urzednikéw panstwowych nie uzasadnia odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej, jezeli nie mozna im postawic zarzutu nielegalnosci postepowania. Odpo-
wiedzialnos$¢ konstytucyjna jest wiec odpowiedzialnoscig za popetnienie tzw.
deliktu konstytucyjnego”*°. Prezes NBP ponosi przed TS tylko i wytgcznie odpo-
wiedzialno$¢ konstytucyjng sensu stricto, tj. tylko za delikt konstytucyjny.
W $wietle obowigzujgcego prawa nie mozna tgczyc¢ jego odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej z odpowiedzialnoscig karng za przestepstwo przed Trybunatem
Stanu, jak ma to miejsce w przypadku cztonkéw Rady Ministréw i Prezydenta
RP. Cztonkowie Rady Polityki Pienieznej i cztonkowie Zarzadu Narodowego
Banku Polskiego nie ponoszg natomiast odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed
Trybunatem Stanu, o czym juz wspomniano.

7 Zob. E. Kosieradzka, op. cit., s. 61-106 i cytowana tam literatura.

8 Art. 198 ust. 1 Konstytucji RP.

9 ). Sobczak, Sqdy i trybunaty, [w:] W. Skrzydto (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2006,
s.412.

10 ), Grajewski, Warunki ustawowe i wymogi formalne wstepnego wniosku o pociggniecie do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu, ,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 1,
s. 10-11.

11 Zob. art. 156 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 145 ust. 1 Konstytucji RP. Znajduje to rozwiniecie
w ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu, t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 762 (dalej: u.TS),
zob. art. 2 ust. 4i 5 oraz art. 2 ust. 1 u.TS.
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Whyraznie nalezy jednak podkresli¢, ze nie oznacza to (zwtaszcza w kontekscie niezalez-
nosci NBP), ze nie ponoszg oni odpowiedzialnosci w ogdle. Przepisy ustawy o NBP expli-
cite wskazujg wsréd przyczyn odwotania (enumeratywnie wymienionych) Prezesa NBP,
cztonkdw RPP i cztonkdw Zarzadu NBP skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za popet-
nione przez nich przestepstwo. Podlegajg oni, zgodnie z zasadg legalizmu i zasadg row-
nosci wszystkich wobec prawa, odpowiedzialnosci karnej na zasadach ogdlnych przed
sagdami powszechnymi (poza tym [...] nie zostali wyposazeni w immunitet i nietykalnos¢
osobistg)?2.

Odnoszac sie do drugiego wspomnianego wyzej aspektu problematyki war-
tosci w konstytucyjnie okreslonym celu dziatalnosci Narodowego Banku Pol-
skiego, nalezy odnotowac, ze P. Sarnecki uwaza, iz sformutowanie ,,Narodowy
Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego pienigdza” jest utartym zwrotem
jezyka prawniczego, ktéry oznacza kompetencje tego banku do ciggtego utrzy-
mywania wartosci polskiego pienigdza na tym samym poziomie, a nie tylko sama
»odpowiedzialno$é¢” za warto$é polskiego pienigdza przed jakim$ czynnikiem?®,
Z kolei P. Winczorek jest zdania, iz odpowiedzialnosci za wartos¢ polskiego pie-
nigdza nie nalezy rozumie¢ jako dazenia tylko do aprecjacji pienigdza, na przy-
ktad w stosunku do innych walut, lub dazenia tylko do utrzymania tej wartosci
na statym poziomiel®. Owszem, trafne jest stwierdzenie, iz NBP moze i powinien
w taki sposdb realizowac polityke pieniezna, aby przyczyniata sie ona do wszech-
stronnego rozwoju gospodarczego oraz podnoszenia stopy zyciowej obywateli®®,
a w konsekwencji, w zaleznosci od potrzeb, musi to oznacza¢ realizowanie ela-
stycznej polityki pienieznej. Jednak trwate, gtebokie oraz Swiadome obnizanie
wartosci polskiego pienigdza bytoby sprzeczne z wymogiem, jaki stawia ten prze-
pist®. Natomiast Z. Szpringer trafnie konstatuje, ze odpowied? na pytanie, co
oznacza w praktyce wyrazenie, ze Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢
polskiego pienigdza, nie jest prosta, oznaczatoby to bowiem sptycenie proble-
matyki celdw i instrumentow bankowosci centralnej. Stusznie zauwaza, ze

[...] catoksztatt dziatalnosci NBP, jego celéw bezposrednio wyrazonych (stabilnos¢ cen)
lub logicznie z nim zwigzanych (zwalczanie inflacji), a takze instrumenty powigzane z re-
alizacjq wszystkich trzech funkcji banku centralnego (banku emisyjnego, banku panstwa

12 E. Kosieradzka, op. cit., s. 150. Zob. art. 9 ust. 5 pkt 2 oraz art. 13 ust. 5 pkt 3 w zw. z art. 17
ust. 2b u.NBP.

13 p. Sarnecki, W sprawie statusu organdw centralnego banku paristwa (art. 227 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej), ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 5, s. 97.

14 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., War-
szawa 2000, s. 284.

15 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2003 r., K 26/03, LexPolonica nr 364461, OTK-A 2003, nr 9,
poz. 95, LexisNexis nr 364461 — zob. P.W. Zawadzka, U. Banaszczak-Soroka, P. Stanistawiszyn
i in., Komentarz do art. 3, [w:] P.W. Zawadzka, U. Banaszczak-Soroka, P. Stanistawiszyn i in.,
Ustawa o Narodowym Banku Polskim. Komentarz, Warszawa 2013, LEX/el.

16 P, Winczorek, op. cit., s. 284.
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i banku bankdéw) przyczyniaja sie do umacniania pienigdza. Na ten cel sg tez zoriento-
wane struktura NBP i jego niezaleznos¢ od rzadu [...]"77.

Autorka ta przytacza rowniez stowa W. Kozifiskiego, ktory twierdzi, ze tym wiek-
sza bedzie warto$¢ pienigdza, im komplet wynikow rodzimej gospodarki jest ko-
rzystniejszy lub — innymi stowy — im jej charakterystyka ekonomiczna jest lep-
sza'®. Podkre$lenia wymaga, ze w zwigzku z wytgcznoscig prawa emisji pienigdza
oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej przyznang polskiemu bankowi
centralnemu na mocy art. 227 ust. 1 Konstytucji RP, to sam Narodowy Bank Pol-
ski rozstrzyga, na czym odpowiedzialnos¢ za wartos¢ polskiego pienigdza polega.

Podkreslenia wymaga jednoczesnie, ze znaczenie Konstytucji dla uksztatto-
wania fadu bankowego w panstwie jest o wiele wieksze, niz wynika to z faktu
zamieszczenia w ustawie zasadniczej przepiséw dotyczgcych banku centralnego.
Formutuje ona bowiem podstawowe zasady ustroju politycznego, spotecznego
i gospodarczego Polski i majg one zastosowanie réwniez w bankowosci.

Cel dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego zostat rdwniez wskazany przez
ustawodawce zwyktego, w art. 3 ust. 1 u.NBP, zgodnie z ktérym podstawowym
celem dziatalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednocze-
snym wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawo-
wego celu NBP (w art. 2 statutu ESBC i EBC'® znajdziemy analogiczne sformuto-
wanie odnosnie do Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, ktéry tworzg —
zgodnie z art. 1 statutu ESBC i EBC — Europejski Bank Centralny (EBC) i krajowe
banki centralne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE): gtdwnym celem
ESBC jest utrzymywanie stabilnosci cen. Bez uszczerbku dla celu stabilnosci cen,
ESBC wspiera ogdlne polityki gospodarcze w Unii, majgc na wzgledzie przyczy-
nianie sie do osiagniecia celdw Unii przedstawionych w artykule 3 Traktatu
o Unii Europejskiej?).

Réwniez w tym przepisie z art. 3 ust. 1 u.NBP mozemy doszuka¢ sie wartosci,
do ktérych mozemy podejs¢ dwojako. Po pierwsze, kluczowa wartoscig ,,zako-
dowang” w celu ustawowym polskiego banku centralnego jest utrzymanie sta-
bilnego poziomu cen. Po drugie, swoistg wartoscig jest wspieranie polityki go-
spodarczej Rzadu przez NBP, ze wskazanym w tym przepisie ,,ogranicznikiem”.

Pytaniem, ktdre potrzebuje w analizowanym kontekscie odpowiedszi, jest
w szczegdlnosci to, co nalezy rozumied przez stabilny poziom cen. Pojecie to na-
lezy odrdézni¢ od pojecia stabilnosci finansowej, cho¢ mozna dostrzec zwigzek
miedzy tym pojeciem a pojeciem stabilnosci cen.

Wyrazenie ,stabilny poziom cen” nie posiada swojej definicji legalnej i nie
jest tatwe do interpretacji, pomimo tego, ze prima facie wydawatoby sie, ze nie

17 Z. Szpringer, W sprawie statusu organdéw centralnego banku paristwa (art. 227 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej), ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 5, s. 114.

18 |bidem.

19 Art. 2 Protokotu (Nr 4) w sprawie statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Euro-
pejskiego Banku Centralnego, Dz.Urz.UE.C 2008 nr 115, s. 201 (dalej: statut ESBC i EBC).

20 Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/30 ze zm. (dalej: TUE).
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powinno to nastreczaé wiekszego problemu. W literaturze przedmiotu wskazuje
sie, ze ustawowy cel dziatalno$ci NBP oznacza, ze dziatalnos¢ ta powinna stuzyé
w szczegdlnosci stabilizowaniu sity nabywcze] ztotego, a wiec ochronie we-
wnetrznej wartosci pienigdza?!. Zarazem K. Koperkiewicz-Mordel zauwaza zgta-
szane w tym zakresie w pismiennictwie watpliwosci, bowiem — w poréwnaniu
z konstytucyjnie okreslonym celem dziatalnosci NBP — ,ustawa ogranicza sta-
wiane przed bankiem centralnym zadania, eliminujgc z ich bezposredniego za-
kresu dazenie do stabilnego kursu wymiennego ztotego”?2. Stuszna jest przy tym
konstatacja, ze ta rdznica nie powinna by¢ jednak interpretowana jako sprzecz-
no$¢, ale po prostu jako inne roztozenie akcentéw?. Ekonomisci réwniez zwra-
cajg uwage na fakt, ze stabilnos$é cen jest rozumiana na wiele sposobéw?. Za
autora najbardziej ogélnej i rozpowszechnione] jakosciowej definicji stabilnosci
cen jest uznawany Alan Greenspan, byty Prezes Rezerwy Federalnej w Stanach
Zjednoczonych, ktéry stwierdzit przed komisjg Izby Reprezentantéw w roku
1989, ze ,Ze stabilno$cig cen mamy do czynienia, kiedy inflacja nie jest brana
pod uwage w decyzjach gospodarstw domowych i przedsiebiorstw”?. Pod ko-
niec lat 80. XX w. zdefiniowat on stabilnos$¢ cen réwniez jako ,poziom cen wy-
starczajgco stabilny, aby oczekiwania co do jego zmiany nie staty sie giéwnym
czynnikiem kluczowych decyzji ekonomicznych”?¢, czemu nie sposéb odméwié
logiki. W obliczu stagflacji lat 70. i napiec¢ inflacyjnych réwniez poczatku lat 80.
ubiegtego stulecia stabilnosé cen byta rozumiana w krajach rozwinietych jako in-
flacja jednocyfrowa, ktéra miata miejsce w dwdch dekadach po Il wojnie swia-
towej. Niska i stabilna inflacja (im nizsza, tym lepiej) byta rozumiana jako stabil-
nos$¢ cen. M. Kiedrowska i P. Marszatek zauwazajg, ze pojecie to z czasem ewo-
luowato — ,, wtgczono do niego numeryczny zapis pozgdanego poziomu inflacji
oraz szybko$¢, z jakg bank centralny powinien do niej dazy¢ (z uwagi na koszty
dezinflacji i zagrozenia dla stabilnosci finansowej)”?’. Réwniez pojecie stabilno-
$ci finansowej nie ma obecnie definicji legalnej®®. Jest zarazem obecnie nadrzed-

21 E. Kosieradzka, op. cit., s. 43.

22 K. Koperkiewicz-Mordel, Narodowy Bank Polski jako bank centralny, [w:] L. Goéral,
M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa 2003, s. 39.

2 |bidem.

24 Zob. analize w tym zakresie przeprowadzong przez P. Btaszczyka: P. Btaszczyk, Stabilnos¢ cen —
sposoby definicji oraz wyzwania dla polityki pienieznej, ,,Materiaty i Studia” 2010, nr 249, s. 11-12.

25 |bidem, s. 11.

26 podaje za M. King, Challenges for Monetary Policy: New and Old, [w:] New Challenges for
Monetary Policy, Jackson Hole 1999, s. 14-15.

27 M. Kiedrowska, P. Marszatek, Bank centralny i stabilnos¢ finansowa, ,Bank i Kredyt” 2003,
nr 6, s. 8. Zobh. tez np. A. Nadolska, Stabilnos¢ finansowa jako naczelna zasada prawa rynku
finansowego UE, ,,Monitor Prawa Bankowego” 2015, nr 1, s. 85-87.

28 \W. Szpringer zwraca uwage, ze samo pojecie stabilnosci rowniez nie jest zdefiniowane
w prawie UE. TUE odnosi sie tylko do stabilnosci cen jako gtéwnego celu dziatania ESBC (o tym
juz wspomniano w ramach niniejszego opracowania). Definicji pojecia stabilnosci finansowej
W ujeciu pozytywnym nie ma w prawie pierwotnym; zauwazy¢ przy tym nalezy odniesienie sie
do pojecia stabilnosci systemu finansowego w art. 127 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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nym celem regulacji i nadzoru nad europejskim rynkiem finansowym?. Pojecie
to po raz pierwszy zostato uzyte w roku 1994 przez Bank Anglii, ktéry jako pierw-
szy bank centralny rozpoczat przeglady stabilnosci finansowej*°. Jak podaje
A. Nadolska ,Zdaniem C. Goodharta nie istnieje jednak «dobry sposéb zdefinio-
wania ani tez wskazania wymiaru ilosSciowego stabilnosci finansowej», co nie-
jako potwierdza poglad reprezentowany w tym zakresie przez praktyke swia-
towa, jakoby nie istniata niebudzaca watpliwosci definicja stabilnosci finanso-
wej”3l, Podejmowane s3 jednak préby zdefiniowania pojecia stabilnosci finan-
sowej w literaturze przedmiotu. Przeglad pogladéw w tym zakresie przedsta-
wiaja w szczegdlnosci M. Kiedrowska i P. Marszatek®2. T. Nieborak zwraca uwage
na dwa podejscia odnosnie do definiowania pojecia stabilnosci finansowej:
1) stabilnos¢ finansowa to sytuacja, w ktérej system wypetnia swoje funkcje pra-
widtowo, co oznacza, ze jest zapewniony przeptyw srodkéw finansowych w spo-
s6b niezaktdcony; 2) stabilnos¢ finansowa jest niezachwiana w sytuacji, gdy nie
ma jakiegokolwiek kryzysu finansowego. Autor ten stusznie podkresla, ze mozna
rozpatrywac stabilnos¢ finansowag w dwdch aspektach: makroekonomicznym
i mikroekonomicznym.

W zachowaniu pierwszej z nich istotna role odgrywa bank centralny, dziatajacy na rzecz
stabilnego poziomu cen i wykorzystujacy w tym celu odpowiednie instrumenty polityki

Europejskiej, TFUE — Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 ze zm., bez zdefiniowania tego pojecia.
Zdaniem W. Szpringera stabilno$¢ mozna zdefiniowa¢ w pozytywnym ujeciu ,jako takie
otoczenie instytucjonalne, ktére dtugookresowo sprzyja wzrostowi gospodarczemu”, tak
W. Szpringer, Prawo i ekonomia stabilnosci finansowej, Warszawa 2015, s. 14. A.M. Jurkowska
przyjmuje, ze stabilno$¢ systemu finansowego oznacza, ze system finansowy jako catos¢
spetnia swoje funkcje prawidtowo, nie wykazuje przy tym tendencji do trwatego braku
ptynnosci i niewyptacalnosci. Natomiast w odniesieniu do pojedynczych instytucji finansowych
stabilno$¢ systemu finansowego oznacza, ze instytucje te moga prowadzi¢ nieprzerwang
dziatalno$¢ bez potrzeby uzyskiwania pomocy z zewnatrz — tak A.M. Jurkowska, Sie¢
bezpieczenstwa finansowego (safety net) w systemie spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych, ,Pienigdze i Wiez” 2005, nr 1(26), s. 157. Stuszne jest stwierdzenie, ze stabilny
system finansowy jest warunkiem sine qua non dla wzrostu gospodarczego i stabilnosci cen —
tak O. Szczepanska, Podstawowe przestanki, zatoZenia i struktura sieci bezpieczeristwa
finansowego w swietle teorii i doswiadczenn miedzynarodowych, ,Bezpieczny Bank” 2005,
nr 1(26), s. 20. W pismiennictwie spotykana jest tez opinia, ze system finansowy jako catos¢
jest dobrem publicznym, wiec z tego powodu w interesie catego spoteczenstwa sg dziatania
podejmowane na rzecz jego stabilnosci. System ten bowiem zapewnia sprawny mechanizm
ptatniczy oraz sprzyja powstawaniu dobrobytu, natomiast jego destabilizacja z reguty prowadzi
do wysokich kosztéw spotecznych, a takze ekonomicznych — tak M. lwanicz-Drozdowska,
B. Lepczynski, Znaczenie regulacji i instytucji sieci bezpieczeristwa finansowego dla stabilnosci
finansowej, ,Bank i Kredyt” 2011, nr 5, s. 12.

2% A, Nadolska, Zrédta requlacji i nadzoru nad bankami funkcjonujgcymi na rynku finansowym Unii
Europejskiej — zagadnienia prawnoporéwnawcze w kontekscie analizy trylematu finansowego,
»Bezpieczny Bank” 2017, nr 1(66), s. 13. Zob. tez eadem, Stabilnos¢ finansowa..., s. 84 i nn.

30 A. Nadolska, Stabilnos¢ finansowa..., s. 85.

31 lbidem.

32 M. Kiedrowska, P. Marszatek, Stabilnos¢ finansowa — pojecie, cechy i sposoby jej zapewnienia.
Czesc¢ 1, ,Bank i Kredyt” 2002, nr 3, s. 21-23.
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pienieznej. Stabilnos¢ cen jest istotnym elementem stabilnosci systemu. Byty prezes Re-
zerwy Federalnej Standw Zjednoczonych P. Volcker uwaza nawet, ze dopiero zapewnie-
nie stabilnosci systemowi finansowemu umozliwia w dalszej perspektywie osiggniecie
stabilnosci cenowej33.

M. Fedorowicz akcentuje, ze stabilnos¢ finansowa — wydawatoby sie, ze po-
jecie niedookreslone i elastyczne — podlega, w szczegdlnosci po kryzysie finan-
sowym, silnej normatywizacji i jest stopniowalna; coraz czesciej stuzy jako wyra-
zenie normy prawnej>,

Stabilnos¢ polityczna, spoteczna i finansowa sg wprost okreslane w pismien-
nictwie jako wartosci, do ktérych osiggniecia dazg organy wtadzy publicznej
w panistwie. Utrzymywanie stabilnosci finansowej wptywa w sposdb pozytywny
na wzajemne zaufanie, a takze na spokdj i tad spoteczny. Stabilnosé finansowa jest
dobrem spotecznym, a korzystajgcy z ustug finansowych majg do niego prawo®.

W pi$miennictwie postawiono teze, ze bank centralny przyczynia sie do sta-
bilnosci finansowej w najlepszy sposdb wtedy, gdy wtasciwie realizuje swoje za-
dania, zaréwno w skali makro — gdy dba on o stabilnos¢ cen, jak i w skali mikro —
gdy dazy on do prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego®®, z czym na-
lezy sie zgodzié. Stabilnos¢ finansowa jest $cisle zwigzana ze stabilnoscia cen.
Podejmujac probe okreslenia ich wzajemnych relacji, najczesciej wskazuje sie na
ich komplementarnosc¢. Zaktécenia, ktére moga pojawic sie w obrebie rynku fi-
nansowego, moga utrudnié, i to znacznie, utrzymanie stabilnego poziomu cen,
a zdrugiej strony , korzystne ksztattowanie sie poziomu cen bedzie sprzyjato sta-
bilnosci finansowej. Trzeba jednak pamietaé, ze komplementarnosé ta dotyczy
dtugiego okresu. W krétkim okresie stabilnosé finansowa i stabilno$¢ cen mogg
stanowi¢ cele konkurencyjne”®’.

2. Potencjalne konflikty na tle celu dziatalnosci banku
centralnego w zwigzku z ,,zakodowaniem” w nim
przez prawodawce wartosci majacych znaczenie
spoteczne i gospodarcze

Potencjalne konflikty, ktdre mogg zaistnie¢ na tle celu dziatalnosci banku
centralnego w zwigzku z tym, ze jest on realizatorem wartosci zakodowanych

33 T. Nieborak, Komisja Nadzoru Finansowego jako gwarant stabilnosci polskiego systemu finan-
sowego, [w:] B. Guzik, N. Buchowska, P. Wilinski (red.), Prawo wobec wyzwan wspdtczesnosci,
t. 5, Poznan 2008, s. 357.

34 M. Fedorowicz, Konstrukcja finansowego stosunku prawnorynkowego a nadzdr makroostroz-
nosciowy na rynku ubezpieczeniowym, , Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Ad-
ministracji” 2018, nr 115(3867), s. 148.

35 H. Gronkiewicz-Waltz, Instytucjonalizacja nadzoru makroostroznosciowego w UE, ,Monitor
Prawa Bankowego” 2015, nr 6, s. 49.

36 M. Kiedrowska, P. Marszatek, Bank centralny i stabilnosc..., s. 5.

37 M. Kiedrowska, P. Marszatek, Stabilnos¢ finansowa — pojecie, cechy..., s. 22.
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w nim przez prawodawce, a wartosci te majg istotne znaczenie spoteczne i go-
spodarcze, moga pojawic sie w tonie banku centralnego, jak i poza nim. Biorac
pod uwage ramy objetosciowe niniejszej analizy, zostang zasygnalizowane naji-
stotniejsze — moim zdaniem — z potencjalnych konfliktéw.

W realizowaniu celu dziatalno$ci postawionego do osiggniecia przez prawo-
dawce Narodowemu Bankowi Polskiemu, podkreslenia wymaga, ze bank ten po-
stuguje sie w tym zakresie instrumentami polityki pienieznej stuzgcymi ksztatto-
waniu obiegu pienieznego, w ktére NBP zostat wyposazony z mocy obowigzuja-
cego prawa,

Moga i powstajg na tle celu dziatalnosci NBP —w zwigzku z ,,zakodowaniem”
w nim przez prawodawce wartosci relewantnych spotecznie i gospodarczo —
konflikty w ramach samego banku centralnego. Niezaleznos¢ banku centralnego
rozcigga sie bowiem na organy tego banku i — idgc dalej — na cztonkdéw tych or-
ganéw. Kluczowym organem Narodowego Banku Polskiego, ktéry ustala i reali-
zuje polityke pieniezng, jest Rada Polityki Pienieznej (RPP). Nie jest to organ,
ktéry staje przed koniecznoscig jednomysinego podejmowania rozstrzygnied;
zapadajg one w wyniku gtosowania w Radzie®®. Kazdy z cztonkéw RPP oraz jej
przewodniczacy gtosujg wedtug wlasnego uznania, majgc rowniez prawo zgto-
szenia zdania odrebnego, jezeli nie zgadzaja sie oni z trescig podjetej uchwaty“.
Jak stusznie stwierdza A.S. Blinder, , Twodrcy polityki monetarnej majg pewne
cele — takie jak niska inflacja, stabilna wielkos¢ produkcji i by¢ moze réwniez
rownowaga zewnetrzna — oraz pewne instrumenty, ktére stosuja, by wywigzac
sie ze swoich obowigzkow, takie jak rezerwy bankowe czy krétkookresowe stopy
procentowe”*!, W sytuacji, gdy bank centralny staje wobec koniecznosci wyboru
miedzy réznymi celami, o ile nie posiada tylko jednego celu, zostaje zmuszony
do zachowania pewnych proporcji miedzy konkurencyjnymi celami lub rezygna-
cji z realizacji ktéregos z nich. Moze zrealizowa¢ jaki$ cel w wiekszym stopniu
kosztem innego bad? innych celéw*. Blinder zwraca przy tym uwage na spoty-
kang opinie, iz bank centralny powinien dazy¢ do osiggniecia celu stabilnosci cen
z pominieciem wszystkich innych celéw®. W aktach prawnych, ktére okreélajg
status banku centralnego, stosowane sg rdézne ujecia i rézne formuty celu (ce-
I6w) dziatalnosci tego banku. W. Baka wskazuje na poglad, iz istnieje odwrotnie
proporcjonalna zaleznos$¢ miedzy liczbg celéw, za realizacje ktdrych bank cen-
tralny odpowiada, a stopniem jego niezaleznosci*, poniewaz przy jednym celu

38 |Instrumenty polityki pienieznej NBP, ze wzgledu na okreslone we wstepie cel i hipoteze badaw-
cz3, nie beda przedmiotem analizy w ramach niniejszego opracowania.

39 Zob. art. 16 ust. 3 u.NBP oraz § 9 uchwaty Rady Polityki Pienieznej z dnia 15 lutego 2011 r.
w sprawie regulaminu Rady Polityki Pienieznej, t.j. M.P. z 2022 r. poz. 231 (dalej: regulamin RPP).

40§ 9 ust. 4 regulaminu RPP.

41 A.S. Blinder, Bankowos¢ centralna w teorii i praktyce, Warszawa 2001, s. 17.

42 Tak tez ibidem.

43 lbidem.

44 Zob. A. Wojtyna, Kontrowersje wokdt niezaleznosci banku centralnego a przyszty status NBP,
»Bank i Kredyt” 1996, nr 3, s. 12.
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nie wchodzi w gre wymiennosc (ang. trade off) miedzy sprzecznymi celami. Za-
uwazy¢ jednak nalezy, ze w swietle wspodtzaleznosci wystepujacych w polityce
gospodarczej, okreslonych przez

magiczny kwadrat celéw obejmujgcych: rownowage wewnetrzng i stabilnos$¢ cen, réw-
nowage zewnetrzng (bilans ptatniczy), wzrost gospodarczy i petne zatrudnienie, ukierun-
kowanie banku centralnego wytgcznie na realizacje jednego celu wydaje sie problema-
tyczne. W praktyce na ogot wystepuje wielos¢ celdow polityki pienieznej banku central-
nego, uznawanych za rédwnorzedne (jak w przypadku USA) bgdz wyrdzniajgcych cel pod-
stawowy i inne cele (jak w przypadku Europejskiego Banku Centralnego)*>.

W NBP mamy sytuacje analogiczng do EBC (vide: cel ustawowy NBP — art. 3
ust. 1 u.NBP).

Wspdtczesnie, w dobie inflacji, spotykane sg opinie, ze trzy gtéwne czynniki
proinflacyjne, tj. kryzys finansowy 2007+, koronakryzys 2020+, geokryzys 2022+
(wojna w Ukrainie), powoduja, ze banki centralne niestety nie sg w stanie skutecz-
nie broni¢ poziomdw inflacji (wyznaczanych przez banki centralne). Jest to trudne
wyzwanie, aby obecnie osiggngc cel inflacyjny (w Polsce cel ten wynosi 2,5%,
z dopuszczalnymi odchyleniami w przedziale 1,5-3,5%, natomiast EBC wyznaczyt
cel inflacyjny na poziomie 2% (taki sam poziom obowigzuje réwniez w USA)).
Z tych wzgleddw coraz czesciej kwestionuje sie sama idee celu inflacyjnego?®.

Potencjalne konflikty, ktére mogg zaistnieé¢ na tle celu dziatalnosci banku
centralnego mogga pojawic sie rowniez poza nim.

Juz samo sformutowanie przez ustawodawce celu dziatalnosci NBP w art. 3
ust. 1 u.NBP wskazuje na potencjalny konflikt z Radg Ministrow: ,,Podstawowym
celem dziatalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednocze-
snym wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawo-
wego celu NBP”. Pierwotnym, ,, podstawowym” ustawowym celem Narodowego
Banku Polskiego jest ,,utrzymanie stabilnego poziomu cen”. NBP zostat réwniez
ustawowo zobowigzany do wspierania polityki gospodarczej Rzadu. K. Koperkie-
wicz-Mordel zasadnie podkresla, ze ten cel ma ex lege charakter wtérny — bo-
wiem moze on byc¢ realizowany tylko pod warunkiem jego niesprzecznosci z pier-
wotnym, podstawowym celem NBP, ktérym jest utrzymanie stabilnego poziomu
cen (art. 3 ust. 1 u.NBP in fine)*. Oznacza to, ze Narodowy Bank Polski ma wspie-
ra¢ Rzad, gdy ten prowadzi polityke gospodarczg zapewniajgcg utrzymanie sta-
bilnego poziomu cen. Jednoczesnie jednak NBP ma obowigzek przeciwstawienia
sie takiej polityce gospodarczej Rzadu, ktdra nie zapewnia utrzymania stabilnego
poziomu cen*. Zdaniem E. Fojcik-Mastalskiej, z ktérym nalezy sie zgodzié, o tym,
na czym polega utrzymanie stabilnego poziomu cen powinien rozstrzyga¢ bank

45 W. Baka, Niezaleznos¢ i odpowiedzialnos¢ banku centralnego, ,,Prawo Bankowe” 2002, nr 5, s. 24.
46 Polska gospodarka musi by¢ jak hydra — rozmowa J. Bolanowskiego z prof. dr hab. E. Maczyriska,
Prezesem Honorowym Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, ,,Bank” 2023, nr 1(354), s. 11.

47 K. Koperkiewicz-Mordel, op. cit., s. 40.
48 C. Kosikowski, Finanse publiczne w Swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego (na tle porownawczym), Warszawa 2004, s. 244,
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centralny®. , Pojawiajace sie konflikty na linii rzad — bank centralny czy parla-
ment — bank centralny sg, co prawda, zjawiskiem naturalnym w warunkach go-
spodarki rynkowej, ale wazne jest stworzenie lepszych warunkéw wspdtpracy,
tak aby osiggna¢ optimum w zakresie wzajemnego oddziatywania polityki pie-
nieznej i polityki fiskalnej (polityki budzetowej; a takze — co wazne — w zakresie
polityki inwestycyjnej). Istotne jest osiggniecie dostatecznej spdjnosci tzw. po-
licy mix”*°. Dyrektywe o ,wspétdziataniu wtadz”, ktéra znajduje sie w preambule
Konstytucji RP, powinien uwzglednia¢ w swojej dziatalnosci réwniez NBP i jego
organy, tak jak i RM. Jednoczesnie, niejako z zatozenia, dopuszcza sie mozliwos$é
zaistnienia pewnych napie¢ miedzy celem utrzymywania stabilnego poziomu
cen a kierunkami polityki gospodarczej realizowanej przez Rzad®'. Zjawiskiem
naturalnym w warunkach gospodarki rynkowej jest zainteresowanie Rzadu
(i Parlamentu) sprawami, ktore znalazty sie w kompetencjach Narodowego
Banku Polskiego. Mogg przy tym zaistnie¢ sytuacje konfliktowe miedzy Rzgdem —
odpowiedzialnym za realizacje polityki gospodarczej i finansowej paristwa —a ban-
kiem centralnym, ktdry jest odpowiedzialny za realizacje polityki monetarne;j®2.

M. Kiedrowska i P. Marszatek trafnie konstatuja, ze , wtasciwa koordynacja
poszczegdlnych dziedzin polityki gospodarczej moze przyczyni¢ sie do petniej-
szego zrealizowania przez bank centralny jego podstawowego celu”>3. Nie s3 to
jedyne korzysci koordynacji — korzyscia moze by¢ takie np. ograniczenie ze
strony Rzadu krytyki dziatarn podejmowanych przez bank centralny, zwiekszenie
stabilnosci systemu finansowego poprzez redukowanie niepewnosci oraz sprzy-
janie stworzeniu stabilnych i zdrowych podstaw ogdlnogospodarczych®.

W kontekscie ,,permanentnego kryzysu”, w ktérym zyjemy od ponad 15 lat
(kryzys finansowy 2007+, koronakryzys 2020+, geokryzys 2022+, kryzys inflacji
2022+), M. Zaleska stawia otwarte pytanie o niezaleznos$¢ bankéw centralnych
oraz ich mandat. Pyta wprost: czy banki centralne nadal powinny odpowiadaé
za stabilny poziom cen i czy powinny wspierac polityke gospodarcza tylko wtedy,
gdy nie zagraza to celowi inflacyjnemu? Ponadto, czy banki centralne powinny
miec tak ogodlnie okreslony mandat dziatania, czy tez powinien on by¢ bardziej
szczegbdtowy, obejmujgc wspieranie transformacji energetycznej badz wspotfi-
nansowanie obronnosci kraju? Jednoczesnie konstatuje, ze ,[...] symbioza,

N

9 E. Fojcik-Mastalska, Prawo bankowe w zarysie, Wroctaw 2004, s. 37.

50 Policy mix — tak okres$la sie wzajemne proporcje polityki budzetowej z jednej strony i polityki
monetarnej z drugiej — tak J. Ciak, Polityka fiskalna a polityka monetarna — problematyka koor-
dynacji i niezaleznosci, ,Bank i Kredyt” 2002, nr 7, s. 30; E. Kosieradzka, op. cit., s. 62. Zob. tez
F. Gradalski, P. Guzikowska, Polityka gospodarcza w warunkach podwyzZszonej inflacji, [w:]
M. Kaleta, M. Laska, D. Zuchowska (red.), Polityka gospodarcza wobec wspétczesnych wyzwan,
Torun 2022, s. 16.

51 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 337.

52 Szerzej na ten temat zob. E. Kosieradzka, op. cit., s. 173-186.

53 M. Kiedrowska, P. Marszatek, Bank centralny i stabilnos¢..., s. 15.

54 lbidem.
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wspotpraca w zakresie polityki gospodarczej i spotecznej z politykg monetarng
jest kluczowa [...]”*.

Mozliwy jest rowniez potencjalny konflikt na tle celu dziatalnosci NBP z Par-
lamentem. Niezaleznos¢ polskiego banku centralnego, ktérej poziom ma wptyw
na zakres realizacji przez NBP celu jego dziatalnosci, zostata przez Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z dnia 22 wrze$nia 2006 r.>® powigzana z tzw. minimalnym
poziomem jej gwarancji, ktory zostat okreslony w prawie UE*’, bedgcym obecnie
elementem krajowego tadu prawnego RP. Wszystkie organy wtadzy publicznej
majga to respektowad, w tym Parlament RP. W analizowanym kontekscie oznacza
to obowigzek stanowienia przez polski Parlament prawa stuzgcego realizacji
gwarancji niezaleznosci bankéw centralnych okreslonych w prawie unijnym, jak
rowniez obowigzek przeciwdziatania wszelkim prébom podwazania tych gwa-
rancji w drodze ustawowej, jak i innych formach dziatania organéw wtadzy pu-
blicznej®®. Nie oznacza to jednak braku mozliwosci zaistnienia na tym tle kon-
fliktu miedzy Narodowym Bankiem Polskim a Parlamentem.

Potencjalne konflikty na tle celu dziatania NBP mogg pojawic takze m.in. na
linii bank centralny — rynki finansowe, a takze w relacjach ze spoteczeristwem
w ogéle. W przypadku relacji banku centralnego z rynkami finansowymi konflikt
jest — mozna rzec — wrecz niepozadany. ,Polityka monetarna dziata poprzez
rynki, wiec przewidywanie reakcji rynku musi sie wigzac¢ z jej formutowaniem,
a faktyczne reakcje rynku muszg sie wigzac z rozkladem w czasie i rozmiarami
efektéw polityki monetarnej. Nie ma od tego ucieczki”*°. Natomiast odno$nie do
spoteczenstwa to zazwyczaj jest tak, ze liczy ono na to, ze wtasnie tego rodzaju
instytucja jak bank centralny — instytucja niezalezna, wiarygodna i skuteczna —
najlepiej spetni jego oczekiwania odnosnie do stabilnosci cen. Oczekiwania te,
ktore okresla sie jako oczekiwania inflacyjne, majg wptyw na poziom inflacji.
Stad kluczowe s3 tutaj stabilne, rozsgdne (takze w czasie), wiarygodne dziatania
podejmowane przez bank centralny, a ukierunkowane na realizacje celu jego
dziatalnosci, ktéry zostat okreslony przez prawodawce. Nalezy zarazem odnoto-
wac, ze w okresie lipiec—wrzesien 2021 r., nie podwyzszajgc stop procentowych,
NBP przyczynit sie do podwyzszenia oczekiwan inflacyjnych. NBP nie podjat dzia-
tan wyprzedzajacych w walce z inflacja, inaczej niz miato to miejsce w pierwszych
miesigcach pandemii, gdy bank centralny przeciwdziatat kryzysowi gospodar-
czemu jeszcze przed opublikowaniem danych o spadku realnego PKB. Brak reak-
cji na zwiekszajaca sie inflacje zastanawia réwniez z uwagi na wysoki wtedy
wzrost gospodarczy. ,Mozna zatem postawic zarzut, ze NBP w tym okresie nie

55 M. Zaleska, Czas na refleksje, ,Gazeta Bankowa” 2022, nr 12(1260), s. 21.

56 Wyrok TK z dnia 22 wrze$nia 2006 r., sygn. akt U. 4/06, OTK-A 2006, nr 8, poz. 109.

57 Zob. art. 130131 TFUE.

58 Tak R. Sura, Niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego a relacje z Parlamentem RP, ,,Przeglad
Sejmowy” 2021, nr 4(165), s. 109.

59 A.S. Blinder, op. cit., s. 84.
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dziatat zgodnie z ustawg o Narodowym Banku Polskim, wcigz pobudzajgc pro-
dukcje, pomimo ze zagrazato to celowi podstawowemu (inflacyjnemu)”®.
Swego rodzaju przyznaniem sie do btedu przez Narodowy Bank Polski byt spdz-
niony cykl podwyzek stép procentowych NBP zapoczatkowany w pazdzierniku
20211, jak trafnie zauwazyt T. Grabia.

Jest przy tym rzeczg oczywistg, ze bank centralny nie ma w 100% wptywu na
to, jakie zjawiska (ekonomiczne (w tym kryzysowe) czy polityczne (np. wojny))
w skali regionalnej, krajowej, europejskiej i ogdlnoswiatowej moga zaistnied,
a ktére beda wptywaty na gospodarke $wiatowg i gospodarki krajowe®?,

Whioski

Kwestia aksjologicznego podejscia do funkcjonowania rynkéw finansowych
jest obecnie fundamentalna®. Wartosci okre$lajg fad w dziedzinie dziatalnosci
gospodarczej, w obrebie rynkéw finansowych, w tym rynku bankowego®, lezg
zawsze w tle kazdej instytucji prawnej (zaktadajac istnienie racjonalnego prawo-
dawcy)®. Taka instytucjg jest takze bank centralny Rzeczypospolitej Polskiej,
w dziataniach ktdrego aksjologia jest szczegdlnie widoczna, w tym w okreslonym
przepisami prawa celu jego dziatalnosci.

Cel dziatalnosci polskiego banku centralnego zostat okreslony w Konstytucji
RP, a ponadto w u.NBP. Cel konstytucyjny i cel ustawowy polskiego banku cen-
tralnego sg wzgledem siebie komplementarne, nie pozostajg w sprzecznosci, po-
mimo réznego roztozenia w nich akcentéw. Nie sg tez celami ,samymi w sobie”,
sg w nich ,zakodowane” przez prawodawce wartosci, ktére majg okreslony wy-
miar praktyczny, pomimo braku ich wyraZznego dookreslenia przez prawodawce.
Proby w tym wzgledzie podejmowane sg przez doktryne prawa i przedstawicieli
nauk ekonomicznych. Istota rzeczy sprowadza sie do tego, ze polski bank cen-
tralny, w zaleznosci od potrzeb, powinien prowadzi¢ elastyczng polityke pie-

80 T. Grabia, Reakcje Narodowego Banku Polskiego na zmiany stop inflacji i wzrostu gospodar-
czego w czasie pandemii COVID-19, ,.Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2022,
nr 3(360), s. 29.

61 lbidem.

62 Szerzej na temat pozgdanych kierunkéw polskiej polityki gospodarczej zob. P. Banaszyk,
M. Gorynia, op. cit., s. 149-161. Zob. tez P. Rosik, Kryzys goni kryzys, ,,Gazeta Bankowa” 2022,
nr 12(1260), s. 14-17.

63 ). Szambelanczyk, Stabilnos¢ systemu finansowego a paradygmat bankowosci, ,Finanse. Cza-
sopismo Komitetu Nauk o Finansach PAN” 2010, nr 1(2), s. 40.

64 Por. A. Powatowski, Wprowadzenie do aksjologii prawa gospodarczego publicznego, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2019, nr 329(3977), s. 221, 223; T. Nieborak, Rynek finan-
sowy jako dobro wspdlne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, R. 79, nr 3,
s. 167-170.

65 ). Zimmermann, Wprowadzenie, [w:] J. Zimmermann (red.), Wartosci w prawie administracyj-
nym, Warszawa 2015, s. 13.
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niezng, probujac ,,godzi¢” czasem sprzeczne ze sobg wartosci. Ostatecznym ce-
lem powinny byé przy tym zawsze: wszechstronny rozwdj gospodarczy panstwa
i podnoszenie stopy zyciowej obywateli. Dbatosé o warto$é polskiego pienigdza,
stabilny poziom cen, to cele pozostawione w gestii banku centralnego, lecz pod-
kreslenia wymaga, ze nie dziata on w prézni — oddziatuje na realne otoczenie,
a to otoczenie oddziatuje na niego. Stad jego wptyw na osiggniecie okreslonych
przez prawodawce celdw zawsze bedzie w pewnym stopniu ograniczony. Moga
tez pojawic sie konflikty podczas realizacji celu dziatalnosci banku centralnego,
zarowno w obrebie tego banku, jak i poza nim (w szczegdlnosci z Rzagdem, Par-
lamentem, rynkami finansowymi, spoteczenstwem). Nie s3 to sytuacje ,nadzwy-
czajne” w warunkach gospodarki rynkowej, konflikt to zjawisko naturalne, nikt
bowiem nie ma monopolu na racje. Wazne jest jednak dgzenie do komplemen-
tarnosci, synergii w dziataniach, aby osiggna¢ optimum w dazeniu do pomysino-
sci gospodarczej, jednak — co wymaga wyraznego podkreslenia — nie za cene
utraty niezaleznosci przez bank centralny.
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The Values Expressed by the Legislator in the Purpose of
the Activity of the National Bank of Poland. Selected Issues

Abstract

The aim of the study is to show that the values expressed by the legislator in the purpose of
the activity of the National Bank of Poland, both defined in the Constitution of the Republic of
Poland and in the NBP Act, are complementary to each other, and that the purpose of the activity
of the Polish central bank is not a ,,blank word” of the legislator. At the same time, it will be shown
that there may be conflicts regarding its implementation, which may take place within the central
bank as well as outside it. However, it is important to strive for coordination in this regard. The
article puts forward the following hypothesis: the purpose of the activity of the National Bank of
Poland, as defined by law, is not unambiguous; the legislator has ,,encoded” values in it, the inter-
pretation of which and, consequently, the implementation of the purpose of the activity of the
central bank of the Republic of Poland may cause conflicts, and for the economy, society, the
state, synergy in this regard is optimal.

Keywords: National Bank of Poland, values, the purpose of the central bank’s activity defined
by law, conflict, coordination.



