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Nowa regulacja zawodu ratownika medycznego

Streszczenie

Nowelizacja przepiséw regulujacych zawdd ratownika medycznego ma charakter komplek-
sowy, okreslajac w sposdb szczegdtowy wymogi stawiane osobom pragnacym wykonywac ten za-
wad, zasady przyznawania prawa do jego petnienia oraz okolicznosci pociggajace za sobg utrate
prawa do jego wykonywania. Wsréd wymogow, ktdre winien spetnia¢ kandydat do tego zawodu,
nalezy zwrdci¢ uwage na te odnoszace sie do ogdlnych predyspozycji, takich jak: petna zdolnosé
do czynnosci prawnych, odpowiedni stan zdrowia oraz odpowiednie przygotowanie i wyksztatce-
nie. W ustawie szczegdlng wage przywigzano do znajomosci jezyka polskiego w mowie i w pismie
w zakresie niezbednym do wykonywania tego zawodu. Ustawa nowelizuje szereg przepisdw nor-
mujacych dotad te profesje. W szczegdlnosci ustawe o panstwowym ratownictwie medycznym.
Ustawodawca stoi wyraznie na stanowisku, ze dla dalszego prawidtowego funkcjonowania za-
wodu ratownika medycznego konieczne jest powotanie samorzadu zawodowego. Daje tym sa-
mym sygnat, ze zawdd ten nalezy do zawodoéw zaufania publicznego, a jego wykonywanie ma cha-
rakter misji spotecznej. Sytuuje ten zawdd wsrdd tych, ktdre wigzg sie z samodzielnoscia i nieza-
leznoscig w wykonywaniu niejednokrotnie ztozonych czynnosci i wymagajg wysokich specjalistycz-
nych kwalifikacji zawodowych oraz odpowiedzialnosci z racji dostepu do tzw. danych wrazliwych.
Podkreslenia wymaga, ze ustawa w swej tresci wskazata rozne kategorie osdb, ktére mogg wyko-
nywac zawod ratownika medycznego, m.in. takie, ktdre nabyty kwalifikacje w panstwach UE i poza
tymi panstwami, wykonujg ten zawod w okresie stanu epidemicznego, a takze okazjonalnie w ra-
mach wspdtpracy transgranicznej. Regulacja objeto takze szczegdlne kategorie ratownikdéw, np.
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gdrskich, narciarskich, wodnych, stuzacych w policji lub w jednostkach podlegtych MON. Na ra-
townikéw natozono przy tym obowigzek ustawicznego rozwoju zawodowego.

Stowa kluczowe: ratownik medyczny, dostep do zawodu ratownika medycznego, znajomos¢
jezyka polskiego, samorzad ratownikow medycznych, tajemnica zawodowa, ratownicy medyczni
w okresie pandemii.

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie nowej regulacji zawodu ratownika me-
dycznego ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego
oraz o samorzadzie ratownikdw medycznych, ktéra wejdzie w zycie w dniu 22
czerwca 2023 r. Rozwigzania zawarte w tej ustawie nie byty dotad prezentowane
w doktrynie. Korelacja przepisdw nowej ustawy z rozwigzaniami zawartymi
w nadal obowigzujgcej, choé czesciowo zmienionej, ustawie z 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym moze powodowac istotne trudnosci
w praktyce. Dlatego za celowe uznano petne przedstawienie regulacji odnosza-
cych sie do zawodu ratownika medycznego, ktérego status ulegt dzieki noweli-
zacji istotnemu wzmocnieniu. Nalezato przy tym zwrdéci¢ uwage, ze zawdd ten
przestat by¢ zawodem jednolitym, gdyz w jego ramach przewidziano mozliwosci
wykonywania go przez osoby, ktére zdobyly wymagane kwalifikacje w pan-
stwach UE, a takze poza granicami tych panstw. Ponadto uznano za mozliwe wy-
konywanie tego zawodu pod ztagodzonymi warunkami w okresie ogtoszenia
stanu epidemicznego oraz stanu epidemii, a takze okazjonalnie w ramach wspot-
pracy transgranicznej. Za szczegélnie wazny uznano problem wymogu znajomo-
Sci jezyka polskiego przez ratownikéw medycznych, co w praktyce rodzi po-
wazne watpliwosci i bywa przedmiotem spordéw, np. w odniesieniu do lekarzy.

Metody badan: w zakresie analizy tekstow normatywnych i nielicznych judy-
katéw odnoszacych sie do podjetego tematu wykorzystano catg palete metod
prawniczych, wsréd nich, w pierwszym rzedzie, metode egzegezy tekstu praw-
nego i prawniczego wedtug wskazan koncepcji derywacyjnej. Towarzyszyta temu
analiza lingwistyczna, w ujeciu zaréwno topiczno-retorycznym, jak i procedural-
nym. Konieczne byto odniesienie sie do hermeneutyki prawniczej jako metody
wyjasniania tekstu. Wykorzystano takze metode leksykalng oraz — w mniejszym
stopniu — metode poréwnawczg, pozwalajgcg na przedstawienie gtebokich ak-
sjologicznych Zrédet systemu prawnego. Pomocng okazata sie rdwniez analiza
instytucjonalno-prawna.

Zawdd ratownika medycznego nalezy do podstawowych zawoddéw medycz-
nych. Zasady jego wykonywania regulowata pierwotnie ustawa z 8 wrzesnia
2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym?®. Okreéla ona zasady organi-

1 T.,j.Dz. U. 2022 poz. 1720. Ustawa ta weszta w zycie 1 stycznia 2007 r., z tym Ze niektére jej
przepisy — zgodnie z trescig art. 67 — wchodzity w zycie w innych terminach, a mianowicie: 20
pazdziernika 2006 r., 4 listopada 2006 r., 2 stycznia 2008 r., 1 wrzesnia 2009 r. W mys| art. 66
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zacji, funkcjonowania i finasowania systemu ratownictwa medycznego oraz
standardy edukacji w zakresie udzielania pierwszej pomocy. W tresci ustawy
unormowano takze kwestie dotyczace dostepu do zawodu oraz zasady edukacji
w zakresie udzielania pierwszej pomocy, a takze wymogi doskonalenia zawodo-
wego ratownika medycznego. Dotyczace ratownikdw medycznych przepisy
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. ustawy o Pafstwowym Ratownictwie Medycz-
nym zostaty w istotnej czesci, ale nie w catosci, uchylone ustawg z dnia 1 grudnia
2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz o samorzadzie ratownikow me-
dycznych (dalej: z.r.m.)?. Bardzo obszerna tresé rozdziatu 9 ustawy z dnia 1 grud-

pkt. 1 i 2 wspomnianej ustawy utracity moc: ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Pafistwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz.U. 2001 poz. 1207 ze zm.) oraz ustawa z 6 grudnia 2002 r.
o swiadczeniu ustug ratownictwa medycznego (Dz.U. 2002 poz. 2073 ze zm.). Warto przy tym
zauwazy¢, ze w oparciu o tresc art. 65 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z dnia
8 wrzesnia 2006 r. akty wykonawcze wydane na podstawie art. 22 ust. 6 i art. 23 ust. 4 pkt. 1,3,4
i 7 ustawy z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz na podstawie
art. 5 ust. 3 ustawy z 6 grudnia 2002 r. o $wiadczeniu ustug ratownictwa medycznego zachowac
miaty moc do wejscia w zycie przepisow wykonawczych, ktére miaty zosta¢ wydane na podstawie
art. 21 ust. 15 i 34 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z 8 wrzes$nia 2006 r.

2 Dz.U. 2022 poz. 2705. Ustawa ta wejdzie w zycie z dniem 22 czerwca 2023 r., zgodnie z trescig
art. 234 (po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 217 oraz art. 227 i 232,
ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia). W tekscie tej ustawy wprowa-
dzono takze szereg zmian w obowigzujacych wczesniej aktach normatywnych. W pierwszym
rzedzie dotyczg one ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
ktdra nie zostata przeciez uchylona w catosci i w ktdrej zmieniono tres¢ art. 10, 15 ust. 4 oraz
31 ust. 1, a uchylono art. 10 h-12 h. Zmieniono takze trescig art. 208 z.r.m. ustawy z dnia 6
listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, nadajgc nowa tres¢ art. 19
ustawy z 6 lipca 2008 r., w zakresie prowadzenia badania i udzielania innych swiadczen zdro-
wotnych. Zmieniono na podstawie art. 209 z.r.m. tekst art. 28 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi t.j. Dz. U. 2022 poz. 1657 ze zm.
Trescig art. 210 z.r.m. zmieniono takze brzmienie art. 5 ust.4 pkt. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. 2022 poz. 633 ze zm.). W art. 211 z.r.m. zmieniono
szereg przepisdw zawartych w art. 3 ust. 3, 17i 30 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji w ochronie zdrowia ( t.j. Dz. U 2022 poz. 1555 ze zm.). Wprowadzono takze w art. 212
z.r.m. zmiany w art. 4 i 12 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j.
Dz. U. 2022 poz. 2702). Trescig art. 213 z.r.m. zmieniono art. 15a ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U 2022
poz. 147). Tekstem art. 214 z.r.m. zmieniono art. 2 pkt. 9 i 10 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich (t.j. Dz. U.
2022 poz. 1425). Trescig art. 215 z.r.m. zmieniono art. 16b ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania pogotowia ratunkowego (t.j. Dz. U. 2022 poz. 2175 ze zm.).
Trescig art. 216 z.r.m. zmieniono art. 8, 11 ust. 3, pkt. 4 oraz 12 ust. 4 ustawy z dnia 24 lutego
2017 r. o uzyskiwaniu tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdro-
wia (t.j. Dz. U. 2021 poz. 1297). W art. 217 z.r.m. uchylono art. 7g ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U.
2021 poz. 2095 ze zm.). Ponadto w art. 206 z.r.m. zmieniono art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 31
stycznia 1995 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. 2022 poz. 1947).
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nia 2022 r. powoduje, ze w wyniku dokonanych zmian tres¢ przepiséw dotycza-
cych ratownikdéw medycznych, rozproszona w rdéznych ustawach, ktérych pro-
blematyka wydaje sie dos$¢ odlegta od siebie, chociaz dotyczgca szeroko pojetej
ochrony zdrowia, moze by¢ trudna do opanowania przez osoby nielegitymujace
sie wyksztatceniem prawniczym. W kazdym razie wymaga ona uwagi i wielkiej
starannosci od podmiotéw stosujgcych prawo.

1. Przedmiot regulacji ustawy o zawodzie ratownika
medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych

Ustawa z 1 grudnia 2022 r. okresla warunki i zasady wykonywania zawodu
ratownika medycznego?, chociaz pamietac nalezy, ze szereg kwestii dotyczgcych
tej problematyki unormowano w innych aktach normatywnych, ktérych tekst
zmieniono trescig rozdziatu 9 ustawy z 1 grudnia 2006 r. W ustawie uregulowano
takze kwestie odnoszace sie do dostepu do zawodu ratownika medycznego za-
sady i organizacje ksztatcenia podyplomowego i doskonalenia zawodowego ra-
townikéw medycznych, organizacje i zakres dziatania samorzadu ratownikéw
medycznych, wreszcie zasady odpowiedzialnosci zawodowej ratownikéw me-
dycznych. Tekst art. 1 ust. 3 dowodzi, ze ustawodawca konsekwentnie starat sie
zwigzac¢ zawdd ratownika medycznego z rozwigzaniami przyjetymi w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz w paristwach cztonkowskich Eu-
ropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z panstwami bedga-
cymi stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i z Konfederacja
Szwajcarska®.

3 Juz w uzasadnieniu projektu ustawy stwierdzono, ze zawdd ratownika medycznego bezspornie
nalezy do zawoddw zaufania publicznego. Podkreslono, ze wykonywanie tego zawodu nosi zna-
miona realizowania misji spotecznej w newralgicznym obszarze prawa do ochrony zdrowia,
ktére gwarantuje Konstytucja RP. Szczegdlny charakter tego zawodu wynika ze znacznego
udziatu w procesie jego wykonywania w zwigzku z podejmowaniem kwalifikowanych medycz-
nych czynnosci ratunkowych wobec oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Wigze sie
on z samodzielnoscia i niezaleznoscig w wykonywaniu niejednokrotnie ztozonych czynnosci.
Wymaga posiadania wysokich, specjalistycznych kwalifikacji zawodowych oraz zaktada dostep
do tzw. danych wrazliwych oséb trzecich. Por. uzasadnienie projektu ustawy z 1 grudnia 2022 r.
Druk Sejmowy IX 2661 po rozpoznaniu stanowiska Senatu, 29 wrzesnia 2022 r.

4 W prawie unijnym dos$¢ konsekwentnie uzywa sie okreslenia ,,zawody paramedyczne”. Zob.
P. Selera, Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 kwietnia 2006r., C-443/04
i C-444/04 Lex/el definiowanie zawodow medycznych i paramedycznych, Lex/el 2013. W uza-
sadnieniu tego judykatu TS UE dotyczgcego kwestii podatkowych stwierdzono, ze: panstwa
cztonkowskie majg swobode uznania w zakresie okreslenia zawoddw paramedycznych i $wiad-
czen opieki medycznej mieszczacych sie w zakresie tych zawoddéw dla celéw zwolnienia od po-
datku. Jednakze panstwa przy wykonywaniu przystugujacej im swobody zobowigzane s3 do po-
szanowania zaréwno celu, ktérym jest zapewnienie, aby zwolnienie od podatku stosowato sie
wytacznie do swiadczen wykonywanych przez osoby posiadajace wymagane kwalifikacje zawo-
dowe, jak i zasady neutralnosci podatkowe;j.
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2. Wymogi stawiane osobom wykonujgcym zawdd ratownika

medycznego. Problem znajomosci jezyka polskiego

W art. 2 z.r.m. okreslono wymagania, jakie winna spetnia¢ osoba chcgca wy-

konywac¢ zawéd ratownika medycznego. Zauwazono, ze musi ona mieé petng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, posiadac stan zdrowia pozwalajacy na wyko-
nywanie zawodu ratownika medycznego®.

Osoba ubiegajaca sie o wykonywanie zawodu ratownika medycznego winna

swoim dotychczasowym zachowaniem dawac rekojmie prawidtowego wykony-
wania zawodu ratownika medycznego®. W szczegdlnosci nie moze byé ona ska-

5

Nie mozna zapomina¢, ze w mys$| art. 58 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ra-
townictwie Medycznym osoby, ktdre przed wejsciem w zycie tej ustawy uzyskaty tytut zawo-
dowy ratownika medycznego, badz tytut licencjata na kierunku lub specjalnosci ratownictwo
medyczne, ewentualnie 1 pazdziernika 2008 r. rozpoczety nauke na kierunku innym niz ratow-
nictwo medyczne i uzyskaty tytut zawodowy licencjata, staty sie z dniem wejscia w zycie wspo-
mnianej ustawy ratownikami medycznymi w rozumieniu tej ustawy, majac oczywiscie wynika-
jacy z art. 12 tej ustawy obowigzek doskonalenia zawodowego. Jednoczesnie ratownicy jedno-
stek wspotpracujacy z systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego wskazani, w art. 15
ust. 1, a wiec jednostek organizacyjnych: Pafistwowej Strazy Pozarnej, ochrony przeciwpozaro-
wej wiaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Policji i Strazy Granicznej, jedno-
stek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej oraz podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa gérskiego oraz ratownictwa wodnego, a takze ratownictwa gérniczego, morskiej
stuzby poszukiwania i ratownictwa, wreszcie inne podmioty oraz spoteczne organizacje ktére
w ramach swoich organizacji ustawowych lub statutowych sg obowigzane do niesienia pomocy
osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.

Nalezy zauwazy¢, ze warunki i przestanki prawne wykonywania zawodu ratownika medycznego
precyzowata juz wczesniej ustawa z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym (tekst pierwotny Dz. U. 2006 nr 191, poz. 1410 — obecnie obowigzujacy, t.j. Dz. U. 2020
poz. 1720). W art. 10 pierwotnej wersji ustawy wskazano, jakie warunki winna spetnia¢ osoba
aspirujgca do wykonywania zawodu ratownika medycznego. Odpowiadajg one w swej tresci
tym wymogom, jakie formutuje obecnie ustawa z 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika me-
dycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych w rozdz. 2 art. 2 i nastepne. Tres¢ art. 10
ustawy o panstwowym ratownictwie medycznym byta wielokrotnie zmieniana, a ponadto uzu-
petniana przez dodanie art. 10a — 10g ktére wprowadzono trescig art. 9 ustawy z dnia 9 paz-
dziernika 2015 r. o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. 2015 poz. 1991), a nastepnie uzupetniano, by wreszcie uchyli¢ przez art. 4,
pkt. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2022 poz. 1733). Tekst art. 10 zostat ostatecznie zmieniony
przez art. 207 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samo-
rzadzie ratownikdw medycznych w ten sposdb, ze ograniczono jego tres¢ do stwierdzenia ,Za-
waéd ratownika medycznego wykonuje sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 1 grudnia
2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzgdzie ratownikéw medycznych (Dz. U.
poz. 2705)”. Jednoczesnie zmieniono tytut rozdziatu ustawy z 8 wrzesnia 2006 r., nadajgc temu
rozdziatowi tytut ,,Ratownicy”. Jednoczesnie uchylono art. 10h ustawy o parfstwowym ratow-
nictwie medycznym dotyczacy przeszkolenia po przerwie w wykonywaniu zawodu ratownika
medycznego, a takze tres¢ art. 11, 11a, 11b, 12, 12a — h — zmiany w tym zakresie wchodza
w zycie wraz z dniem 22 czerwca 2023 r., a wiec z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 1 grudnia
2022 r., czyli po 6 miesigcach od dnia ogtoszenia ustawy, co nastgpito 21 grudnia 2022 r.
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zana prawomocnym wyrokiem sgdu za umyslne przestepstwo Scigane z oskar-
Zenia publicznego lub umysline przestepstwo skarbowe. Wymaég ten dotyczy za-
rowno obywateli polskich, jak i wszystkich oséb posiadajgcych dyplomy wydane
w innych panstwach niz panstwa cztonkowskie UE, uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej, bgdz legitymujacych sie kwalifikacjami uzyskanymi przed dniem 1 stycz-
nia 2021 r. w Zjednoczonym Krdlestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

Wypada zauwazy¢, ze w ustawie nie poswiecono w gruncie rzeczy uwagi
kwestiom dotyczacym tajemnicy, ktéra wigze ratownika medycznego z racji wy-
konywanego przez niego zawodu. Jedynie w tresci art. 175 ust. 2 pkt 1 z.r.m,,
regulujgc kwestie jawnosci postepowania przed sgdem ratownikow medycz-
nych, wskazano, ze sad ten wytgcza jawnosc¢ rozprawy, jesli takowa jawnosé mo-
gtaby naruszy¢ tajemnice zawodowg, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
zdnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta’. W tresci
art. 14 ust. 1 tej ostatniej ustawy wskazuje sie jednak jednoznacznie, ze osoby,
wykonujgce zawdd medyczny sg obowigzane zachowac w tajemnicy informacje
zwigzane z pacjentem, w szczegdlnosci ze stanem zdrowia pacjenta. Wobec kon-
trowersji, ktore dotyczyty tajemnicy lekarskiej, nalezy zauwazy¢, ze z mocy art.
14 ust. 3 wspomnianej ustawy osoby wykonujgce zawdd medyczny, z wyjgtkiem
szczegblnych przypadkow, opisanych w art. 14 ust. 2 pkt 1-3 i ust. 2a, sg zwia-
zane tajemnicg réwniez po $mierci pacjenta, chyba ze zgode na ujawnienie ta-
jemnicy wyrazita osoba bliska. Osoba bliska wyrazajgca zgode na ujawnienie ta-
jemnicy moze okre$li¢ zakres jej ujawnienia, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2b8,
Zakres tajemnicy zawodowej jest niewatpliwie szerszy niz sama informacja o sta-
nie zdrowia pacjenta, stawianym rozpoznaniu, proponowanych mu metodach
diagnostycznych, leczniczych, rehabilitacyjnych, zapobiegawczych i dajacych sie
przewidzie¢ nastepstwach podejmowanych dziatar®.

Ustawa reguluje takze kwestie udzielania Swiadczen zdrowotnych (rozdz. 3),
ktdre z racji obszernosci i szczegétowosci nalezato pozostawi¢ poza obrebem ni-
niejszych rozwazan. Podkresli¢ jedynie nalezy, ze ratownicy medyczni zostali zo-
bowigzani do przestrzegania praw pacjenta, udzielania pacjentowi lub jego
przedstawicielowi ustawowemu informacji o stanie zdrowia pacjenta w zakresie
Swiadczen zdrowotnych udzielanych samodzielnie, wreszcie do zgtaszania Pre-
zesowi Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobdéw Medycznych i Pro-
duktéw Biobdjczych dziatania niepozgdanego produktu leczniczego zgodnie
z ustawg z dnia 6 wrze$nia 2001 r. prawo farmaceutyczne®.

7 T.j. Dz. U. 2022, poz. 1876.

8 Zob. M. Burdzik, Lekarz w procesie karnym jako gwarant tajemnicy lekarskiej, Warszawa 2021.
Zob. takze J. Sobczak, Tajemnica lekarska po ostatnich zmianach legislacyjnych, ,,Medyczna
Wokanda” 2018, nr 11, s. 7-24.

9 R. Kubiak, Tajemnica medyczna, Warszawa 2015, s. 167 i nn.; T. Zimna, Ratownik medyczny
a postepowanie z pacjentem, LEX/el. 2022.

10 Tj.Dz. U. 2022 poz. 2301.
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Od kandydata na ratownika medycznego ustawa wymaga takze znajomosci
jezyka polskiego w mowie i pismie w zakresie niezbednym do wykonywania tego
zawodu. Problem znajomosci jezyka polskiego w mowie i piSmie zaistniat wcze-
Sniej w systemie prawa polskiego na tle art. 5 ust. 2 ustawy o zawodzie lekarza
i lekarza dentysty!!. Zgodnie z trescig tego przepisu osobie spetniajgcej warunki
okreslone w art. 5 ust. 1 tej ustawy okregowa izba lekarska przyznaje prawo do
wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty, jezeli wtada ona jezykiem
polskim w mowie i piSmie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu le-
karza lub lekarza dentysty. Stopien znajomosci jezyka polskiego, w mysl tekstu
pierwotnego ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, miat by¢ potwier-
dzony, jak wskazano art. 7 ust. 3, egzaminem z jezyka polskiego®?.

11 7. Dz. U.2022 poz. 1731.

12 W mysl tekstu pierwotnego z 26 marca 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 28, poz. 152), zgodnie z art. 7
ust. 3, cudzoziemcowi mozna byto przyznac prawo wykonywania zawodu, jezeli wykazywat nie-
zbedng do tego znajomos¢ jezyka polskiego potwierdzong egzaminem. W mysl art. 7 ust. 6
pierwotnego tekstu ustawy Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem
Edukacji Narodowej miat okresli¢ w drodze rozporzadzenia sposob i tryb przeprowadzania ta-
kiego egzaminu ze znajomosci jezyka polskiego. Rozporzadzenie takie zostato wydane 18 lu-
tego 1998 r. (Dz. U. 1998 nr 37, poz. 213). Zostato ono uchylone z dniem 1 lutego 2002 r. przez
art. 1 pkt. 6 art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o zawodzie lekarza oraz
0 zmianie innych ustaw (Dz. U. 2001 nr 126, poz. 1383). Po nowelizacji przeprowadzonej
ustawa z 13 marca 2002 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, w my$l art. 7 ust. 3 wskazano,
ze cudzoziemcowi, ktdry nie jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej mozna
przyznac¢ prawo wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania zawodu lekarza sto-
matologa (sic!), jezeli ukonczyt studia medyczne w jezyku polskim albo jezeli wykazat znajo-
mos¢ jezyka polskiego niezbedng do wykonywania zawodu lekarza potwierdzong egzaminem
z jezyka polskiego. W mysl art. 7 ust. 6 wspomnianej ustawy egzamin ten winna przeprowadzi¢
Naczelna Rada Lekarska zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z 7 pazdzier-
nika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. 1999 nr 90, poz. 999 ze zm.). Tekst art. 3 ust. 3 zostat
uchylony ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy o jezyku polskim (Dz. U. 2003 nr 3,
poz. 661), wraz z wprowadzeniem urzedowego poswiadczenia znajomosci jezyka polskiego
i powotaniem Panstwowej Komisji Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego.
Mimo tego kolejna nowelizacja ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty w art. 7 ust. 3
przewidziata, ze cudzoziemcowi niebedgcemu obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej mozna przyznac¢ prawo wykonywania zawodu lekarza badz lekarza dentysty, jezeli
ukoriczyt studia w jezyku polskim albo jezeli wykazat znajomos¢ jezyka polskiego niezbedna do
wykonywania zawodu lekarza, potwierdzong egzaminem z jezyka polskiego. W gruncie rzeczy,
nie do korica wiadomo dlaczego wprowadzono do tekstu ustawy ust. 3a art. 7, w ktérym stwier-
dzono, ze przepisu ust. 3 art. 7 nie stosuje sie do obywateli cztonkowskich panstw Unii Euro-
pejskiej — mimo, ze wynikato to z tresci art. 7 ust. 3 odwotujacego sie do art. 7 ust. 1 w ktorym
wyraznie mowa o obywatelach panstw Unii Europejskiej. Wskazano, ze egzamin ze znajomosci
jezyka polskiego przeprowadza Naczelna Rada Lekarska (art. 7 ust. 6), a minister wtasciwy
ds. zdrowia, po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Lekarskiej, winien okresli¢ w drodze rozpo-
rzadzenia: zakres znajomosci jezyka polskiego w mowie i piSmie niezbednej do wykonywania
zawodu lekarza oraz sposob i tryb przeprowadzania wspomnianego egzaminu oraz wysokos¢
optaty. Rozporzadzenie takie zostato wydane w dniu 27 listopada 2002 r. (Dz. U. 2002 nr 205,
poz. 1740). Utracito ono moc na podstawie art. 1 pkt. 6 i art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2008 r.
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Mimo ze wspomniana regulacja dotyczgca zawodu lekarza i lekarza dentysty
wydawata sie dos¢ przejrzysta, to jednak w wyniku pandemii, w sytuacji braku
lekarzy, powstat problem na tle dwdch trybdw uzyskania prawa wykonywania
zawodoéw lekarza lub lekarza dentysty przez osoby, ktére zdobyty kwalifikacje
poza terytorium Unii Europejskiej. Tryby te wprowadzono nowelizacjami ustawy
o zawodzie lekarza i lekarza dentysty z 28 pazdziernika oraz 27 listopada 2020 r.
W mysl nowelizacji z 28 pazdziernika 2020 r. osoba, ktdra uzyskata kwalifikacje
poza terenem UE moze uzyskac zgode na wykonywanie zawodu lekarza lub le-
karza dentysty w odniesieniu do okreslonego zakresu czynnosci zawodowych ze
wskazaniem czasu i miejsca zatrudnienia w podmiocie wykonujgcym dziatalnosé
lecznicza. Winna ona ztozy¢ oswiadczenie, ze posiada znajomos¢ jezyka pol-
skiego wystarczajgcg do wykonywania powierzonego jej zakresu czynnosci za-

0 zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. 2008 nr 58, poz. 351) —z chwila
wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych, a wiec wspomniane rozporzgdzenie zacho-
wac miato moc nie dtuzej niz do 23 kwietnia 2012 r. Wypada w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze
zgodnie z art. 1 pkt. 6 tej ostatniej ustawy nadano nowe brzmienie art. 7 ust. 1 — 1b wskazujac,
ze cudzoziemcowi niebedgcemu obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej okre-
gowa rada lekarska przyznaje prawo do wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty,
jezeli m.in. wykazuje on znajomo$¢ jezyka polskiego w stopniu okreslonym w art. 7 ust. 3.
W celu przeprowadzenia egzaminu, w dodanym ust. 6a art. 7, stwierdzono, ze Naczelna Rada
Lekarska powotuje szescioosobowg komisje, w sktad ktérej wchodzg lekarze o odpowiednio
wysokich kwalifikacjach, w tym co najmniej dwdch legitymujacych sie tytutem specjalisty z wy-
branej dziedziny medycznej oraz co najmniej jedna osoba posiadajgca wyksztatcenie wyzsze na
kierunku filologia polska. Dodano takze ustawg nowelizujaca z 12 marca 2008 r. nowy art. 7a,
w ktérym przyznano ministrowi wtasciwemu ds. zdrowia, po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady
Lekarskiej, mozliwos$¢ okreslenia, w drodze rozporzadzenia, zakresu znajomosci jezyka pol-
skiego w mowie i w piSmie niezbednej do wykonywania zawodu lekarza badz? lekarza dentysty
oraz sposob i tryb przeprowadzenia egzaminu z jezyka polskiego, a takze wysokos$¢ optaty za
ten egzamin. Warto zwréci¢ uwage, ze na mocy art. 1 pkt.1 dodano do tresci ustawy w art. 3
ust. 3, w ktérym stwierdzono, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o obywatelach panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, rozumie sie przez to takze cztonkéw ich rodzin, w rozumieniu przepiséw
ustawy z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wy-
jezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich ro-
dzin (Dz. U. 2006 nr 144, poz. 1043 ze zm.) oraz obywateli panstw trzecich posiadajacych ze-
zwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego w UE w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2006 nr 234, poz. 1694 ze zm.) Po nowelizacji cu-
dzoziemiec winien ztozy¢ oswiadczenie, ze wykazuje znajomos¢ jezyka polskiego wystarczajgcg
do wykonywania powierzonego zakresu czynnosci (art. 7 ust 2a, pkt. 1) Utrzymano jednak ob-
owigzek ztozenia egzaminu z jezyka polskiego wobec cudzoziemca niebedgcego obywatelem
Unii Europejskiej, ktéry ubiega sie o wykonywanie zawodu lekarza albo lekarza dentysty na czas
nieokreslony, albo na czas okreslony. W tresci art. 7 ust. 9 wskazano jednak, ze w okresie ogto-
szenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii mozna udzieli¢ zgody na wykony-
wanie zawodu lekarza albo zgody na wykonywanie zawodu lekarza dentysty badz przyzna¢ wa-
runkowe prawo wykonywania takiego zawodu jednak zawsze pod warunkiem, ze takowa osoba
spetnia wymogi stawiane w ustawie m.in. w tresci art. 7 ust. 2a, pkt. 3-5 i 7 0 zawodach lekarza
i lekarza dentysty. Nie wymagano wiec od takich oséb znajomosci jezyka polskiego, a wiec zda-
nia egzaminu potwierdzajgcego umiejetnos¢ postugiwania sie nim.
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wodowych i stan zdrowia pozwalajgcy na wykonywanie zawodu lekarza lub le-
karza dentysty. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej z 28 pazdziernika
2020 r. stwierdzono, ze przyjecie przepisow umozliwiajgcych w trybie uprosz-
czonym zatrudnianie lekarzy, ktérzy uzyskali kwalifikacje zawodowe poza Unig,
ma na celu zapewnienie dodatkowej kadry medycznej w czasie stanéw epidemii.
Podkreslono tez w uzasadnieniu, ze osoba zatrudniona w tym trybie ma mozli-
wos¢ uzupetniania kwalifikacji w czasie zatrudnienia, co bedzie prowadzi¢ do
przyznania prawa wykonywania zawodu w szerszym zakresie®>.

W kolejnej noweli z 27 listopada 2020 r. stwierdzono, ze osobie, ktéra uzy-
skata kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza terytorium panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej mozna udzieli¢ zgody na wykonywanie zawodu leka-
rza lub lekarza dentysty oraz przyznac¢ warunkowe prawo wykonywania zawodu
lekarza lub lekarza dentysty pod warunkiem spetnienia wymogow wskazanych
w ustawie w szczegdlnosci przedstawienia zaswiadczenia dotyczgcego stanu
zdrowia jednak bez potrzeby sktadania oswiadczen o znajomosci jezyka pol-
skiego w stopniu wystarczajgcym do wykonywania powierzonego zakresu czyn-
nosci zawodowych. W uzasadnieniu projektu nowelizujgcego z dnia 27 listopada
2020 r. stwierdzono, ze jego przepisy majg na celu umozliwienie na uproszczo-
nych zasadach pracy w Polsce przez personel medyczny z poza UE. Podkreslono,
ze mozliwo$¢ wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty na podstawie
projektu ustawy jest ograniczona, opiera sie na maksymalnie uproszczonych za-
sadach przy zachowaniu niezbednego poziomu bezpieczenstwa i wywotana jest
pilng potrzebg wzmocnienia kadry medyczne;j.

Do obu projektéw krytyczne uwagi zgtosita Naczelna Izba Lekarska, zwraca-
jac uwage, ze niwelujg one role samorzadu lekarskiego jako instytucji sprawuja-
cej piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu lekarza, gdyz to nie organy
samorzadu, a Minister Zdrowia ma bada¢ przestanki przyznania prawa wykony-
wania zawodu, a rola samorzadu lekarskiego ograniczy sie do wpisania okreslo-
nej osoby na liste uprawnionych do wykonywania zawodu®*, W odniesieniu do
projektu nowelizacji z 27 listopada 2020 r. Naczelna Izba Lekarska zarzucita, ze
niesie on ze sobg zagrozenie dla zdrowia i zycia pacjentow, gdyz dopuszcza do
wykonywania zawoddw lekarza i lekarza dentysty osoby bez rzeczywistej wery-
fikacji ich kompetencji oraz znajomosci jezyka polskiego'. Nie wdajac sie

13 Zob. projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19. Druk Sejmowy nr 683 Sejmu IX kadencji,
s. 38-39.

14 Stanowisko Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie
projektu stanowigce zatgcznik do druku 683 Sejmu IX kadenc;ji.

15 Ponadto podniesiono, ze znacznie utrudnia samorzgdowi lekarskiemu spetnianie ustawowego
obowigzku sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu, a takze jest niezgodny
z prawem unijnym. Zauwazono, ze projekt ustawy nie okresla, czy Okregowa lIzba Lekarska
powinna ponownie dokonaé¢ badania przestanek przyznania prawa wykonywania zawodu.
Dodano wreszcie, ze obowigzujgca procedura nostryfikacji dyplomu uzyskanego w panstwach
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w szczegdly, wypada jedynie stwierdzié, ze Sad Najwyzszy, rozpoznajac skarge
Ministra Zdrowia na wspomniang uchwate Naczelnej Rady Lekarskiej, uchylit za-
skarzong uchwate w czesci, w jakiej przewidywata ona obowigzek przedtozenia
przez osobe wskazang w tresci art. 7 ust. 2a ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty oswiadczenia o znajomosci jezyka polskiego w mowie i pisSmie w zakre-
sie umozliwiajgcym wykonywanie zawodu lekarza w rozumieniu art. 5 ust 2 tej
ustawy!®. W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy nie odnidst sie do fragmentéw
zawartych w uchwale Naczelnej Rady Lekarskiej ktéra zmierzata m.in. do tego,
aby lekarze bez nalezytej znajomosci jezyka polskiego nie mogli wykonywaé za-
wodu lekarza i by¢ cztonkami polskiej korporacji lekarskiej. Sqd Najwyzszy ogra-
niczyt sie jedynie do stwierdzenia, ze nie jest jego rolg analizowanie potencjal-
nych zagrozen dla praw pacjentéw, w szczegdlnosci w zakresie ich zycia i zdro-
wia, lecz wykonywanie wyktadni tych praw. Imputowat, ze Naczelna Rada Lekar-
ska w swoich uchwatach przekroczyta swoje kompetencje, formutujac tresci nor-
matywne. Nie zauwazyt zakwestionowania zgodnosci z Konstytucjg nowelizacji,
przyznajacej w trybie uproszczonym prawo do wykonywania zawodu przez osoby,
ktdre uzyskaty kwalifikacje poza terytorium Unii Europejskiej i nie znajg jezyka pol-
skiego. Nie poswiecit tez najmniejszej uwagi waznej kwestii pieczy, ktdrg winien
sprawowacé nad nalezytym wykonywaniem zawodu samorzad lekarski'’.

Do posiadania znajomosci jezyka polskiego przez ratownikéw medycznych
ustawodaweca przywigzuje wielka role niewatpliwie takze z tej racji, ze kwestia
ta wywotata istotne kontrowersje w odniesieniu do lekarzy. W art. 3 ust. 1 z.r.m.
stwierdzono, ze obowigzek posiadania znajomosci jezyka polskiego w mowie
i piSmie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu ratownika medycz-
nego uwaza sie za spetniony, jezeli chcagcy wykonywac ten zawdd ,,ukonczyt stu-
dia na kierunku (specjalnosci) ratownictwo medyczne lub medycyna ratunkowa
lub studia przygotowujace do wykonywania zawodu ratownika medycznego —
prowadzone w jezyku polskim lub publiczng szkote policealng lub niepubliczng
szkote policealng o uprawnieniach szkoty publicznej — ksztatcgce w jezyku pol-
skim”. Przytoczony tekst art. 3 ust. 1 z.r.m. moze w praktyce budzi¢ watpliwosci

poza Unig Europejskg pozwala dostosowac poziom wyksztatcenia do jednolitych wymagan
obowigzujgcych w panstwach Unii. Zob. Stanowisko Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie poselskiego projektu ustawy stanowigce zatacznik do
druku nr 763 Sejm IX kadenciji.

16 Wyrok SN z dnia 29 grudnia 2021 r., INO 26/21 OSN KN 2022 nr 1, poz. 5.

17 S3d Najwyzszy nie zauwazyt wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia
2020 r., w uzasadnieniu ktdrego stwierdzono, ze wykonywanie niektérych zawoddéw zaufania
publicznego, w tym takze zawodu lekarza, wymaga wysokiego poziomu wtadania jezykiem
polskim, jak réwniez kultury wypowiedzi. Koniecznos¢ postugiwania sie jezykiem polskim jest
co do zasady zwigzana z istotg i charakterem tego zawodu. Wymag czynnej znajomosci jezyka
polskiego w zawodach istotnych dla zycia i zdrowia ludzkiego, jak i porzadku publicznego —
a takim jest zawdd lekarza — stanowi warunek sine qua non nalezytego ich wykonywania. Na
kwestie te zwrdécit uwage w doktrynie M. Bartoszewicz, Jezyk polski i jego ochrona prawna
w porzgdku konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2017, s. 343-345.
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co do swojej tresci. Przecinajac je, wypada stwierdzi¢, ze cytowany tekst odnosi
sie do sytuacji osdb, ktére ukonczyty studia na kierunku badz w ramach specjal-
nosci ratownictwo medyczne lub medycyna ratunkowa. Studia takie prowa-
dzone by¢ mogg publiczne uniwersytety medyczne badz inne publiczne szkoty
wyzsze oraz niepubliczne szkoty wyzsze. Godzi sie jednak zauwazy¢, ze wyraznie
w tresci analizowanego tekstu brak wyraznego wskazania, ze studia, o ktorych
mowa w tekscie to studia wyzsze, mozna tu byto takze wskazaé, ze sg to studia
magisterskie bad? licencjackie. Swiadectwem wahania ustawodawcy co do tego,
jak te studia winny by¢ prowadzone jest fakt, ze wskazano w tekscie, ze s3 to
studia ,,na kierunku”, przy czym w nawiasie dodano stowo ,specjalnosci”. Pro-
wadzi to do wniosku, ze ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ ukoriczenia stu-
diéw, ktdre prowadzone sg na kierunku ratownictwo medyczne lub medycyna
ratunkowa, jak i studiow, ktdore prowadzone s3 jako specjalnosci na innych kie-
runkach, np. na kierunku nauka o zdrowiu. Jakkolwiek sens przytoczonego tekstu
nie powinien budzi¢ watpliwosci, to jednak nalezy wyrazi¢ obawy, ze przez nie
zawsze nalezycie wyksztatconych urzednikdw mégtby by¢ on opacznie rozumiany.

Ustawa przewidziata mozliwosé ksztatcenia ratownikdw takze na studiach dru-
giego stopnia, co pozwala im na uzyskanie tytutu zawodowego magistra oraz mozli-
wosc¢ przystgpienia do egzaminu (PESoz) w celu uzyskania tytutu specjalisty (art. 2
pkt 4 lit. aib). W projekcie ustawy w tresci art. 2 pkt 4 lit. a mowa byta o dwuletnich
magisterskich studiach uzupetniajgcych. W obowigzujagcym tekscie z.r.m. ograni-
czono sie jedynie do stwierdzenia o uzyskaniu stopnia zawodowego magistra’®.

Jako odrebng grupe potraktowano osoby, ktére ukonczyty ,studia przygoto-
wujgce do wykonywania zawodu ratownika medycznego”. Ustawodawca nie
wskazat przy tym blizej, jakie to maja by¢ studia. Dodano jedynie w tresci art. 3
ust. 1 z.r.m., po myslniku, ze winny one by¢ prowadzone w jezyku polskim. Tekst
po myslniku odnosi sie wyraznie zaréwno do tych oséb, ktére ukorczyty studia
na kierunku, ewentualnie specjalnosci ratownictwo medyczne lub medycyna ra-
tunkowa, jak i do tych, ktére ukonczyty ,studia przygotowujgce do wykonywania
zawodu ratownika medycznego”.

Kolejng grupa oséb, spetniajacg zgodnie z ustawg wymogi znajomosci jezyka
polskiego sg osoby, ktére ukonczyly ,publiczng szkote policealng lub niepu-
bliczng szkote policealng o uprawnieniach szkoty publicznej — ksztatcgce w jezyku
polskim”. W tekscie tym zabrakto jednak wyraznego wskazania, ze chodzi
o ukonczenie takiej szkoty policealnej, ktéra przygotowuje do wykonywania za-
wodu ratownika medycznego.

Potwierdzeniem prawidtowosci tej wyktadni jest tres¢ art. 2 ust. 4 lit. a
z.r.m., w ktorym wyraznie podkreslono, ze zawdd ratownika medycznego moze
spetniaé osoba, ktdra przed dniem 1 pazdziernika 2019 r. rozpoczeta studia ,,na
kierunku (specjalnosci) ratownictwo medyczne lub medycyna ratunkowa i uzy-
skata tytut zawodowy licencjata lub magistra na tym kierunku (tej specjalnosci)”.

18 Zob. Rzagdowy projekt ustawy o Zawodzie Ratownika Medycznego oraz samorzadzie ratowni-
kéw medycznych, Druk Sejmowy nr 2661.
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Ponadto wskazano w art. 2 ust. 4 lit. b z.r.m., ze moze to by¢ osoba, ktéra roz-
poczeta po roku akademickim 2018/2019 studia przygotowujgce do wykonywa-
nia zawodu ratownika medycznego zgodnie z przepisami wydanymi na podsta-
wie art. 68 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce® i uzyskata tytut zawodowy licencjata lub magistra. W kwestii oséb
legitymujacych sie wyksztatceniem w zakresie szkoty policealnej w art. 2 ust. 4
lit. ¢ z.r.m. stwierdzono, ze chodzi o osoby, ktére rozpoczety przed dniem 1
marca 2013 r. nauke w publicznej szkole policealnej lub niepublicznej szkole po-
licealnej o uprawnieniach szkoty publicznej i otrzymaty dyplom potwierdzajgcy
uzyskanie tytutu zawodowego ratownika medycznego albo dyplom potwierdza-
jacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie ratownik medyczny.

Znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i w pismie w zakresie niezbednym do
wykonywania zawodu ratownika medycznego w Rzeczypospolitej Polskiej moze
by¢ — zgodnie z art. 3 ust. 1 z.r.m. — potwierdzona przez stosowne dokumenty,
w szczegoblnosci przez pozytywnie ztozony egzamin z jezyka polskiego, zorgani-
zowany przez Krajowg Rade Ratownikéw Medycznych. Winna ona ocenia¢ do-
kumenty potwierdzajgce znajomos¢ jezyka polskiego, biorgc pod uwage zakres
znajomosci tego jezyka niezbedny do wykonywania zawodu ratownika medycz-
nego. Zakres ten, jak wskazano w ustawie (art. 6 z.r.m.), ma obowigzek okresli¢
minister wtasciwy ds. zdrowia w drodze rozporzadzenia, w ktédrym ponadto wi-
nien wskazaé sposdb przeprowadzenia egzaminu, wzér zaswiadczenia o pozy-
tywnym jego ztozeniu oraz wysokos$¢ optaty za egzamin. Mimo takiego wskaza-
nia w tresci art. 4 z.r.m. zadecydowano, ze optate za egzamin wnosi osoba zda-
jaca?®. Pozytywne ztozenie egzaminu z jezyka polskiego jest potwierdzane za-
$wiadczeniem wystawionym przez Krajowa Rade Ratownikéw Medycznych?,

3. Mozliwos$¢ wykonywania zawodu ratownika medycznego
przez osoby, ktére nabyty kwalifikacje w panstwach UE
i poza tymi panstwami

W ustawie sprecyzowano takze, iz zawdd ratownika medycznego moze wy-
konywac réwniez osoba, ktéra posiada dyplom wydany w panstwie innym niz
panstwo cztonkowskie, uznany w Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami

19 Dz. U. 2022 poz. 574 ze zm.

20 Wptywy z optat za egzamin stanowig przychdd Krajowej Rady Ratownikow Medycznych. Wyso-
kos$¢ optaty nie moze by¢ przy tym wyzsza niz 30% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, bez wyptat nagrdd z zysku za ubiegty rok, ogtaszanego w roku po-
przedzajagcym rok, w ktérym osoba zdajaca wnosi optaty za egzamin w drodze obwieszczenia
przez prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej.

21 W zaswiadczeniu tym nalezy wskazaé dane osoby, ktéra przystgpita do egzaminu, imiona, na-
zwisko, date i miejsce urodzenia, dane dotyczace Krajowej Rady imie i nazwisko Prezesa Krajo-
wej Rady oraz date ztozenia egzaminu.
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ustawy z dnia 22 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, za réwno-
wazny z dyplomem i tytutem zawodowym nadawanym przez polskie uczelnie
wyzsze, ktora uzyskata prawo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach? albo
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paistw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin®. Ponadto moze wykonywaé ten zawdd
osoba, ktéra posiada kwalifikacje do wykonywania zawodu ratownika medycz-
nego uznane w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepisow ustawy o za-
sadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Oczywiscie w tym ostatnim przypadku chodzi o osoby,
ktore posiadajg kwalifikacje do wykonywania zawodu ratownika medycznego,
ale nie legitymujg sie dyplomem, o jakim mowa w tresci art. 2 pkt. 4 lit. d z.r.m.
Wskazano takze w ustawie, ze zawdd ratownika medycznego moze wykonywad
osoba, ktéra posiada kwalifikacje uzyskane przed dniem 1 stycznia 2021 r. w Zjed-
noczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, uznane w Rzeczypospo-
litej Polskiej na podstawie ustawy z 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwa-
lifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Od wszystkich tych osdb wymagana jest zaréwno rekojmia prawidtowego
wykonywania zawodu medycznego, jak i niekaralnos¢. Wprawdzie w odniesie-
niu do wszystkich takich oséb, zaréwno z UE, jak i spoza jej terytorium, mozliwe
jest zbadanie, czy byty one skazane prawomocnymi wyrokami, o ktérych bytfa
mowa wyzej, ale praktycznie nie jest mozliwe ustalenie, czy swoim dotychczaso-
wym zachowaniem dajg rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu ratow-
nika medycznego. W tresci art. 2 pkt. 6 z.r.m. wskazano, ze osoba ubiegajgca sie

22 Dz. U. 2021 poz. 2354 ze zm.

23 Dz. U. 2021 poz. 1696.

24 T.j. Dz. U. 2021 poz. 1646. Ustawa ta wdraza: dyrektywe 2005/36 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych Dz. Urz. UE L. 2005,
nr 255, s. 22; zm. 2006, nr 363, s. 141; 2007, nr 271, s. 18; 2007, nr 320, s. 3; 2008, nr 93, s. 28;
2008, nr 205, s. 10; 2008, nr 311, s. 1; 2009, nr 93, s. 11; 2011, nr 59, s. 4; 2012, nr 112, s. 21;
2012, nr 180, s. 9; 2013, nr 158, s. 368; 2013, nr 354, s. 132, 2014, nr 305, s. 115; 2015, nr 177,
s. 60; 2016, nr 134, s. 135; 2017, nr 317, s. 119; 2019, nr 104, s. 1; 2020, nr 131, s. 1; oraz
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawoddw Dz. Urz. UE
L. 2018, nr 173, s. 25. Ustawa okresla zasady uznawania kwalifikacji zawodowych do wykony-
wania zawoddéw regulowanych oraz podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowa-
nych, nabytych w innych niz Rzeczpospolita Polska panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;
panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA); stronach
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym; w Konfederacji Szwajcarskiej. Uregulowano
w niej takze kwestie S$wiadczenia ustug transgranicznych, ubiegania sie o wydanie europejskiej
legitymacji zawodowej oraz zasady dotyczgce zapewnienia proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru przepisow regulacyjnych oraz wymogdéw dotyczacych swiad-
czenia ustug transgranicznych.
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o wykonywanie zawodu ratownika medycznego powinna posiada¢ prawo do
wykonywania takiego zawodu. Pozornie wymodg taki wydaje sie zbedny, skoro
ustawa wymaga przedstawienia odpowiedniego dyplomu. Nie mozna jednak za-
pomina¢, ze kandydat posiadajgcy dyplom moze utraci¢ prawo wykonywania za-
wodu, co zresztg wyraznie przewiduje art. 31 z.r.m?. Pamietaé takze nalezy, ze
w ustawie w art. 32 z.r.m. przewidziano mozliwos¢ wygasniecia prawa wykony-
wania zawodu ratownika medycznego?®.

4. Mozliwos¢ wykonywania zawodu ratownika medycznego
w okresie ogtoszenia stanu epidemicznego lub stanu epidemii

Ustawa w art. 7 ust. 1 z.r.m. przewidziata mozliwos¢ udzielenia zgody na wy-
konywanie zawodu ratownika medycznego ,w okresie ogtoszenia stanu epide-
micznego lub stanu epidemii” przez osobe, ktdra uzyskata kwalifikacje do wyko-
nywania zadan zawodowych ratownika medycznego Scisle okreslonych w tresci
art. 33 z.r.m. poza terytorium panstw cztonkowskich UE. Sformutowanie art. 7
ust, 1 z.r.m. jest dos¢ niezdarne. W jego tresci chodzi przeciez o to, aby osoba,
ktdra uzyskata kwalifikacje do wykonywania zadan ratownika medycznego poza
Unig Europejska mogta, pod warunkiem spetnienia wymogdéw formutowanych
w tym przepisie, wykonywac je na terenie Rzeczypospolitej. Chodzi jednak o to,
ze zgody, o ktérej mowa w przepisie, nalezy udzieli¢ po ogtoszeniu stanu zagro-
Zenia epidemicznego, natomiast zadania ratownika taka osoba ma wykonywac
w okresie trwania stanu zagrozenia lub stanu epidemii. Tak wiec, wspomniana
zgoda moze by¢ udzielona po ogtoszeniu stanu zagrozenia lub epidemii badz

25 Ratownik medyczny traci prawo wykonywania zawodu w przypadku ubezwtasnowolnienia cat-
kowitego badz czesciowego, cofniecia zgody na wykonywanie tego zawodu w okresie ogtosze-
nia zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, a takze w razie prawomocnego skazania za
umysline przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego, lub umysine przestepstwo skarbowe,
wreszcie W razie prawomocnego orzeczenia przez sgd ratownikéw medycznych na kare pozba-
wienia prawa wykonywania zawodu. Wypada zauwazy¢, ze sad powszechny, skazujac ratow-
nika medycznego za umysine przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub umysine prze-
stepstwo skarbowe z mocy art. 31 ust. 2 z.r.m., ma obowigzek poinformowac o tym fakcie, po
uprawomochieniu sie orzeczenia, Krajowg Rade Ratownikéw Medycznych.

26 Wygasniecie nastepuje: po uptywie 5 lat od wydania zgody przewidzianej w tresci art. 7 ust. 1
z.r.m., czyli zgody na wykonywanie zawodu ratownika medycznego w okresie ogtoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii przez osobe, ktdra uzyskata kwalifikacje poza te-
rytorium panstw cztonkowskich UE; w razie wygasniecia takiej zgody; w przypadku ztozenia
przez ratownika medycznego oswiadczenia, ze zrzeka sie uprawnien wynikajgcych ze zgody;
wreszcie w przypadku $mierci ratownika medycznego (zob. art. 32 pkt. 1-4 z.r.m.) Ostatnia ze
wskazanych w art. 32 z.r.m. sytuacja, a mianowicie $mier¢ ratownika medycznego, jako przy-
czyna wygasniecia prawa wykonywania zawodu jest dos¢ kuriozalna i generalnie niepotrzebna,
gdyz jak dotad historia nie odnotowata przypadku, aby ktokolwiek wykonywat jakikolwiek za-
wod po swojej Smierci.
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w czasie trwania tych standw. Termin ,okres ogtoszenia”, ktérym postuzono sie
w tresci przepisu jest pojeciem niejasnym i nieprecyzyjnym.

W art. 7 ust. 1 z.r.m. wskazano, ze starajgcy sie o uzyskanie zgody na wyko-
nywanie zawodu ratownika medycznego winien posiada¢ petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, legitymowad sie stanem zdrowia pozwalajgcym na wyko-
nywanie zawodu ratownika medycznego oraz znajomoscig jezyka polskiego
w mowie i w pismie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu ratownika
medycznego. Powinien takze legitymowad sie dyplomem wydanym poza teryto-
rium panstw cztonkowskich potwierdzajgcym uzyskanie tytutu zawodowego ra-
townika medycznego lub dokumentami potwierdzajacymi, co najmniej 3-letnie
doswiadczenie zawodowe, w zakresie zadan przewidzianych przez ustawe dla
ratownika medycznego, uzyskane w okresie ostatnich 5 lat poprzedzajgcych
udzielenie zgody. W tresci art. 7 ust. 2 z.r.m. zawarto delegacje ustawowa mini-
stra wiasciwego ds. zdrowia, ktéry w Biuletynie Informacji Publicznej winien za-
miesci¢ wykaz dokumentéw poswiadczajgcych spetnienie warunkéw wskaza-
nych w ustawie przez osobe ubiegajgcg sie o udzielenie zgody na wykonywanie
zawodu ratownika medycznego w okresie ogtoszenia zagrozenia stanu epide-
micznego lub stanu epidemii (do chwili przygotowywania niniejszego tekstu taki
wykaz nie ukazat sie).

Wspomniane dokumenty wraz z wnioskiem powinny by¢ skierowane do ministra
wiasciwego ds. zdrowia, przy czym ubiegajacy sie o zgode moze ztozy¢ je za posred-
nictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej, ktory winien przesta¢ ministrowi drogg
elektroniczng wniosek wraz z odwzorowaniem elektronicznym dokumentéw?’.

Zgode na wykonywanie zawodu ratownika medycznego w okresie ogtoszenia
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii udziela minister ds. zdrowia
w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby starajgcej sie o takg zgode.
Wspomniana decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu. Wydawana jest
na okres lat pieciu od dnia jej wydania, stanowigc podstawe uzyskania prawa
wykonywania zawodu na czas okreslony i nie moze by¢ ponownie wydana. Przed
udzieleniem zgody na wykonywanie zawodu minister wiasciwy ds. zdrowia moze
wystgpic¢ do konsultanta krajowego w dziedzinie medycyny ratunkowej o zaopi-
niowanie wniosku, przekazujac mu drogg elektroniczng odwzorowanie cyfrowe
dokumentdéw przekazanych przez starajgcego sie. Konsultant medyczny zostat
zobowigzany przez ustawe do wydania opinii w terminie 7 dni od dnia otrzyma-
nia wspomnianych dokumentéw (art. 10 ust 1i 2 z.r.m.). W przypadku stwier-
dzenia przez ministra wtasciwego ds. zdrowia, ze wnioskodawca, ktéry sktadat
whiosek za posrednictwem konsula, spetnia warunki do wydania zgody na wy-

27 W przypadku powziecia przez ministra wtasciwego ds. zdrowia uzasadnionej watpliwosci co do
autentycznosci dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie przez starajacego sie wymogoéw
ustawowych, moze on zwréci¢ sie do konsula RP w panstwie, w ktérym dokumenty te zostaty
wydane, lub do konsula, do ktérego dokumenty te zostaty ztozone, z wnioskiem o weryfikacje
ich autentycznosci (art. 9 ust. 1i 2 z.r.m.)
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konywanie zawodu ratownika medycznego, przesyta on elektronicznie odwzo-
rowang decyzje do wtasciwego konsula, ktéry po jej otrzymaniu wydaje starajg-
cemu sie o zgode wize, chyba ze zachodzg podstawy do odmowy jej wydania.

Na podstawie decyzji ministra wtasciwego ds. zdrowia w przedmiocie zgody
na wykonywanie zawodu w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii Krajowa Rada Ratownikéw Medycznych przyznaje, w formie uchwaty,
osobie, ktéra uzyskata takowg zgode, prawo wykonywania zawodu ratownika
medycznego w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku i decyzji, oraz wpisuje
ja do rejestru ratownikéw medycznych?,

Otrzymujacy zgode ma obowigzek zgtosi¢ ministrowi wtasciwemu ds. zdro-
wia w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia udzielania $wiadczen zdrowotnych
w podmiocie leczniczym, w jakim podmiocie leczniczym i przez jaki okres bedzie
wykonywat swoje zadania zawodowe. Brak takiego oswiadczenia moze stanowic
podstawe do cofniecia zgody na wykonywanie zawodu ratownika medycznego.
Osoba, ktéra otrzymata zgode na wykonywanie zadann zawodowych ratownika
medycznego, wykonuje je pod nadzorem ratownika medycznego albo lekarza,
ktdrych do tych dziatan wskazuje kierownik podmiotu leczniczego, w ktérym
osoba uzyskujaca zgode spetnia zadania zawodowe (art. 12 z.r.m.)%.

5. Wykonywanie zawodu ratownika medycznego tymczasowo
i okazjonalnie oraz w ramach wspotpracy transgranicznej

W tresci art. 18 z.r.m. zawarowano, ze ratownik medyczny posiadajgcy upraw-
nienia do wykonywania zawodu ratownika medycznego nabyte w panstwie czton-

28 Krajowa Rada Ratownikdw Medycznych prowadzi zgodnie z trescig art. 137 z.r.m. rejestr ra-
townikéw medycznych w systemie teleinformatycznym. Rejestr ten jest rejestrem publicznym
w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizu-
jacych zadania publiczne (t.j. Dz. U. 2021 poz. 2070 ze zm.). Jest ona w $wietle art. 139 z.r.m.
administratorem danych w rejestrze, w tym danych osobowych, w rozumieniu art. 4 pkt. 7 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony 0sdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych), (Dz. Urz. UE L 2016 nr 119, s. 1 ze zm.). W tresci art. 140 z.r.m. wskazano,
jakie dane winny by¢ gromadzone w rejestrze ratownikéw, a w tresci art. 142 z.r.m., a takze
komu i na jakich zasadach udostepnia sie dane objete rejestrem. W art. 143 z.r.m. udzielono
ministrowi wtasciwemu ds. zdrowia delegacji ustawowej do okreslenia w drodze rozporzadzenia
szczegbtowego trybu postepowania w sprawach dotyczgcych dokonywania wpisdw i zmian w re-
jestrze. W chwili przygotowywania niniejszego tekstu takie rozporzadzenie nie zostato wydane.
Krajowa Rada zostata takze upowazniona do prowadzenia rejestru oséb uprawnionych do wyko-
nywania zawodu ratownika medycznego tymczasowo i okazjonalnie (art. 145-149 z.r.m.).

29 Godzi sie zauwazyd, ze tresé art. 28 z.r.m., traktujgca o tresci dokumentu ,,Prawo wykonywania
zawodu ratownika medycznego", ma ulec zmianie w mysl art. 55 rzagdowego projektu ustawy
o aplikacji mObywatel, Druk sejmowy 3050.
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kowskim Unii Europejskiej moze tymczasowo i okazjonalnie wykonywac zawdéd ra-
townika medycznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem wy-
petnienia wskazanych w ustawie wymogoéw?®. Z chwilg ztozenia wspomnianych
dokumentéw osoba taka zostaje wpisana do rejestru oséb uprawnionych do wy-
konywania zawodu ratownika medycznego tymczasowo i okazjonalnie. Rejestr
ten, podobnie jak rejestr ratownikdw medycznych, o ktérym mowa w art. 137-
143, prowadzony jest w systemie teleinformatycznym i jest rejestrem publicznym
w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotdéw realizujgcych zadania publiczne. Administratorem danych w tym rejestrze
jest Krajowa Rada Ratownikédw Medycznych, ktéra udostepnia dane objete tym
rejestrem systemowi informacji o ochronie zdrowia, o ktérym mowa w ustawie
z 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o ochronie zdrowia3!.

W tresci art. 150 z.r.m. wskazano, ze w zakresie udzielania przez ratownikéw
medycznych $wiadczen czasowo i okazjonalnie, wytgcznie w ramach uméw mie-
dzynarodowych, zawartych z paiistwem cztonkowskim, w celu wspétpracy trans-
granicznej w zakresie ratownictwa medycznego, nie stosuje sie przepisdw doty-
czacych rejestru uprawnionych do wykonywania zawodu ratownika medycz-
nego tymczasowo i okazjonalnie.

6. Szczegodlne sektory ratownictwa

Uchwalenie ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ra-
townikéw medycznych zaowocowato zmiang regulacji dotyczacych ratownika

30 Winien on ztozy¢ m.in.: pisemne oswiadczenie o zamiarze tymczasowego i okazjonalnego wyko-
nywania zawodu ratownika medycznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; dokument po-
twierdzajacy obywatelstwo; zaswiadczenie wydane przez wtasciwe organy panstwa cztonkow-
skiego stwierdzajace, ze wykonuje on zgodnie z prawem zawdd ratownika medycznego oraz ze
w czasie sktadania oswiadczenia nie obowigzuje go zakaz, nawet tymczasowy, wykonywania za-
wodu ratownika medycznego. Oswiadczenie o zamiarze tymczasowego i okazjonalnego wykony-
wania zawodu osoba taka sktada przed rozpoczeciem wykonywania zawodu na terytorium RP po
raz pierwszy i ponawia w kazdym roku, w ktérym zamierza wykonywac ten zawdd. Z chwilg zto-
zenia oswiadczenia wraz z dokumentami taki ratownik medyczny uzyskuje wpis do rejestru.
W zakresie nieuregulowanym w ustawie do takiego ratownika medycznego stosuje sie odpowied-
nio przepisy ustawy z 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (t.j. Dz. U. 2021 poz. 1646 ze zm.) (art.18-19 z.r.m.).

31 W kwestii rejestrow zob. T. Zimna, Rejestry ratownikéw medycznych — obowiqzki ratownikéw
dot. wpiséw, LEX/el. 2022. Ustawa przewiduje dwuletni okres przejsciowy na ztozenie wniosku
o wpis do rejestru ratownikdéw medycznych przez osoby posiadajace prawo do wykonywania
zawodu ratownika medycznego. Do 22 czerwca 2024 r. mozliwe bedzie wykonywanie zawodu
ratownika medycznego bez wpisu do rejestru ratownikéw medycznych i uzyskania dokumentu
,,Prawo wykonywania zawodu ratownika medycznego”. Po uptywie tego terminu wykonywanie
zawodu bedzie mozliwe pod warunkiem ztozenia wniosku o wpisu do rejestru (art. 218 ust. 4
z.r.m.). W razie nieztozenia wniosku o wpis do rejestru, ratownicy utracg mozliwos¢ wykony-
wania zawodu medycznego.
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gorskiego i ratownika narciarskiego®2. W mysl art. 214 z.r.m. zmieniono art. 2
pkt. 9i 10 ustawy z 18 sierpnia 2011 r. w ten sposéb, ze uznano, iz ratownikiem
gorskim moze by¢ osoba posiadajgca uprawnienia ratownicze lub instruktorskie
w zakresie ratownictwa gorskiego oraz specjalistyczng wiedze z zakresu technik
ratownictwa goérskiego i topografii obszaru, na ktérym dziata podmiot upraw-
niony do wykonywania ratownictwa gdrskiego. Osoba taka winna spetniaé wy-
magania okreslone w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pannstwowym Ratow-
nictwie Medycznym dla ,lekarza systemu” i, pielegniarki systemu” realizujgcych
doskonalenie zawodowe dla ratownika. Ponadto powinna spetnia¢ wymagania
okreslone w ustawie z 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie ratownikéw medycznych®, dla ratownika medycznego realizuja-
cego doskonalenie zawodowe. Winna by¢ przy tym zatrudniona lub petni¢
stuzbe w podmiocie uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego,
badz by¢ cztonkiem takiego podmiotu.

Przez ratownika narciarskiego w mysl art. 214 z.r.m. ustawodawca chce ro-
zumiec¢ osobe, ktdra ukonczyta szkolenie w zakresie transportu oséb potrzebu-
jacych pomocy na zorganizowanych terenach narciarskich, ktére organizuje pod-
miot uprawniony do wykonywania ratownictwa gorskiego. Osoba takowa winna
spetniaé takze wymagania okreslone w ustawie o panstwowym ratownictwie
medycznym dla lekarza systemu3® i pielegniarki systemu® realizujgcych dosko-
nalenie zawodowe dla ratownika, a ponadto wymagania wynikajgce z ustawy

32 Zob. ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gdrach i na zorgani-
zowanych terenach narciarskich (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1425 ze zm.).

33 Dz.U. 2022 poz. 2705.

34 W art. 1 ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym t.j. Dz. U. 2022
poz. 1720, ze zm. stwierdzono, ze , W celu realizacji zadan panstwa polegajacych na zapewnie-
niu pomocy kazdej osobie znajdujgcej sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego tworzy sie
system Panstwowe Ratownictwo Medyczne zwany dalej «systemem»”. W mysl art. 3 pkt. 3
wspomnianej ustawy pod pojeciem , lekarza systemu” nalezy rozumiec: ,lekarza posiadajgcego
specjalizacje lub tytut specjalisty w dziedzinie: anestezjologii i intensywnej terapii, medycyny
ratunkowej lub neurologii albo lekarza po drugim stopniu specjalizacji w tej dziedzinie, ktéry
kontynuuje szkolenie specjalizacyjne” lub , lekarza posiadajgcego specjalizacje lub tytut specja-
listy w dziedzinie: choréb wewnetrznych, kardiologii, chirurgii ogélnej, chirurgii dzieciecej, or-
topedii i traumatologii narzadu ruchu, ortopedii i traumatologii lub pediatrii” badz ,lekarza
ktéry w ramach szkolenia specjalizacyjnego ukoriczyt modut podstawowy w dziedzinie: chordéb
wewnetrznych, pediatrii lub chirurgii ogdlnej i kontynuuje lub zakonczyt specjalizacje oraz uzy-
skat tytut specjalisty”. Dodatkowo w art. 57 wspomnianej ustawy wskazano lekarzy, ktérzy do
31 grudnia 2020 r. moga by¢ lekarzami systemu.

35 W mysl art. 3 pkt. 6 ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
t.j. Dz. U. 2022 poz. 1720, ze zm. , pielegniarka systemu” to , pielegniarka posiadajgca tytut spe-
cjalisty lub specjalizujgca sie w dziedzinie pielegniarstwa ratunkowego anestezjologii i inten-
sywnej opieki, chirurgii, kardiologii, pediatrii, a takze pielegniarka posiadajaca ukoriczony kurs
kwalifikacyjny w dziedzinie pielegniarstwa ratunkowego anestezjologii i intensywnej opieki,
chirurgii, kardiologii, pediatrii oraz posiadajgca co najmniej trzyletni staz pracy w oddziatach
tych specjalnosci, oddziatach pomocy doraznej, izbach przyjec lub pogotowiu ratunkowym”.
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z 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzgdzie ratow-
nikdw medycznych dla ratownika medycznego realizujgcego doskonalenie za-
wodowe. Efektem wprowadzonych zmian byta takze nowelizacja ustawy z dnia
22 lipca 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego®.

Ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz o samorzadzie ratownikow
medycznych zmienita takze wymogi stawiane ratownikom wodnym, ktdre okre-
$lat art. 15a ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywa-
jacych na obszarach wodnych®’. Wsrdd nich znalazt sie wymag spetnienia wa-
runkéw wskazanych w ustawie z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Paristwowym Ratow-
nictwie Medycznym dla ratownika medycznego realizujgcego doskonalenie za-
wodowe lub ratownika. Nowelizujgc tresc tego przepisu art. 213 z.r.m., ustawo-
dawca wskazat, ze takowy ratownik winien spetnia¢ wymogi ustawy z dnia 1
grudnia 2022 r. W tresci art. 36 z.r.m. wskazano, ze ratownicy medyczni wyko-
nuja swoje zadania zawodowe nie tylko w podmiotach leczniczych, lecz takze
w ramach: ratownictwa gérskiego i narciarskiego, ratownictwa wodnego, goérni-
czego, w ramach morskiej stuzby poszukiwania i ratownictwa, w jednostkach or-
ganizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;j lub przez niego nadzo-
rowanych niebedgcych podmiotami leczniczymi, w jednostkach ochrony prze-
ciwpozarowej w ramach dziatan kontrterrorystycznych, a takze w ramach dzia-
tan Policji i zadan realizowanych w Akademii Policyjnej w Szczytnie i szkofach
policyjnych, w ramach zadan stuzby ochrony panstwa na lotniskach w ramach
wykonywania transportu sanitarnego i medycznego, w izbach wytrzezwien,
w ramach stuzby poszukiwania i ratownictwa lotniczego, w wyodrebnionych od-
dziatach prewencji, na stanowiskach dyspozytorow medycznych oraz w ramach
zadan stuzby wieziennej. Wskazano przy tym, ze ratownik medyczny moze wy-
konywac zawdd w ramach umowy o prace, stosunku stuzbowego, na podstawie
umowy cywilnoprawnej i porozumienia o wolontariacie.

7. Prawo i obowigzek ustawicznego rozwoju zawodowego

W ustawie stwierdzono, ze ratownik medyczny ma prawo i jednoczesnie ob-
owigzek ustawicznego rozwoju zawodowego poprzez aktualizacje wiedzy i umie-

36 T.j. Dz. U. 2022 poz. 2175 ze zm., nowelizujgc art. 16 b ust 4 pkt. 2 tej ustawy przez art. 215
z.r.m. stwierdzono, precyzujac kwestie odnoszace sie do doskonalenia zawodowego ratowni-
kow, ze wyktadowca lub instruktorem moze by¢ m.in. , lekarz systemu w rozumieniu art. 3 pkt. 3
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, pielegniarka sys-
temu w rozumieniu art. 3 pkt. 6 tej ustawy albo ratownik medyczny, ktéry spetnia wymagania
okreslone w ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego i oraz samo-
rzadzie ratownikdéw medycznych, ktérzy posiadaja co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawo-
dowe w zakresie wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych w rozumieniu art. 3 pkt. 4
ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym”.

37 T.j. Dz. U. 2022 poz. 147.
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jetnosci zawodowych. Rozwdj ten ma by¢ realizowany w drodze ksztatcenia po-
dyplomowego badz doskonalenia zawodowego. Koszty tego rozwoju zgodnie
z art. 75 z.r.m. pokrywac winien ratownik lub podmiot, u ktérego wykonuje on
zawod, ewentualnie jednostka prowadzgca szkolenie. Jednak koszty doskonale-
nia zawodowego ratownikéw medycznych wykonujgcych zadania zawodowe
w podmiotach leczniczych bedgcymi jednostkami budzetowymi lub jednostkami
wojskowymi, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest Minister Obrony Narodo-
wej oraz w jednostkach organizacyjnych podlegtych temu Ministrowi lub przez
niego nadzorowanych, a niebedgcych podmiotami leczniczymi sg pokrywane ze
srodkéw budzetu panstwa, z czesci pozostajacej w dyspozycji Ministra Obrony
Narodowej. Wskazano przy tym, ze podmiot, u ktérego ratownik medyczny wy-
konuje zawdd, jest zobowigzany utatwié takiemu ratownikowi aktualizowanie
wiedzy i umiejetnosci przez uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym?3®,

W tresci art. 81 z.r.m. stwierdzono, ze ustawiczny rozwdj zawodowy ratow-
nikdw medycznych ma by¢ realizowany w piecioletnich okresach rozliczenio-
wych zwanych okresami edukacyjnymi, przy czym pierwszy okres edukacyjny
rozpoczyna sie 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym ratownik me-
dyczny uzyskat uprawnienia do wykonywania zawodu.

Przebieg ustawicznego rozwoju zawodowego dokumentowany winien by¢
w karcie ustawicznego rozwoju zawodowego, ktorg, na wniosek ratownika me-
dycznego, wydaje Krajowa Rada Ratownikow Medycznych. W ustawie przewi-
dziano szczegdtowo zardwno forme i tres¢ wniosku o wydanie takowej karty, jak
i tres¢ zapiséw w karcie, a takze zasady przedstawiania dokumentdw majgcych
potwierdzi¢ dopetnienie obowigzku rozwoju zawodowego.

Ratownicy medyczni majg takze prawo do uzyskania dodatkowej wiedzy
i umiejetnosci przez uczestnictwo w ramach ksztatcenia podyplomowego

38 W tresci ustawy przewidziano, ze ratownikowi medycznemu, ktéry podejmuje dziatania w ra-
mach ustawicznego rozwoju zawodowego przystuguje na jego wniosek urlop szkoleniowy
w wymiarze do 6 dni roboczych rocznie, ptatny wg zasad obowigzujgcych przy obliczaniu wy-
nagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Termin urlopu szkoleniowego jest uzgadniany kazdora-
zowo z pracodawcy. Ratownik medyczny ma przy tym obowigzek niezwtocznego przedstawie-
nia pracodawcy dokumentu poswiadczajacego jego udziat w formach ustawicznego rozwoju
zawodowego (art. 78 z.r.m.). Urlop w identycznym wymiarze przystuguje zotnierzowi zawodo-
wemu wykonujacemu zadania zawodowe ratownika medycznego, przy czym udzielany jest on
z zachowaniem prawa do uposazenia wraz z dodatkami o charakterze statym przystugujgcymi
na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny (t.j. Dz. U. 2022
poz. 2305). Termin takiego urlopu winien by¢ kazdorazowo uzgadniany z dowddca jednostki
wojskowej. Zawarowano takze, ze do urlopu szkoleniowego przystugujacego strazakom Pan-
stwowej Strazy Pozarnej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 71 e ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz. U. 2022 poz. 1969). Generalnie, w tresci tego
przepisu stwierdzono, ze takowych urlopéw udziela sie w dni, ktére sg dla strazaka dniami
stuzby lub dyzuru, z wyjatkiem dyzuru domowego, zgodnie z obowigzujgcym strazaka rozkta-
dem stuzby w wymiarze godzinowym odpowiadajgcym dobowemu wymiarowi jego czasu
stuzby lub dyzuru w danym dniu. Stwierdzono, ze dzien urlopu odpowiada oSmiu godzinom
stuzby lub dyzuru.
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w szkoleniu specjalizacyjnym® badz w kursach kwalifikacyjnych*®. W ustawie
wskazano, ze kursy kwalifikacyjne mogg prowadzi¢ uczelnie na kierunku ratow-
nictwo medyczne oraz CMKP, ktdre zapewniaja realizacje programu kursu kwa-
lifikacyjnego, kadre dydaktyczng posiadajacg odpowiednie kwalifikacje i baze
dydaktyczng dostosowang do programu kursu. W ustawie okreslono zasady pro-
wadzenia dokumentacji i ewidencji, ktére winny prowadzi¢ podmioty prowa-
dzace kurs kwalifikacyjny, a takze zasady egzamindw konczacych kurs i tre$¢ za-
Swiadczen o odbyciu kursu.

W tresci art. 93 z.r.m. wskazano, ze ratownik medyczny ma obowigzek usta-
wicznie rozwija¢ swoje umiejetnosci zawodowe, przez udziat w kursach dosko-
nalgcych, ktére majg na celu pogtebienie i aktualizacje wiedzy oraz umiejetnosci
zawodowych, w tym takze praktycznych oraz samoksztatcenie. W przepisach
ustawy okreslono takze, zasady odbywania takich kurséw, podmioty upowaz-
nione do ich prowadzenia, tres¢ wnioskdw oraz zasady dokumentowania ich
przebiegu i poswiadczania ukonczenia, a takie zasady kontroli prowadzonych
przez zespot powotany przez dyrektora CMKP. Szczegbétowe kwestie z tym zwig-
zane pozostawiono do okreslenia ministrowi wtasciwemu ds. zdrowia w drodze
rozporzadzenia*.

39 Szkolenie specjalizacyjne odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 lutego 2017 r.
o uzyskiwaniu tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia
(t.j. Dz. U. 2021 poz. 1297).

40 Kurs kwalifikacyjny ma na celu uzyskanie przez ratownika medycznego dodatkowej wiedzy
i dodatkowych umiejetnosci praktycznych do udzielania okreslonych swiadczen zdrowotnych.
Kurs takowy powinien odbywac sie na podstawie programu obejmujacego zatozenia organiza-
cyjno-programowe okreslajagce rodzaj i cel ksztatcenia, czas jego trwania, sposéb organizacji
oraz sposob sprawdzenia efektéw ksztatcenia, ponadto w programie nalezy wskazac plan nau-
czania, efekty ksztatcenia, wskazodwki metodyczne oraz standardy dotyczace kadry i bazy dy-
daktycznej. Programy kursu kwalifikacyjnego opracowywane winny by¢ przez zespoty eksper-
tow powotywanych przez dyrektora Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego (dalej:
CMKP), zob. ustawa z 13 wrzesnia 2018 r. o centrum ksztatcenia podyplomowego t.j. Dz. U.
2021 poz. 77. Zespot ten winien legitymowac sie doswiadczeniem zawodowym i dorobkiem
naukowym w zakresie dziedziny wtasciwej dla programu takiego kursu kwalifikacyjnego. Opra-
cowany przez ekspertéw program kursu dyrektor CMKP przedstawia do zatwierdzenia ministrowi
wiasciwemu ds. zdrowia, a po zatwierdzeniu podaje do publicznej wiadomosci. W art. 92 z.r.m.
wskazano, ze minister wtasciwy ds. zdrowia okresli w drodze rozporzadzenia zakres problema-
tyki kurséw kwalifikacyjnych, sposéb i tryb odbywania oraz zaliczania kursu kwalifikacyjnego
oraz wzér zaswiadczenia potwierdzajgcego odbycie takiego kursu. Do chwili opracowania ni-
niejszego tekstu takie rozporzadzenie nie zostato wydane i opublikowane.

41 W literaturze stusznie podkre$la sie, ze ratownicy medyczni, ktorzy przed dniem wejscia w zycie
ustawy rozpoczeli okres edukacyjny, kontynuujg go na nowych zasadach z zachowaniem do-
tychczasowych punktéw edukacyjnych. Kursy doskonalace, rozpoczete przed wejsciem w zycie
ustawy, sg realizowane na dotychczasowych zasadach. Zauwaza sie takze, ze ratownik me-
dyczny poprzez ksztatcenie podyplomowe moze uzyskac tytut specjalisty w dziedzinie chirur-
giczna asysta lekarza. Por. art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu tytutu
specjalisty w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia (t.j. Dz. U. 2023 poz. 506).
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8. Samorzad Ratownikow Medycznych

W ustawie przesgdzono, ze ratownicy medyczni sg zorganizowani w formie
samorzgdu zawodowego, do ktérego przynaleznosc jest obowigzkowa, ktory
jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i podlega wytgcznie przepisom
prawa, przy czym jednostka samorzadu posiadajgcg osobowos¢ prawng jest Kra-
jowa Izba Ratownikéw Medycznych z siedzibg w Warszawie. Izbe te tworzg ra-
townicy medyczni wpisani do Rejestru. Nadzér nad dziatalnoscig samorzgdu
sprawuje minister wtasciwy ds. zdrowia w zakresie i w formach przewidzianych
w ustawie. W tresci art. 118 z.r.m. wskazano zadania samorzgdu ratownikéw
medycznych, do ktdrych zaliczono m.in. sprawowanie pieczy nad nalezytym i su-
miennym wykonywaniem zawodu ratownika medycznego, ustanawianie zasad
etyki zawodowej oraz dbanie o ich przestrzeganie, przyznawanie prawa wyko-
nywania zawodu oraz uznawanie kwalifikacji zawodowych nabytych w pan-
stwach cztonkowskich UE, zawieszanie i pozbawianie prawa wykonywania za-
wodu, prowadzenie postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodo-
wej ratownikédw medycznych, dziatanie na rzecz statego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez ratownikéw medycznych, nadzér nad doskonaleniem zawo-
dowym, wspotpraca z samorzadami zawoddéw medycznych i innymi organiza-
cjami, ktdre reprezentujg zawody medyczne w kraju i za granicg (art. 119 z.r.m.).

Organami samorzadu ratownikdw medycznych sg: Krajowy Zjazd Ratownikéw
Medycznych, Krajowa Rada, Komisja Rewizyjna, Sad Dyscyplinarny, Wyzszy Sad
Dyscyplinarny i Rzecznik Dyscyplinarny. Najwyzszym organem samorzadu jest Kra-
jowy Zjazd (art. 119 i 124 z.r.m.). Cztonkami samorzgdu mogg by¢ tylko ratownicy
medyczni wpisani do rejestru. Kadencja organéw samorzadu trwa 4 lata, z tym, ze
organy obowigzane s3 dziata¢ do czasu ukonstytuowania sie nowo wybranych or-
ganow. Te samg funkcje w organach samorzadu mozna sprawowac nie dtuzej niz
przez dwie nastepujgce po sobie kadencje, petnienie funkcji dtuzej niz przez
24 miesigce w danej kadencji przyjmuje sie za petnienie tej funkcji przez petna ka-
dencje. Wybory do organéw samorzadu sg réwne, powszechne i odbywajg sie
w glosowaniu tajnym. Czynne i bierne prawo wyborcze przystuguje wszystkim
cztonkom samorzadu, z wyjgtkiem osdb ukaranych karg zakazu petnienia funkcji
kierowniczych (art. 179, ust. 1, pkt. 5-7 w zwigzku z art. 121 ust. 2 z.r.m.).

Organy samorzadu podejmujg decyzje w formie uchwat, zwyktg wiekszoscig
gtosdw w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw danego organu. Krajowa Rada
przesyta ministrowi wiasciwemu ds. zdrowia uchwaty w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia podjecia oraz sprawozdania z dziatalno$ci samorzadu ratow-
nikow medycznych za rok poprzedni w terminie do dnia 31 maja kazdego roku.
Ministra wtasciwego ds. zdrowia, z mocy art. 123 ust. 1 z.r.m., wyposazono

Zob. M. Paczkowska, Ustawiczny rozwdj zawodowy ratownika medycznego, LEX/el. 2022;
T. Zimna, Zasady i warunki wykonywania zawodu ratownika medycznego, LEX/el. 2022.
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w mozliwo$¢ zaskarzenia do Sgdu Najwyzszego sprzecznej jego zdaniem uchwaty
w terminie 3 miesiecy od jej doreczenia. Jednoczesnie wskazano, ze Sad Najwyz-
szy zaskarzong uchwate moze utrzymaé w mocy, uchyli¢ i przekazaé do ponow-
nego rozpoznania, ustalajgc wytyczne co do sposobu jej zatatwienia. Skarge mi-
nistra wniesiong po uptywie terminu Sad Najwyzszy pozostawia bez rozpozna-
nia. Minister wfasciwy ds. zdrowia moze zwrécic sie do Krajowego Zjazdu lub
Krajowej Rady o podjecie uchwaty w sprawie nalezgcej do witasciwosci samo-
rzadu. Taka uchwata Krajowej Rady powinna by¢ podjeta w terminie 3 miesiecy
od dnia wystgpienia ministra wtasciwego ds. zdrowia, a uchwata Krajowego
Zjazdu na najblizszym Krajowym Zjezdzie.

W ustawie okreslono zadania i zasady zwotania Krajowego Zjazdu, wskazujac
mozliwosé zwotania Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu, sktad Krajowej Rady Ra-
townikéw Medycznych i jej prezydium oraz zadania, a takze sktad i zadania Ko-
misji Rewizyjnej, Sgdu Dyscyplinarnego i Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego,
a takze zadania Rzecznika Dyscyplinarnego. Okreslono réwniez zasady prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez samorzad ratownikéw medycznych.

W rozdziale 7 (art. 151-205 z.r.m.) bardzo szczegétowo uregulowano kwe-
stie odpowiedzialnosci zawodowej ratownikdéw medycznych za przewinienia za-
wodowe i postepowanie w takich sprawach. Przewidziano m.in. mozliwos¢
whiesienia od prawomocnego orzeczenia Wyzszego Sagdu Dyscyplinarnego kasa-
cji do Sadu Najwyzszego przez strony, ministra wtasciwego ds. zdrowia i prezesa
Krajowej Rady*2.

Podsumowanie

Zawod ratownika medycznego jest bardzo waznym zawodem medycznym,
odgrywajacym coraz istotniejszg role w sytuacji deficytu lekarzy w Polsce. Dla-
tego tez przedstawienie regulacji prawnych, wymogdw dostepu do tego zawodu
i zasad jego wykonywania, szczegdlnie z racji dokonanej nowelizacji, jawito sie
jako problem bardzo istotny. Wskazanie w ustawie, ze ratownicy medyczni maja
wykonywac swéj zawdd w ramach samorzadu zawodowego, pozwala na formalne
zaliczenie ich do zawoddw publicznego zaufania w rozumieniu art. 17 ust. 1 Kon-

42 podkreslenia wymaga, ze w praktyce dopiero po utworzeniu samorzgdu zawodowego beda
mogty by¢ prowadzone postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej ratowni-
kéw medycznych. Odpowiedzialno$¢ zawodowa ratownikéw medycznych jest odpowiedzialno-
$cig wewnatrzkorporacyjng w obrebie samorzagdowej korporacji zawodowej. Zasady odpowie-
dzialnosci zawodowej i tryb postepowania w tym zakresie wzorowany jest na przepisach innych
ustaw, odnoszacych sie do zawoddw medycznych, zwitaszcza lekarzy. Zauwazy¢ nalezy, ze od-
powiedzialno$¢ ratownikdw medycznych jest odpowiedzialnoscig zawodowg, a nie dyscypli-
narng, aczkolwiek w sprawach ich orzeka zaréwno Sad Dyscyplinarny, jak i Wyzszy Sad Dyscy-
plinarny. Zob. M. Paczkowska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa ratownika medycznego — prze-
stanki i sankcje, LEX/el. 2023.
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stytucji. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze ustawa o zawodzie ratownika medycznego
oraz samorzadzie ratownikéw medycznych, zmieniajgc swoim tekstem szereg
ustaw, doprowadzita do sytuacji, w ktérej nieprawnikom bedzie trudno zorien-
towac sie co do wymogdw stawianych w réinych aspektach przez ustawe.
Ubocznym efektem stata sie praktyczna mozliwos¢ wystgpienia w ramach kor-
poracji ratownikdw medycznych duzych réznic wynikajgcych z przygotowania
zawodowego, wyksztatcenia i zréznicowanych umiejetnosci oséb wykonujgcych
ten zawdd. Nie sprzyja to konsolidacji takiej grupy. Dodatkowym problemem nie-
watpliwie sg uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci medycznych,
ktdrych zakres w powyzszych rozwazaniach pominieto. Mato przejrzysta w tresci,
napisana dos¢ trudnym jezykiem ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie ratownikéw medycznych niewatpliwie spowoduje w toku jej stoso-
wania wiele watpliwosci i trudnosci. De lege ferenda postulowaé nalezatoby skon-
solidowanie wszystkich przepiséw dotyczacych ratownikdw medycznych w jed-
nym akcie normatywnym, nalezycie przemys$lanym i uporzagdkowanym.
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New regulation of the profession of paramedic

Abstract

The amendment to the regulations defining the profession of a paramedic is comprehensive,
specifying in detail the requirements for individuals wishing to practice this profession, the rules
for granting the license to practice and the circumstances resulting in the loss of the license to
practice. Among the requirements that a candidate for this profession must fulfil, attention should
be paid to those related to general predispositions, such as: full capacity to perform legal acts,
appropriate health as well as appropriate preparation and education. The Act highlights im-
portance of the knowledge of the Polish language in speech and in writing, necessary to practice
this profession. The Act amends a number of regulations that have hitherto defined this profes-
sion. In particular, the Act on State Medical Rescue. The legislator clearly takes the position that
for the further proper functioning of the paramedic profession, it is necessary to establish a pro-
fessional self-government. Thus, it expresses that this profession belongs to the professions of
public trust, and its performance is a social mission. Positioning this profession among those, that
are associated with self-reliance and independence in performing often complex activities and
requiring high specialist professional qualifications and responsibility due to access to the so-
called sensitive data. It should be emphasized that the Act in its content indicated various catego-
ries of individuals who may perform the profession of a paramedic, e.g. those who acquired qual-
ifications in EU countries and outside those countries that practice this profession during the state
of epidemic, as well as occasionally as part of cross-border cooperation. The regulation also covers
other specific categories of rescuers, e.g. mountain, ski, water rescuers, those serving in the police
or in units subordinated to the Ministry of Defence. At the same time, the obligation of continuous
professional development was imposed on the rescuers.

Keywords: paramedic, access to the paramedic profession, paramedics’ knowledge of the
Polish language, paramedics’ self-government, professional secrecy, paramedics during a pan-
demic, in-service training.



