GUBERNACULUM ET ADMINISTRATIO

1(27)/2023



RADA NAUKOWA

Przewodniczacy Rady Naukowej:
prof. dr hab. Marian GRZYBOWSKI — Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza w Czestocho-
wie, Polska

Zastepca Przewodniczacego:

prof. dr hab. Krzysztof SKOTNICKI — Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza w Czestocho-
wie, Polska

dr hab. Tadeusz SZULC, prof. Ut — Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza w Czestocho-
wie, Polska

Pozostali cztonkowie:

prof. dr Laszlo KOHALMI — University of Pécs, Wegry

prof. Randall A. POOLE - College of St. Scholastica, Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej

prof. dr hab. Stawomir CIESLAK — Uniwersytet tédzki, Polska

prof. dr hab. Witold STANKOWSKI — Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. rtm. Witolda Pileckiego
w Oswiecimiu, Polska

prof. Vaidotas VAICAITIS — University of Vilnius, Litwa

associate prof. Maja NASTIC — University of Ni$, Serbia

dr hab. Joanna KIELIN-MAZIARZ, prof. ALK — Akademia Leona KoZmirskiego, Polska

dr hab. Aldona DOMANSKA, prof. Ut — Uniwersytet tédzki, Polska

dr hab. Tomasz MILEJ — University of Kéln, Niemcy

doc. JUDr Juraj VACOK — Comenius University in Bratislava, Stowacja

assist. prof. Cristina TOMULET — Babes-Bolyai University in Cluj-Napoca, Rumunia

assist. prof. dr Agné JUSKEVICIUTE-VILIENE — University of Vilnius, Litwa

LISTA RECENZENTOW NA ROK 2023

ks. dr hab. Tomasz BARANKIEWICZ, prof. KUL — Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

dr hab. Michat BARTOSZEWICZ, prof. UID — Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza w Cze-
stochowie

dr hab. Marek BIELECKI, prof. ASzZWoj — Akademia Sztuki Wojennej

dr hab. Krzysztof ECKHARDT, prof. WSPiA — WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza

dr hab. Magdalena GURDEK, prof. AH — Akademia Humanitas w Sosnowcu

prof. dr hab. Mirostaw KARPIUK — Uniwersytet Warmirisko — Mazurski w Olsztynie

dr Arpad MARGITTAY-MESZAROS — University in Debrecen, Wegry

dr hab. Jolanta PACIAN — Uniwersytet Medyczny w Lublinie

dr Andrzej POGLODEK — Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie

dr hab. Tomasz SCHEFFLER, prof. UWr — Uniwersytet Wroctawski

dr hab. Agnieszka SKORA, prof. UWM — Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie

dr hab. Kamil SPRYSZAK, prof. UJK — Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

dr Jacek SROKOSZ — Uniwersytet Opolski

dr hab. Pawet WOLNICKI, prof. UJD - Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza w Czesto-
chowie

prof. dr hab. Lidia ZACHARKO — Uniwersytet Slaski w Katowicach

dr hab. Agnieszka ZYWICKA, prof. UJK — Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Nadestane do redakcji artykuty sa oceniane anonimowo
przez dwdch Recenzentéw



UNIWERSYTET HUMANISTYCZNO-PRZYRODNICZY
IM. JANA DtuGoszAa w CZESTOCHOWIE

GUBERNACULUM
ET ADMINISTRATIO

1(27)/2023

Numer przygotowany przez:

KLAUDIE KIJANSKA
(P.0. ZASTEPCY REDAKTORA NACZELNEGO)

JUSTYNE JASINSKA-RUDZKA
(P.0. ZASTEPCY REDAKTORA NACZELNEGO)

ANNE ROGACKA-LUKASIK
(SEKRETARZ REDAKCJI)

ADAMA WROBLA
(SEKRETARZ REDAKCJI)

by |

Czestochowa 2023



Redaktor naczelny
dr hab. Bogustaw PRZYWORA, prof. UID

Zastepcy redaktora naczelnego
prof. dr hab. Jadwiga GLUMINSKA-PAWLIC
prof. dr hab. Jacek SOBCZAK
dr Paulina BIES-SROKOSZ

P.o. zastepcy redaktora naszelnego
dr Justyna JASINSKA-RUDZKA
dr Klaudia KIJANSKA

Cztonkowie Kolegium Redakcyjnego
dr Ewelina ZELASKO-MAKOWSKA, prof. UID
dr Monika BARTNIK

Sekretarze
dr Anna ROGACKA-tUKASIK
dr Adam WROBEL

Redaktor Naczelna Wydawnictwa
Paulina PIASECKA-FLORCZYK

Korekta
Andrzej MISZCZAK — jezyk polski
Aleksander WROBEL — jezyk angielski

Redakcja techniczna
Aleksandra KUNOWSKA

Projekt oktadki
Damian RUDZINSKI
PISMO RECENZOWANE

Podstawowa wersjg periodyku jest publikacja online

© Copyright by Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza w Czestochowie
Czestochowa 2023

ISSN 1730-2889
e-ISSN 2719-7360

Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczy
im. Jana Dtugosza w Czestochowie
42-200 Czestochowa, ul. Waszyngtona 4/8
www.ujd.edu.pl, e-mail: wydawnictwo@ujd.edu.pl


http://www.ujd.edu.pl/
mailto:wydawnictwo@ujd.edu.pl

Spis tresci

ZAGADNIENIA MEDYCZNE

prof. dr hab. Jadwiga GLUMINSKA-PAWLIC,

dr Ewelina ZELASKO-MAKOWSKA, prof. UJD
Odpowiedzialnos¢ publicznoprawna oséb zarzgdzajgcych podmiotami
leczniczymi — wybrane problemy ..o 11

prof. zw. dr hab. Jacek SOBCZAK,
dr hab. Maria GOtDA-SOBCZAK, prof. UAM
Nowa regulacja zawodu ratownika medycznego .......ccccceeecvvveeevcveeeenns 29

dr hab. Maria BORATYNSKA
Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody wyrzadzone przez lekarzy

bez SPECIAliZaAC]i cccveeeeeiiiee e 57
dr hab. Anna PACIAN, prof. UML
Zdrowie publiczne w europejskiej polityce zdrowotnej .......cccccuveeenneen. 79

dr hab. Jolanta PACIAN
Odpowiedzialnos¢ przedstawicieli ustawowych matoletnich
sprzeciwiajgcych sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym ........... 91

dr Jan CIECHORSKI
Dopuszczalnos¢ stosowania przymusu bezposredniego

w szpitalach innych niz psychiatryczne ......ccccocoveveiiieiiinciee e, 105
dr Michat KIEDRZYNEK

Cofniecie zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej ............ 123
dr Anna MALICKA-OCHTERA

Wptyw btedu organizacyjnego na odpowiedzialnos¢ karng lekarza ...... 135

dr Ewelina MIKULSKA
Klauzula sumienia —w poszukiwaniu rownowagi miedzy moralnoscia

I o] - 1V 7=T s o TSRS 151
dr Patrycja SOLTYSIAK, Barttomiej PAJAK
Ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia w regulacjach prawnych .... 165

dr Agnieszka WOLOSZYN-CICHOCKA
Realizacja prawa pacjenta do swiadczen zdrowotnych
w czasie pandemii COVID-19 .......ccooviiieiiiieee et 183



VARIA

dr. Ph.D. Gabor HULKO, Associate Professor,

dr. Ph.D. Péter Balint KIRALY, Assistant Lecturer
Theoretical Issues of Crypto Assets Taxation and the Regulatory
Framework of HUNGArY .....oooviiiiiiiee et

prof. dr hab. Jadwiga GLUMINSKA-PAWLIC, prof. dr hab. Lidia ZACHARKO
Bezprawne postugiwanie sie tytutem i stopniem naukowym ................

dr hab. Tomasz SIENKIEWICZ, prof. KUL
Gminna ewidencja zabytkéw jako nienazwana forma nadzoru
KONSErWatorsKiBEO .....ciivciiiiiiiiiiectee e

dr hab. Agnieszka SKORA, prof. UWM
Rewolucja w zakresie e-doreczen? Uwagi na tle art. 3 ustawy
o doreczeniach elektronicznych .........cccooeei e,

dr Eliza KOMIERZYNSKA-ORLINSKA
Wartosci wyrazone przez prawodawce w celu dziatalnosci
Narodowego Banku Polskiego. Wybrane problemy ........ccccoeeveeeviinennn.

dr tukasz NIEWINSKI
Regulaminy organizacyjne Papieskiej Gwardii Szwajcarskiej
W XX T XXT WIEKU ettt

dr Wojciech Adam SWIECH
Notariat w komunistycznej Czechostowacji .....ccccccveeeviiieeinicieeccciieenn,

mgr Piotr MACZYNSKI
Cooperation in the process of ensuring safety of football matches —
results of qualitative empirical research .......ccccceeecieeecciee e,

mgr Adrian PERZ
Watpliwosci i ryzyka wynikajgce ze wspdtpracy gmin w ramach
instytucji porozumienia miedzygminnNego .........ccccecvveeevciieeesiieeeeesnen.

mgr Marek TATARCZUK
Zapewnienia dyplomatyczne W POISCE ......ccveevvvciiiieiiiiiee e

mgr Konrad ZUREK
Okolicznosci utworzenia Funduszu Koscielnego
W okresie Polski LUOWE] ......cceveeeieeiiiiiiiee et

Anna WARSTON
Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2022 r.,
SYEN. @KE SK 78/21 oottt ettt ettt et et



SPRAWOZDANIA

dr hab. Marek CZACHOROWSKI, prof. AKP
Sprawozdanie z seminarium , Znaczenie sztucznej inteligencji
w projekcie Wielkiego Resetu”, zorganizowanego w ramach
projektu , Architektura i infrastruktura Wielkiego Resetu —
studium transformacji ku cywilizacji informacyjnej”
(Politechnika Warszawska, 24.02.2023) ......coooevuveeeeeeeeieirreeeeeeeeeeeeennens 427

Anna WARSTON, dr Anna ROGACKA-tUKASIK
Sprawozdanie z | Strasburskiego Seminarium Naukowego
»Prawa cztowieka w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw CZIOWIEKA" ....eeeeiee ettt e e e rrre e e e e e e e eeanans 431






ZAGADNIENIA MEDYCZNE






UNIWERSYTET HUMANISTYCZNO-PRZYRODNICZY IM. JANA DtUGOSZA W CZESTOCHOWIE

Gubernaculum et Administratio 1(27)/2023,s. 11-28

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2023.01.01

prof. dr hab. Jadwiga GLUMINSKA-PAWLIC
https://www.orcid.org/0000-0002-2256-4558
Uniwersytet Slaski w Katowicach

e-mail: jadwiga.gluminska-pawlic@us.edu.pl

dr Ewelina ZELASKO-MAKOWSKA, prof. UID
https://www.orcid.org/0000-0001-9350-1733
Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza w Czestochowie

e-mail: e.zelasko-makowska@ujd.edu.pl

Odpowiedzialnos¢ publicznoprawna oséb
zarzadzajacych podmiotami leczniczymi —
wybrane problemy

Streszczenie

Podmiotami leczniczymi sg m.in. przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo przed-
siebiorcow, ktdérzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza we wszelkich formach przewidzianych dla
jej wykonywania. Osoba uprawniong do zarzadzania takim podmiotem i reprezentowania go na
zewnatrz jest jego kierownik, ktérym moze by¢ osoba fizyczna, a takze zarzad spétki kapitatowe;.
Podmiot uprawniony do kierowania podmiotem leczniczym ponosi odpowiedzialno$é na gruncie
przepiséw prawa publicznego. Ponoszenie odpowiedzialnosci oznacza powstanie niekorzystnego
skutku dla podmiotu, ktéry swoim dziataniem, zaniedbaniem obowigzkéw, niedopatrzeniem czy
lekkomysInoscig naruszyt okreslone normy prawne. W takim przypadku chodzi o wskazanie osoby
winnej, by pociggnac jg do odpowiedzialnosci, natozyc¢ sankcje i zazgdaé zadoséuczynienia powsta-
tej szkody. Na gruncie prawa publicznego mozna wyrdzni¢ odpowiedzialnosé karng, karnoskar-
bowg, podatkowsa, finansowg, stuzbowa, a takze dyscyplinarng i porzagdkowa. Najwazniejszym jed-
nak wnioskiem dla oséb zarzgdzajgcych podmiotami leczniczymi jest fakt stale rosngcego zakresu
odpowiedzialnosci i zwiekszania sankcji finansowych za naruszenie coraz to nowych obowigzkéw
publicznoprawnych.

Stowa kluczowe: podmiot leczniczy, odpowiedzialno$é publicznoprawna, kierownik.
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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej!
podmiotami leczniczymi sg m.in. przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy
Prawo przedsiebiorcéw? prowadzacy dziatalnoéé¢ gospodarczg we wszelkich for-
mach przewidzianych dla jej wykonywania, a takze instytuty badawcze, fundacje
i stowarzyszenia, ktérych celem statutowym jest wykonywanie zadan w zakresie
ochrony zdrowia, i ktérych statut dopuszcza prowadzenie dziatalnosci leczniczej,
a takze jednostki organizacyjne takich stowarzyszen posiadajgce osobowosé
prawng. Osobg uprawniong do zarzadzania podmiotem leczniczym i reprezen-
towania go na zewnatrz jest jego kierownik, ktéorym moze by¢ osoba fizyczna,
a takze zarzad spétki kapitatowej. Podmiot uprawniony do kierowania podmiotem
leczniczym ponosi odpowiedzialno$é na gruncie przepiséw prawa publicznego.

Zarzadzanie podmiotem leczniczym wigze sie nie tylko z ryzykiem, ale i z od-
powiedzialnoscig zwigzang z ujemnymi konsekwencjami, jakie moze ponosic¢
jego kierownik za swoje zachowanie lub jego brak. Stad tez istotne jest wskaza-
nie w przepisach prawa podmiotu odpowiedzialnego tresci przypisywanej mu
odpowiedzialnosci i zasad na jakich ponosi te odpowiedzialnos$¢. Ponoszenie od-
powiedzialnosci oznacza wiec powstanie niekorzystnego skutku dla podmiotu,
ktory swoim dziataniem, zaniedbaniem obowigzkéw, niedopatrzeniem czy lek-
komyslnoscig naruszyt okreslone normy prawne. W takim przypadku chodzi
o wskazanie osoby winnej, by pociggna¢ jg do odpowiedzialnosci, natozy¢ sank-
cje i zazadac zadoscuczynienia powstatej szkody.

Celem artykutu jest wskazanie rodzajéw odpowiedzialnosci, jakim moze
podlegac osoba zarzadzajgca podmiotami leczniczymi, a takze Zrédet, z jakich ta
odpowiedzialnos¢ wynika. To pozwoli okresli¢, jak wieloptaszczyznowy jest za-
kres tej odpowiedzialnosci, a co za tym idzie, z jakimi problemami mogg borykac
sie osoby sprawujgce funkcje kierownikow w takich podmiotach.

1. Pojecie odpowiedzialnosci publicznoprawnej

Pojecie odpowiedzialnosci wywotuje wiele sporéw teoretyczno-prawnych
i najczesciej rozpatrywane jest na gruncie réznych gatezi prawa (odpowiedzial-
nos$¢ cywilnoprawna, karna, konstytucyjna). Odpowiedzialnosci najczesciej to-
warzyszy cel zrekompensowania szkody (nie tylko materialnej), ktéra powstata
w zwigzku z zaistnieniem okreslonego zdarzenia lub jego brakiem. Odpowie-
dzialno$¢ moze wigzaé sie zaréwno z dziataniami legalnymi, jak i nielegalnymi.
Pierwszy rodzaj odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim odpowiedzial-

1 T.,j.Dz. U. 2022 poz. 633 ze zm.
2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.).
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no$¢ majatkowa, a dziatania doprowadzajgce do straty majg specjalng postac

prawng oceniang zgodnie z normami prawa publicznego®. Natomiast kategoria

odpowiedzialnosci za dziatania nielegalne jest wewnetrznie zréznicowana i naj-

czesciej wyrdznia sie nastepujace jej rodzaje:

1) odpowiedzialno$¢ karna;

2) odpowiedzialno$¢é karnoskarbowa;

3) odpowiedzialno$¢ podatkowa

4) odpowiedzialno$¢ finansowa;

5) odpowiedzialno$¢ stuzbowa;

6) odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i porzagdkowa (jako szczegdlny rodzaj odpo-
wiedzialnosci pracowniczej);

7) odpowiedzialno$é¢ majatkowa przewidziana w prawie cywilnym?.

Odpowiedzialnos¢ na gruncie prawa publicznego jest traktowana jako prze-
widziana prawem mozliwo$é uruchomienia z urzedu przez organ administracji
publicznej sankcji wobec konkretnego podmiotu, ktérego dziatanie lub zaniecha-
nie jest negatywnie oceniane na gruncie obowigzujacych przepiséw. Przewi-
dziane prawem s$rodki o charakterze sankcyjnym realizowane sg w formach swo-
istych dla administracji i wedtug stosownej procedury, przybierajac najczesciej
postac kar pienieznych, ktérych celem jest przede wszystkim wyrzadzenie dole-
gliwosci i napietnowanie zachowania (dziatania lub zaniechania) tego pod-
miotu®. Odpowiedzialnoé¢ organéw zarzadzajacych podmiotami leczniczymi
musi by¢ rozpatrywana w powigzaniu z odpowiedzialnoscig poszczegdlnych
0s6b dziatajacych jako organ lub w jego imieniu, poniewaz to cztowiek jako trzon
organizacji jest odpowiedzialny za jej dziatania lub zaniechania. Istotng prze-
stanka uruchomienia procedury, ktérej celem jest pociagniecie do odpowiedzial-
nosci, jest dziatanie lub zaniechanie, a zatem wszelkie formy aktywnosci prowa-
dzace do naruszenia prawa lub sytuacje, w ktdrych nalezato dziata¢, ale podmiot
zachowat sie biernie.

Odpowiedzialno$¢ osdb zarzgdzajgcych podmiotami gospodarczymi — a do
takiej kategorii zostaty zaliczone w polskim systemie prawnym takze podmioty
lecznicze — zdaje sie by¢ instytucja, ktéra historycznie nabrata znaczenia dopiero
W momencie rozwoju obrotu gospodarczego i pojawienia sie nowych form ak-
tywnosci gospodarczej w Polsce. Prawidtowe funkcjonowanie podmiotéw go-
spodarczych uzaleznione jest zarowno od odpowiedniego zarzgdzania, jak i prze-
strzegania norm prawnych o charakterze bezwzglednie obowigzujgcym. Nieod-
tacznym elementem obrotu gospodarczego s3 relacje o charakterze publiczno-

3 Szerzej J. Boé, Odpowiedzialnosé, [w:] J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Wroctaw 2004,
s. 346.

4 Szerzej zob. J. Gluminska-Pawlic (red), M. Mikuta, A. Oles$, Prawne aspekty odpowiedzialnosci
0s6b zarzqdzajgcych podmiotami gospodarczymi — ujecie publicznoprawne, Warszawa 2022.

5 Zob. A. Michér, Z problematyki odpowiedzialnosci administracyjnej, [w:] J. Bo¢, A. Chajbowicz
(red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 650.
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prawnym, gdzie z jednej strony wystepuje podmiot gospodarczy, zas z drugiej
strony podmioty publiczne. Cecha charakterystyczna relacji publicznoprawnych
jest brak rownosci podmiotdéw i koniecznosé wiadczego podporzadkowania sie
podmiotéw prywatnych wzgledem podmiotdw publicznych, ktére sg powotane
do egzekwowania odpowiedzialnosci publicznoprawnej uczestnikéw obrotu go-
spodarczego. Takie uksztattowanie stosunku publicznoprawnego wynika z jed-
nostronnej decyzji organu wtadzy publicznej lub z mocy samego prawa. Wskazac
nalezy, ze uprawnienia i obowigzki podmiotédw gospodarczych nie sg dobrowol-
nie ustalane, lecz definiowane przez normy bezwzglednie obowigzujgce. Istotng
implikacjg niewykonania obowigzkdéw publicznoprawnych jest mozliwos¢ ponie-
sienia odpowiedzialnosci finansowej, administracyjnej czy tez karnej.

Obrot gospodarczy ulega statemu rozwojowi i osoby zarzgdzajgce podmio-
tami leczniczymi (menadzerowie, cztonkowie zarzgddw, kierownicy) sg zobowig-
zani sprosta¢ coraz wiekszej liczbie obowigzkédw wynikajacych z przepiséw po-
wszechnie obowigzujacych. Wspdtczesny menadzer musi niejednokrotnie korzy-
stac z wieloaspektowej pomocy zewnetrznych podmiotéw (takich jak kancelarie
prawne czy podatkowe), aby minimalizowac ryzyko wystgpienia odpowiedzial-
nosci na réznych ptaszczyznach. Zmieniajgce sie realia gospodarcze i coraz wyzsze
wymagania profesjonalnego obrotu gospodarczego wymagajg od osdb zarzadza-
jacych, takze podmiotami leczniczymi, znajomosci szeregu regulacji prawnych
z obszaru réznych gatezi prawa, wynikajacych z wielu ustaw, ktére réznicuja od-
powiedzialnos¢ w zaleznosci od rezimu odpowiedzialnosci prawnej. Dla menadze-
row nie istnieje w zasadzie mozliwos¢ powotywania sie na nieznajomosé przepi-
séw prawa z uwagi na aspekt podwyzszonego wzorca starannosci, ktory jest wy-
magany od oséb zajmujgcych stanowiska kierownicze i zarzadcze. Z drugiej zas
strony jest to pewien element zabezpieczajacy dla podmiotu leczniczego, iz osoby,
ktére nim zarzadzajg posiadaja odpowiednie kompetencje i powinny odznaczaé
sie okre$long wiedzg z zakresu prawa, finanséw, a takze rachunkowosci.

Przed osobami zarzadzajgcymi podmiotami leczniczymi stojg rowniez wy-
Zwania zwigzane ze zmieniajgcym sie otoczeniem prawnym, w tym podatko-
wym, a takze zaktdceniami w gospodarce spowodowanymi m.in. pandemig wi-
rusa Sars-Cov-2. Skutki gospodarcze oraz spoteczne w perspektywie nastepnych
lat sg trudne do przewidzenia, dlatego menadzerowie bedg musieli niejedno-
krotnie podejmowac trudne decyzje, ktdre mogg wymagac znacznej odwagi, zas
z drugiej strony wziecia odpowiedzialnosci (réwniez prawnej) za dokonane dzia-
tania badz zaniechania.

2. Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci publicznoprawnej

Przepisy prawa formutujg réine podstawy odpowiedzialnosci publiczno-
prawnej. W przypadku oséb zarzadzajgcych podmiotami leczniczymi mozemy
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mieé¢ do czynienia przede wszystkim z odpowiedzialnoscig karng, karno-skar-
bowg, podatkowg, a takze administracyjng. Rezimy odpowiedzialnos$ci prawnej
sg od siebie niezalezne, albowiem kazdy rodzaj odpowiedzialnosci prawnej spet-
nia inne funkcje w systemie prawa.

Odpowiedzialno$¢ karna zdefiniowana zostata w art. 1 § 1 Kodeksu karnego®
i podlega jej osoba, ktdra popetnia czyn zabroniony pod grozbg kary przez
ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia. Natomiast odpowiedzialnosci
karnoskarbowej za przestepstwo skarbowe lub odpowiedzialnosci za wykrocze-
nie skarbowe podlega ten tylko, kto popetnia czyn spotecznie szkodliwy, zabro-
niony pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia
i komu mozna przypisac¢ wine w czasie czynu. Z kolei specyficzne cechy odpowie-
dzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe determinowane sg prawng
oraz spoteczno-ekonomiczng specyfikg podatkdw. Wspdlng zas cecha prze-
stepstw i wykroczen podatkowych jest to, ze sg one zwigzane w sposéb oczywi-
sty z funkcjonowaniem systemu podatkowego i ze stosuje sie do nich specy-
ficzne regulacje w zakresie zasad odpowiedzialnosci przewidziane w Kodeksie
karnym skarbowym’ jako akcie autonomicznym wobec Kodeksu karnego®. Jed-
nak najwiecej probleméw moze nastrecza¢ wyodrebnienie odpowiedzialnosci
administracyjnej, jej sfery bowiem przenikajg sie z odpowiedzialnoscig karng,
szczegdlnie wobec postepujgcego procesu rozszerzania odpowiedzialnosci ad-
ministracyjno-prawnej i zastepowania nig odpowiedzialnosci karnej czy tez po-
datkowej. Wskazaé nalezy, iz odpowiedzialnos¢ administracyjna ma charakter
zobiektywizowany i jest niezalezna zaréwno od ustalenia winy objetego nig pod-
miotu, jak i wykazania spetnienia przez niego okreslonych przestanek, sktadajg-
cych sie na strone podmiotowa czynu, w ujeciu prawnokarnym. Analizujgc zas
odpowiedzialnos¢ karng, elementy te sg niezwykle istotne. Jezeli chodzi o strone
podmiotowa czynu zabronionego o charakterze umysinym, niezbednym jest wy-
kazanie, iz obwiniony miat Swiadomos¢ istnienia znamion okreslonego czynu za-
bronionego i dziatat w tym zakresie z zamiarem ich realizacji oraz nie zachodzg
inne okolicznosci odpowiedzialnos¢ te wytaczajace, takie jak dziatalnie w warun-
kach btedu®.

Odpowiedzialnos¢ administracyjng mozna okresla¢ od strony pozytywnej
i negatywnej. Od strony negatywnej odpowiedzialno$¢ administracyjna rozu-
miana jest jako odpowiedzialnos¢ prawna niebedaca ani odpowiedzialnoscia
karng, ani odpowiedzialnoscig cywilng. Od strony pozytywnej odpowiedzialnos¢
administracyjng mozna rozumiec¢ jako uregulowang prawem mozliwos¢ urucho-

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.), dalej jako k.k.

7 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 654 ze zm.),
dalej jako k.k.s.

8  Szerzej L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe,
Katowice 2006, s. 20-21.

9 Wyrok WSA w Rzeszowie z 24.10.2019 r., Il SA/Rz 842/19, LEX nr 2740131.



16 Jadwiga GLUMINSKA-PAWLIC, Ewelina ZELASKO-MAKOWSKA

mienia wobec okreslonego podmiotu — z powodu jego dziatalnosci naruszajacej
przepisy materialnego prawa administracyjnego — srodkéw prawnych realizowa-
nych w swoistych dla administracji formach i procedurach. Czesto wskazuje sie
rowniez, iz odpowiedzialnos¢ administracyjna oznacza zasade ponoszenia przez
osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne przewidzianych prawem ujemnych
konsekwencji, realizowanych w swoistych dla administracji formach i procedu-
rze, za dziatania badz zaniechania stanowigce naruszenia nakazow lub zakazéw
ustanowionych w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego lub w aktach
administracyjnych o charakterze indywidualnym?. Ponadto, rezim odpowie-
dzialnosci administracyjnej okreslany jest przez Trybunat Konstytucyjny jako od-
powiedzialno$¢é typu represyjno-porzagdkowego, ktdra oparta jest na zasadzie
winy obiektywnej. Dla przyjecia tej odpowiedzialnosci wystarczajacy jest sam
fakt obiektywnego naruszenia obowigzkéow administracyjno-prawnych, bez
wzgledu na przyczyne, ktéra do tego doprowadzita®®.

3. Podstawy odpowiedzialnosci karnej

Problematyka odpowiedzialnosci karnej oséb zarzgdzajgcych podmiotami
leczniczymi wymaga omowienia kwestii dotyczgcych podmiotu, przedmiotu
czynu zabronionego w przypadku przestepstw o charakterze gospodarczym,
a takze strony podmiotowej i przedmiotowej przestepstw popetnianych przez
osoby zarzadzajgce podmiotami gospodarczymi w ramach witasnej dziatalnosci
gospodarczej, jak i w imieniu i na rzecz podmiotéw, ktdrych sg niejako przedsta-
wicielami i ktérych interesy reprezentujg. Podstawg odpowiedzialnosci karnej
jest zachowanie sprawcy odpowiadajgce znamionom czynu zabronionego. Ka-
ralne zachowanie okreslajg znamiona strony przedmiotowej: zachowanie sprawcy
(sposéb popetnienia czynu), przedmiot czynnosci sprawczej, skutek i zwigzek przy-
czynowo-skutkowy. W przypadku przestepstw gospodarczych mamy do czynienia
z patologiczng aktywnoscig cztowieka o wymiarze ekonomicznym.

Odnoszac sie do ogdlnego pojecia odpowiedzialnosci karnej w obrocie go-
spodarczym, wskazaé nalezy, ze istota przestepstwa gospodarczego jako karal-
nego zamachu na reguty obowigzujgce w obrocie gospodarczym sprowadza sie
wiasnie do naruszenia tych regut. Na potrzeby niniejszego opracowania wskazac
trzeba, ze za przestepstwo gospodarcze nalezy uznawacd za swego rodzaju kon-
flikt gospodarczy, w ktérym zaréowno sprawca czynu, jak i pokrzywdzony s3
uczestnikami tego obrotu gospodarczego. Co istotne, czynnikiem niewatpliwie
wptywajacym na ten konflikt jest dgzenie podmiotéw do osiggniecia korzysci

10 p, Wojciechowski, Model odpowiedzialnosci administracyjnej w prawie Zywnosciowym, War-
szawa 2016, s. 136.

11 ], Sepioto-Jankowska, Odpowiedzialnos¢ administracyjna jako odpowiedzialnos¢ alternatywna
dla deliktow finansowych, ,,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 1, s. 81-100.
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majatkowe;j. Stad tez mamy do czynienia ze szczegdlnym sposobem ujecia represji
prawnokarnej, zmierzajagcym do stosowania $Srodkéw o charakterze kompensacyj-
nym zamiast zwyktych srodkéw represji zwigzanych z wymierzaniem dolegliwosci
w postaci klasycznych kar czy srodkéw karnych, tj. pozbawieniem wolnosci. Wska-
zac rowniez nalezy, ze w przypadku przestepstw gospodarczych — jak sie wydaje —
to pokrzywdzony winien w szerszym zakresie dysponowac instrumentami pozwa-
lajacymi mu wptywac na reakcje prawnokarne m.in. poprzez wprowadzenie trybu
whnioskowego, umozliwiajgcego ztozenie wniosku o naprawienie szkody, co jak do-
strzezono w doktrynie — obecnie nie jest szeroko stosowane??.

Sprawcg zamachu na dobro prawem chronione moze by¢ zatem zaréwno
osoba fizyczna, jak i jednostka organizacyjna czy tez osoba prawna. Odpowie-
dzialnos¢ osdb fizycznych moze przybraé forme odpowiedzialnosci osobistej lub
zastepczej, przy czym w przypadku tej pierwszej odpowiedzialno$é¢ mozna przy-
pisa¢ konkretnej, zindywidualizowanej osobie. Jest to wiec odpowiedzialnos¢
osoby fizycznej za whasne zachowanie. Natomiast w przypadku odpowiedzialno-
Sci zastepczej 0sob fizycznych zachowanie sprawcy nie jest uznawane za zacho-
wanie na wtasny rachunek ani we wtasnym imieniu i wyklucza mozliwos¢ zakwa-
lifikowania takiego zachowania jako wspotsprawstwo.

W mysl art. 308 k.k. warunkiem odpowiedzialnosci karnej jest dziatanie
osoby fizycznej w ramach swoich uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z cato-
ksztattu okolicznosci faktycznych. W przypadku ich przekroczenia mamy juz do
czynienia ze sprawstwem — osoba fizyczna bowiem po przekroczeniu swoich
uprawnien nie dziata juz jako reprezentant. Celem regulacji jest rozszerzenie za-
kresu kryminalizacji za przestepstwa indywidualne dtuznikéw i wierzycieli, a jej
doniostos¢ ujawnia sie w przypadkach, w ktérych dtuznicy albo wierzyciele nie
sg osobami fizycznymi, ale jednostkami organizacyjnymi, co jest sytuacjg najcze-
Sciej spotykang w obrocie gospodarczym.

Strona podmiotowa czynu zabronionego obejmuje stosunek sprawcy do
czynu. W przypadku przestepstw gospodarczych, w tym popetnianych przez
osoby zarzgdzajgce podmiotami gospodarczymi, zdecydowang wiekszosc¢ stano-
wig czyny, ktére mogga by¢ popetniane jedynie umyslnie. Umyslnos¢ moze cha-
rakteryzowaé zamiar bezposredni lub ewentualny, przy czym na zamiar sktadaja
sie Swiadomos¢ i wola sprawcy. W przypadku przestepstw gospodarczych swia-
domosc sprawcy obejmuje wiedze o istnieniu uprawnien i obowigzkéw oraz ich
naruszeniu, czyli Swiadomos¢ bezprawnosci dziatania, przy czym sama swiado-
mos$¢ bezprawnosci dziatania nie jest tozsama z wolg naruszenia uprawnienia
lub obowigzku. Sprawca moze chcie¢ popetnié czyn zabroniony (zamiar bezpo-
$redni) lub, przewidujac takg mozliwos¢, na to sie godzi¢ (zamiar ewentualny).
Uchwycenie tej réznicy jest niezwykle trudne w przypadku przestepstw gospo-

12 R, Zawtocki, [w:] R. Zawtocki (red.), System prawa karnego, Przestepstwa przeciwko mieniu
i gospodarcze, Warszawa 2015, art. 408-410.
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darczych®®. Popetnienie przestepstwa gospodarczego czesto zwigzane jest z nie-
dopetnieniem obowigzkéw, w przypadku nieumyslnosci sprawca nie dochowuje
swojej powinnosci z uwagi na niedochowanie wymaganej ostroznosci, przy czym
zachowanie nieostrozne nalezy oceniaé réwniez z punktu widzenia ryzyka go-
spodarczego®.

4. Podstawy odpowiedzialnosci karno-skarbowe;j

W zwigzku z postepujacy fiskalizacjg obrotu gospodarczego i pojawianiem
sie nowych podatkéw odpowiedzialno$¢ karno-skarbowa nabiera coraz wiek-
szego znaczenia w kontekscie odpowiedzialnosci prawnej oséb zarzadzajacych
podmiotami gospodarczymi. Rezim odpowiedzialnos$ci karno-skarbowej zostat
wyodrebniony ze wzgledu na szczegdlny obowigzek wyeksponowania na pozio-
mie ustawy zasad odpowiedzialnosci za przestepstwa badz wykroczenia skar-
bowe. Wobec tego jedynym aktem prawnym, w ktérym mogg by¢ okreslone
przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, jest ustawa. Rezim ten nie
dotyczy wytacznie przestepstw podatkowych, ale takze przestepstw zwigzanych
z naruszeniem obowigzkéw celnych, dewizowych czy tez hazardowych. Zwiek-
szanie obowigzkéw podatkowych, a takie innych obowigzkéw zwigzanych
z optacaniem danin publicznych, naktada na osoby zarzgdzajgce podmiotami go-
spodarczymi wiele nowych powinnosci. Odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa jest
odpowiedzialnoscig karng niezalezng od odpowiedzialnosci podatkowej,
w szczegdlnosci za zalegtosci podatkowe, przewidzianej w przepisach ustawy Or-
dynacja podatkowa®.

W przepisach dotyczacych odpowiedzialnosci karnoskarbowej mozna wska-
zac na istnienie priorytetu egzekucji przed represja, czego wyrazem jest caty sze-
reg instytucji tzw. ,, degresji karania”, zawierajgcych warunek uiszczenia wyma-
galnej naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym, od
czego uzalezniona jest redukcja odpowiedzialnosci karnoskarbowej. Zatem im
wczesniej zostanie uiszczona wymagalna naleznosé publicznoprawna uszczu-
plona czynem zabronionym, na tym wiekszg redukcje odpowiedzialnosci karnej
skarbowej sprawca moze liczy¢, przy czym warunek wyréwnania uszczerbku fi-
nansowego wierzyciela daninowego moze by¢ spetniony nie tylko przez sprawce
(osobe fizyczng), ale takze przez reprezentowany przez sprawce podmiot.
Mozna wiec przyja¢, iz co do zasady odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa wynika
z odpowiedzialnosci podatkowej, jednakze nie w kazdej sytuacji odpowiedzial-
nos$¢ podatkowa bedzie rodzi¢ konsekwencje na gruncie odpowiedzialnosci

3 |bidem.

14 R. Zawtocki, Prawo karne gospodarcze. Zarys prawa, Warszawa 2007, s. 251-252.

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.),
dalej jako: o.p.
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karno-skarbowej. Jest to istotne dla osdb zarzgdzajgcych podmiotami gospodar-
czymi, albowiem odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa dotyczy wytgcznie oséb fi-
zycznych i w tym kontekscie oséb zarzadzajgcych podmiotami leczniczymi. Zgod-
nie z art. 1 § 1. k.k.s. odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe lub
odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe podlega ten tylko, kto popetnia
czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowigzu-
jaca w czasie jego popetnienia.

Majac to na wzgledzie i analizujgc tresc art. 1 k.k.s., mozna wyodrebnié prze-
stanki odpowiedzialnosci karno-skarbowej. Zgodnie z art. 53 § 1. k.k.s czyn za-
broniony to zachowanie o znamionach okreslonych w kodeksie, chociazby nie
stanowito ono przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Okresle-
nie czynu zabronionego jako przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbo-
wego moze nastgpic tylko w ustawie. Przestepstwem skarbowym jest czyn za-
broniony przez kodeks pod grozba kary grzywny w stawkach dziennych, kary
ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia wolnosci (art. 53 § 2. k.k.s.), w przy-
padku zas wykroczen skarbowych jest to czyn zabroniony przez kodeks pod
grozba kary grzywny okreslonej kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub narazo-
nej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej albo wartos$é¢ przedmiotu
czynu nie przekracza pieciokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia
w czasie jego popetnienia. Wykroczeniem skarbowym jest takze inny czyn zabro-
niony, jezeli kodeks tak stanowi (art. 53 § 3. k.k.s.). Nie mozna zatem odpowia-
daé za inny czyn niz przestepstwo badZz wykroczenie skarbowe, jezeli taki czyn
zostat stypizowany poza przepisami ustawy k.k.s.

Wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 4 § 1. k.k.s. przestepstwo skarbowe lub wy-
kroczenie skarbowe mozna popetni¢ umysinie, a takze nieumysinie, jezeli ko-
deks tak stanowi. Powotany artykut definiuje rdwniez, kiedy czyn zabroniony jest
popetniony umyslnie, a kiedy nieumyslnie. Czyn zabroniony popetniony jest
umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar jego popetnienia, to jest chce go popetnic
albo, przewidujgc mozliwosé jego popetnienia, na to sie godzi. Natomiast czyn
zabroniony popetniony jest nieumyslnie, jezeli sprawca, nie majgc zamiaru jego
popetnienia, popetnia go jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaga-
nej w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwosé popetnienia tego czynu prze-
widywat albo mégt przewidzie¢. Mimo identycznosci struktury przestepstw skar-
bowych i wykroczen skarbowych oraz wspdlnych dla nich obu podstawowych
zasad odpowiedzialnosci, ustawodawca dokonat rozréznienia, wskazujac, ze od-
powiedzialnos$¢ za przestepstwo skarbowe jest odpowiedzialnoscig karng. Nato-
miast w odniesieniu do wykroczen skarbowych ustawodawca postuguje sie tylko
pojeciem ,odpowiedzialnosci”, unikajgc dopetnienia jej przymiotnikiem , karna”.
Rdéznica miedzy tymi dwoma rodzajami deliktéw sprowadza sie przede wszyst-
kim do katalogu kar, pozostawiajac dla wykroczen skarbowych wytgcznie kary
grzywny okres$lone kwotowo i znacznie ograniczajac katalog pozostatych $rod-
kow (karnych i zabezpieczajgcych). Ponadto brak jest karalnosci wykroczen
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w fazach stadialnych wczes$niejszych od dokonania oraz w formach zjawisko-
wych innych niz postacie sprawstwa, pominieto tez kontratyp eksperymentu
w stosunku do wykroczen skarbowych oraz przewidziano krétsze terminy prze-
dawnienia i zatarcia skazania niz w przypadku przestepstw skarbowych?®,

5. Odpowiedzialnos¢ na gruncie prawa publicznego,
sankcje administracyjne, administracyjne kary pieniezne

Prawo administracyjne nakierowane jest na tworzenie jednoznacznego roz-
dziatu rél w panstwie i w spoteczenistwie, w ktérym obowigzuje trwaty podziat
zadan i fatwo ocenic¢ odpowiedzialnosé na podstawie takich klasycznych instytu-
cji prawnych, jak zadanie, obowigzek, kompetencja, wtasciwos¢, jurysdykcja,
szkoda, wina, odszkodowanie. Dzieki temu bez trudu nastepuje przypisanie od-
powiedzialnosci konkretnym jednostkom, organom czy instytucjom?’. Podkre-
$li¢ nalezy, ze prawo publiczne coraz bardziej ingeruje w zycie spoteczne i gospo-
darcze obywateli, naktadajgc na nich wiele nowych obowigzkéw, ale tez przyda-
jac praw. O ile wykonywanie przystugujacych jednostce praw nie wymaga stoso-
wania Srodkéw przymusu, o tyle wyegzekwowanie wykonania obowigzkéw cze-
sto pocigga za sobg zastosowanie takich srodkéw, a nawet sankcji. Sankcja jest
zatem reakcjg, ktérg ustawodawca przewidziat jako odpowiedz na zachowanie
adresata normy sprzeczne z nakazanym w normie modelem dziatania badz jego
zachowanie, ktéore norma kwalifikuje negatywnie. Obowigzek natozony na pod-
miot stanowi dla niego dolegliwo$¢ polegajacg na braku mozliwosci swobod-
nego dziatania, ogranicza go w wyborze sposobu postepowania, zas przymus ma
dawad gwarancje realizacji prawa zaréwno w fazie jego tworzenia, jak i wykony-
wania'®. Zatem dziatania administracji publicznej pozbawione mozliwosci stoso-
wania srodkéw przymusu w celu wyegzekwowania wydawanych przez nig naka-
26w i zakazéw czynitoby administrowanie bezuzytecznym?®.

Odpowiedzialno$¢ administracyjna utozsamiana jest z koniecznoscig pono-
szenia przez osoby fizyczne, jak réwniez osoby prawne i inne jednostki organiza-
cyjne posiadajgce zdolno$¢ prawng, przewidzianych prawem ujemnych konse-
kwencji, realizowanych w swoistych dla administracji formach i procedurze, za
dziatania badz zaniechania stanowigce naruszenia nakazow lub zakazéw ustano-

16 Szerzej L. Wilk, op. cit., s. 4244,

17" R. Kusiak-Winter, Odpowiedzialnos¢ administracji publicznej. Struktura odpowiedzialnosci
z perspektywy determinantow prawnych, Wroctaw 2019, s. 25-26.

18 Szerzej J. Radwanowicz, Istota i znaczenie pojecia przymusu administracyjnego, [w:]
J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd katedr prawa
administracyjnego i postepowania administracyjnego, Zakopane 24-27 wrzesnia 2006,
Warszawa 2007, s. 131inn.

19 Szerzej E. Zotnierczyk, Odpowiedzialnos¢ prawna w administracji publicznej, [w:] L. Zacharko
(red.), Organizacja prawna administracji publicznej, Katowice 2013, s. 309 i nn.
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wionych w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego lub w aktach admi-
nistracyjnych o charakterze indywidualnym®. Odpowiedzialno$¢ administra-
cyjna ma charakter odpowiedzialnosci obiektywnej, a niekiedy nawet odpowie-
dzialnosci absolutnej. Oznacza to, ze nie jest wymagane wykazanie zawinienia
sprawcy, a przestanka wystarczajaca jest stwierdzenie stanu obiektywnej bez-
prawnosci. Sprawy z zakresu odpowiedzialnosci administracyjnej rozstrzygane
sg przez organy administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym,
ktdre posiada cechy procesu inkwizycyjnego — organ administracji publicznej t3-
czy w sobie funkcje oskarzyciela i podmiotu rozstrzygajgcego w sprawie. Sankcje
administracyjne wigze sie z gwarancjami przestrzegania prawa i porzadku pu-
blicznego, ktére zabezpieczone sg przymusem pafstwowym?l. Sg one instytucja
podstawowg, warunkujgcg skuteczne dziatanie instytucji panstwa oraz prawa
publicznego, czyli realizacje i ochrone wartosci, jakie prawodawca decyduje sie
realizowaé i chroni¢??. Sankcje administracyjne okreéla sie tez jako naktadane
przez organ administracji publicznej w drodze aktu stosowania prawa, ujemne
(niekorzystne) skutki dla podmiotéw prawa, ktdre nie stosujg sie do obowigzkow
wynikajacych z norm prawnych lub aktéw stosowania prawa?®, wynikajace ze
stosunku administracyjnego. Sankcje mogg by¢ tez rozumiane jako réznego ro-
dzaju Srodki administracyjne, stosowane przez organy administracji jako reakcja
na naruszenie przepiséw prawa administracyjnego.

W doktrynie wskazuje sie, ze podstawowa funkcjg sankcji administracyjnych
o charakterze pienieznym jest funkcja represyjna, na co wskazuje juz sama na-
zwa ,kara pieniezna”?*. Kara ta czesto jest bardziej dotkliwa dla podmiotu naru-
szajgcego prawo niz kryminalne kary pieniezne (grzywny)?. Mozna takze spo-
tkac poglad przeciwny, iz funkcja ta nie jest pierwszoplanowsa, bo kary naktadane
sg w razie obiektywnego naruszenia obowigzkéw ustawowych w okreslonej wy-
sokosci i mogg by¢ jednoczesnie srodkiem represji i odpfaty za niewykonanie
obowigzkéw, najczesciej typu administracyjnego. W takim przypadku stajg sie
one instrumentem szeroko pojetej polityki karania, a sama instytucja kary pie-
nieznej stanowi zagadnienie interdyscyplinarne, wspdlne prawu karnemu i ad-
ministracyjnemu?®®. Przyjmuje sie takze, ze kary te petnig funkcje prewencyjna,

20 p, Wojciechowski, op. cit., s. 136.

21 Na temat sankcji administracyjnych szerzej E. Zelasko-Makowska, Sankcie w prawie
administracyjnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 1, s. 91-99.

22 |, Niznik-Dobosz, Aksjologia sankcji w prawie administracyjnym, [w:] M. Stahl, R. Lewicka,
M. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, Warszawa 2011, s. 120-128.

23 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa
2008, s. 73.

24 Tak H. Nowicki, Sankcje administracyjne, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.),
System Prawa Administracyjnego, t. 7: Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2012,
s. 42-46.

25 D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakow 2004, s. 28.

26 |, Niznik-Dobosz, op. cit., s. 136.
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poniewaz ich wymierzanie ma na celu ochrone wartosci okreslonych przez
normy prawa administracyjnego. Biorgc pod uwage, ze wptywy z administracyj-
nych kar pienieznych zasilajg rézne budzety (panstwa i jednostek samorzadu te-
rytorialnego) i panstwowe fundusze celowe, kary te mogg réwniez petnic funk-
cje redystrybucyjna.

Sankcje administracyjne mogg polegaé¢ na natozeniu obowigzku (restryk-
cyjne nakazy lub zakazy dziatania) lub na pozbawieniu uprawnien (cofniecie lub
ograniczenie przyznanego uprawnienia). Szczegélnym rodzajem sankcji admini-
stracyjnych sg administracyjne kary pieniezne, ktérych pieniezny charakter po-
woduje, ze sg one zblizone do kary grzywny, ale wymierzajg je organy admini-
stracji publicznej w drodze decyzji administracyjnej. Podkresli¢ nalezy, ze na kan-
wie sporu o podstawowa funkcje kar pienieznych toczy sie w literaturze dyskusja
na temat przynaleznosci tej instytucji do prawa administracyjnego badz prawa
karnego sensu largissimo, poniewaz administracyjne kary pieniezne wykazuja
coraz wiecej podobienstw do srodkéw oddziatywania karnego, a coraz mniej —
do form oddziatywania administracyjnego?’. Przewaza jednak poglad, ze kary te
sg przejawem wtadztwa administracyjnego, a co za tym idzie — instytucjg przy-
nalezgcy do prawa administracyjnego. Podczas gdy tzw. , kary kryminalne” sta-
nowig konsekwencje negatywnej oceny moralnej czynu sprawcy, administra-
cyjne kary pieniezne nie posiadaja tak istotnego wymiaru etycznego. Dodatko-
wym elementem rdznicujgcym administracyjne kary pieniezne oraz kary krymi-
nalne sg ich podstawowe funkcje. Otéz administracyjne kary pieniezne maja
przede wszystkim spetnia¢ funkcje prewencyjng, a w pewnym sensie takze re-
stytucyjna. Kara administracyjna jest raczej srodkiem przymusu, ktéry ma za-
gwarantowac przestrzeganie przepisOw prawa administracyjnego, a nie ,0d-
ptata” za okreslony czyn, cho¢ podejscie takie nie wyklucza funkcji represyjnej.
W praktyce zauwazalna jest tendencja do zastepowania wykroczen przez delikty
administracyjne i depenalizacja dziatarn uznawanych dotad za czyny zabronione.
W konsekwencji odpowiedzialnos¢ za wykroczenia, oparta na zasadzie winy, za-
stepowana jest przez zobiektywizowang odpowiedzialnos¢ administracyjno-
karng, co pozwala na sformutowanie tezy o ewolucji prawa administracyjnego
w kierunku zwiekszenia zakresu dopuszczalnosci i obowigzku stosowania przez or-
gany iinne podmioty administrujgce represyjnych instrumentéw oddziatywania.

Administracyjng kare pieniezng zdefiniowano jako sankcje o charakterze pie-
nieznym naktadang przez organ administracji publicznej, w drodze decyzji, w na-
stepstwie naruszenia prawa polegajgcego na niedopetnieniu obowigzku albo na-
ruszeniu zakazu cigzacego na osobie fizycznej, osobie prawnej albo jednostce
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Kare te nalezy zatem rozu-
mie¢ jako okreslone w ustawie ujemne skutki prawne, ktére nastepuja, gdy ad-
resat normy prawnej nie zastosuje sie do ustanowionego nakazu albo zakazu.

27 R. Stefanski, Odpowiedzialnos¢ administracyjna czy karna sensu largo?, [w:] M. Kolendowska-
Matejczuk, V. Vachew (red.), Weztowe problemy prawa wykroczeri — czy potrzebna jest
reforma?, Warszawa 2016, s. 13.
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Przepisy kodeksu postepowania administracyjnego?® w zakresie regut nakta-
dania kar i udzielania ulg w ich wykonaniu sg przepisami ogdlnymi i uzupetniaja-
cymi stosowanie przepisdw k.p.a. w zakresie, ktory nie zostat uregulowany od-
miennie w przepisach odrebnych. Regulacja ta nie ma zastosowania do kar na-
ktadanych przez organ administracji publicznej w zwigzku z odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng, porzgdkowg albo ze wzgledu na popetnienie przestepstwa, wy-
kroczenia, przestepstwa karnoskarbowego lub wykroczenia karnoskarbowego.
W uzasadnieniu do projektu nowelizacji wskazano, ze ustawe te przyjeto przede
wszystkim po to, by zapewnié¢ adekwatnos¢ administracyjnych kar pienieznych
oraz zréwnac sytuacje podmiotdéw, na ktdre takie sankcje mogg zostaé natozone.
Wczesniej bowiem organy administracji nie mogty odstgpi¢ od wymierzenia kary
ani zmniejszy¢ jej wysokosci nawet w wyjatkowych przypadkach?®. Mozliwosé
natozenia stosunkowo wysokiej administracyjnej kary pienieznej ma przede
wszystkim ,odstraszyé” podmioty od podejmowania dziatan sprzecznych z prze-
pisami prawa. Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawodawca czesto nie okresla dolnej
granicy kary, umozliwiajgc organom administracji publicznej orzekanie w ramach
daleko posunietej uznaniowosci. Naktadajgc administracyjng kare pieniezng, or-
gan nie musi wykazywac winy sprawcy, natomiast samo odwotanie sie do stopnia
przyczynienia sie strony do powstania naruszenia prawa oraz jej warunkéw osobi-
stych przypomina dyrektywy wymiaru kary kryminalnej. Ze wzgledu na specy-
ficzny charakter administracyjnych kar pienieznych uksztattowata sie koncepcja
odpowiedzialnosci administracyjno-karnej, ktéra miataby by¢ odpowiedzialnosciag
odrebng od odpowiedzialnosci administracyjnej sensu stricto. Niekiedy dochodzi
do zbiegu odpowiedzialnosci administracyjnej i odpowiedzialnosci za wykrocze-
nie, ktdry nalezy okresli¢ jako zbieg zewnetrzny. Jest to sytuacja, gdy do oceny
prawnej czynu konkurujg przepisy dotyczace réznych reziméw odpowiedzialnosci
represyjnej. Mozliwo$¢ podwdjnego ukarania, bedaca konsekwencjg zbiegu ze-
wnetrznego, bywa uznawana za naruszenie zasady ne bis in idem.

6. Odpowiedzialno$¢ podatkowa

Odpowiedzialnos¢ podatkowa powinna by¢ rozumiana jako prawo zgdania
przez wierzyciela podatkowego zaptaty podatku od zobowigzanych do tego pod-
miotéw oraz mozliwos¢ stosowania przewidzianych prawem srodkéw zmierza-
jacych do przymusowego wyegzekwowania naleznych podatkéw z ich majatku®.

28 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 ze zm.), dalej jako k.p.a.

29 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935), Druk
sejmowy nr 1183.

30 A, Marianski, Odpowiedzialnos¢ za zobowiqgzania podatnika, ptatnika, inkasenta w prawie pol-
skim, Warszawa 1999, s. 13.
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Podkresli¢ nalezy, ze ilekroé¢ w przepisach jest mowa o podatkach nalezy przez
to rozumieé rowniez zaliczki na podatki, raty podatkéw oraz optaty i niepodat-
kowe naleznosci budzetowe. Z naruszeniem prawa podatkowego mamy do czy-
nienia dopiero wtedy, gdy podatnik nie zaptacit podatku w terminie, zaptacit go
w niewtasciwej wysokosci, a takze wtedy, gdy nie dopetnit lub niewtasciwie wy-
petnit cigzace na nim obowigzki zwane instrumentalnymi, takie jak np. obowia-
zek prowadzenia wymaganej dokumentacji, sktadania zeznan, deklaracji, spra-
wozdan, wymaganych informaciji, itp. W tych przypadkach odpowiedzialno$¢ po-
datnika (czy ptatnika) oznacza negatywne konsekwencje zwigzane z narusze-
niem prawa (podatkowego). Odpowiedzialno$¢ podatnika powstaje z mocy
prawa wraz z powstaniem zobowigzania, bez konieczno$ci wydawania jakichkol-
wiek decyzji przez organ podatkowy. Odpowiedzialno$¢ ta istnieje przez caty
okres, w ktorym cigzy na nim zobowigzanie podatkowe i koniczy sie wraz z wy-
gasnieciem zobowigzania podatkowego?!.

Zaréwno zobowigzanie podatkowe w podatkach dochodowych, jak i po-
datku od towardw i ustug opierajg sie w duzej czesci na mechanizmie samoobli-
czenia podatku®. Wskazaé jednoczesnie nalezy, iz jezeli przepisy podatkowe na-
ktadajg na podatnika obowigzek ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe
powstaje w momencie zaistnienia zdarzenia, z ktérym przepisy podatkowe
wigzg powstanie takiego zobowigzania, podatek wykazany w deklaracji jest po-
datkiem do zaptaty (art. 21 § 2 0.p.). Organy podatkowe w toku czynnosci spraw-
dzajgcych, kontroli podatkowej, a takze postepowania podatkowego, moga
sprawdzaé, czy kontrolowani podatnicy (pfatnicy) wywigzuja sie z obowigzkdéw
wynikajgcych z przepisdw prawa podatkowego. Osoby zarzgdzajgce podmiotami
gospodarczymi mogg ponosi¢ w okreslonych stanach faktycznych odpowiedzial-
nos¢ za zalegtosci podatkowe. Podstawg odpowiedzialnosci osdb trzecich za za-
legtosci podatkowe sg przepisy Rozdziatu 15 Ordynacji podatkowej. Zgodnie
z art. 107 § 1 o.p. w przypadkach i w zakresie przewidzianych w niniejszym roz-
dziale za zalegtosci podatkowe podatnika odpowiadajg catym swoim majgtkiem
solidarnie z podatnikiem réwniez osoby trzecie. Odpowiedzialno$¢ taka ma cha-
rakter solidarny, positkowy i osobisty. Co istotne, odpowiedzialnos$¢ oséb trze-
cich ma charakter nastepczy, powstaje tylko i wytgcznie w przypadku, gdy po-
wstafo zobowigzanie pierwotne wobec dtuznika33. Odpowiedzialno$¢ oséb trze-

31 L. Etel, [w:] R. Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, K. Teszner, L. Etel, Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2021, art. 26.

32 W podatku VAT: ,w procedurze samoobliczenia podatku, uprawniony (podatnik) dgzy do okre-
$lonego skutku — obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, dokonujac
czynnosci z zakresu jego uprawnien w sposob okreslony przez ustawodawce — konkretyzacja
zobowigzania podatkowego nastepuje w deklaracji podatkowej” — wyrok WSA w Lublinie
222.06.2007 r., | SA/Lu 418/07, LEX nr 1022132. Zob. szerzej J. Martini, Z. Liptak, P. Kowalczyk,
P. Skorupka, M. Wojda, Ustawa o VAT. Komentarz, Warszawa 2005, s. 772 i nn.

33 R. Dowgier, [w:] L. Etel (red.) Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021,
art. 107.
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cich ma szczegdélne znaczenie dla oséb zarzgdzajgcych podmiotami gospodar-
czymi, albowiem w przypadku jej wystgpienia odpowiadajg za zalegtosci podat-
nika catym swoim majatkiem (jest to w zasadzie emanacja zasady odpowiedzial-
nosci osobistej). Zgodnie z art. 107 § 2 o.p. osoby trzecie mogg réowniez odpo-
wiadac za podatki niepobrane oraz pobrane, a niewptfacone przez ptatnikéw lub
inkasentdw, odsetki za zwtoke od zalegtosci podatkowych, niezwrécone w ter-
minie zaliczki naliczonego podatku od towaréw i ustug oraz za oprocentowanie
tych zaliczek, a takze koszty postepowania egzekucyjnego. Nalezy wskazaé, iz
cztonek zarzagdu odpowiada za zalegtosci wymienione w art. 107 o.p. w sposdb
subsydiarny. Cztonek zarzgdu nie moze ponosié odpowiedzialnosci za odsetki od
zalegtosci podatkowych w stopniu wiekszym niz sama spétka, ktdrg zarzadzat®®.
Regulacje zawarte w art. 116 § 1 0.p. umozliwiajg organom podatkowym rozcig-
gniecie odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe na osoby, ktdre zarzadzajg
spotkami kapitatowymi. Jak juz wspomniano, odpowiedzialnos¢ subsydiarna
cztonkdéw zarzadu spétek kapitatowych za zalegtosci w ptatnosciach publiczno-
prawnych ma charakter osobisty, solidarny®®. Odpowiedzialno$¢ moze dotyczyé
rowniez bytego cztonka zarzadu oraz bytego petnomocnika lub wspdlnika spotki
W organizacji.

Podsumowanie

Zakres odpowiedzialnosci osdb, ktére zarzadzajg podmiotami leczniczymi
ma charakter wieloptaszczyznowy i ulega nie tylko statym modyfikacjom
w zwigzku z pojawianiem sie nowych rezimow i regulacji prawnych, ale takze
statemu rozszerzaniu podstaw odpowiedzialnosci. W przypadku oséb zarzadza-
jacych podmiotami gospodarczymi mozemy mie¢ do czynienia przede wszystkim
z odpowiedzialnoscig cywilng, karng, karno-skarbowg, podatkowa, a takze ad-
ministracyjng. Zasady odpowiedzialnosci w ujeciu publiczno-prawnym sg réwnie
szerokie i rozbudowane jak zasady odpowiedzialnosci cywilnoprawnej, nato-
miast wsrdd menadzerdw nie sg one tak powszechnie znane i dobrze rozumiane,
tym bardziej, ze rezimy odpowiedzialnosci prawnej sg od siebie zupetnie nieza-
lezne, a kazdy z nich spetnia inne funkcje w systemie prawa.

Osoba zarzgdzajgca podmiotem leczniczym musi dawac okreslong rekojmie
stabilnego i zgodnego z prawem zarzgdzania jednostky. Aktualnie wzrasta zna-
czenie systemodw zarzgdzania zgodnoscig i umiejetnos¢ oceny ryzyka, ktére maja
pomagac kierownikom podejmowac dziatania zgodnie z przepisami prawa, iden-

34 Wyrok NSA z 4.09.2019 r., Il FSK 3090/17, LEX nr 2744817.

35 W orzecznictwie sgdowym panuje poglad, iz w przypadku tej odpowiedzialnosci mamy do czy-
nienia z odpowiedzialnoscig podwdjnie solidarng, po pierwsze — miedzy zobowigzanymi a po-
datnikiem, a po wtére — miedzy samymi cztonkami zarzadu, wyrok NSA z 8.03.2012 r., sygn. akt
Il FSK 1689/10, LEX nr 1137564.
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tyfikowaé nieprawidtowosci, a takze umiejetnie zarzadzad ryzykiem. Najwazniej-
szym jednak wnioskiem dla osdb zarzadzajacych podmiotami gospodarczymi
jest fakt stale rosngcego zakresu odpowiedzialnosci i zwiekszania sankgcji finan-
sowych za naruszenie coraz to nowych, czesto ucigzliwych, obowigzkéw publicz-
noprawnych.
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Public liability of managers medical entities — selected problems

Abstract

Medical entities are, m.in. entrepreneurs within the meaning of the provisions of the Act —
Entrepreneurs’ Law, who conduct business activity in all forms provided for its performance. The
person authorized to manage such an entity and represent it externally is its manager, who may
be a natural person, as well as the management board of a capital company. The entity authorized
to manage a medical entity is liable under public law. Liability means an adverse effect for
an entity that has violated certain legal norms by its actions, negligence or recklessness. In such
a case, it is a question of identifying the guilty person in order to hold him liable, impose sanctions
and demand compensation for the damage caused. Liability means an adverse effect for an entity
that has violated certain legal norms by its actions, negligence or recklessness. In such a case, it is
a question of identifying the guilty person in order to hold him liable, impose sanctions and de-
mand compensation for the damage caused. On the basis of public law, criminal, penal-fiscal lia-
bility, tax, financial, official, as well as disciplinary and order liability can be distinguished. How-
ever, the most important conclusion for persons managing medical entities is the fact of con-
stantly growing scope of liability and increasing financial sanctions for violation of new public law
obligations.

Keywords: medical entity, public liability, manager.
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Nowa regulacja zawodu ratownika medycznego

Streszczenie

Nowelizacja przepiséw regulujacych zawdd ratownika medycznego ma charakter komplek-
sowy, okreslajgc w sposdb szczegdtowy wymogi stawiane osobom pragnacym wykonywac ten za-
wad, zasady przyznawania prawa do jego petnienia oraz okolicznosci pociggajace za sobg utrate
prawa do jego wykonywania. Wsréd wymogow, ktére winien spetnia¢ kandydat do tego zawodu,
nalezy zwrdci¢ uwage na te odnoszace sie do ogdlnych predyspozycji, takich jak: petna zdolnosé
do czynnosci prawnych, odpowiedni stan zdrowia oraz odpowiednie przygotowanie i wyksztatce-
nie. W ustawie szczegdlng wage przywigzano do znajomosci jezyka polskiego w mowie i w pismie
w zakresie niezbednym do wykonywania tego zawodu. Ustawa nowelizuje szereg przepisow nor-
mujacych dotad te profesje. W szczegdlnosci ustawe o panstwowym ratownictwie medycznym.
Ustawodawca stoi wyraznie na stanowisku, ze dla dalszego prawidtowego funkcjonowania za-
wodu ratownika medycznego konieczne jest powotanie samorzadu zawodowego. Daje tym sa-
mym sygnat, ze zawdd ten nalezy do zawodow zaufania publicznego, a jego wykonywanie ma cha-
rakter misji spotecznej. Sytuuje ten zawdd wsrdd tych, ktdre wigzg sie z samodzielnoscia i nieza-
leznoscig w wykonywaniu niejednokrotnie ztozonych czynnosci i wymagajg wysokich specjalistycz-
nych kwalifikacji zawodowych oraz odpowiedzialnosci z racji dostepu do tzw. danych wrazliwych.
Podkreslenia wymaga, ze ustawa w swej tresci wskazata rdozne kategorie osdb, ktére moga wyko-
nywac zawod ratownika medycznego, m.in. takie, ktére nabyty kwalifikacje w panstwach UE i poza
tymi panstwami, wykonujg ten zawod w okresie stanu epidemicznego, a takze okazjonalnie w ra-
mach wspdtpracy transgranicznej. Regulacja objeto takze szczegdlne kategorie ratownikow, np.
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gdrskich, narciarskich, wodnych, stuzacych w policji lub w jednostkach podlegtych MON. Na ra-
townikoéw natozono przy tym obowigzek ustawicznego rozwoju zawodowego.

Stowa kluczowe: ratownik medyczny, dostep do zawodu ratownika medycznego, znajomos¢
jezyka polskiego, samorzad ratownikow medycznych, tajemnica zawodowa, ratownicy medyczni
w okresie pandemii.

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie nowej regulacji zawodu ratownika me-
dycznego ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego
oraz o samorzadzie ratownikdw medycznych, ktéra wejdzie w zycie w dniu 22
czerwca 2023 r. Rozwigzania zawarte w tej ustawie nie byty dotad prezentowane
w doktrynie. Korelacja przepisdw nowej ustawy z rozwigzaniami zawartymi
w nadal obowigzujgcej, choé czesciowo zmienionej, ustawie z 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym moze powodowac istotne trudnosci
w praktyce. Dlatego za celowe uznano petne przedstawienie regulacji odnosza-
cych sie do zawodu ratownika medycznego, ktérego status ulegt dzieki noweli-
zacji istotnemu wzmocnieniu. Nalezato przy tym zwrdéci¢ uwage, ze zawdd ten
przestat by¢ zawodem jednolitym, gdyz w jego ramach przewidziano mozliwosci
wykonywania go przez osoby, ktére zdobyly wymagane kwalifikacje w pan-
stwach UE, a takze poza granicami tych panstw. Ponadto uznano za mozliwe wy-
konywanie tego zawodu pod ztagodzonymi warunkami w okresie ogtoszenia
stanu epidemicznego oraz stanu epidemii, a takze okazjonalnie w ramach wspot-
pracy transgranicznej. Za szczegélnie wazny uznano problem wymogu znajomo-
Sci jezyka polskiego przez ratownikéw medycznych, co w praktyce rodzi po-
wazne watpliwosci i bywa przedmiotem sporéw, np. w odniesieniu do lekarzy.

Metody badan: w zakresie analizy tekstow normatywnych i nielicznych judy-
katéw odnoszacych sie do podjetego tematu wykorzystano catg palete metod
prawniczych, wsréd nich, w pierwszym rzedzie, metode egzegezy tekstu praw-
nego i prawniczego wedtug wskazan koncepcji derywacyjnej. Towarzyszyta temu
analiza lingwistyczna, w ujeciu zaréwno topiczno-retorycznym, jak i procedural-
nym. Konieczne byto odniesienie sie do hermeneutyki prawniczej jako metody
wyjasniania tekstu. Wykorzystano takze metode leksykalng oraz — w mniejszym
stopniu — metode pordwnawczg, pozwalajgcg na przedstawienie gtebokich ak-
sjologicznych Zrédet systemu prawnego. Pomocng okazata sie rdwniez analiza
instytucjonalno-prawna.

Zawdd ratownika medycznego nalezy do podstawowych zawoddéw medycz-
nych. Zasady jego wykonywania regulowata pierwotnie ustawa z 8 wrzesnia
2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym?®. Okreéla ona zasady organi-

1 Tj. Dz. U. 2022 poz. 1720. Ustawa ta weszta w zycie 1 stycznia 2007 r., z tym ze niektdre jej
przepisy — zgodnie z trescig art. 67 — wchodzity w zycie w innych terminach, a mianowicie: 20
pazdziernika 2006 r., 4 listopada 2006 r., 2 stycznia 2008 r., 1 wrzesnia 2009 r. W mys| art. 66
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zacji, funkcjonowania i finasowania systemu ratownictwa medycznego oraz
standardy edukacji w zakresie udzielania pierwszej pomocy. W tresci ustawy
unormowano takze kwestie dotyczace dostepu do zawodu oraz zasady edukacji
w zakresie udzielania pierwszej pomocy, a takze wymogi doskonalenia zawodo-
wego ratownika medycznego. Dotyczace ratownikdw medycznych przepisy
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. ustawy o Pafistwowym Ratownictwie Medycz-
nym zostaty w istotnej czesci, ale nie w catosci, uchylone ustawg z dnia 1 grudnia
2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz o samorzadzie ratownikdw me-
dycznych (dalej: z.r.m.)?. Bardzo obszerna tresé rozdziatu 9 ustawy z dnia 1 grud-

pkt. 1 i 2 wspomnianej ustawy utracity moc: ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Pafistwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz.U. 2001 poz. 1207 ze zm.) oraz ustawa z 6 grudnia 2002 r.
o swiadczeniu ustug ratownictwa medycznego (Dz.U. 2002 poz. 2073 ze zm.). Warto przy tym
zauwazy¢, ze w oparciu o tresc art. 65 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z dnia
8 wrzesnia 2006 r. akty wykonawcze wydane na podstawie art. 22 ust. 6 i art. 23 ust. 4 pkt. 1,3,4
i 7 ustawy z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz na podstawie
art. 5 ust. 3 ustawy z 6 grudnia 2002 r. o $wiadczeniu ustug ratownictwa medycznego zachowac
miaty moc do wejscia w zycie przepiséw wykonawczych, ktére miaty zosta¢ wydane na podstawie
art. 21 ust. 15 i 34 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z 8 wrzes$nia 2006 r.

2 Dz.U. 2022 poz. 2705. Ustawa ta wejdzie w zycie z dniem 22 czerwca 2023 r., zgodnie z trescig
art. 234 (po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 217 oraz art. 227 i 232,
ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia). W tekscie tej ustawy wprowa-
dzono takze szereg zmian w obowigzujacych wczesniej aktach normatywnych. W pierwszym
rzedzie dotyczg one ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
ktdra nie zostata przeciez uchylona w catosci i w ktdrej zmieniono tres¢ art. 10, 15 ust. 4 oraz
31 ust. 1, a uchylono art. 10 h-12 h. Zmieniono takze trescig art. 208 z.r.m. ustawy z dnia 6
listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, nadajgc nowa tres¢ art. 19
ustawy z 6 lipca 2008 r., w zakresie prowadzenia badania i udzielania innych swiadczen zdro-
wotnych. Zmieniono na podstawie art. 209 z.r.m. tekst art. 28 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi t.j. Dz. U. 2022 poz. 1657 ze zm.
Trescig art. 210 z.r.m. zmieniono takze brzmienie art. 5 ust.4 pkt. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. 2022 poz. 633 ze zm.). W art. 211 z.r.m. zmieniono
szereg przepisdw zawartych w art. 3 ust. 3, 17i 30 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji w ochronie zdrowia ( t.j. Dz. U 2022 poz. 1555 ze zm.). Wprowadzono takze w art. 212
z.r.m. zmiany w art. 4 i 12 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j.
Dz. U. 2022 poz. 2702). Trescig art. 213 z.r.m. zmieniono art. 15a ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U 2022
poz. 147). Tekstem art. 214 z.r.m. zmieniono art. 2 pkt. 9 i 10 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich (t.j. Dz. U.
2022 poz. 1425). Trescig art. 215 z.r.m. zmieniono art. 16b ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania pogotowia ratunkowego (t.j. Dz. U. 2022 poz. 2175 ze zm.).
Trescig art. 216 z.r.m. zmieniono art. 8, 11 ust. 3, pkt. 4 oraz 12 ust. 4 ustawy z dnia 24 lutego
2017 r. o uzyskiwaniu tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdro-
wia (t.j. Dz. U. 2021 poz. 1297). W art. 217 z.r.m. uchylono art. 7g ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U.
2021 poz. 2095 ze zm.). Ponadto w art. 206 z.r.m. zmieniono art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 31
stycznia 1995 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. 2022 poz. 1947).
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nia 2022 r. powoduje, ze w wyniku dokonanych zmian tres¢ przepiséw dotycza-
cych ratownikdéw medycznych, rozproszona w rdéznych ustawach, ktérych pro-
blematyka wydaje sie do$¢ odlegta od siebie, chociaz dotyczgca szeroko pojetej
ochrony zdrowia, moze by¢ trudna do opanowania przez osoby nielegitymujgce
sie wyksztatceniem prawniczym. W kazdym razie wymaga ona uwagi i wielkiej
starannosci od podmiotéw stosujgcych prawo.

1. Przedmiot regulacji ustawy o zawodzie ratownika
medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych

Ustawa z 1 grudnia 2022 r. okresla warunki i zasady wykonywania zawodu
ratownika medycznego?, chociaz pamietac nalezy, ze szereg kwestii dotyczgcych
tej problematyki unormowano w innych aktach normatywnych, ktérych tekst
zmieniono trescig rozdziatu 9 ustawy z 1 grudnia 2006 r. W ustawie uregulowano
takze kwestie odnoszace sie do dostepu do zawodu ratownika medycznego za-
sady i organizacje ksztatcenia podyplomowego i doskonalenia zawodowego ra-
townikéw medycznych, organizacje i zakres dziatania samorzadu ratownikéw
medycznych, wreszcie zasady odpowiedzialno$ci zawodowej ratownikéw me-
dycznych. Tekst art. 1 ust. 3 dowodzi, ze ustawodawca konsekwentnie starat sie
zwigzac¢ zawdd ratownika medycznego z rozwigzaniami przyjetymi w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz w panistwach cztonkowskich Eu-
ropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z paristwami beda-
cymi stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i z Konfederacja
Szwajcarska®.

3 Juz w uzasadnieniu projektu ustawy stwierdzono, ze zawdd ratownika medycznego bezspornie
nalezy do zawoddw zaufania publicznego. Podkreslono, ze wykonywanie tego zawodu nosi zna-
miona realizowania misji spotecznej w newralgicznym obszarze prawa do ochrony zdrowia,
ktére gwarantuje Konstytucja RP. Szczegdlny charakter tego zawodu wynika ze znacznego
udziatu w procesie jego wykonywania w zwigzku z podejmowaniem kwalifikowanych medycz-
nych czynnosci ratunkowych wobec oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Wiaze sie
on z samodzielnoscia i niezaleznoscig w wykonywaniu niejednokrotnie ztozonych czynnosci.
Wymaga posiadania wysokich, specjalistycznych kwalifikacji zawodowych oraz zaktada dostep
do tzw. danych wrazliwych oséb trzecich. Por. uzasadnienie projektu ustawy z 1 grudnia 2022 r.
Druk Sejmowy IX 2661 po rozpoznaniu stanowiska Senatu, 29 wrzesnia 2022 r.

4 W prawie unijnym dos$¢ konsekwentnie uzywa sie okreslenia ,,zawody paramedyczne”. Zob.
P. Selera, Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 kwietnia 2006r., C-443/04
i C-444/04 Lex/el definiowanie zawodow medycznych i paramedycznych, Lex/el 2013. W uza-
sadnieniu tego judykatu TS UE dotyczacego kwestii podatkowych stwierdzono, ze: panstwa
cztonkowskie majg swobode uznania w zakresie okreslenia zawoddw paramedycznych i $wiad-
czen opieki medycznej mieszczacych sie w zakresie tych zawoddéw dla celéw zwolnienia od po-
datku. Jednakze panstwa przy wykonywaniu przystugujacej im swobody zobowigzane sg do po-
szanowania zaréwno celu, ktérym jest zapewnienie, aby zwolnienie od podatku stosowato sie
wytacznie do swiadczen wykonywanych przez osoby posiadajace wymagane kwalifikacje zawo-
dowe, jak i zasady neutralnosci podatkowe;j.
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2. Wymogi stawiane osobom wykonujgcym zawdd ratownika

medycznego. Problem znajomosci jezyka polskiego

W art. 2 z.r.m. okreslono wymagania, jakie winna spetnia¢ osoba chcgca wy-

konywac¢ zawéd ratownika medycznego. Zauwazono, ze musi ona mieé petng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, posiadac stan zdrowia pozwalajacy na wyko-
nywanie zawodu ratownika medycznego®.

Osoba ubiegajaca sie o wykonywanie zawodu ratownika medycznego winna

swoim dotychczasowym zachowaniem dawac rekojmie prawidtowego wykony-
wania zawodu ratownika medycznego®. W szczegdlnosci nie moze byé ona ska-

5

Nie mozna zapominac, ze w mys$| art. 58 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ra-
townictwie Medycznym osoby, ktdre przed wejsciem w zycie tej ustawy uzyskaty tytut zawo-
dowy ratownika medycznego, badz tytut licencjata na kierunku lub specjalnosci ratownictwo
medyczne, ewentualnie 1 pazdziernika 2008 r. rozpoczety nauke na kierunku innym niz ratow-
nictwo medyczne i uzyskaty tytut zawodowy licencjata, staty sie z dniem wejscia w zycie wspo-
mnianej ustawy ratownikami medycznymi w rozumieniu tej ustawy, majac oczywiscie wynika-
jacy z art. 12 tej ustawy obowigzek doskonalenia zawodowego. Jednoczesnie ratownicy jedno-
stek wspotpracujacy z systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego wskazani, w art. 15
ust. 1, a wiec jednostek organizacyjnych: Pafistwowej Strazy Pozarnej, ochrony przeciwpozaro-
wej wiaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Policji i Strazy Granicznej, jedno-
stek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej oraz podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa gérskiego oraz ratownictwa wodnego, a takze ratownictwa gérniczego, morskiej
stuzby poszukiwania i ratownictwa, wreszcie inne podmioty oraz spoteczne organizacje ktére
w ramach swoich organizacji ustawowych lub statutowych sg obowigzane do niesienia pomocy
osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.

Nalezy zauwazy¢, ze warunki i przestanki prawne wykonywania zawodu ratownika medycznego
precyzowata juz wczesniej ustawa z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym (tekst pierwotny Dz. U. 2006 nr 191, poz. 1410 — obecnie obowigzujacy, t.j. Dz. U. 2020
poz. 1720). W art. 10 pierwotnej wersji ustawy wskazano, jakie warunki winna spetnia¢ osoba
aspirujgca do wykonywania zawodu ratownika medycznego. Odpowiadajg one w swej tresci
tym wymogom, jakie formutuje obecnie ustawa z 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika me-
dycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych w rozdz. 2 art. 2 i nastepne. Tres¢ art. 10
ustawy o panstwowym ratownictwie medycznym byta wielokrotnie zmieniana, a ponadto uzu-
petniana przez dodanie art. 10a — 10g ktére wprowadzono trescig art. 9 ustawy z dnia 9 paz-
dziernika 2015 r. o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. 2015 poz. 1991), a nastepnie uzupetniano, by wreszcie uchyli¢ przez art. 4,
pkt. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2022 poz. 1733). Tekst art. 10 zostat ostatecznie zmieniony
przez art. 207 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samo-
rzadzie ratownikdw medycznych w ten sposdb, ze ograniczono jego tres¢ do stwierdzenia ,,Za-
waéd ratownika medycznego wykonuje sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 1 grudnia
2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzgdzie ratownikéw medycznych (Dz. U.
poz. 2705)". Jednoczesnie zmieniono tytut rozdziatu ustawy z 8 wrzesnia 2006 r., nadajgc temu
rozdziatowi tytut ,,Ratownicy”. Jednoczesnie uchylono art. 10h ustawy o parfstwowym ratow-
nictwie medycznym dotyczacy przeszkolenia po przerwie w wykonywaniu zawodu ratownika
medycznego, a takze tres¢ art. 11, 11a, 11b, 12, 12a — h — zmiany w tym zakresie wchodza
w zycie wraz z dniem 22 czerwca 2023 r., a wiec z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 1 grudnia
2022 r., czyli po 6 miesigcach od dnia ogtoszenia ustawy, co nastgpito 21 grudnia 2022 r.
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zana prawomocnym wyrokiem sgdu za umyslne przestepstwo Scigane z oskar-
Zenia publicznego lub umysline przestepstwo skarbowe. Wymaég ten dotyczy za-
rowno obywateli polskich, jak i wszystkich oséb posiadajgcych dyplomy wydane
w innych panstwach niz panstwa cztonkowskie UE, uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej, bgdz legitymujacych sie kwalifikacjami uzyskanymi przed dniem 1 stycz-
nia 2021 r. w Zjednoczonym Krdlestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

Wypada zauwazy¢, ze w ustawie nie poswiecono w gruncie rzeczy uwagi
kwestiom dotyczacym tajemnicy, ktéra wigze ratownika medycznego z racji wy-
konywanego przez niego zawodu. Jedynie w tresci art. 175 ust. 2 pkt 1 z.r.m.,
regulujgc kwestie jawnosci postepowania przed sgdem ratownikow medycz-
nych, wskazano, ze sad ten wytgcza jawnosc¢ rozprawy, jesli takowa jawnosé mo-
gtaby naruszy¢ tajemnice zawodowg, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
zdnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta’. W tresci
art. 14 ust. 1 tej ostatniej ustawy wskazuje sie jednak jednoznacznie, ze osoby,
wykonujgce zawdd medyczny sg obowigzane zachowac w tajemnicy informacje
zwigzane z pacjentem, w szczegdlnosci ze stanem zdrowia pacjenta. Wobec kon-
trowersji, ktore dotyczyty tajemnicy lekarskiej, nalezy zauwazy¢, ze z mocy art.
14 ust. 3 wspomnianej ustawy osoby wykonujgce zawdd medyczny, z wyjgtkiem
szczegblnych przypadkow, opisanych w art. 14 ust. 2 pkt 1-3 i ust. 2a, sg zwia-
zane tajemnicg réwniez po $mierci pacjenta, chyba ze zgode na ujawnienie ta-
jemnicy wyrazita osoba bliska. Osoba bliska wyrazajgca zgode na ujawnienie ta-
jemnicy moze okre$li¢ zakres jej ujawnienia, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2b8,
Zakres tajemnicy zawodowej jest niewatpliwie szerszy niz sama informacja o sta-
nie zdrowia pacjenta, stawianym rozpoznaniu, proponowanych mu metodach
diagnostycznych, leczniczych, rehabilitacyjnych, zapobiegawczych i dajacych sie
przewidzie¢ nastepstwach podejmowanych dziatar®.

Ustawa reguluje takze kwestie udzielania Swiadczen zdrowotnych (rozdz. 3),
ktdre z racji obszernosci i szczegétowosci nalezato pozostawic poza obrebem ni-
niejszych rozwazan. Podkresli¢ jedynie nalezy, ze ratownicy medyczni zostali zo-
bowigzani do przestrzegania praw pacjenta, udzielania pacjentowi lub jego
przedstawicielowi ustawowemu informacji o stanie zdrowia pacjenta w zakresie
Swiadczen zdrowotnych udzielanych samodzielnie, wreszcie do zgtaszania Pre-
zesowi Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobdéw Medycznych i Pro-
duktéw Biobdjczych dziatania niepozgdanego produktu leczniczego zgodnie
z ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. prawo farmaceutyczne®.

7 T.j. Dz. U. 2022, poz. 1876.

8 Zob. M. Burdzik, Lekarz w procesie karnym jako gwarant tajemnicy lekarskiej, Warszawa 2021.
Zob. takze J. Sobczak, Tajemnica lekarska po ostatnich zmianach legislacyjnych, ,,Medyczna
Wokanda” 2018, nr 11, s. 7-24.

9 R. Kubiak, Tajemnica medyczna, Warszawa 2015, s. 167 i nn.; T. Zimna, Ratownik medyczny
a postepowanie z pacjentem, LEX/el. 2022.

10 Tj.Dz. U. 2022 poz. 2301.
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Od kandydata na ratownika medycznego ustawa wymaga takze znajomosci
jezyka polskiego w mowie i pi$mie w zakresie niezbednym do wykonywania tego
zawodu. Problem znajomosci jezyka polskiego w mowie i piSmie zaistniat wcze-
Sniej w systemie prawa polskiego na tle art. 5 ust. 2 ustawy o zawodzie lekarza
i lekarza dentysty®!. Zgodnie z trescig tego przepisu osobie spetniajgcej warunki
okreslone w art. 5 ust. 1 tej ustawy okregowa izba lekarska przyznaje prawo do
wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty, jezeli wtada ona jezykiem
polskim w mowie i piSmie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu le-
karza lub lekarza dentysty. Stopien znajomosci jezyka polskiego, w mysl tekstu
pierwotnego ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, miat by¢ potwier-
dzony, jak wskazano art. 7 ust. 3, egzaminem z jezyka polskiego®?.

11 7. Dz. U.2022 poz. 1731.

12 W mysl tekstu pierwotnego z 26 marca 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 28, poz. 152), zgodnie z art. 7
ust. 3, cudzoziemcowi mozna byto przyznac prawo wykonywania zawodu, jezeli wykazywat nie-
zbedng do tego znajomos¢ jezyka polskiego potwierdzong egzaminem. W mysl art. 7 ust. 6
pierwotnego tekstu ustawy Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem
Edukacji Narodowej miat okresli¢ w drodze rozporzadzenia sposob i tryb przeprowadzania ta-
kiego egzaminu ze znajomosci jezyka polskiego. Rozporzadzenie takie zostato wydane 18 lu-
tego 1998 r. (Dz. U. 1998 nr 37, poz. 213). Zostato ono uchylone z dniem 1 lutego 2002 r. przez
art. 1 pkt. 6 art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o zawodzie lekarza oraz
0 zmianie innych ustaw (Dz. U. 2001 nr 126, poz. 1383). Po nowelizacji przeprowadzonej
ustawa z 13 marca 2002 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, w my$l art. 7 ust. 3 wskazano,
ze cudzoziemcowi, ktdry nie jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej mozna
przyznac¢ prawo wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania zawodu lekarza sto-
matologa (sic!), jezeli ukonczyt studia medyczne w jezyku polskim albo jezeli wykazat znajo-
mos¢ jezyka polskiego niezbedng do wykonywania zawodu lekarza potwierdzong egzaminem
z jezyka polskiego. W mysl art. 7 ust. 6 wspomnianej ustawy egzamin ten winna przeprowadzi¢
Naczelna Rada Lekarska zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z 7 pazdzier-
nika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. 1999 nr 90, poz. 999 ze zm.). Tekst art. 3 ust. 3 zostat
uchylony ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy o jezyku polskim (Dz. U. 2003 nr 3,
poz. 661), wraz z wprowadzeniem urzedowego poswiadczenia znajomosci jezyka polskiego
i powotaniem Panstwowej Komisji Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego.
Mimo tego kolejna nowelizacja ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty w art. 7 ust. 3
przewidziata, ze cudzoziemcowi niebedgcemu obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej mozna przyznac¢ prawo wykonywania zawodu lekarza badz lekarza dentysty, jezeli
ukoriczyt studia w jezyku polskim albo jezeli wykazat znajomos¢ jezyka polskiego niezbedna do
wykonywania zawodu lekarza, potwierdzong egzaminem z jezyka polskiego. W gruncie rzeczy,
nie do korica wiadomo dlaczego wprowadzono do tekstu ustawy ust. 3a art. 7, w ktérym stwier-
dzono, ze przepisu ust. 3 art. 7 nie stosuje sie do obywateli cztonkowskich panstw Unii Euro-
pejskiej — mimo, ze wynikato to z tresci art. 7 ust. 3 odwotujacego sie do art. 7 ust. 1 w ktorym
wyraznie mowa o obywatelach panstw Unii Europejskiej. Wskazano, ze egzamin ze znajomosci
jezyka polskiego przeprowadza Naczelna Rada Lekarska (art. 7 ust. 6), a minister wtasciwy
ds. zdrowia, po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Lekarskiej, winien okresli¢ w drodze rozpo-
rzadzenia: zakres znajomosci jezyka polskiego w mowie i piSmie niezbednej do wykonywania
zawodu lekarza oraz sposob i tryb przeprowadzania wspomnianego egzaminu oraz wysokos¢
optaty. Rozporzadzenie takie zostato wydane w dniu 27 listopada 2002 r. (Dz. U. 2002 nr 205,
poz. 1740). Utracito ono moc na podstawie art. 1 pkt. 6 i art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2008 r.
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Mimo ze wspomniana regulacja dotyczgca zawodu lekarza i lekarza dentysty
wydawata sie dos$¢ przejrzysta, to jednak w wyniku pandemii, w sytuacji braku
lekarzy, powstat problem na tle dwdch trybdw uzyskania prawa wykonywania
zawodoéw lekarza lub lekarza dentysty przez osoby, ktére zdobyty kwalifikacje
poza terytorium Unii Europejskiej. Tryby te wprowadzono nowelizacjami ustawy
o zawodzie lekarza i lekarza dentysty z 28 pazdziernika oraz 27 listopada 2020 r.
W mysl nowelizacji z 28 pazdziernika 2020 r. osoba, ktéra uzyskata kwalifikacje
poza terenem UE moze uzyskac zgode na wykonywanie zawodu lekarza lub le-
karza dentysty w odniesieniu do okreslonego zakresu czynnosci zawodowych ze
wskazaniem czasu i miejsca zatrudnienia w podmiocie wykonujgcym dziatalnosé
lecznicza. Winna ona ztozy¢ oswiadczenie, ze posiada znajomos¢ jezyka pol-
skiego wystarczajgcg do wykonywania powierzonego jej zakresu czynnosci za-

0 zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. 2008 nr 58, poz. 351) —z chwila
wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych, a wiec wspomniane rozporzgdzenie zacho-
wac miato moc nie dtuzej niz do 23 kwietnia 2012 r. Wypada w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze
zgodnie z art. 1 pkt. 6 tej ostatniej ustawy nadano nowe brzmienie art. 7 ust. 1 — 1b wskazujac,
ze cudzoziemcowi niebedgcemu obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej okre-
gowa rada lekarska przyznaje prawo do wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty,
jezeli m.in. wykazuje on znajomo$¢ jezyka polskiego w stopniu okreslonym w art. 7 ust. 3.
W celu przeprowadzenia egzaminu, w dodanym ust. 6a art. 7, stwierdzono, ze Naczelna Rada
Lekarska powotuje szescioosobowg komisje, w sktad ktérej wchodzg lekarze o odpowiednio
wysokich kwalifikacjach, w tym co najmniej dwdch legitymujacych sie tytutem specjalisty z wy-
branej dziedziny medycznej oraz co najmniej jedna osoba posiadajgca wyksztatcenie wyzsze na
kierunku filologia polska. Dodano takze ustawg nowelizujaca z 12 marca 2008 r. nowy art. 7a,
w ktérym przyznano ministrowi wtasciwemu ds. zdrowia, po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady
Lekarskiej, mozliwos$¢ okreslenia, w drodze rozporzadzenia, zakresu znajomosci jezyka pol-
skiego w mowie i w piSmie niezbednej do wykonywania zawodu lekarza badz? lekarza dentysty
oraz sposob i tryb przeprowadzenia egzaminu z jezyka polskiego, a takze wysokos$¢ optaty za
ten egzamin. Warto zwréci¢ uwage, ze na mocy art. 1 pkt.1 dodano do tresci ustawy w art. 3
ust. 3, w ktérym stwierdzono, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o obywatelach panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, rozumie sie przez to takze cztonkéw ich rodzin, w rozumieniu przepiséw
ustawy z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wy-
jezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich ro-
dzin (Dz. U. 2006 nr 144, poz. 1043 ze zm.) oraz obywateli panstw trzecich posiadajacych ze-
zwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego w UE w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2006 nr 234, poz. 1694 ze zm.) Po nowelizacji cu-
dzoziemiec winien ztozy¢ oswiadczenie, ze wykazuje znajomos¢ jezyka polskiego wystarczajgcg
do wykonywania powierzonego zakresu czynnosci (art. 7 ust 2a, pkt. 1) Utrzymano jednak ob-
owigzek ztozenia egzaminu z jezyka polskiego wobec cudzoziemca niebedgcego obywatelem
Unii Europejskiej, ktéry ubiega sie o wykonywanie zawodu lekarza albo lekarza dentysty na czas
nieokreslony, albo na czas okreslony. W tresci art. 7 ust. 9 wskazano jednak, ze w okresie ogto-
szenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii mozna udzieli¢ zgody na wykony-
wanie zawodu lekarza albo zgody na wykonywanie zawodu lekarza dentysty badz przyzna¢ wa-
runkowe prawo wykonywania takiego zawodu jednak zawsze pod warunkiem, ze takowa osoba
spetnia wymogi stawiane w ustawie m.in. w tresci art. 7 ust. 2a, pkt. 3-5 i 7 0 zawodach lekarza
i lekarza dentysty. Nie wymagano wiec od takich oséb znajomosci jezyka polskiego, a wiec zda-
nia egzaminu potwierdzajgcego umiejetnos¢ postugiwania sie nim.
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wodowych i stan zdrowia pozwalajgcy na wykonywanie zawodu lekarza lub le-
karza dentysty. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej z 28 pazdziernika
2020 r. stwierdzono, ze przyjecie przepisow umozliwiajgcych w trybie uprosz-
czonym zatrudnianie lekarzy, ktérzy uzyskali kwalifikacje zawodowe poza Unig,
ma na celu zapewnienie dodatkowej kadry medycznej w czasie stanéw epidemii.
Podkreslono tez w uzasadnieniu, ze osoba zatrudniona w tym trybie ma mozli-
wos¢ uzupetniania kwalifikacji w czasie zatrudnienia, co bedzie prowadzi¢ do
przyznania prawa wykonywania zawodu w szerszym zakresie®>.

W kolejnej noweli z 27 listopada 2020 r. stwierdzono, ze osobie, ktdra uzy-
skata kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza terytorium panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej mozna udzieli¢ zgody na wykonywanie zawodu leka-
rza lub lekarza dentysty oraz przyznac¢ warunkowe prawo wykonywania zawodu
lekarza lub lekarza dentysty pod warunkiem spetnienia wymogoéw wskazanych
w ustawie w szczegdlnosci przedstawienia zaswiadczenia dotyczgcego stanu
zdrowia jednak bez potrzeby sktadania oswiadczen o znajomosci jezyka pol-
skiego w stopniu wystarczajgcym do wykonywania powierzonego zakresu czyn-
nosci zawodowych. W uzasadnieniu projektu nowelizujgcego z dnia 27 listopada
2020 r. stwierdzono, ze jego przepisy majg na celu umozliwienie na uproszczo-
nych zasadach pracy w Polsce przez personel medyczny z poza UE. Podkreslono,
ze mozliwo$¢ wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty na podstawie
projektu ustawy jest ograniczona, opiera sie na maksymalnie uproszczonych za-
sadach przy zachowaniu niezbednego poziomu bezpieczenstwa i wywotana jest
pilng potrzebg wzmocnienia kadry medyczne;j.

Do obu projektéw krytyczne uwagi zgtosita Naczelna Izba Lekarska, zwraca-
jac uwage, ze niwelujg one role samorzadu lekarskiego jako instytucji sprawuja-
cej piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu lekarza, gdyz to nie organy
samorzadu, a Minister Zdrowia ma bada¢ przestanki przyznania prawa wykony-
wania zawodu, a rola samorzadu lekarskiego ograniczy sie do wpisania okreslo-
nej osoby na liste uprawnionych do wykonywania zawodu®*, W odniesieniu do
projektu nowelizacji z 27 listopada 2020 r. Naczelna Izba Lekarska zarzucita, ze
niesie on ze sobg zagrozenie dla zdrowia i zycia pacjentow, gdyz dopuszcza do
wykonywania zawododw lekarza i lekarza dentysty osoby bez rzeczywistej wery-
fikacji ich kompetencji oraz znajomosci jezyka polskiego'. Nie wdajac sie

13 Zob. projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19. Druk Sejmowy nr 683 Sejmu IX kadencji,
s. 38-39.

14 Stanowisko Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie
projektu stanowigce zatgcznik do druku 683 Sejmu IX kadenc;ji.

15 Ponadto podniesiono, ze znacznie utrudnia samorzgdowi lekarskiemu spetnianie ustawowego
obowigzku sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu, a takze jest niezgodny
z prawem unijnym. Zauwazono, ze projekt ustawy nie okresla, czy Okregowa lIzba Lekarska
powinna ponownie dokonaé¢ badania przestanek przyznania prawa wykonywania zawodu.
Dodano wreszcie, ze obowigzujgca procedura nostryfikacji dyplomu uzyskanego w panstwach
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w szczegdly, wypada jedynie stwierdzi¢, ze Sad Najwyzszy, rozpoznajac skarge
Ministra Zdrowia na wspomniang uchwate Naczelnej Rady Lekarskiej, uchylit za-
skarzong uchwate w czesci, w jakiej przewidywata ona obowigzek przedtozenia
przez osobe wskazang w tresci art. 7 ust. 2a ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty oswiadczenia o znajomosci jezyka polskiego w mowie i pisSmie w zakre-
sie umozliwiajgcym wykonywanie zawodu lekarza w rozumieniu art. 5 ust 2 tej
ustawy!®. W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy nie odnidst sie do fragmentéw
zawartych w uchwale Naczelnej Rady Lekarskiej ktdra zmierzata m.in. do tego,
aby lekarze bez nalezytej znajomosci jezyka polskiego nie mogli wykonywac za-
wodu lekarza i by¢ cztonkami polskiej korporacji lekarskiej. Sqd Najwyzszy ogra-
niczyt sie jedynie do stwierdzenia, ze nie jest jego rolg analizowanie potencjal-
nych zagrozen dla praw pacjentéw, w szczegélnosci w zakresie ich zycia i zdro-
wia, lecz wykonywanie wyktadni tych praw. Imputowat, ze Naczelna Rada Lekar-
ska w swoich uchwatach przekroczyta swoje kompetencje, formutujac tresci nor-
matywne. Nie zauwazyt zakwestionowania zgodnosci z Konstytucjg nowelizacji,
przyznajacej w trybie uproszczonym prawo do wykonywania zawodu przez osoby,
ktdre uzyskaty kwalifikacje poza terytorium Unii Europejskiej i nie znajg jezyka pol-
skiego. Nie poswiecit tez najmniejszej uwagi waznej kwestii pieczy, ktdrg winien
sprawowacé nad nalezytym wykonywaniem zawodu samorzad lekarski'’.

Do posiadania znajomosci jezyka polskiego przez ratownikéw medycznych
ustawodaweca przywigzuje wielka role niewatpliwie takze z tej racji, ze kwestia
ta wywotata istotne kontrowersje w odniesieniu do lekarzy. W art. 3 ust. 1 z.r.m.
stwierdzono, ze obowigzek posiadania znajomosci jezyka polskiego w mowie
i piSmie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu ratownika medycz-
nego uwaza sie za spetniony, jezeli chcagcy wykonywac ten zawdd ,,ukonczyt stu-
dia na kierunku (specjalnosci) ratownictwo medyczne lub medycyna ratunkowa
lub studia przygotowujace do wykonywania zawodu ratownika medycznego —
prowadzone w jezyku polskim lub publiczng szkote policealng lub niepubliczng
szkote policealng o uprawnieniach szkoty publicznej — ksztatcgce w jezyku pol-
skim”. Przytoczony tekst art. 3 ust. 1 z.r.m. moze w praktyce budzi¢ watpliwosci

poza Unig Europejskg pozwala dostosowac poziom wyksztatcenia do jednolitych wymagan
obowigzujgcych w panstwach Unii. Zob. Stanowisko Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie poselskiego projektu ustawy stanowigce zatacznik do
druku nr 763 Sejm IX kadenciji.

16 Wyrok SN z dnia 29 grudnia 2021 r., INO 26/21 OSN KN 2022 nr 1, poz. 5.

17 S3d Najwyzszy nie zauwazyt wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia
2020 r., w uzasadnieniu ktdrego stwierdzono, ze wykonywanie niektérych zawoddéw zaufania
publicznego, w tym takze zawodu lekarza, wymaga wysokiego poziomu wtadania jezykiem
polskim, jak réwniez kultury wypowiedzi. Koniecznos¢ postugiwania sie jezykiem polskim jest
co do zasady zwigzana z istotg i charakterem tego zawodu. Wymag czynnej znajomosci jezyka
polskiego w zawodach istotnych dla zycia i zdrowia ludzkiego, jak i porzadku publicznego —
a takim jest zawdd lekarza — stanowi warunek sine qua non nalezytego ich wykonywania. Na
kwestie te zwrdécit uwage w doktrynie M. Bartoszewicz, Jezyk polski i jego ochrona prawna
w porzgdku konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2017, s. 343-345.
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co do swojej tresci. Przecinajac je, wypada stwierdzi¢, ze cytowany tekst odnosi
sie do sytuacji osdb, ktére ukonczyty studia na kierunku badz w ramach specjal-
nosci ratownictwo medyczne lub medycyna ratunkowa. Studia takie prowa-
dzone by¢ mogg publiczne uniwersytety medyczne badz inne publiczne szkoty
wyzsze oraz niepubliczne szkoty wyzsze. Godzi sie jednak zauwazy¢, ze wyraznie
w tresci analizowanego tekstu brak wyraznego wskazania, ze studia, o ktérych
mowa w tekscie to studia wyzsze, mozna tu byto takze wskazaé, ze s3 to studia
magisterskie bad? licencjackie. Swiadectwem wahania ustawodawcy co do tego,
jak te studia winny by¢ prowadzone jest fakt, ze wskazano w tekscie, ze sg to
studia ,,na kierunku”, przy czym w nawiasie dodano stowo ,specjalnosci”. Pro-
wadzi to do wniosku, ze ustawodawca dopuszcza mozliwosé ukoriczenia stu-
diéw, ktdre prowadzone sg na kierunku ratownictwo medyczne lub medycyna
ratunkowa, jak i studiow, ktdore prowadzone sg jako specjalnosci na innych kie-
runkach, np. na kierunku nauka o zdrowiu. Jakkolwiek sens przytoczonego tekstu
nie powinien budzi¢ watpliwosci, to jednak nalezy wyrazi¢ obawy, ze przez nie
zawsze nalezycie wyksztatconych urzednikdw mégtby by¢ on opacznie rozumiany.

Ustawa przewidziata mozliwosé ksztatcenia ratownikdw takze na studiach dru-
giego stopnia, co pozwala im na uzyskanie tytutu zawodowego magistra oraz mozli-
wosc¢ przystgpienia do egzaminu (PESoz) w celu uzyskania tytutu specjalisty (art. 2
pkt 4 lit. aib). W projekcie ustawy w tresci art. 2 pkt 4 lit. a mowa byta o dwuletnich
magisterskich studiach uzupetniajgcych. W obowigzujagcym tekscie z.r.m. ograni-
czono sie jedynie do stwierdzenia o uzyskaniu stopnia zawodowego magistra’®.

Jako odrebng grupe potraktowano osoby, ktére ukonczyty ,studia przygoto-
wujgce do wykonywania zawodu ratownika medycznego”. Ustawodawca nie
wskazat przy tym blizej, jakie to majg by¢ studia. Dodano jedynie w tresci art. 3
ust. 1 z.r.m., po myslniku, ze winny one by¢ prowadzone w jezyku polskim. Tekst
po myslniku odnosi sie wyraznie zaréwno do tych oséb, ktére ukorczyty studia
na kierunku, ewentualnie specjalnosci ratownictwo medyczne lub medycyna ra-
tunkowa, jaki do tych, ktére ukonczyty ,,studia przygotowujgce do wykonywania
zawodu ratownika medycznego”.

Kolejng grupa oséb, spetniajacg zgodnie z ustawg wymogi znajomosci jezyka
polskiego sg osoby, ktére ukonczyty ,publiczng szkote policealng lub niepu-
bliczng szkote policealng o uprawnieniach szkoty publicznej — ksztatcgce w jezyku
polskim”. W tekscie tym zabrakto jednak wyraznego wskazania, ze chodzi
o ukonczenie takiej szkoty policealnej, ktéra przygotowuje do wykonywania za-
wodu ratownika medycznego.

Potwierdzeniem prawidtowosci tej wyktadni jest tres¢ art. 2 ust. 4 lit. a
z.r.m., w ktorym wyraznie podkreslono, ze zawdd ratownika medycznego moze
spetniaé osoba, ktdra przed dniem 1 pazdziernika 2019 r. rozpoczeta studia ,,na
kierunku (specjalnosci) ratownictwo medyczne lub medycyna ratunkowa i uzy-
skata tytut zawodowy licencjata lub magistra na tym kierunku (tej specjalnosci)”.

18 Zob. Rzagdowy projekt ustawy o Zawodzie Ratownika Medycznego oraz samorzadzie ratowni-
kéw medycznych, Druk Sejmowy nr 2661.
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Ponadto wskazano w art. 2 ust. 4 lit. b z.r.m., ze moze to byé osoba, ktéra roz-
poczeta po roku akademickim 2018/2019 studia przygotowujgce do wykonywa-
nia zawodu ratownika medycznego zgodnie z przepisami wydanymi na podsta-
wie art. 68 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce® i uzyskata tytut zawodowy licencjata lub magistra. W kwestii oséb
legitymujacych sie wyksztatceniem w zakresie szkoty policealnej w art. 2 ust. 4
lit. ¢ z.r.m. stwierdzono, ze chodzi o osoby, ktére rozpoczety przed dniem 1
marca 2013 r. nauke w publicznej szkole policealnej lub niepublicznej szkole po-
licealnej o uprawnieniach szkoty publicznej i otrzymaty dyplom potwierdzajgcy
uzyskanie tytutu zawodowego ratownika medycznego albo dyplom potwierdza-
jacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie ratownik medyczny.

Znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i w pismie w zakresie niezbednym do
wykonywania zawodu ratownika medycznego w Rzeczypospolitej Polskiej moze
by¢ — zgodnie z art. 3 ust. 1 z.r.m. — potwierdzona przez stosowne dokumenty,
w szczegolnosci przez pozytywnie ztozony egzamin z jezyka polskiego, zorgani-
zowany przez Krajowg Rade Ratownikéw Medycznych. Winna ona ocenia¢ do-
kumenty potwierdzajgce znajomosc jezyka polskiego, biorgc pod uwage zakres
znajomosci tego jezyka niezbedny do wykonywania zawodu ratownika medycz-
nego. Zakres ten, jak wskazano w ustawie (art. 6 z.r.m.), ma obowigzek okresli¢
minister wtasciwy ds. zdrowia w drodze rozporzadzenia, w ktédrym ponadto wi-
nien wskazaé sposdb przeprowadzenia egzaminu, wzér zaswiadczenia o pozy-
tywnym jego ztozeniu oraz wysokos$¢ optaty za egzamin. Mimo takiego wskaza-
nia w tresci art. 4 z.r.m. zadecydowano, ze optate za egzamin wnosi osoba zda-
jaca?®. Pozytywne ztozenie egzaminu z jezyka polskiego jest potwierdzane za-
$wiadczeniem wystawionym przez Krajowa Rade Ratownikéw Medycznych?,

3. Mozliwos$¢ wykonywania zawodu ratownika medycznego
przez osoby, ktére nabyty kwalifikacje w panstwach UE
i poza tymi panstwami

W ustawie sprecyzowano takze, iz zawdd ratownika medycznego moze wy-
konywac réwniez osoba, ktéra posiada dyplom wydany w panstwie innym niz
panstwo cztonkowskie, uznany w Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami

19 Dz. U. 2022 poz. 574 ze zm.

20 Wptywy z optat za egzamin stanowig przychdd Krajowej Rady Ratownikow Medycznych. Wyso-
kos$¢ optaty nie moze by¢ przy tym wyzsza niz 30% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, bez wyptat nagrdd z zysku za ubiegty rok, ogtaszanego w roku po-
przedzajagcym rok, w ktérym osoba zdajaca wnosi optaty za egzamin w drodze obwieszczenia
przez prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej.

21 W zaswiadczeniu tym nalezy wskazaé dane osoby, ktéra przystgpita do egzaminu, imiona, na-
zwisko, date i miejsce urodzenia, dane dotyczace Krajowej Rady imie i nazwisko Prezesa Krajo-
wej Rady oraz date ztozenia egzaminu.
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ustawy z dnia 22 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, za réwno-
wazny z dyplomem i tytutem zawodowym nadawanym przez polskie uczelnie
wyzsze, ktéra uzyskata prawo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach? albo
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin®. Ponadto moze wykonywaé ten zawdd
osoba, ktéra posiada kwalifikacje do wykonywania zawodu ratownika medycz-
nego uznane w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepisow ustawy o za-
sadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Oczywiscie w tym ostatnim przypadku chodzi o osoby,
ktore posiadajg kwalifikacje do wykonywania zawodu ratownika medycznego,
ale nie legitymujg sie dyplomem, o jakim mowa w tresci art. 2 pkt. 4 lit. d z.r.m.
Wskazano takze w ustawie, ze zawdd ratownika medycznego moze wykonywad
osoba, ktéra posiada kwalifikacje uzyskane przed dniem 1 stycznia 2021 r. w Zjed-
noczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, uznane w Rzeczypospo-
litej Polskiej na podstawie ustawy z 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwa-
lifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Od wszystkich tych osdb wymagana jest zaréwno rekojmia prawidtowego
wykonywania zawodu medycznego, jak i niekaralno$¢. Wprawdzie w odniesie-
niu do wszystkich takich oséb, zaréwno z UE, jak i spoza jej terytorium, mozliwe
jest zbadanie, czy byty one skazane prawomocnymi wyrokami, o ktérych bytfa
mowa wyzej, ale praktycznie nie jest mozliwe ustalenie, czy swoim dotychczaso-
wym zachowaniem dajg rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu ratow-
nika medycznego. W tresci art. 2 pkt. 6 z.r.m. wskazano, ze osoba ubiegajaca sie

22 Dz. U. 2021 poz. 2354 ze zm.

23 Dz. U. 2021 poz. 1696.

24 T.j. Dz. U. 2021 poz. 1646. Ustawa ta wdraza: dyrektywe 2005/36 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych Dz. Urz. UE L. 2005,
nr 255, s. 22; zm. 2006, nr 363, s. 141; 2007, nr 271, s. 18; 2007, nr 320, s. 3; 2008, nr 93, s. 28;
2008, nr 205, s. 10; 2008, nr 311, s. 1; 2009, nr 93, s. 11; 2011, nr 59, s. 4; 2012, nr 112, s. 21;
2012, nr 180, s. 9; 2013, nr 158, s. 368; 2013, nr 354, s. 132, 2014, nr 305, s. 115; 2015, nr 177,
s. 60; 2016, nr 134, s. 135; 2017, nr 317, s. 119; 2019, nr 104, s. 1; 2020, nr 131, s. 1; oraz
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawoddw Dz. Urz. UE
L. 2018, nr 173, s. 25. Ustawa okresla zasady uznawania kwalifikacji zawodowych do wykony-
wania zawoddéw regulowanych oraz podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowa-
nych, nabytych w innych niz Rzeczpospolita Polska panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;
panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA); stronach
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym; w Konfederacji Szwajcarskiej. Uregulowano
w niej takze kwestie S$wiadczenia ustug transgranicznych, ubiegania sie o wydanie europejskiej
legitymacji zawodowej oraz zasady dotyczgce zapewnienia proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru przepisow regulacyjnych oraz wymogéw dotyczgcych swiad-
czenia ustug transgranicznych.
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o wykonywanie zawodu ratownika medycznego powinna posiada¢ prawo do
wykonywania takiego zawodu. Pozornie wymadg taki wydaje sie zbedny, skoro
ustawa wymaga przedstawienia odpowiedniego dyplomu. Nie mozna jednak za-
pomina¢, ze kandydat posiadajgcy dyplom moze utraci¢ prawo wykonywania za-
wodu, co zresztg wyraznie przewiduje art. 31 z.r.m%. Pamietaé takze nalezy, ze
w ustawie w art. 32 z.r.m. przewidziano mozliwos¢ wygasniecia prawa wykony-
wania zawodu ratownika medycznego?®.

4. Mozliwos¢ wykonywania zawodu ratownika medycznego
w okresie ogtoszenia stanu epidemicznego lub stanu epidemii

Ustawa w art. 7 ust. 1 z.r.m. przewidziata mozliwos¢ udzielenia zgody na wy-
konywanie zawodu ratownika medycznego ,w okresie ogtoszenia stanu epide-
micznego lub stanu epidemii” przez osobe, ktdra uzyskata kwalifikacje do wyko-
nywania zadan zawodowych ratownika medycznego $cisle okreslonych w tresci
art. 33 z.r.m. poza terytorium panstw cztonkowskich UE. Sformutowanie art. 7
ust, 1 z.r.m. jest dos¢ niezdarne. W jego tresci chodzi przeciez o to, aby osoba,
ktdra uzyskata kwalifikacje do wykonywania zadan ratownika medycznego poza
Unig Europejska mogta, pod warunkiem spetnienia wymogow formutowanych
w tym przepisie, wykonywac je na terenie Rzeczypospolitej. Chodzi jednak o to,
ze zgody, o ktérej mowa w przepisie, nalezy udzieli¢ po ogtoszeniu stanu zagro-
Zenia epidemicznego, natomiast zadania ratownika taka osoba ma wykonywac
w okresie trwania stanu zagrozenia lub stanu epidemii. Tak wiec, wspomniana
zgoda moze by¢ udzielona po ogtoszeniu stanu zagrozenia lub epidemii badz

25 Ratownik medyczny traci prawo wykonywania zawodu w przypadku ubezwtasnowolnienia cat-
kowitego badz czesciowego, cofniecia zgody na wykonywanie tego zawodu w okresie ogtosze-
nia zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, a takze w razie prawomocnego skazania za
umysline przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego, lub umysine przestepstwo skarbowe,
wreszcie W razie prawomocnego orzeczenia przez sgd ratownikdw medycznych na kare pozba-
wienia prawa wykonywania zawodu. Wypada zauwazy¢, ze sad powszechny, skazujac ratow-
nika medycznego za umysine przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub umysine prze-
stepstwo skarbowe z mocy art. 31 ust. 2 z.r.m., ma obowigzek poinformowac o tym fakcie, po
uprawomochieniu sie orzeczenia, Krajowg Rade Ratownikéw Medycznych.

26 Wygasniecie nastepuje: po uptywie 5 lat od wydania zgody przewidzianej w tresci art. 7 ust. 1
z.r.m., czyli zgody na wykonywanie zawodu ratownika medycznego w okresie ogtoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii przez osobe, ktdra uzyskata kwalifikacje poza te-
rytorium panstw cztonkowskich UE; w razie wygasniecia takiej zgody; w przypadku ztozenia
przez ratownika medycznego oswiadczenia, ze zrzeka sie uprawnien wynikajgcych ze zgody;
wreszcie w przypadku $mierci ratownika medycznego (zob. art. 32 pkt. 1-4 z.r.m.) Ostatnia ze
wskazanych w art. 32 z.r.m. sytuacja, a mianowicie $mier¢ ratownika medycznego, jako przy-
czyna wygasniecia prawa wykonywania zawodu jest dos¢ kuriozalna i generalnie niepotrzebna,
gdyz jak dotad historia nie odnotowata przypadku, aby ktokolwiek wykonywat jakikolwiek za-
wod po swojej Smierci.
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w czasie trwania tych standw. Termin ,okres ogtoszenia”, ktérym postuzono sie
w tresci przepisu jest pojeciem niejasnym i nieprecyzyjnym.

W art. 7 ust. 1 z.r.m. wskazano, ze starajacy sie o uzyskanie zgody na wyko-
nywanie zawodu ratownika medycznego winien posiada¢ petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, legitymowad sie stanem zdrowia pozwalajgcym na wyko-
nywanie zawodu ratownika medycznego oraz znajomoscig jezyka polskiego
w mowie i w piSmie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu ratownika
medycznego. Powinien takze legitymowad sie dyplomem wydanym poza teryto-
rium panstw cztonkowskich potwierdzajgcym uzyskanie tytutu zawodowego ra-
townika medycznego lub dokumentami potwierdzajacymi, co najmniej 3-letnie
doswiadczenie zawodowe, w zakresie zadan przewidzianych przez ustawe dla
ratownika medycznego, uzyskane w okresie ostatnich 5 lat poprzedzajgcych
udzielenie zgody. W tresci art. 7 ust. 2 z.r.m. zawarto delegacje ustawowg mini-
stra wiasciwego ds. zdrowia, ktéry w Biuletynie Informacji Publicznej winien za-
miesci¢ wykaz dokumentéw poswiadczajacych spetnienie warunkdw wskaza-
nych w ustawie przez osobe ubiegajgcg sie o udzielenie zgody na wykonywanie
zawodu ratownika medycznego w okresie ogtoszenia zagrozenia stanu epide-
micznego lub stanu epidemii (do chwili przygotowywania niniejszego tekstu taki
wykaz nie ukazat sie).

Wspomniane dokumenty wraz z wnioskiem powinny by¢ skierowane do ministra
wiasciwego ds. zdrowia, przy czym ubiegajacy sie o zgode moze ztozy¢ je za posred-
nictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej, ktory winien przesta¢ ministrowi drogg
elektroniczng wniosek wraz z odwzorowaniem elektronicznym dokumentéw?’.

Zgode na wykonywanie zawodu ratownika medycznego w okresie ogtoszenia
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii udziela minister ds. zdrowia
w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby starajacej sie o taka zgode.
Wspomniana decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu. Wydawana jest
na okres lat pieciu od dnia jej wydania, stanowigc podstawe uzyskania prawa
wykonywania zawodu na czas okreslony i nie moze by¢ ponownie wydana. Przed
udzieleniem zgody na wykonywanie zawodu minister wiasciwy ds. zdrowia moze
wystgpic¢ do konsultanta krajowego w dziedzinie medycyny ratunkowej o zaopi-
niowanie wniosku, przekazujgc mu drogg elektroniczng odwzorowanie cyfrowe
dokumentdéw przekazanych przez starajgcego sie. Konsultant medyczny zostat
zobowigzany przez ustawe do wydania opinii w terminie 7 dni od dnia otrzyma-
nia wspomnianych dokumentéw (art. 10 ust 1 i 2 z.r.m.). W przypadku stwier-
dzenia przez ministra wtasciwego ds. zdrowia, ze wnioskodawca, ktory sktadat
whiosek za posrednictwem konsula, spetnia warunki do wydania zgody na wy-

27 W przypadku powziecia przez ministra wtasciwego ds. zdrowia uzasadnionej watpliwosci co do
autentycznosci dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie przez starajacego sie wymogoéw
ustawowych, moze on zwréci¢ sie do konsula RP w panstwie, w ktérym dokumenty te zostaty
wydane, lub do konsula, do ktérego dokumenty te zostaty ztozone, z wnioskiem o weryfikacje
ich autentycznosci (art. 9 ust. 1i 2 z.r.m.)
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konywanie zawodu ratownika medycznego, przesyta on elektronicznie odwzo-
rowang decyzje do wtasciwego konsula, ktéry po jej otrzymaniu wydaje starajg-
cemu sie o zgode wize, chyba ze zachodzg podstawy do odmowy jej wydania.

Na podstawie decyzji ministra wtasciwego ds. zdrowia w przedmiocie zgody
na wykonywanie zawodu w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii Krajowa Rada Ratownikéw Medycznych przyznaje, w formie uchwaty,
osobie, ktéra uzyskata takowg zgode, prawo wykonywania zawodu ratownika
medycznego w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku i decyzji, oraz wpisuje
ja do rejestru ratownikéw medycznych?.

Otrzymujacy zgode ma obowigzek zgtosi¢ ministrowi wtasciwemu ds. zdro-
wia w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia udzielania $wiadczen zdrowotnych
w podmiocie leczniczym, w jakim podmiocie leczniczym i przez jaki okres bedzie
wykonywat swoje zadania zawodowe. Brak takiego oswiadczenia moze stanowic
podstawe do cofniecia zgody na wykonywanie zawodu ratownika medycznego.
Osoba, ktdéra otrzymata zgode na wykonywanie zadann zawodowych ratownika
medycznego, wykonuje je pod nadzorem ratownika medycznego albo lekarza,
ktérych do tych dziatan wskazuje kierownik podmiotu leczniczego, w ktérym
osoba uzyskujaca zgode spetnia zadania zawodowe (art. 12 z.r.m.)%.

5. Wykonywanie zawodu ratownika medycznego tymczasowo
i okazjonalnie oraz w ramach wspotpracy transgranicznej

W tresci art. 18 z.r.m. zawarowano, ze ratownik medyczny posiadajgcy upraw-
nienia do wykonywania zawodu ratownika medycznego nabyte w panstwie czton-

28 Krajowa Rada Ratownikdw Medycznych prowadzi zgodnie z trescig art. 137 z.r.m. rejestr ra-
townikéw medycznych w systemie teleinformatycznym. Rejestr ten jest rejestrem publicznym
w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizu-
jacych zadania publiczne (t.j. Dz. U. 2021 poz. 2070 ze zm.). Jest ona w $wietle art. 139 z.r.m.
administratorem danych w rejestrze, w tym danych osobowych, w rozumieniu art. 4 pkt. 7 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony 0sdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych), (Dz. Urz. UE L 2016 nr 119, s. 1 ze zm.). W tresci art. 140 z.r.m. wskazano,
jakie dane winny by¢ gromadzone w rejestrze ratownikéw, a w tresci art. 142 z.r.m., a takze
komu i na jakich zasadach udostepnia sie dane objete rejestrem. W art. 143 z.r.m. udzielono
ministrowi wtasciwemu ds. zdrowia delegacji ustawowej do okreslenia w drodze rozporzadzenia
szczegbtowego trybu postepowania w sprawach dotyczgcych dokonywania wpisdw i zmian w re-
jestrze. W chwili przygotowywania niniejszego tekstu takie rozporzadzenie nie zostato wydane.
Krajowa Rada zostata takze upowazniona do prowadzenia rejestru oséb uprawnionych do wyko-
nywania zawodu ratownika medycznego tymczasowo i okazjonalnie (art. 145-149 z.r.m.).

29 Godzi sie zauwazyd, ze tresé art. 28 z.r.m., traktujgca o tresci dokumentu ,,Prawo wykonywania
zawodu ratownika medycznego", ma ulec zmianie w mysl art. 55 rzagdowego projektu ustawy
o aplikacji mObywatel, Druk sejmowy 3050.
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kowskim Unii Europejskiej moze tymczasowo i okazjonalnie wykonywac zawéd ra-
townika medycznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem wy-
petnienia wskazanych w ustawie wymogdéw?®. Z chwilg ztozenia wspomnianych
dokumentéw osoba taka zostaje wpisana do rejestru oséb uprawnionych do wy-
konywania zawodu ratownika medycznego tymczasowo i okazjonalnie. Rejestr
ten, podobnie jak rejestr ratownikdw medycznych, o ktérym mowa w art. 137-
143, prowadzony jest w systemie teleinformatycznym i jest rejestrem publicznym
w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotdéw realizujgcych zadania publiczne. Administratorem danych w tym rejestrze
jest Krajowa Rada Ratownikédw Medycznych, ktéra udostepnia dane objete tym
rejestrem systemowi informacji o ochronie zdrowia, o ktérym mowa w ustawie
z 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o ochronie zdrowia3!.

W tresci art. 150 z.r.m. wskazano, ze w zakresie udzielania przez ratownikéw
medycznych $wiadczen czasowo i okazjonalnie, wytgcznie w ramach uméw mie-
dzynarodowych, zawartych z paiistwem cztonkowskim, w celu wspétpracy trans-
granicznej w zakresie ratownictwa medycznego, nie stosuje sie przepisdw doty-
czacych rejestru uprawnionych do wykonywania zawodu ratownika medycz-
nego tymczasowo i okazjonalnie.

6. Szczegodlne sektory ratownictwa

Uchwalenie ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ra-
townikéw medycznych zaowocowato zmiang regulacji dotyczacych ratownika

30 Winien on ztozy¢ m.in.: pisemne oswiadczenie o zamiarze tymczasowego i okazjonalnego wyko-
nywania zawodu ratownika medycznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; dokument po-
twierdzajacy obywatelstwo; zaswiadczenie wydane przez wtasciwe organy panstwa cztonkow-
skiego stwierdzajace, ze wykonuje on zgodnie z prawem zawdd ratownika medycznego oraz ze
w czasie sktadania oswiadczenia nie obowigzuje go zakaz, nawet tymczasowy, wykonywania za-
wodu ratownika medycznego. Oswiadczenie o zamiarze tymczasowego i okazjonalnego wykony-
wania zawodu osoba taka sktada przed rozpoczeciem wykonywania zawodu na terytorium RP po
raz pierwszy i ponawia w kazdym roku, w ktérym zamierza wykonywac ten zawdd. Z chwilg zto-
zenia oswiadczenia wraz z dokumentami taki ratownik medyczny uzyskuje wpis do rejestru.
W zakresie nieuregulowanym w ustawie do takiego ratownika medycznego stosuje sie odpowied-
nio przepisy ustawy z 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (t.j. Dz. U. 2021 poz. 1646 ze zm.) (art.18-19 z.r.m.).

31 W kwestii rejestrow zob. T. Zimna, Rejestry ratownikéw medycznych — obowiqzki ratownikéw
dot. wpiséw, LEX/el. 2022. Ustawa przewiduje dwuletni okres przejsciowy na ztozenie wniosku
o wpis do rejestru ratownikéw medycznych przez osoby posiadajace prawo do wykonywania
zawodu ratownika medycznego. Do 22 czerwca 2024 r. mozliwe bedzie wykonywanie zawodu
ratownika medycznego bez wpisu do rejestru ratownikéw medycznych i uzyskania dokumentu
,,Prawo wykonywania zawodu ratownika medycznego”. Po uptywie tego terminu wykonywanie
zawodu bedzie mozliwe pod warunkiem ztozenia wniosku o wpisu do rejestru (art. 218 ust. 4
z.r.m.). W razie nieztozenia wniosku o wpis do rejestru, ratownicy utracg mozliwos¢ wykony-
wania zawodu medycznego.
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gorskiego i ratownika narciarskiego®2. W mysl art. 214 z.r.m. zmieniono art. 2
pkt. 9i 10 ustawy z 18 sierpnia 2011 r. w ten sposdb, ze uznano, iz ratownikiem
gorskim moze by¢ osoba posiadajgca uprawnienia ratownicze lub instruktorskie
w zakresie ratownictwa goérskiego oraz specjalistyczng wiedze z zakresu technik
ratownictwa goérskiego i topografii obszaru, na ktérym dziata podmiot upraw-
niony do wykonywania ratownictwa gdrskiego. Osoba taka winna spetniaé wy-
magania okreslone w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratow-
nictwie Medycznym dla ,lekarza systemu” i, pielegniarki systemu” realizujgcych
doskonalenie zawodowe dla ratownika. Ponadto powinna spetnia¢ wymagania
okreslone w ustawie z 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie ratownikéw medycznych®, dla ratownika medycznego realizuja-
cego doskonalenie zawodowe. Winna by¢ przy tym zatrudniona lub petnié
stuzbe w podmiocie uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego,
badz by¢ cztonkiem takiego podmiotu.

Przez ratownika narciarskiego w mysl art. 214 z.r.m. ustawodawca chce ro-
zumiec osobe, ktdra ukonczyta szkolenie w zakresie transportu osdb potrzebu-
jacych pomocy na zorganizowanych terenach narciarskich, ktére organizuje pod-
miot uprawniony do wykonywania ratownictwa gorskiego. Osoba takowa winna
spetniaé takze wymagania okreslone w ustawie o panstwowym ratownictwie
medycznym dla lekarza systemu3* i pielegniarki systemu® realizujgcych dosko-
nalenie zawodowe dla ratownika, a ponadto wymagania wynikajgce z ustawy

32 Zob. ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gdrach i na zorgani-
zowanych terenach narciarskich (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1425 ze zm.).

33 Dz.U. 2022 poz. 2705.

34 W art. 1 ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym t.j. Dz. U. 2022
poz. 1720, ze zm. stwierdzono, ze , W celu realizacji zadan panstwa polegajacych na zapewnie-
niu pomocy kazdej osobie znajdujgcej sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego tworzy sie
system Panstwowe Ratownictwo Medyczne zwany dalej «systemem»”. W mysl art. 3 pkt. 3
wspomnianej ustawy pod pojeciem , lekarza systemu” nalezy rozumiec: ,lekarza posiadajgcego
specjalizacje lub tytut specjalisty w dziedzinie: anestezjologii i intensywnej terapii, medycyny
ratunkowej lub neurologii albo lekarza po drugim stopniu specjalizacji w tej dziedzinie, ktéry
kontynuuje szkolenie specjalizacyjne” lub , lekarza posiadajgcego specjalizacje lub tytut specja-
listy w dziedzinie: choréb wewnetrznych, kardiologii, chirurgii ogélnej, chirurgii dzieciecej, or-
topedii i traumatologii narzadu ruchu, ortopedii i traumatologii lub pediatrii” badz ,lekarza
ktéry w ramach szkolenia specjalizacyjnego ukoriczyt modut podstawowy w dziedzinie: chordéb
wewnetrznych, pediatrii lub chirurgii ogdlnej i kontynuuje lub zakonczyt specjalizacje oraz uzy-
skat tytut specjalisty”. Dodatkowo w art. 57 wspomnianej ustawy wskazano lekarzy, ktérzy do
31 grudnia 2020 r. moga by¢ lekarzami systemu.

35 W mysl art. 3 pkt. 6 ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
t.j. Dz. U. 2022 poz. 1720, ze zm. , pielegniarka systemu” to ,pielegniarka posiadajgca tytut spe-
cjalisty lub specjalizujgca sie w dziedzinie pielegniarstwa ratunkowego anestezjologii i inten-
sywnej opieki, chirurgii, kardiologii, pediatrii, a takze pielegniarka posiadajaca ukoriczony kurs
kwalifikacyjny w dziedzinie pielegniarstwa ratunkowego anestezjologii i intensywnej opieki,
chirurgii, kardiologii, pediatrii oraz posiadajgca co najmniej trzyletni staz pracy w oddziatach
tych specjalnosci, oddziatach pomocy doraznej, izbach przyjec lub pogotowiu ratunkowym?”.
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z 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratow-
nikdw medycznych dla ratownika medycznego realizujgcego doskonalenie za-
wodowe. Efektem wprowadzonych zmian byta takze nowelizacja ustawy z dnia
22 lipca 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego®®.

Ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz o samorzadzie ratownikow
medycznych zmienita takze wymogi stawiane ratownikom wodnym, ktdre okre-
$lat art. 15a ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywa-
jacych na obszarach wodnych®’. Wsrdd nich znalazt sie wymag spetnienia wa-
runkéw wskazanych w ustawie z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Paristwowym Ratow-
nictwie Medycznym dla ratownika medycznego realizujgcego doskonalenie za-
wodowe lub ratownika. Nowelizujgc tresc tego przepisu art. 213 z.r.m., ustawo-
dawca wskazat, ze takowy ratownik winien spetnia¢ wymogi ustawy z dnia 1
grudnia 2022 r. W tresci art. 36 z.r.m. wskazano, ze ratownicy medyczni wyko-
nuja swoje zadania zawodowe nie tylko w podmiotach leczniczych, lecz takze
w ramach: ratownictwa gérskiego i narciarskiego, ratownictwa wodnego, goérni-
czego, w ramach morskiej stuzby poszukiwania i ratownictwa, w jednostkach or-
ganizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;j lub przez niego nadzo-
rowanych niebedgcych podmiotami leczniczymi, w jednostkach ochrony prze-
ciwpozarowej w ramach dziatan kontrterrorystycznych, a takze w ramach dzia-
tan Policji i zadan realizowanych w Akademii Policyjnej w Szczytnie i szkotach
policyjnych, w ramach zadan stuzby ochrony panstwa na lotniskach w ramach
wykonywania transportu sanitarnego i medycznego, w izbach wytrzezwien,
w ramach stuzby poszukiwania i ratownictwa lotniczego, w wyodrebnionych od-
dziatach prewencji, na stanowiskach dyspozytorow medycznych oraz w ramach
zadan stuzby wieziennej. Wskazano przy tym, ze ratownik medyczny moze wy-
konywac zawdd w ramach umowy o prace, stosunku stuzbowego, na podstawie
umowy cywilnoprawnej i porozumienia o wolontariacie.

7. Prawo i obowigzek ustawicznego rozwoju zawodowego

W ustawie stwierdzono, ze ratownik medyczny ma prawo i jednoczesnie ob-
owigzek ustawicznego rozwoju zawodowego poprzez aktualizacje wiedzy i umie-

36 T.j. Dz. U. 2022 poz. 2175 ze zm., nowelizujgc art. 16 b ust 4 pkt. 2 tej ustawy przez art. 215
z.r.m. stwierdzono, precyzujac kwestie odnoszace sie do doskonalenia zawodowego ratowni-
kow, ze wyktadowca lub instruktorem moze by¢ m.in. , lekarz systemu w rozumieniu art. 3 pkt. 3
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, pielegniarka sys-
temu w rozumieniu art. 3 pkt. 6 tej ustawy albo ratownik medyczny, ktéry spetnia wymagania
okreslone w ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego i oraz samo-
rzadzie ratownikdéw medycznych, ktérzy posiadaja co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawo-
dowe w zakresie wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych w rozumieniu art. 3 pkt. 4
ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym”.

37 T.j. Dz. U. 2022 poz. 147.
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jetnosci zawodowych. Rozwdj ten ma by¢ realizowany w drodze ksztatcenia po-
dyplomowego badz doskonalenia zawodowego. Koszty tego rozwoju zgodnie
z art. 75 z.r.m. pokrywaé winien ratownik lub podmiot, u ktérego wykonuje on
zawdd, ewentualnie jednostka prowadzgca szkolenie. Jednak koszty doskonale-
nia zawodowego ratownikéw medycznych wykonujgcych zadania zawodowe
w podmiotach leczniczych bedgcymi jednostkami budzetowymi lub jednostkami
wojskowymi, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest Minister Obrony Narodo-
wej oraz w jednostkach organizacyjnych podlegtych temu Ministrowi lub przez
niego nadzorowanych, a niebedgcych podmiotami leczniczymi sg pokrywane ze
srodkéw budzetu panstwa, z cze$ci pozostajacej w dyspozycji Ministra Obrony
Narodowej. Wskazano przy tym, ze podmiot, u ktérego ratownik medyczny wy-
konuje zawdd, jest zobowigzany utatwié takiemu ratownikowi aktualizowanie
wiedzy i umiejetnosci przez uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym?3®,

W tresci art. 81 z.r.m. stwierdzono, ze ustawiczny rozwdj zawodowy ratow-
nikdw medycznych ma by¢ realizowany w piecioletnich okresach rozliczenio-
wych zwanych okresami edukacyjnymi, przy czym pierwszy okres edukacyjny
rozpoczyna sie 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym ratownik me-
dyczny uzyskat uprawnienia do wykonywania zawodu.

Przebieg ustawicznego rozwoju zawodowego dokumentowany winien by¢
w karcie ustawicznego rozwoju zawodowego, ktorg, na wniosek ratownika me-
dycznego, wydaje Krajowa Rada Ratownikéw Medycznych. W ustawie przewi-
dziano szczegdtowo zardwno forme i tres¢ wniosku o wydanie takowej karty, jak
i tres¢ zapiséw w karcie, a takze zasady przedstawiania dokumentdw majgcych
potwierdzi¢ dopetnienie obowigzku rozwoju zawodowego.

Ratownicy medyczni majg takze prawo do uzyskania dodatkowej wiedzy
i umiejetnosci przez uczestnictwo w ramach ksztatcenia podyplomowego

38 W tresci ustawy przewidziano, ze ratownikowi medycznemu, ktéry podejmuje dziatania w ra-
mach ustawicznego rozwoju zawodowego przystuguje na jego wniosek urlop szkoleniowy
w wymiarze do 6 dni roboczych rocznie, ptatny wg zasad obowigzujgcych przy obliczaniu wy-
nagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Termin urlopu szkoleniowego jest uzgadniany kazdora-
zowo z pracodawcy. Ratownik medyczny ma przy tym obowigzek niezwtocznego przedstawie-
nia pracodawcy dokumentu poswiadczajacego jego udziat w formach ustawicznego rozwoju
zawodowego (art. 78 z.r.m.). Urlop w identycznym wymiarze przystuguje zotnierzowi zawodo-
wemu wykonujacemu zadania zawodowe ratownika medycznego, przy czym udzielany jest on
z zachowaniem prawa do uposazenia wraz z dodatkami o charakterze statym przystugujgcymi
na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny (t.j. Dz. U. 2022
poz. 2305). Termin takiego urlopu winien by¢ kazdorazowo uzgadniany z dowddca jednostki
wojskowej. Zawarowano takze, ze do urlopu szkoleniowego przystugujacego strazakom Pan-
stwowej Strazy Pozarnej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 71 e ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz. U. 2022 poz. 1969). Generalnie, w tresci tego
przepisu stwierdzono, ze takowych urlopéw udziela sie w dni, ktére sg dla strazaka dniami
stuzby lub dyzuru, z wyjatkiem dyzuru domowego, zgodnie z obowigzujgcym strazaka rozkta-
dem stuzby w wymiarze godzinowym odpowiadajgcym dobowemu wymiarowi jego czasu
stuzby lub dyzuru w danym dniu. Stwierdzono, ze dzien urlopu odpowiada oSmiu godzinom
stuzby lub dyzuru.
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w szkoleniu specjalizacyjnym® badz w kursach kwalifikacyjnych*®. W ustawie
wskazano, ze kursy kwalifikacyjne mogg prowadzi¢ uczelnie na kierunku ratow-
nictwo medyczne oraz CMKP, ktdre zapewniaja realizacje programu kursu kwa-
lifikacyjnego, kadre dydaktyczng posiadajacg odpowiednie kwalifikacje i baze
dydaktyczng dostosowang do programu kursu. W ustawie okreslono zasady pro-
wadzenia dokumentacji i ewidencji, ktére winny prowadzi¢ podmioty prowa-
dzace kurs kwalifikacyjny, a takze zasady egzamindw konczacych kurs i tres¢ za-
Swiadczen o odbyciu kursu.

W tresci art. 93 z.r.m. wskazano, ze ratownik medyczny ma obowigzek usta-
wicznie rozwija¢ swoje umiejetnosci zawodowe, przez udziat w kursach dosko-
nalgcych, ktére majg na celu pogtebienie i aktualizacje wiedzy oraz umiejetnosci
zawodowych, w tym takze praktycznych oraz samoksztatcenie. W przepisach
ustawy okreslono takze, zasady odbywania takich kurséw, podmioty upowaz-
nione do ich prowadzenia, tres¢ wnioskéw oraz zasady dokumentowania ich
przebiegu i poswiadczania ukonczenia, a takie zasady kontroli prowadzonych
przez zespot powotany przez dyrektora CMKP. Szczegdtowe kwestie z tym zwia-
zane pozostawiono do okreslenia ministrowi wtasciwemu ds. zdrowia w drodze
rozporzadzenia*.

39 Szkolenie specjalizacyjne odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 lutego 2017 r.
o uzyskiwaniu tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia
(t.j. Dz. U. 2021 poz. 1297).

40 Kurs kwalifikacyjny ma na celu uzyskanie przez ratownika medycznego dodatkowej wiedzy
i dodatkowych umiejetnosci praktycznych do udzielania okreslonych swiadczen zdrowotnych.
Kurs takowy powinien odbywac sie na podstawie programu obejmujacego zatozenia organiza-
cyjno-programowe okreslajagce rodzaj i cel ksztatcenia, czas jego trwania, sposéb organizacji
oraz sposob sprawdzenia efektéw ksztatcenia, ponadto w programie nalezy wskazac plan nau-
czania, efekty ksztatcenia, wskazodwki metodyczne oraz standardy dotyczace kadry i bazy dy-
daktycznej. Programy kursu kwalifikacyjnego opracowywane winny by¢ przez zespoty eksper-
tow powotywanych przez dyrektora Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego (dalej:
CMKP), zob. ustawa z 13 wrzesnia 2018 r. o centrum ksztatcenia podyplomowego t.j. Dz. U.
2021 poz. 77. Zespot ten winien legitymowac sie doswiadczeniem zawodowym i dorobkiem
naukowym w zakresie dziedziny wtasciwej dla programu takiego kursu kwalifikacyjnego. Opra-
cowany przez ekspertéw program kursu dyrektor CMKP przedstawia do zatwierdzenia ministrowi
wiasciwemu ds. zdrowia, a po zatwierdzeniu podaje do publicznej wiadomosci. W art. 92 z.r.m.
wskazano, ze minister wtasciwy ds. zdrowia okresli w drodze rozporzadzenia zakres problema-
tyki kurséw kwalifikacyjnych, sposéb i tryb odbywania oraz zaliczania kursu kwalifikacyjnego
oraz wzér zaswiadczenia potwierdzajgcego odbycie takiego kursu. Do chwili opracowania ni-
niejszego tekstu takie rozporzadzenie nie zostato wydane i opublikowane.

41 W literaturze stusznie podkre$la sie, ze ratownicy medyczni, ktorzy przed dniem wejscia w zycie
ustawy rozpoczeli okres edukacyjny, kontynuujg go na nowych zasadach z zachowaniem do-
tychczasowych punktéw edukacyjnych. Kursy doskonalace, rozpoczete przed wejsciem w zycie
ustawy, sg realizowane na dotychczasowych zasadach. Zauwaza sie takze, ze ratownik me-
dyczny poprzez ksztatcenie podyplomowe moze uzyskac tytut specjalisty w dziedzinie chirur-
giczna asysta lekarza. Por. art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu tytutu
specjalisty w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia (t.j. Dz. U. 2023 poz. 506).
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8. Samorzad Ratownikow Medycznych

W ustawie przesgdzono, ze ratownicy medyczni sg zorganizowani w formie
samorzgdu zawodowego, do ktdrego przynaleznos$é jest obowigzkowa, ktéry
jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i podlega wytgcznie przepisom
prawa, przy czym jednostka samorzadu posiadajgcg osobowos¢ prawng jest Kra-
jowa Izba Ratownikéw Medycznych z siedzibg w Warszawie. Izbe te tworzg ra-
townicy medyczni wpisani do Rejestru. Nadzér nad dziatalnoscig samorzadu
sprawuje minister wtasciwy ds. zdrowia w zakresie i w formach przewidzianych
w ustawie. W tresci art. 118 z.r.m. wskazano zadania samorzgdu ratownikéw
medycznych, do ktdrych zaliczono m.in. sprawowanie pieczy nad nalezytym i su-
miennym wykonywaniem zawodu ratownika medycznego, ustanawianie zasad
etyki zawodowej oraz dbanie o ich przestrzeganie, przyznawanie prawa wyko-
nywania zawodu oraz uznawanie kwalifikacji zawodowych nabytych w pan-
stwach cztonkowskich UE, zawieszanie i pozbawianie prawa wykonywania za-
wodu, prowadzenie postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodo-
wej ratownikédw medycznych, dziatanie na rzecz statego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez ratownikéw medycznych, nadzér nad doskonaleniem zawo-
dowym, wspotpraca z samorzadami zawoddéw medycznych i innymi organiza-
cjami, ktére reprezentujg zawody medyczne w kraju i za granica (art. 119 z.r.m.).

Organami samorzadu ratownikdw medycznych sg: Krajowy Zjazd Ratownikéw
Medycznych, Krajowa Rada, Komisja Rewizyjna, Sad Dyscyplinarny, Wyzszy Sad
Dyscyplinarny i Rzecznik Dyscyplinarny. Najwyzszym organem samorzadu jest Kra-
jowy Zjazd (art. 119 i 124 z.r.m.). Cztonkami samorzgdu mogg by¢ tylko ratownicy
medyczni wpisani do rejestru. Kadencja organéw samorzadu trwa 4 lata, z tym, ze
organy obowigzane sg dziata¢ do czasu ukonstytuowania sie nowo wybranych or-
ganow. Te samg funkcje w organach samorzadu mozna sprawowac nie dtuzej niz
przez dwie nastepujgce po sobie kadencje, petnienie funkcji dtuzej niz przez
24 miesigce w danej kadencji przyjmuje sie za petnienie tej funkcji przez petna ka-
dencje. Wybory do organéw samorzadu sg réwne, powszechne i odbywajg sie
w glosowaniu tajnym. Czynne i bierne prawo wyborcze przystuguje wszystkim
cztonkom samorzadu, z wyjgtkiem oséb ukaranych karg zakazu petnienia funkcji
kierowniczych (art. 179, ust. 1, pkt. 5-7 w zwigzku z art. 121 ust. 2 z.r.m.).

Organy samorzadu podejmujg decyzje w formie uchwat, zwyktg wiekszoscig
gtosdw w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw danego organu. Krajowa Rada
przesyta ministrowi wiasciwemu ds. zdrowia uchwaty w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia podjecia oraz sprawozdania z dziatalno$ci samorzadu ratow-
nikow medycznych za rok poprzedni w terminie do dnia 31 maja kazdego roku.
Ministra wtasciwego ds. zdrowia, z mocy art. 123 ust. 1 z.r.m., wyposazono

Zob. M. Paczkowska, Ustawiczny rozwdj zawodowy ratownika medycznego, LEX/el. 2022;
T. Zimna, Zasady i warunki wykonywania zawodu ratownika medycznego, LEX/el. 2022.
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w mozliwo$¢ zaskarzenia do Sgdu Najwyzszego sprzecznej jego zdaniem uchwaty
w terminie 3 miesiecy od jej doreczenia. Jednoczesnie wskazano, ze Sad Najwyz-
szy zaskarzong uchwate moze utrzymaé w mocy, uchyli¢ i przekazaé¢ do ponow-
nego rozpoznania, ustalajgc wytyczne co do sposobu jej zatatwienia. Skarge mi-
nistra wniesiong po uptywie terminu Sad Najwyzszy pozostawia bez rozpozna-
nia. Minister wfasciwy ds. zdrowia moze zwrécic sie do Krajowego Zjazdu lub
Krajowej Rady o podjecie uchwaty w sprawie nalezgcej do witasciwosci samo-
rzadu. Taka uchwata Krajowej Rady powinna by¢ podjeta w terminie 3 miesiecy
od dnia wystgpienia ministra wtasciwego ds. zdrowia, a uchwata Krajowego
Zjazdu na najblizszym Krajowym Zjezdzie.

W ustawie okreslono zadania i zasady zwotania Krajowego Zjazdu, wskazujac
mozliwo$¢ zwotania Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu, sktad Krajowej Rady Ra-
townikéw Medycznych i jej prezydium oraz zadania, a takze sktad i zadania Ko-
misji Rewizyjnej, Sgdu Dyscyplinarnego i Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego,
a takze zadania Rzecznika Dyscyplinarnego. Okreslono réwniez zasady prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez samorzad ratownikéw medycznych.

W rozdziale 7 (art. 151-205 z.r.m.) bardzo szczegétowo uregulowano kwe-
stie odpowiedzialnosci zawodowej ratownikdéw medycznych za przewinienia za-
wodowe i postepowanie w takich sprawach. Przewidziano m.in. mozliwosé
whiesienia od prawomocnego orzeczenia Wyzszego Sagdu Dyscyplinarnego kasa-
cji do Sadu Najwyzszego przez strony, ministra wtasciwego ds. zdrowia i prezesa
Krajowej Rady*2.

Podsumowanie

Zawod ratownika medycznego jest bardzo waznym zawodem medycznym,
odgrywajacym coraz istotniejszg role w sytuacji deficytu lekarzy w Polsce. Dla-
tego tez przedstawienie regulacji prawnych, wymogdw dostepu do tego zawodu
i zasad jego wykonywania, szczegdlnie z racji dokonanej nowelizacji, jawito sie
jako problem bardzo istotny. Wskazanie w ustawie, ze ratownicy medyczni maja
wykonywac swéj zawdd w ramach samorzadu zawodowego, pozwala na formalne
zaliczenie ich do zawoddw publicznego zaufania w rozumieniu art. 17 ust. 1 Kon-

42 podkreslenia wymaga, ze w praktyce dopiero po utworzeniu samorzgdu zawodowego beda
mogty by¢ prowadzone postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe] ratowni-
kéw medycznych. Odpowiedzialno$¢ zawodowa ratownikéw medycznych jest odpowiedzialno-
$cig wewnatrzkorporacyjng w obrebie samorzagdowej korporacji zawodowej. Zasady odpowie-
dzialnosci zawodowej i tryb postepowania w tym zakresie wzorowany jest na przepisach innych
ustaw, odnoszacych sie do zawoddw medycznych, zwitaszcza lekarzy. Zauwazy¢ nalezy, ze od-
powiedzialno$¢ ratownikdw medycznych jest odpowiedzialnoscig zawodowg, a nie dyscypli-
narng, aczkolwiek w sprawach ich orzeka zaréwno Sad Dyscyplinarny, jak i Wyzszy Sad Dyscy-
plinarny. Zob. M. Paczkowska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa ratownika medycznego — prze-
stanki i sankcje, LEX/el. 2023.
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stytucji. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze ustawa o zawodzie ratownika medycznego
oraz samorzadzie ratownikéw medycznych, zmieniajgc swoim tekstem szereg
ustaw, doprowadzita do sytuacji, w ktérej nieprawnikom bedzie trudno zorien-
towac sie co do wymogoéw stawianych w réznych aspektach przez ustawe.
Ubocznym efektem stata sie praktyczna mozliwos¢ wystgpienia w ramach kor-
poracji ratownikdw medycznych duzych réznic wynikajgcych z przygotowania
zawodowego, wyksztatcenia i zréznicowanych umiejetnosci oséb wykonujgcych
ten zawdd. Nie sprzyja to konsolidacji takiej grupy. Dodatkowym problemem nie-
watpliwie sg uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci medycznych,
ktdrych zakres w powyzszych rozwazaniach pominieto. Mato przejrzysta w tresci,
napisana dos¢ trudnym jezykiem ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie ratownikéw medycznych niewatpliwie spowoduje w toku jej stoso-
wania wiele watpliwosci i trudnosci. De lege ferenda postulowaé nalezatoby skon-
solidowanie wszystkich przepiséw dotyczacych ratownikdw medycznych w jed-
nym akcie normatywnym, nalezycie przemys$lanym i uporzagdkowanym.
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New regulation of the profession of paramedic

Abstract

The amendment to the regulations defining the profession of a paramedic is comprehensive,
specifying in detail the requirements for individuals wishing to practice this profession, the rules
for granting the license to practice and the circumstances resulting in the loss of the license to
practice. Among the requirements that a candidate for this profession must fulfil, attention should
be paid to those related to general predispositions, such as: full capacity to perform legal acts,
appropriate health as well as appropriate preparation and education. The Act highlights im-
portance of the knowledge of the Polish language in speech and in writing, necessary to practice
this profession. The Act amends a number of regulations that have hitherto defined this profes-
sion. In particular, the Act on State Medical Rescue. The legislator clearly takes the position that
for the further proper functioning of the paramedic profession, it is necessary to establish a pro-
fessional self-government. Thus, it expresses that this profession belongs to the professions of
public trust, and its performance is a social mission. Positioning this profession among those, that
are associated with self-reliance and independence in performing often complex activities and
requiring high specialist professional qualifications and responsibility due to access to the so-
called sensitive data. It should be emphasized that the Act in its content indicated various catego-
ries of individuals who may perform the profession of a paramedic, e.g. those who acquired qual-
ifications in EU countries and outside those countries that practice this profession during the state
of epidemic, as well as occasionally as part of cross-border cooperation. The regulation also covers
other specific categories of rescuers, e.g. mountain, ski, water rescuers, those serving in the police
or in units subordinated to the Ministry of Defence. At the same time, the obligation of continuous
professional development was imposed on the rescuers.

Keywords: paramedic, access to the paramedic profession, paramedics’ knowledge of the
Polish language, paramedics’ self-government, professional secrecy, paramedics during a pan-
demic, in-service training.
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Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody
wyrzadzone przez lekarzy bez specjalizacji

Streszczenie

Jak wiadomo, wyznacznikiem i przestankg odpowiedzialnosci cywilnej i zawodowej lekarza jest
dochowanie badZ niedochowanie nalezytej starannosci. Teoretycznie lekarzy dotycza jednolite
miary starannosci w tym sensie, ze dla okolicznosci konkretnego przypadku ustala sie obiektywny
standard nalezytosci, ktérego wymaga sie od lekarza przy pacjencie, a bez namystu nad tym, gdzie
i jak konkretny lekarz miatby wczesniej jg wypraktykowaé. Tymczasem nie wszyscy lekarze sg jed-
nakowo wprawni. Zdany egzamin i uzyskany dyplom lekarski stanowig dopiero poczatek. Trzeba
odby¢ najpierw staz podyplomowy, a potem zwykle takze specjalizacje, ktéra moze trwaé drugie
tyle co studia medyczne. Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty! ogranicza uprawnienia
zawodowe stazystow i specjalizantéw. Niemniej jest rzeczg powszechnie znang, ze specjalizanci s
nagminnie wyznaczani do petnienia samodzielnych dyzuréw. Na tym tle powstaje pytanie, do ja-
kiego stopnia taki sposdb organizacji pracy jest prawidtowy z punktu widzenia prawa pacjenta do
Swiadczen zdrowotnych udzielanych z nalezyta starannoscia, oraz jak przedstawia sie odpowie-
dzialno$¢ podmiotow leczniczych oraz samych lekarzy za uchybienia popetnione w takich warun-
kach. W szczegdlnosci — w jaki sposéb ocenia¢ zawinienie nie dos¢ wprawnego specjalizanta badz
stazysty oraz jak powinna by¢ zaplanowana wtasciwa organizacja opieki medycznej nad pacjen-
tem, przy uwzglednieniu oczywistej koniecznosci ksztatcenia lekarzy rowniez droga praktyki zabie-
gowej na zywym organizmie. Ponadto —jak ksztattuja sie powinnosci niesamodzielnego zawodowo
lekarza w takich okolicznosciach. Rozwazania bedg ilustrowane kazusami z praktyki i wyrokami
sadowymi.

Stowa kluczowe: lekarz stazysta, lekarz rezydent, nalezyta starannos¢, wina organizacyjna, btad
medyczny, odpowiedzialno$¢ zawodowa, mobbing, dyrekcja szpitala.

1 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz. U. 1997 Nr 28,
poz. 152, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 790, 1559 (dalej: UZL).
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Wprowadzenie

Tytutowe zagadnienie dotyczy w istocie kryteridw nalezytej starannosci le-
karzy niesamodzielnych zawodowo, za ktérych — w razie stwierdzenia ich winy —
poniesie odpowiedzialnos¢ zatrudniajgcy ich podmiot leczniczy jako zwierzchnik
podwtadnych, na podstawie art. 430 kodeksu cywilnego. Na kryteria nalezytej
starannosci lekarskiej — czyli na ogélne wymagania w stosunkach danego rodzaju —
sktadaja sie przede wszystkim odpowiednia wiedza fachowa i stosowne umiejet-
nosci praktyczne. Jedno i drugie lekarz zdobywa kilkustopniowo: najpierw na
studiach, zakonczonych egzaminem panstwowym, ale to dopiero poczatek
drogi. PdzZniej jest staz podyplomowy, a potem zwykle takze specjalizacja, ktéra
moze zajmowac tyle samo czasu co studia medyczne. W Polsce najdtuzej — szes¢
lat — trwa specjalizacja z chirurgii ogdélnej; podobnie z kardiologii i z anestezjolo-
gii. W tym czasie, rzecz jasna, wzbogaca sie wiedza, ale tez — i to dotyczy zwtasz-
cza specjalizacji zabiegowych — ¢éwiczone sg umiejetnosci praktyczne. Niniejsze
opracowanie nawigzuje do wczesniejszego (poswieconego czysto manualnej
i tylko do pewnego stopnia uzaleznionej od posiadanej wiedzy) sprawnosci tech-
nicznej lekarzy reprezentujacych specjalnosci zabiegowe?. Juz tam staratam sie
zwrdci¢ uwage na problem nieposiadania przez lekarza odpowiednich umiejet-
nosci mimo legitymowania sie stosownymi uprawnieniami. Wbrew pozorom nie
jest to ewenement choéby dlatego, ze nawet przez szes¢ lat specjalizacji nie musi
nadarzy¢ sie okazja, by przeéwiczy¢ dang technike zabiegowag ani, tym bardziej,
by dojsé w niej do niezbednej wprawy. Podczas ubiegtorocznej konferencji praw-
nomedycznej lekarz chirurg wyspecjalizowany w okreslonym typie zabiegdw
z uzyciem robota Da Vinci deklarowat, ze nabranie odpowiedniej wprawy wy-
maga wykonywania paruset takich zabiegdw rocznie. A wprawa nie przychodzi
przeciez od razu. Z punktu widzenia dobra pacjenta i nalezytej starannosci
w opiece nad nim powinno by¢ tak, ze niewprawionych dostatecznie lekarzy nie
dopuszcza sie do pacjentéw, zanim tej wprawy nie nabedga. Jednak zdobywac jg
mogg tylko na zywym organizmie, bo jedynie niektére techniki zabiegowe sg
w ogdle mozliwe do wytrenowania na zwtokach®. Powstaje w ten sposéb swoiste
btedne koto, z ktérego nie ma dobrego wyjscia prawnego, poniewaz lekarze mu-
szg ¢wiczy¢ na zywych pacjentach, za$ pacjenci nie bardzo majg ochote, by na
nich dopiero ¢wiczono, chyba Zze zyskujg na tym korzy$¢ w postaci np. bezptat-
nego leczenia stomatologicznego®.

2 Zob. M. Boratynska, Biegtos¢ manualna jako czynnik nalezytej starannosci lekarskiej. O wktuciu
centralnym, torakotomii i potozniku, ktory nie uzywat kleszczy, ,,Przeglad Prawa Medycznego”
2019, nr 1, s. 79-105.

3 Nie da sie na przyktad prze¢wiczy¢ zaktadania wktucia centralnego, poniewaz u nieboszczyka
naczynia krwionosne zapadajg sie. Mozna natomiast przeéwiczy¢ kraniotomie i autorka po-
zwala sobie z tego miejsca (w najlepiej pojetym interesie zywych pacjentdw) zyczy¢ wszystkim
mtodym neurochirurgom, by mieli po temu zapewnione jak najszersze mozliwosci.

4 Nie od dzi$ wiadomo, ze mato kto leczy zeby w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowot-
nego: wiekszos¢ woli odzatowac pienigdze na opieke prywatng. Uniwersyteckie wydziaty sto-
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Jak ujmuje to znany chirurg Atul Gawande:

Jest to niewygodna prawda o procesie nauki. Zgodnie z normami etycznymi oraz oczeki-
waniami opinii publicznej (nie méwiac juz o orzeczeniach sgdu) prawo pacjenta do naj-
lepszej mozliwej opieki powinno stanowic cel pierwszorzedny, zas szkolenie nowej kadry —
drugorzedny. Chcemy osiggng¢ doskonatos¢, pomijajgc etap zmudnych ¢wiczen. A prze-
ciez najgorszg szkoda dla pacjenta bytby brak wykwalifikowanej kadry. Mimo to trening
wcigz odbywa sie po cichu, ukryty za drzwiami sali operacyjnej i wybiegami jezykowymis.

Polski prawodawca stara sie czesciowo rozwigza¢ postawiony wyzej problem
w ten sposéb, ze rdznicuje uprawnienia lekarzy niesamodzielnych zawodowo,
czyli stazystow i rezydentdw. Nie zmienia to jednak faktu, ze w ktéorym$ momen-
cie kazdy z nich bedzie musiat zaczg¢ wykonywaé czynnosci samodzielnie i jesli
popetni zawinione uchybienie, to poniesie za nie odpowiedzialnos¢. Zagadnienie
byto dotychczas przedmiotem analiz z perspektywy odpowiedzialnosci za dzia-
fania zespotowe. Rzecz jednak nie w tym, zeby zapewni¢ pacjentom naprawienie
szkdd zdrowotnych, lecz w tym, aby zorganizowac opieke medyczng w taki spo-
sob, by zminimalizowad ich ryzyko.

1. Uprawnienia zawodowe lekarzy stazystow oraz rezydentéw.
Zasada ograniczonego zaufania

1.1. Lekarz stazysta

Uprawnienia zawodowe lekarzy, wymienione w art. 15b ust. 3 UZL, maja
charakter bardzo ograniczony, a ich wykonywanie odbywa sie praktycznie pod
statym nadzorem innego lekarza, wyznaczonego jako opiekun stazu. Przede
wszystkim lekarz stazysta jest uprawniony do wykonywania zawodu wytgcznie
w miejscu odbywania stazu podyplomowego — z zastrzezeniem art. 30, czyli sy-
tuacji wymagajgcych niezwtocznej pomocy lekarskiej ze wzgledu na zagrozenie
co najmniej ciezkim uszczerbkiem zdrowotnym — oraz gdy jednoczes$nie prowa-
dzi (pod odpowiednim kierunkiem) prace badawcze w dziedzinie nauk medycz-
nych. Stazyscie wolno przeprowadzaé przedmiotowe i podmiotowe badania pa-
cjenta, ale juz udziela¢ porad lekarskich — dopiero po konsultacji z opiekunem.
Réwniez tylko po konsultacji z opiekunem stazyscie wolno wydawac zlecenia le-
karskie. Samodzielnie moze on wydawac skierowania na badania laboratoryjne
oraz inne badania diagnostyczne, ale juz skierowanie na badania wymagajgce
metod diagnostycznych i leczniczych stwarzajgcych podwyzszone ryzyko dla pa-

matologiczne oferujg jednak bezptatng opieke stomatologiczng, zeby zapewnié studentom tre-
ning praktyczny. Czynnosci studenta nadzoruje profesor gotow do natychmiastowej pomocy.
Metody zabiegowe i materiaty medyczne s3 lepsze niz w ramach NFZ, do tego za darmo, ale
nie kazdy pacjent zdecyduje sie odda¢ w — z zasady niewprawne —rece.

5 A. Gawande, Komplikacje. Zapiski chirurga o niedoskonatej nauce (ttum. A. Sokotowska), Kra-
kéw 2009, s. 35.
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cjenta wymaga uzgodnienia z opiekunem stazu lub z lekarzem przezen wskaza-
nym. Samodzielne stosowanie zleconych przez samodzielnego zawodowo leka-
rza metod diagnostycznych i leczniczych jest dopuszczalne tylko, o ile ich prak-
tyczna umiejetnosc¢ u stazysty zostata wczesniej stwierdzona przez opiekuna. Je-
$li chodzi o stosowanie metod diagnostycznych i leczniczych stwarzajgcych pod-
wyzszone ryzyko dla pacjenta, moze by¢ ono wykonywane tylko wspdlnie z le-
karzem posiadajagcym prawo wykonywania zawodu na czas nieokreslony. To
samo dotyczy wykonywania zabiegéw operacyjnych, objetych programem stazu
podyplomowego. Historie choroby i inng dokumentacje medyczng stazysta
moze prowadzi¢ tylko we wspodtpracy z opiekunem. Wystawianie recept oraz
wydawanie opinii i orzeczen lekarskich moze odbywac sie tylko po uzgodnieniu
ich tresci z opiekunem, przy czym wytgczone jest wystawianie recept dla siebie
i dla cztonkdéw rodziny. Dyzury medyczne stazysta moze petnié tylko wraz z leka-
rzem uprawnionym do samodzielnego petnienia dyzuréw. Samodzielnie wolno
mu doraznie podawac lub zleca¢ podanie pacjentowi lekdw w stanach nagtych,
a jezeli sg to leki silnie lub bardzo silnie dziatajgce — po zasiegnieciu, w miare
mozliwosci, opinii innego lekarza. Catkowicie samodzielnie stazysta moze tylko
udziela¢ informacji o stanie zdrowia pacjenta, zleca¢ czynnosci pielegnacyjne,
jak réwniez stwierdza¢ zgon.

W prowadzonej przez izby lekarskie ewidencji lekarzy jest to nazywane ogra-
niczonym prawem wykonywania zawodu. Oznacza w praktyce, iz stazysta wyko-
nuje czynnosci lekarskie caty czas pod nadzorem, za$ samodzielnie, o ile ,za-
twierdzi” mu je opiekun. Takiemu unormowaniu przyswieca zatozenie, ze stazy-
sta nie umie jeszcze prawie nic, wiec do samodzielnego wykonania ma powie-
rzone jedynie czynnosci najprostsze i o najmniejszej mozliwej szkodliwosci w ra-
zie wykonania nieudolnego. W szczegdlnosci informowanie pacjenta ograni-
czone zostato tylko do informacji o stanie zdrowia.

Ten mechanizm mozna okresli¢ jako przejaw zasady wzglednego braku zau-
fania (wzglednej nieufnosci) do stazysty, zgodnie z ktdrg zaktada sie z géry nie-
prawidtowos¢ dziatania innej osoby, dopdki osoba ta nie okaze, ze w danej sytu-
acji zachowuje sie wtasciwie®. Stopieri owego zaufania jest dynamiczny: kazde
dostrzezone uchybienie podwtadnego powinno zakres zaufania ogranicza¢’. Cie-

6 Por. A. Bachrach, Nieufnos¢ i zaufanie w ruchu drogowym, ,Palestra” 1965, nr 5, s. 34. Pod
adresem zasady wzglednej nieufnosci padt zarzut, ze nie daje jasnych dyrektyw postepowania:
trudno w istocie powiedzie¢, na czym konkretnie miatoby polegac¢ aktywne okazanie przez bliz-
niego, ze w dalszym ciggu zaistniatej sytuacji zachowa sie wtasciwie. (Zob. P. Konieczniak, [w:]
E. Zielinska (red. nacz.), System Prawa Medycznego, t. 3, Warszawa 2021, s. 75). Wydaje sie
jednak, ze w odniesieniu do mtodego lekarza wystarczy, gdy ten po raz pierwszy poradzi sobie
z konkretng czynnoscig, by stopniowo zaczaé zapewnia¢ mu coraz wiekszg samodzielnosé
w dziataniu.

7 Tak E. Zielinska, Wzajemne relacje w zespotowym dziataniu medycznym w aspekcie odpowie-
dzialnosci karnej i zawodowej, ,Prawo i Medycyna” 2001, nr 9, s. 41. Zob. tez T. Sroka, Odpo-
wiedzialnos¢ karna za niewtasciwe leczenie. Problem obiektywnego przypisania skutku, War-
szawa 2013, s. 434-437.
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zar odpowiedzialnosci merytorycznej obarcza wiec opiekuna stazu, ktéry powi-
nien nadzorowac podopiecznego na kazdym kroku (chyba ze akurat pilnuje go
ktos inny) i upewnié sie, czy rzeczywiscie nabyt on praktyczne umiejetnosci sa-
modzielnego stosowania pewnych metod diagnostycznych i leczniczych (i to
tylko tych niestwarzajgcych podwyzszonego ryzyka). Popetnione btedy sg zatem
bardziej btedami oceny opiekuna.

1.2. Lekarz rezydent w trakcie specjalizacji

Szkolenie specjalizacyjne lekarz odbywa natomiast pod kierunkiem lekarza
zwanego , kierownikiem specjalizacji” (art. 16m ust. 1 UZL). Kierownik ten spra-
wuje nadzdr nad realizacjg przez lekarza programu specjalizacji. Konsultuje i oce-
nia proponowane i wykonywane przez rezydenta badania diagnostyczneiich in-
terpretacje, rozpoznania choroby, sposoby leczenia, rokowania i zalecenia dla
pacjenta. Prowadzi nadzér nad wykonywaniem objetych programem specjaliza-
cji zabiegéw diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych oraz uczestniczy
w wykonywanym przez rezydenta zabiegu operacyjnym albo stosowanej meto-
dzie leczenia lub diagnostyki stwarzajgcej podwyzszone ryzyko dla pacjenta —do
czasu nabycia przez lekarza umiejetnosci samodzielnego ich wykonywania. Po-
nadto wystawia rezydentowi opinie zawodowg, w tym dotyczacg uzdolnien
i predyspozycji zawodowych, umiejetnosci manualnych, stosunku do pacjentéw
i wspotpracownikdw, zdolnosci organizacyjnych i umiejetnosci pracy w zespole.
Lekarz odbywajgcy szkolenie specjalizacyjne w danej dziedzinie medycyny ma
prawo do samodzielnego udzielania $wiadczen zdrowotnych po uzyskaniu pi-
semnej pozytywnej opinii kierownika specjalizacji lub kierownika stazu. To samo
dotyczy petnienia dyzuréw medycznych (art. 16oa UZL).

To z kolei mozna nazwac zaleznym prawem wykonywania zawodu: specjali-
zantowi wolno dziata¢ samodzielnie, o ile zadecyduje o tym i pozwoli na to kie-
rownik specjalizacji. Jako ze specjalizacja trwa znacznie dtuzej niz staz podyplo-
mowy, wolno zatozy¢, ze samodzielnosc rezydenta wzrasta z kazdym rokiem i im
mniej czasu pozostato do ukorniczenia specjalizacji, tym wieksze — cho¢ wcigz
ograniczone — zaufanie wolno zywi¢ przetozonym do jego umiejetnosci.

Kryteria te ulegajg ztagodzeniu, gdy chodzi o sytuacje krytyczne (art. 15 ust. 3b
w zw. z 30 UZL). Wtedy nalezy uznaé, ze decydujgce znaczenie ma potrzeba rato-
wania pacjenta, a nie tracenie czasu na ustalanie, kto ma do czego uprawnienia.

Przepisy sg skonstruowane tak, zeby stazysta byt pod kontrolg praktycznie
przez caty czas, a rezydenta mozna byto pusci¢ samego, gdy tak oceni kierownik
jego specjalizacji.

Powierzenie czynnosci do samodzielnego wykonania nieprzygotowanemu
stazyscie lub rezydentowi moze by¢ traktowane jako wina opiekuna stazu badz
kierownika specjalizacji, jesli zostanie wykazane, ze w Swietle okolicznosci obda-
rzyt podwtadnego zbyt duzym zaufaniem.

Moze to by¢ réwniez przejaw winy organizacyjnej po stronie placéwki.
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Dla dobra pacjenta rownie wazne jak formalne zabezpieczenie przez nadzér nad
nabieraniem praktyki przez poczatkujgcych lekarzy jest jednak to, by zagwaranto-
wane w ten sposob wsparcie byto w przenosni i dostownie na wyciggniecie reki.

2. Kryteria nalezytej starannosci lekarza
niesamodzielnego zawodowo na przyktadach praktycznych

Uwagi ogdlne

Jak wiadomo wyznacznikiem i przestankg odpowiedzialnosci cywilnej i zawo-
dowej lekarza jest dochowanie badz niedochowanie nalezytej starannosci (art.
4 UZL). W teorii, lekarzy obowigzujg jednolite miary starannosci w tym sensie,
ze na potrzeby okolicznosci konkretnego przypadku ustala sie obiektywny stan-
dard nalezytosci, ktdrego wymaga sie od lekarza przy pacjencie.

Pojecie nalezyta starannosc taczy w sobie jednak dwa czynniki: obiektywny —
nalezytos¢, i subiektywny — starannos$¢. Uchybienie obiektywne bedzie polegad
na niedochowaniu prawidet stwierdzalnych obiektywnie jako ogdlne wymaga-
nia w stosunkach danego rodzaju. Podstawe do takiego wnioskowania daje de-
finicja legalna nalezytej starannosci z art. 355 KC: ma to by¢ staranno$¢ ogdlnie
wymagana w stosunkach danego rodzaju®. Oznacza to, ze o ile w stosunkach danego
rodzaju da sie stwierdzic¢ istnienie ogdélnych wymagan, czyli inaczej mowigc — regut
wiasciwego postepowania — to stanowig one zbior kryteriow nalezytej staran-
nosci w ramach tych stosunkdw. Reguty postepowania lekarskiego wyprowa-
dzane ze stanu wiedzy stanowig tylko szczegdlny przypadek zasad starannosci.
Nalezyta starannosc lekarska nie wyczerpuje sie w prawidtach wiedzy medycz-
nej. Lekarz powinien ,znac sie na swojej robocie” nie tylko teoretycznie, ale
i praktycznie. Inne znowu z tych zasad nie sg pochodng wiedzy medycznej czy
jakiejkolwiek wiedzy naukowej, lecz wiedzy potocznejitzw. zdrowego rozsgdku.

Spetnienie ogdlnych wymagan w stosunkach danego rodzaju polega ogdlnie
na przestrzeganiu regut, pozwalajgcych rozsgdnie liczyé na efektywna i bez-
pieczng realizacje zamierzonej czynnosci. Sg to reguty majgce na celu skuteczne,
sprawne i bezpieczne wykonywanie czynnosci okreslonego rodzaju, czyli czysto
prakseologiczne. Daje sie je sformutowaé w postaci nakazow albo zakazéw: po-
dobnie jak normy prawne. Te ogdlne wymagania stuzg stworzeniu miary, obiek-
tywnego standardu starannosci w danej dziedzinie.

Nalezyta starannos¢ wymaga staran zaréwno na podfozu naukowym (np.
zeby witasciwie zakwalifikowac pacjenta do zabiegu chirurgicznego, a sam zabieg

8 Pojecie nalezytej starannosci jest obecne w wielu ustawach szczegdlnych, w tym w medycznych
ustawach zawodowych. Definicje legalng zawiera tylko kodeks cywilny, a to oznacza, ze w braku
odmiennego rozumienia nalezytej starannosci na ptaszczyznie innych ustaw — wolno postugi-
wac sie rozumieniem kodeksowym.
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wykonaé technicznie poprawnie), jak i zwyktych (sprawdzi¢ tozsamos¢ pacjenta
i strone ciata, ktéra ma by¢ poddana zabiegowi). Ponadto wymaga sie od lekarza
znajomosci przepiséw prawa (jak od kazdego obywatela), ale ze szczegdlnym
uwzglednieniem przepiséw zawodowych, w szczegdlnosci: art. 30—39 i nast. UZL —
wiec takze m.in. nalezytej starannosci we wtasciwym informowaniu pacjenta
oraz nalezytej starannosci w uzyskiwaniu prawidtowo udzielonej zgody od pa-
cjenta badz od osoby reprezentujgcej jego prawa (z wylegitymowaniem opie-
kuna, gdy zachodzg co do tego watpliwosci); nalezytej starannosci w dochowa-
niu tajemnicy medycznej; nalezytej starannosci w poszanowaniu innych praw
pacjenta, na czele z godnoscig i intymnoscia. To zas oznacza sume wymagan bar-
dzo wysrubowang ilosciowo. Niedotozenie nalezytej starannosci lekarskiej moze
polegac na popetnieniu btedu: medycznego — na poziomie diagnostyki lub tera-
pii, na uzyciu niewtasciwego sprzetu (nieodpowiedniego badz niesprawnego), na
zastosowaniu przestarzatej metody operacyjnej, gdy nowsza jest dla tego pa-
cjenta lepsza, ale takze na zaniechaniu w zakresie udzielonej pacjentowi infor-
macji, niedoktadnym zebraniu wywiadu i wielu innych uchybieniach, ktdrych ty-
pologig niepotrzebnie ekscytuje sie doktryna prawa (klasyfikacja btedéw jest
o tyle mato istotna, ze punkt wyjscia stanowi ustalenie, czy zostata ztamana jakas
zasada wykonywania zawodu — z gatunku technicznych, decyzyjnych badz in-
nych —jednak samo naruszenie nie wystarczy, zeby przypisa¢ odpowiedzialnosé,
poniewaz uchybienie musi by¢ zawinione).

Lekarskie powinnosci zawodowe unormowane w UZL s3 jednakowe bez
wzgledu na rodzaj oraz rezim odpowiedzialnosci, dlatego uzasadnienia wyrokéw
karnych i sgdéw lekarskich bywajg przydatne réwniez na potrzeby odpowiedzial-
nosci cywilnej. Dotyczy to przyktadowo i w omawianym kontekscie — karnistycz-
nego kryterium ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach, pokrewnego
kryterium ogdlnych wymagan w stosunkach danego rodzaju®.

Naruszenie ogdlnych wymagan w stosunkach danego rodzaju (czy tez regut
ostroznosci) nie jest jednak zazwyczaj wystarczajacg przestankg zawinienia.
Réwnie wazna jak obiektywnie mierzalna ,nalezytos¢” jest bowiem subiektyw-
nie pojmowana staranno$¢l®. Azeby stwierdzié, ze nalezyta staranno$¢ nie zo-
stata dochowana, trzeba wiec wtgczy¢ rdwniez czynnik subiektywny. Jesli doszto
do ztamania standardu nalezytosci, to w kwestii winy sprawa nie jest jeszcze
przesadzona, poniewaz przestanki: obiektywna i subiektywna, muszg by¢ spet-
nione facznie, a niespetnienie ktdrejkolwiek z nich oznacza, ze winy nie ma. Gdy
nie ustali sie uchybienia w sensie obiektywnym, wéwczas nawet nie ma po co
zastanawiac sie nad czyim$ subiektywnie niewtasciwym nastawieniem, skoro

9 Zob. po raz pierwszy na ten temat M. Boratyniska, P. Konieczniak, Naruszenie zasad ostroznosci
jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej, karnej i zawodowej lekarza, ,,Prawo i Medycyna”
1999, nr 3, s. 46-57.

10 Jest to ten sam rodzaj pojeciowego powigzania czynnika obiektywnego z subiektywnym, jak
w przypadku ustawowego wyrazenia ,,0oswiadczenie woli”.
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w niczym nie uchybit. Gdy uchybienie zostanie stwierdzone, dopiero wtedy
mozna zastanawiad sie, czy od strony subiektywnej sprawcy da sie co$ zarzucic.
A zarzuci¢ mozna niestarannosé: niedbatos¢, niedoktadnosé, niesumiennosé.
W jezyku ogdlnym termin ,starannos$¢” ma znaczenie zsubiektywizowane. Stow-
nikowo wyjasniany jest jako dbatosc, troska, uwaga, pilnosc. Staranny to tyle, co
pilny, troskliwy, zapobiegliwy — te wszystkie stownikowe synonimy starannosci
akcentujg pewne skupienie uwagi. Ten, kto dziata starannie, wykazuje przy tym
odpowiednio wysokie natezenie uwagi, koncentracji na tym, co czyni. Stowem —
,stara sie” dziataé skutecznie, wyostrza zmysty w celu wykrycia zagrozen, z kté-
rymi tgczy sie wykonywanie czynnosci, przyktada uwage do tego, co robi. Sama
starannos¢ oznacza zatem mniej wiecej tyle, co natezenie uwagi witasciwe ze
wzgledu na okolicznosci.

W ten sposéb pojecie nalezytej starannosci faczy w sobie dwa czynniki: su-
biektywny — starannosc¢ oraz obiektywny — nalezytosc.

Wobec tego dziata z nalezytg starannoscig ten, kto przestrzega zaréwno
owych zobiektywizowanych regut, jak tez — jednoczesnie — dziata z takim nate-
zeniem uwagi, ktérego wymaga aktualna sytuacja. Osoba, ktdra dziatata z nale-
Zyta starannoscig, nie moze by¢ prawnie odpowiedzialna za sam niekorzystny
skutek wynikty z wykonywanej czynnosci'l.

W praktyce jednak sciste oddzielenie starannosci od nalezytosci moze oka-
zac sie o tyle ktopotliwe, ze wnioskowanie o starannosci odbywa sie na podsta-
wie zewnetrznych jej przejawdw. Niemniej na potrzeby przypisania odpowie-
dzialnosci niestarannosé rowniez wymaga dowiedzenia.

Istnieje prawna definicja zaniedbania. Ma ono miejsce, gdy lekarz udzielajagcy pomocy
medycznej naruszy przy tym zasady nalezytej starannosci — chciatem jednak wiedzie¢, jak
wyglada definicja praktyczna. Lang odpowiedziat, ze jesli znajdzie btad, w wyniku ktérego
wystapita szkoda, i jesli ustali, ze lekarz mégt unikng¢ popetnienia tego btedu, to wtedy,
jego zdaniem, lekarz dopuscit sie zaniedbania?2.

Proponowane tutaj praktyczne i operacyjne rozumienie zawinienia w formie
niedbalstwa wymaga sprawdzenia, czy konkretny lekarz mdgt unikna¢ popetnio-
nego btedu, a wiec przede wszystkim, czy miat moznos$é postgpienia inaczej i —
dodajmy — czy mozna byto od niego wymagac, by w danych okolicznosciach prze-
strzegat reguty, ktorg ztamat.

Taki sposéb myslenia daje sie odnalezé takze w wyrokowaniu sadéw
polskich.

Powyzsze uwagi stanowig wstep do oceny przypadkdw, ktére taczy to, iz do-
tyczg lekarzy nieposiadajgcych specjalizacji, w jakis sposéb zdanych samych na
siebie i w tych warunkach prébujacych opanowad sytuacje trudne lub krytyczne.

11 Zob. M. Boratynska, Wolny wybdr. Gwarancje i granice prawa pacjenta do samodecydowania,
Warszawa 2012, s. 254-257.

12 Fragment ksigzki A. Gawande, Lepiej. Zapiski chirurga o efektywnosci medycyny (rozdziat Co
lekarze sq winni) (ttum. K. i R. Stawinscy), Krakéw 2011, s. 51-52.
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2.1. Historia niewykonanej torakotomii

Sprawa zdarzyta sie w Poznaniu w roku 2012 i byta relacjonowana przez
prase na etapie postepowania przygotowawczego®>. Jej ewentualny finat w sa-
dzie nie jest znany. W Szpitalu Miejskim im. Raszei (gdzie nie byto oddziatu ra-
tunkowego) petnit samodzielnie dyzur rezydent czwartego roku specjalizacji
w dziedzinie chirurgii. O godzinie trzeciej w nocy do szpitala zostat przywieziony
prywatnym transportem pacjent pchniety nozem w klatke piersiowa. Jak zeznali
pozniej Swiadkowie, stan chorego wywotat u lekarza panike. Lekarz ograniczyt
sie do zeszycia rany ktutej, a na pomyst zatozenia drenu odprowadzajgcego krew
z klatki piersiowej wpadt dopiero po tym, jak pacjentowi spadfo tetno i wymagat
reanimacji. Do godziny 5.00 worek na krew wypetnit sie (sptyneto 2,5 litra). Do-
Swiadczona anestezjolozka, ktdra to spostrzegta, zasugerowata wykonanie tora-
kotomii**. Wéweczas lekarz dyzurny, deklarujac, Zze nigdy tego zabiegu nie robit,
zadzwonit wreszcie po pomoc do posiadajgcego specjalizacje chirurgiczng ko-
legi, dostepnego pod telefonem jako swoiste zabezpieczenie dla niedoswiadczo-
nego dyzuranta. Tamten jednak réwniez nie zdecydowat sie na wykonanie za-
biegu, lecz zorganizowat przewiezienie pacjenta do innego szpitala. Za pdzno —
pacjent zmart podczas transportu.

Prokuratura zarzucita obu lekarzom narazenie pacjenta na bezposrednie nie-
bezpieczenstwo utraty zdrowia i zycia. Rezydentowi — zwlekanie z zatozeniem
drenu i zbyt péZne powiadomienie petnigcego dyzur pod telefonem specjalisty.
Specjaliscie za$ — ze zaniechat otwarcia klatki piersiowej. Lekarze jeden przez
drugiego przekonywali, ze w tym szpitalu podobne przypadki praktycznie sie nie
zdarzaja?®, nie ma odpowiedniego sprzetu do wykonania torakotomii, a krytycz-
nej nocy brakowato tez personelu pomocniczego. Okazato sie to nieprawdga: po-
trzebny do otwarcia klatki piersiowej specjalny hak znajdowat sie w wyposazeniu
sali operacyjnej, wysterylizowany i gotowy do uzycia, a pielegniarki byty dwie.
Jedna z nich zeznata, ze datyby rade przygotowac sale do operacji. Specjalista

13 p, Zytnicki, S. Satwacka, PrzywieZliscie nam trupa, ,Gazeta Wyborcza” z 20.05.2015 .

14 Torakotomia polega na chirurgicznym otwarciu klatki piersiowej w celu uzyskania dostepu do
jej wnetrza. W wiekszosci przypadkéw wykonywana jest miedzy zebrami; dostep do serca wy-
maga pionowego przeciecia mostka i oddzielenia jego obu potéwek (R.M. Youngson, Collins
stownik encyklopedyczny — medycyna, Warszawa 1997) oraz unieruchomienia w pozycji roz-
warcia tak, by nie zamknety sie podczas opanowywania sytuacji wewnatrz klatki piersiowe;j.
Torakotomia ratunkowa jest wskazana dla okreslonej grupy pacjentéw urazowych. Gtéwnymi
celami, dla ktérych powinna zosta¢ wykonana, s3: odbarczenie tamponady serca, zatamowanie
krwotoku oraz mozliwos$¢ wykonania bezposredniego masazu serca i zaopatrzenie chirurgiczne
ran serca. Wykonanie tego zabiegu wymaga odpowiedniej wiedzy i do$wiadczenia (na podst.
D. Aleksandrowicz, P. Kluj, Torakotomia ratunkowa, ,Anestezjologia i Ratownictwo” 2015,
nr9,s.215-222).

15 Co nie stanowi zadnego usprawiedliwienia, bo ofiara wypadku drogowego albo napasci moze
trafi¢ sie zawsze i ze wzgledu na nagtos¢ przypadku moze brakngé czasu na ,przerzucenie” jej
gdzie indziej.
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chirurg ttumaczyt jednak, ze w takich warunkach otwarcie klatki piersiowej by-
toby dla pacjenta jeszcze wiekszym zagrozeniem.

Wedtug opinii powotanych przez prokurature biegtych, gdy pacjent stracit
dwa i pét litra krwi, do operacji nalezato przystgpi¢ natychmiast. Nie ma pewno-
$ci, czy zabieg uratowatby mu zycie, ale jest to wysoce prawdopodobne, za$
uptyw tak dtugiego czasu ograniczyt szanse do minimum. Medycy powinni byli
wiedzie¢, ze u pacjenta z krwotokiem wewnetrznym zwtoka w otwarciu klatki
piersiowej moze prowadzié¢ do Smierci. Ponadto lekarz bez specjalizacji nie po-
winien petnié samodzielnych dyzuréw na oddziale chirurgicznym, a za takg orga-
nizacje dyzuru odpowiada szef oddziatu. Zarzuty zostaty jednak postawione
tylko tym dwém lekarzom, poniewaz zdaniem prokuratury ,organizacja pracy
byta zgodna z prawem [? — MB] i kontraktem z NFZ [! — MB]”. Dawniej na dyzurze
byto dwdch lekarzy, w tym jeden specjalista, a pod telefonem — ordynator lub
jego zastepca.

Rezydent, ktdry przyjmowat rannego, zostawiony sam na dyzurze stracit bez-
produktywnie trzy godziny. Btednie zatozyt, ze pacjent nie ma uszkodzonych zad-
nych organdw wewnetrznych i zeszyt rane ktuta, nie baczac na ryzyko jej zaka-
zenia®®. ,Wolno” mu byto wprawdzie nie mieé praktyki w torakotomii, ale powi-
nien byt przywotaé w pamieci wtasciwy schemat postepowania i wdrozy¢ go od
razu, wezwawszy natychmiast starszego kolege albo przynajmniej czym predzej
zarzadzié przewiezienie pacjenta na SOR.

Relacja prasowa, o trzy lata pdZniejsza niz odnotowane zdarzenie, miatfa jak
wolno sadzié¢ cel interwencyjny. Skonstatowano w niej, ze po tragicznym wyda-
rzeniu w szpitalu nie zmieniono systemu dyzurowego. Nadal w nocy na oddziale
chirurgii dyzurowat lekarz bez specjalizacji, cho¢ biegli powotani przez prokura-
ture ocenili, ze tak by¢ nie powinno. Dyrekcja szpitala powierzyta prowadzenie
oddziatu prywatnej firmie poznariskiego lekarza. Szpital ttumaczyt ten krok szu-
kaniem oszczednosci. Firma zatrudniata chirurgdw, pfacita im i organizowata le-
czenie, a szpital zapewniat leki, wyzywienie i opieke pielegniarek. W zamian
firma otrzymywata procent z pieniedzy przekazywanych przez NFZ. Miesigc po
faktycznym przejeciu przez prywatng firme szpital praktycznie przestat udzielaé
pomocy w ostrych przypadkach. Na potrzeby cywilnej odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej mozna to uznaé za wyrazisty przyktad tzw. winy organizacyjne;j,
gdy publiczna placédwka szpitalna w ramach Zle pojetych oszczednosci ogranicza
zakres dostepnych Swiadczen zdrowotnych i organizuje dyzury w sposdb z za-
sady odbiegajacy od standardow. Jest przy tym niezrozumiate, dlaczego takie
odstepstwo zostato zaakceptowane przez NFZ na potrzeby kontraktu. Pokazuje
to tylko ogblng mizerie naszego systemu opieki zdrowotnej, natomiast nie moze
by¢ traktowane jako okolicznosé wytgczajgca odpowiedzialnosé.

16 Notabene o oznakach krwotoku wewnetrznego naucza sie w szkole na lekcjach edukacji dla
bezpieczenstwa.
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2.2. Konsultowat znieczulenie do porodu z potozna'’

Byta szdsta rano 23 wrzesnia 2011 r., gdy czterdziestodwuletnia pacjentka,
powddka w sprawie, zgtosita sie na oddziat ginekologiczno-potozniczy pozwa-
nego szpitala w B. na swoj czwarty poréd, a po dopetnieniu niezbednych czyn-
nosci administracyjnych poprosita lekarza dyzurnego o znieczulenie zewnatrzo-
ponowe. Spotkato sie to jednak zodmowg. Wobec nalegan pacjentki wykonano
u niej badania niezbedne do zastosowania znieczulenia na wypadek, gdyby oka-
zato sie ono konieczne (cokolwiek to znaczy — MB). Przyjmujacy pacjentke per-
sonel medyczny nie poczynit zadnych wzmianek na temat zgtaszanych przez nig
czynnikdw ryzyka powiktan wynikajacych z wezesniejszych poroddéw, a dotycza-
cych duzej wagi rodzonych wczesniej dzieci, doznanych wéwczas pekniec krocza
oraz czasu trwania drugich okreséw porodu. W zwigzku z poprzednimi doswiad-
czeniami pacjentka jeszcze podczas przedporodowego badania wstepnego wy-
razita stanowcze zyczenie otrzymania znieczulenia zewngatrzoponowego, zgta-
szajgc takze prosbe o naciecie krocza z uwagi wtasnie na duzg wage rodzonych
przez siebie dzieci i informujac potozng R.L. o wykonanych przy swoich pierw-
szych porodach nacieciach krocza oraz doznanym podczas trzeciego porodu sa-
moistnym peknieciu krocza. Okolicznosci nie zostaty jednak ujete w dokumenta-
cji medycznej w czesci poswiecone]j planowi porodu. W sprawie naciecia krocza
pacjentka otrzymata odpowiedz, ze zabieg taki wykonuje sie w razie potrzeby.

Dyzur na oddziale petnit wowczas lekarz W.G. nieposiadajacy specjalizacji.
Specjalista z zakresu ginekologii i potoznictwa petnit w tym czasie dyzur telefo-
niczny, natomiast anestezjolog byt obecny na miejscu. Mimo to pacjentka nie
byta konsultowana ani anestezjologicznie, ani ginekologicznie przez telefon. Nie
zostata tez poinformowana o farmakologicznych ani niefarmakologicznych me-
todach fagodzenia béléw porodowych.

Prosba o znieczulenie spotkata sie zodmowg. Negatywng decyzje w tej spra-
wie podjeli przed porodem lek. med. W.G. wespodt z potozng R.L.

Pordd odbyt sie z powiktaniami. Wskutek ogromnego bolu pacjentka nie byta
w stanie panowad nad odruchami ciata, unoszgc miednice kilkadziesigt centy-
metréw nad poziomem tdzka porodowego. Dziecko urodzito sie na jednym skur-
czu i byto duze: wazyto 4080 g i mierzyto 57 cm. Pacjentka doznata pekniecia
krocza IV stopnia (najprawdopodobniej w bliznie po peknieciach przy poprzed-
nich porodach) oraz pekniecia wewnetrznego zwieracza odbytu.

Od pozwanego w sprawie szpitala zostato zasgdzone zadoséuczynienie
80 000 zt za zaniedbania personelu medycznego — dyzurnego lekarza oraz potoz-
nej, ktéra m.in. zignorowata podawane przez pacjentke w ramach wywiadu in-
formacje, ze ta rodzi duze dzieci i potrzebuje naciecia krocza.

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 26.09.2014 r. Sygn. akt | ACa 891/14, Portal Orzeczen
Sadow Powszechnych.
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Podstawa wydania rozstrzygniecia byto wnioskowanie, iz niepodanie znie-
czulenia zewnatrzoponowego doprowadzito do takiego pobudzenia pacjentki
W czasie porodu, ze miotajgc sie w bdlach nie byta w stanie panowac nad odru-
chami i unosita miednice nawet kilkadziesigt centymetréw ponad poziom tdzka
porodowego. Z tego zas powodu wykonanie naciecia krocza w odpowiednim
momencie okazato sie niemozliwe. W rezultacie, gdy dziecko urodzito sie na jed-
nym skurczu, krocze pekto daleko w tyt, az doszto do rozerwania zwieracza we-
wnetrznego odbytu. Gdyby nie zlekcewazono prdsb pacjentki o znieczulenie,
opisanych komplikacji datoby sie unikngé.

Wydaje sie osobliwe, ze mtody lekarz dyzurny wolat w sprawie znieczulenia
radzi¢ sie potoznej (choéby nawet z dtugim stazem pracy), podczas gdy kompe-
tentny w tej dziedzinie anestezjolog byt caty czas na miejscu. Inna rzecz, ze do
anestezjologa nalezy gtdwnie konsultacja co do rodzaju znieczulenia i ewentual-
nych przeciwwskazan zdrowotnych. W czasie, w ktérym nastgpito zdarzenie
szkodzgce, usmierzanie bdlu nie stanowito jeszcze na zasadach ogdlnych prawa
pacjenta, nie istniaty tez (regulowane pdzniej kolejnymi rozporzadzeniami) wig-
zace standardy opieki okotoporodowej®®. Tu i tam pokutowato natomiast wcigz
przeswiadczenie, ze znieczulenie do porodu podaje sie tylko w razie istnienia
wskazan (wsréd ktdrych bdl nie byt wymieniany...)*®. Refundacja znieczulenia
porodowego réwniez przechodzita zmienne koleje, trudno wiec méwic¢ o ugrun-
towanej w tym okresie praktyce podawania go na zyczenie rodzgcej, zwtaszcza

18 Wiecej na ten temat zob. M. Boratynska, Kulturowe i prawne uwarunkowania standardu orga-
nizacyjnego opieki okofoporodowej, [w:] B. Baranowska, A. Doroszewska, P. Szynkiewicz (red.),
Naukowe podstawy standardu organizacyjnego opieki okotoporodowej, Warszawa 2020.

19 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 9.11.2015 r. w sprawie standardéw postepowania medycz-
nego w tagodzeniu bdlu porodowego (Dz.U. z 30.09.2015 r. poz. 1997) wyprzedzito nowelizacje
ustawy o prawach pacjenta (Ustawa z 23.03.2017 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 836), ktdrej art. 20a sta-
nowi obecnie, iz pacjent ma prawo do leczenia bélu (ust. 1), oraz ze podmiot udzielajgcy swiad-
czen zdrowotnych jest obowigzany podejmowac dziatania polegajace na okresleniu stopnia na-
tezenia bolu, leczeniu bélu oraz monitorowaniu skutecznosci tego leczenia (ust. 2). W tych oko-
licznosciach rozporzadzenie wolno traktowac jako konkretyzacje prawa. Tym samym upadajg
dyskusje nad ,wskazaniami medycznymi do znieczulenia” — poniewaz podstawowym wskaza-
niem, teraz rowniez wedtug ustawy, jest bol, zatem to ograniczenie leczenia przeciwbélowego
moze wynikac jedynie z wyraznych przeciwwskazan (albo praktycznej niemozliwosci $wiadcze-
nia). Bezprzedmiotowa stata sie wobec tego zawarta w poprzednim rozporzadzeniu dyrektywa
o wdrozeniu metod znieczulenia farmakologicznego dopiero w razie wystgpienia wskazan do
ich zastosowania badz subsydiarnie, gdy nieskuteczne okazg sie metody niefarmakologiczne.
Rozporzadzenie z 2015 r. ma jednak w chwili obecnej wielce osobliwy status: wg ISAP akt ten
,2uwazany jest za uchylony”. To dlatego, ze jego tres¢ zostata wtgczona do najnowszego rozpo-
rzadzenia w sprawie standardu okotoporodowego. W sprawie znieczulenia do porodu nowy
standard de facto powtarza sens art. 20a u.p.p., iz rodzagca ma prawo do tagodzenia bélu poro-
dowego. W kwestiach szczegétowych zostaty w wiekszosci przejete rozwigzania z rozporzadze-
nia z 9.09.2015 r. w sprawie standardow postepowania medycznego w fagodzeniu bdlu poro-
dowego, w tym powinnosci organizacyjne.
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w szpitalu na prowincji, gdzie przestarzate praktyki utrzymuja sie dtuzej®. To
moze ttumaczy¢ rozterki rezydenta i poleganie na opinii doswiadczonej potoz-
nej. Nie zmienia jednak faktu, iz potozna nie moze by¢ tutaj zadnym autorytetem
ani podmiotem decydujacym. W razie wahania nalezato zwrécic sie do dyzuru-
jacego telefonicznie potoznika ze specjalizacjg. Z sobie znanych przyczyn rezy-
dent tego poniechat, zdajgc sie na niewtasciwg osobe. Pozniej w szpitalu pojawit
sie na dziennej zmianie drugi lekarz posiadajgcy specjalizacje, lecz pacjentka nie-
fortunnie dla siebie trafita tam wczesniej, ,gdy warta nocna zmienia konie”.
Z formalnego punktu widzenia wsparcie dla samotnie dyzurujgcego rezydenta
zostato zapewnione, on jednak w ogéle z niego nie skorzystat.

2.3. Dzielna mfoda anestezjolog?'

U pacjentki J.C., przyjetej spoza szpitala na planowgq laparoskopowgq chole-
cystektomie (usuniecia pecherzyka zétciowego), zabieg zostat wykonany przez
lekarza A.K., w asyscie anestezjologicznej S.G., ktéra w tej dacie miata za sobg
dopiero dwa lata rezydentury oraz specjalizacji z zakresu anestezjologii i inten-
sywnej terapii, ale juz wéwczas legitymowata sie uprawnieniami do samodziel-
nego wykonywania znieczulenia®2.

Po okoto 15 minutach od zakoriczenia zabiegu, na sali wybudzen, u pacjentki
wystgpity trudnosci w oddychaniu, wzmozony wysitek oddechowy i spadek sa-
turacji do 82%. Rezydentka S.G. stwierdzita odme optucnowg (czyli obecnosé
gazu w jamie optucnowej, w tym dwutlenku wegla uzywanego w chirurgii lapa-
roskopowej do wytwarzania odmy otrzewnowej). Zlecita konsultacje chirur-
giczng oraz wykonanie RTG klatki piersiowej, o czym informowata pacjentke. Ba-
danie RTG ujawnito odme podskdrng w okolicach nadobojczykowych i odme
ptaszczowa lewej jamy optucnej, w zwigzku z czym wykonano drenaz jamy
optucnowej i podtgczono pacjentke do drenazu ssgcego oraz przewieziono na
sale chirurgiczng. W miare trwania drenazu ssgcego uzyskano rozprezenie ptuca,
ustgpienie objawdéw odmy optucnej i odmy podskdrnej.

W zwigzku z tymi powiktaniami pobyt pacjentki w szpitalu troche sie prze-
dtuzyt, a w tym okresie miata do zrealizowania wazny projekt w pracy i bata sie,
ze ze wzgledu na gorsze samopoczucie nie bedzie w stanie podota¢ zadaniu.

20 Finansowanie dodatkowego znieczulenia zewnatrzoponowego do porodu zostato wprowa-
dzone dopiero zarzagdzeniem Prezesa NFZ z 2016 r. (Zarzadzenie nr 71/2016/DSOZ Prezesa Na-
rodowego Funduszu Zdrowia z 30.06.2016 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i rea-
lizacji umdéw w rodzaju leczenie szpitalne (Dz. Urz. NFZ poz. 71 ze zm.), wydane na podstawie
art. 102 ust. 5 pkt 21 25 oraz art. 146 ust. 1 u.$.0.z.; zob. § 13 ust. 1 pkt 8 lit. h ,Koszty dodat-
kowe znieczulenia zewngtrzoponowego ciggtego do porodu”. Obecnie zastgpione w odpowied-
niej czesci Zarzadzeniem nr 66/2018/DS0Z z 29.06.2018 r. w sprawie okreslenia warunkow za-
wierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne oraz leczenie szpitalne — Swiadczenia
wysokospecjalistyczne (§ 12 ust. 1 pkt 9 lit. h).

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todziz 12.12.2015r., sygn. | ACa 1838/14, Portal Orzeczen Saddéw
Powszechnych.

22 Co oznacza, iz kierownik specjalizacji wydat na pismie pozytywna opinie w tej sprawie.
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Z uwagi na znaczny stres udata sie do psychiatry, ktory skierowat jg na roczng te-
rapie. Pacjentka w jakis sposéb dowiedziata sie, ze opieke anestezjologiczng nad
nig sprawowata lekarka bez specjalizacji i na tym opierata powddztwo cywilne,
zarzucajgc szpitalowi niedbalstwo, zas lekarce — niedbalstwo i brak profesjonali-
zmu. Zazadata od szpitala 80 000 zt zados$¢uczynienia, ale sprawe przegrata.

Biegli nie dopatrzyli sie zadnych nieprawidtowosci w wykonaniu operacji, zas
przyczyn powiktania odma nie potrafili wyjasni¢, wiec ostatecznie zostato ono
uznane za przypadkowe. Uznali, ze rozpoznanie odmy optucnej nastgpito w krét-
kim czasie, a wdrozone nastepnie postepowanie byto natychmiastowe i prawi-
dtowe, miedzy innymi dlatego, ze saturacja w okresie pooperacyjnym byta moni-
torowana wtasciwie i to pozwolito na szybkie rozpoznanie i podjecie wtasciwego
leczenia. Podjete dziatania chirurgiczne byty szybkie i prawidtowo wykonane tech-
nicznie. Odma nie ujawnita sie w trakcie podawania znieczulenia dozylnego, a do-
piero w 15 minut po zakoriczonym zabiegu. Nie mogto by¢ zatem mowy o jakich-
kolwiek nieprawidtowosciach po stronie rezydentki, ktdra zresztg jako pierwsza
dostrzegta objawy i natychmiast wdrozyfa niezbedne postepowanie lecznicze, co
tym bardziej potwierdza jej kompetencje i wiedze medyczna. S.G. zeznata, iz de-
cyzji o wykonaniu dodatkowych badan i zastosowaniu drenazu nie podjeta samo-
dzielnie, ale w tym celu skonsultowata sie z lekarzem wczesniej wykonujacym za-
bieg, wobec czego tutaj réwniez nie moze byé mowy o zadnym uchybieniu.

Z dokumentacji medycznej wynika takze, ze na dzien przed operacjg pa-
cjentka miata przeprowadzone niezbedne badanie krwi i serca, z ktdrymi lekarz
anestezjolog musiata sie zapoznac, albowiem zgodnie z ich trescig uzupetnita
wiasciwe rubryki w ankiecie przedoperacyjnej. Podkreslono, ze w dacie wykony-
wania zabiegu S.G. miata uprawnienia do samodzielnego petnienia dyzuru jako
lekarz odbywajacy specjalizacje w ramach rezydentury, a rozpoznajgc w pore
objawy powiktan udowodnita, ze posiada niezbedng wiedze do przeprowadza-
nia zabiegdw medycznych.

Niezaleznie od tego szpital przeprowadzit dowdd z dokumentow, z ktdrych
wynikato, ze w tym samym czasie na Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Tera-
pii petnito obowigzki pieciu lekarzy z drugim stopniem specjalizacji anestezjolo-
gicznej (w tym lek. med. L.J. — kierownik specjalizacji S.G.) oraz jeden z pierw-
szym stopniem specjalizacji. Zostata wiec zapewniona mozliwos¢ bezposred-
niego podjecia przez tych lekarzy czynnosci w wypadku, gdyby w trakcie zabiegu
wystapity zjawiska, ktdre przekraczatyby zakres kompetencji S.G.

Zdaniem Sadu przewidziany w § 14 rozporzadzenia [chodzi o standardy
anstezjologiczne — MB] bezposredni nadzér nad wykonujgcym znieczulenie le-
karzem bedacym w trakcie specjalizacji, nie moze by¢ rozumiany jako bezpo-
Srednia, fizyczna bliskos¢ lekarza nadzorujgcego oraz lekarza rezydenta (a przez
to réwniez i znieczulanego pacjenta). Takiej wyktadni przepisdow zaprzecza réz-
noksztattna tres¢ § 13 ust. 1i § 14 tego rozporzadzenia. Gdyby bowiem zatozy¢,
ze ustawodawca nakfada obowigzek przebywania w fizycznej bliskosci trzech
0s6b — pacjenta, lekarza rezydenta i lekarza nadzorujacego, to uzytby doktadnie
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takiego samego sformutowania, jak w 13 ust. 1. Przede wszystkim jednak zgro-
madzony materiat dowodowy, zwtaszcza opinie biegltych, zaprzeczaty tezie, ja-
koby S.G. nie podjeta wtasciwej reakcji na zaobserwowang podczas wybudzania
odme optucnowa. Przeciwnie, we wnioskach opinii podkreslono jej profesjona-
lizm i sprawnos$¢ reakc;ji.

W tej zatem sprawie postepowanie rezydentki okazato sie bez zarzutu, mimo
ze jej specjalizacja trwata dopiero dwa lata z szesciu. Kierownik specjalizacji
stusznie zaufat jej umiejetnosciom. Skoro od zabiegu minat zaledwie kwadrans,
pacjentka na sali wybudzen nie byfa jeszcze kompetentna decyzyjnie, wiec czyn-
nosci medyczne zostaty podjete w trybie ratowania pacjenta z wytagczong kom-
petencja (art. 33 UZL). Stusznie zatem swoje decyzje rezydentka skonsultowania
z drugim lekarzem. W uzasadnieniu wyroku padt argument, ze bezposredni nad-
z6r nad wykonujgcym znieczulenie lekarzem bedacym w trakcie specjalizacji nie
moze by¢ rozumiany jako bezposrednia, fizyczna bliskos¢ lekarza nadzorujgcego
oraz lekarza rezydenta, a przez to réwniez i znieczulanego pacjenta. Podobne
zapatrywanie zostato sformutowane takze w duzo wczes$niejszym wyroku kar-
nym Sgdu Rejonowego dla Gdanska Potudnie, dotyczgcego $mierci pacjenta
podczas zabiegu rekonstrukcji opuszki palca: liczy sie nie stata obecnosé nadzo-
rujacego, lecz mozliwosé szybkiego (w granicach 3—5 minut) dotarcia na blok
operacyjny. Tamten jednak rezydent spetniat juz kryteria dopuszczenia do egza-
minu na specjalizacje zaréwno pod wzgledem stazu pracy, jak i umiejetnosci
praktycznych, a to uzasadniato zwiekszone do niego zaufanie. Gdy za$ chodzi
o rezydentdw w trakcie specjalizacji anestezjologicznej, ale z krétkim stazem,
zalecana jest obecnosc¢ lekarza nadzorujgcego podczas wprowadzania znieczu-
lenia oraz podczas wybudzania?®. Im jednak trudniejsza czynno$é, tym nadzér
nad rezydentem powinien by¢ bardziej skrupulatny. Za obrazowy przyktad moze
postuzy¢ skomplikowany zabieg neurochirurgiczny. Lekarz wydelegowany do
nadzorowania rezydenta w zadnym razie nie moze sobie pozwoli¢ na wyjscie
z sali operacyjnej, ale z kolei rezydent w ktédrym$ momencie musi przeciez sam
zaczg¢ operowad, a nie tylko trzymac ssak.

3. Przestanki odpowiedzialnosci za szkody wyrzagdzone
przez niesamodzielnych zawodowo lekarzy.
Nalezyta staranno$¢ organizacyjna placéwek medycznych
zatrudniajacych stazystow i rezydentéw — podsumowanie

Szkolenie mtodych kadr lekarskich i zapewnienie im nabierania wprawy na
zywych pacjentach jest nieodfgczng cechg praktykowania medycyny. Nie do
unikniecia sg w tych okolicznosciach popetnione btedy, podobnie zresztg, jak nie

23 Sygn. IV K 456/99, za: T. Sroka, op. cit., s. 436-437.
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do unikniecia s3 w ogdle niezawinione btedy takze formalnie samodzielnych za-
wodowo lekarzy, ktorzy potrzebuja statego doskonalenia praktycznego. Do zali-
czenia specjalizacji wymagane jest potwierdzone wykonanie odpowiednio duzej
liczby zabiegdw objetych jej programem. Bez mozliwosci ¢wiczenia nie ma mowy
o zdobyciu odpowiednich umiejetnosci. Z punktu widzenia ochrony prawa pa-
cjenta do otrzymania swiadczen odpowiedniej jakosci kluczowe znaczenie ma
wiec nie odsuwanie od wykonywania zabiegéw lekarzy nie dosé¢ wprawnych, lecz
takie zorganizowanie opieki medycznej, by ewentualny btgd byt mozliwy do na-
tychmiastowego skorygowania.

Przepisy ustawy lekarskiej oraz wzgledy praktyki nakazujg przyjac, ze lekarzy
stazystow oraz rezydentdw nalezy traktowac jako z zasady niedostatecznie przy-
gotowanych do samodzielnego wykonywania czynnosci medycznych. Realia
efektywnego nauczania praktycznego wymagajg jednak, by pozwoli¢ im dziataé
dla nabrania wprawy we wzglednie przyjaznej atmosferze i w warunkach umiar-
kowanej wyrozumiatosci dla niepowodzen?*. Btedy stazysty badz rezydenta oce-
nia sie wedtug ogdlnych wymagan dla powierzonych czynnosci i nie ma w tym
nic odkrywczego. Jesli mtody i niedoswiadczony lekarz popetni btad — kryteria
oceny sg takie same jak dla wytrawnego medyka — tzn. zbiér wymagan nalezy-
tosci u starannego i kompetentnego specjalisty.

Jesli mtody lekarz popetni btad wynikajacy z niedoswiadczenia (np. Zle trafi
z wktuciem), to btad pozostaje btedem, mamy wiec do czynienia z przejawem
nienalezytosci. Podobnie, gdy zapomniat stosownej w danym przypadku teorii
i obowigzujacych (w sensie regut profesjonalnych) schematéw postepowania —
jak objawy krwotoku wewnetrznego i postepowanie w takim przypadku. Wolno
tez uznac jego postepowanie za nienalezyte, gdy nie wiedziat, co robi¢, cho¢ po-
winien byt wiedzie¢, ale stracit gtowe: najpierw sie przerazit, a potem zaopatrzyt
rane ktuta tylko powierzchownie.

Pozostaje jeszcze jednak kwestia subiektywnej starannosci ,zéttodzioba”.
Do mtodych trudno mieé pretensje personalnie, ze zgodzili sie dyzurowac z za-
sady w niewtasciwych organizacyjnie warunkach, skoro od tego zalezy ich praca
w szpitalu i dalsze szczeble awansu zawodowego. Wolno twierdzi¢, ze dziatajg
pod swego rodzaju przymusem. Subiektywna starannos$¢ zazwyczaj bedzie
przez nich doktadana. Niestarannos$¢ bedzie z punktu widzenia domnieman
faktycznych o tyle watpliwa, ze stazysci i rezydenci na ogét przeciez starajg sie,
jak moga, by zaliczy¢ kursy z mozliwie dobrym wynikiem i pozytywng opinig.
Niestarannos$¢ subiektywna moze jednak polega¢ na pewnego rodzaju braku
wyobrazni w sensie przewidywania konsekwencji zaniechan albo nieuzasad-
nionej zwtoki.

24 Bardzo pouczajace i krzepigce zarazem sg wspomnienia cytowanego juz Atula Gawande na te-
mat witasnych pierwszych niepowodzen przy trudnym zabiegu zaktadania wktucia centralnego.
Zob. A. Gawande, Komplikacje..., s. 21-46.
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Nastepne pytanie brzmi, czy mtodemu adeptowi medycyny ,wolno” stracic¢
gtowe i poddac sie panice. Kto jak kto, ale lekarz nie powinien, choé to przeciez
rzecz ludzka. Nie powinna jednak zdarza¢ sie osobie o statusie gwaranta®, od
tego bowiem — z racji posiadanej wiedzy i sprawowanej funkcji — oczekuje sie,
by panowat nad sytuacjg i wiedziat, co robié. Takim gwarantem jest juz nawet
stazysta, choc rzecz jasna w granicach swoich ograniczonych uprawnien zawo-
dowych. Mozna nie umie¢ zrobi¢, ale trzeba wiedzie¢, CO robié, przynajmniej
w przypadkach wzglednie prostych, bo trudniejsze konsultuje sie z catym zespo-
tem. Pewnej wskazéwki dostarcza tutaj orzeczenie Okregowego Sadu Lekar-
skiego w Warszawie z 2000 r. (data zdarzenia: 18 marca 1999 r.)* dotyczace
wszelako ginekologa ze specjalizacjg, gdzie przewinienie zawodowe zostato
sprecyzowane jako zbyt bierne postepowanie polegajgce na tym, ze po stwier-
dzeniu powiktania porodowego w postaci dystocji barkowej obwiniony powi-
nien byt wszczg¢ wtasciwe kroki — to znaczy przede wszystkim natychmiast we-
zwacé do pomocy inne osoby. Orzekajac jedynie kare upomnienia, Sad kierowat
sie jednak faktem, ze ocigganie sie obwinionego z wezwaniem pomocy byto —
jak nalezy sadzi¢ — wynikiem zaskoczenia pojawieniem sie powiktania takiego
rodzaju, ktére napotyka sie w catej karierze nawet najbardziej doswiadczonego
ginekologa-potfoznika najwyzej kilkakrotnie?’.

Nalezytos¢ postepowania niesamodzielnego zawodowo lekarza obejmuje
takze czynniki, ktére mozna okresli¢ zbiorczo jako swiadomos$¢é wiasnej niedo-
skonatosci. Zdawania sobie z tego sprawy wolno tez jednak wymagac¢ od kazdego
innego lekarza, nawet doswiadczonego specjalisty. Nikt nie jest bowiem dobry
we wszystkim. Przyktadowo, torakotomia to ciezki i trudny zabieg, ktéry mato
kto miat okazje dobrze przeéwiczyé, chyba ze trafita mu sie praktyka w okolicy o
ztej reputacji. Rdéznica w tym, ze nad ,z6ttodziobami” majg obowigzek czuwac
opiekunowie i kierownicy, a szpital — zapewnic¢ instytucjonalne wspomaganie.
Lekarz ze specjalizacjg musi zas radzié sobie co do zasady sam. Mtodzi po to maja
zagwarantowane wsparcie, zeby z niego korzystali. Tak wiec nienalezyte ze
strony rezydenta bedzie nieskonsultowanie sie z kim$ madrzejszym (jak W.G.
z drugiego kazusu, ktéry zamiast z ginekologiem i anestezjologiem, w kwestii

25 Wedtug art. 2 Kodeksu karnego gwarantem jest ten, na kim cigzy prawny, szczegdlny obowia-
zek zapobiezenia skutkowi. Zob. A. Liszewska, Osoba wykonujgca zawdd medyczny jako gwa-
rant nienastqgpienia skutku, [w:] E. Zielinska (red. nacz.), System Prawa Medycznego, t. 3, War-
szawa 2021, s. 486—496; P. Konieczniak, [w:] E. Zieliiska (red. nacz.), System Prawa Medycz-
nego, t. 2, cz. 1, Warszawa 2019, s. 594-597.

26 Data i sygnatura nie do odtworzenia ze wzgledu na brak digitalizacji orzeczerh w tamtym okresie
oraz na odnotowang awarie systemu archiwizacji. Tekst uzasadnienia zachowat sie w archiwach
konsultanta Sadu.

27 Opédznienie to musiato by¢ skadingd niewielkie, gdyz dziecko urodzito sie w zamartwicy, ale nie
w zamartwicy ciezkiej, o czym Swiadczy brak innych powiktann poza porazonym barkiem,
w szczegolnosci brak uszkodzen centralnego uktadu nerwowego charakterystycznych jako wy-
nik dtuzszego niedotlenienia.



74 Maria BORATYNSKA

znieczulenia do porodu radzit sie potoznej). Podobnie, jesli nie postucha dobrej
rady madrzejszego (doswiadczona lekarka anestezjolog mdwita, ze potrzebna
jest natychmiastowa torakotomia). Jesli zas znat teorie, ale bat sie sprébowac
praktyki, gdy jednoczesnie nie byto czasu ani nikogo innego bardziej biegtego
(tak zareagowat ten drugi chirurg, ze specjalizacjg) — w celu stwierdzenia uchy-
bienia nalezy poréwnad ryzyko debiutanckiego wykonania czynnosci z ryzykiem
jej zaniechania. Ocena bedzie surowsza, jesli obwiniany lekarz zmarnowat bez-
produktywnie czas, a nie zrobit nic, by znalez¢ dla pacjenta pomoc u kogo innego
lub w ogéle gdzie indziej.

Jest rzeczg powszechnie znang, ze rezydentdw nagminnie wyznacza sie do pet-
nienia samodzielnych dyzuréw, cho¢ przywotfana w pierwszym kazusie opinia bie-
gtych jest wobec takiego sposobu organizacji zdecydowanie krytyczna. Jesli braki
kadrowe wymuszajg powierzenie jednoosobowego dyzurowania niesamodziel-
nym lekarzom, ktérzy jeszcze nie sg na to profesjonalnie gotowi, wyrzadzong
szkode wolno potraktowac jako powstatg z ,,winy organizacyjnej” placéwki.

Komplikacje i szkody zdrowotne mogg tez by¢ nastepstwem zaniedbania
opiekuna stazu czy kierownika specjalizacji — jesli ten np. pozwolit podopiecz-
nemu na zbyt dtugie bezskuteczne préby kosztem powiktan u pacjenta. Auten-
tyczny przypadek to dtugotrwate daremne wktuwanie znieczulenia w przestrzen
zewnatrzoponowg i spowodowana tym zapas¢ u rodzacej pacjentki, ktéra przez
caty ten czas musiata tkwi¢ nieruchomo skulona w litere ,,c”. Trudne wkiucie, jak
pokazujg wspomnienia znanego chirurga®, a takze opinie biegtych w sprawie
odszkodowawczej dotyczacej wktucia centralnego?®, moze sie nie uda¢, ale na-
lezyta starannos¢ zawodowa i wzglad na dobro pacjenta nakazujg, by wykonanie
przejat odpowiednio szybko ktos$ bardziej wprawny.

Uchybienie polega wiec bgdZ na wadliwej obsadzie dyzuru, badzZ jest wing
wtasng bezposredniego przetozonego. Ponosi jg ten, kto puscit nieumiejetnego
lekarza samego do pacjentdw, jesli stosownie do okolicznosci faktycznych wolno
byto wymagad, by tego nie robit.

Na koniec warto zastanowic¢ sie jeszcze nad sferg motywacyjng niesamo-
dzielnego zawodowo lekarza, ktéry zamiast od razu zwrdcic sie po wsparcie do
bardziej kompetentnych kolegéw, miota sie beztadnie, traci niepotrzebnie
cenne godziny albo zdaje sie na opinie osoby, ktéra nie ma po temu kwalifikacji,
czyli pielegniarki lub potoznej. Takie zachowanie mogtoby wydawad sie zupetnie
irracjonalne, gdyby nie pewna refleksja psychospoteczna poparta powtarzajg-
cymi sie doniesieniami prasowymi. Otéz w polskich szpitalach do$¢ powszechnie
panuje atmosfera, ktdrg najtagodniej nazwac niekolezeriskg, zas bardziej dobit-
nie — mobbingowg i opresyjna®°. Relacje te pozwalajg zrozumieé, dlaczego rezy-

28 A, Gawande, Komplikacje..., s. 21-46.

23 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z 28.05.2013 r., sygn. | ACa 124/13, Portal Orzeczen Sg-
doéw Powszechnych

30 Zob. ostatnio |. Zieliniska-Sasiada, Mobbing w szpitalach. Lekarz lekarzowi wilkiem, ,Gazeta Wy-
borcza” z 13.07.2022 r., ,,Duzy Format”, s. 5-7; M. Niepytalski, Przez mobbing tracimy wszyscy,
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dent obawia sie zatelefonowaé po wsparcie w srodku nocy, zeby nie rozsierdzi¢
wyrwanego ze snu kolegi stojgcego wyzej w szpitalnej hierarchii, albo w odpo-
wiedzi na pytanie ustyszec¢: ,,Sprawdz sobie, «mtody», w podreczniku”. Zastra-
szanie i ponizanie podwtadnych nie sprzyja dobrej jakosci pracy, bo w nieustan-
nym stresie tatwiej popetni¢ btad. Taki btgd odbije sie nie tylko na dobrach pa-
cjenta, ale w ogdlnym rachunku obcigzy konsekwencjami, zwtaszcza finanso-
wymi, catg placdwke. Zte traktowanie mtodych lekarzy okazuje sie wiec zdecy-
dowanie nieoptacalne. Jest to jednak ta sfera dziatalnosci zespotowej i funkcjo-
nowania wiekszych placowek medycznych, ktérej nie da sie uporzagdkowac wy-
tycznymi fachowymi ani standardami organizacyjnymi. Dostrzegajgc ewidentne
naruszanie zasad wspdtzycia spotecznego, mozna tylko nawotywaé do opamie-
tania w imie dfugofalowego zapobiezenia stratom. Ten rodzaj uchybien moze
byc¢ korygowany jedynie z pozycji dyrekcji placéwki, ktéra powinna dazy¢ do spo-
wodowania gruntownych zmian w mentalnosci i postawach, aby te z kolei prze-
tozyty sie na poprawe relacji spotecznych miedzy cztonkami personelu medycz-
nego. Z punktu zas widzenia skarzgcych pacjentéw zwigzek przyczynowy miedzy
ztym traktowaniem rezydentéw przez przetozonych a zawinionymi uchybieniami
w opiece medycznej jest nie tylko trudny do uchwycenia, ale tez indyferentny,
bo ostatecznie odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg ponosi osoba prawna.

W tym kontekscie trzeba jeszcze raz podkresli¢, ze zapewnione poczatkuja-
cemu lekarzowi wtasciwe wsparcie w nalezytej opiece nad pacjentem powinno
byc realne, a nie czysto teoretyczne. Jest ono réwnie wazne, a moze nawet jesz-
cze wazniejsze niz formalna ochrona débr pacjenta poprzez instytucjonalny nad-
z6r nad wykonywaniem czynnosci zawodowych przez stazystéw i rezydentow.
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Civil liability for damages caused by
doctors without specialization

Abstract

As is well known, the determinant and premise of a doctor’s civil and professional liability is
compliance or failure to exercise due diligence. Theoretically, doctors are subject to uniform
measures of diligence in the sense that, for the circumstances of a specific case, an objective
standard of compliance is established, which is required of the doctor in front of the patient, with-
out thinking about where and how a particular doctor should try it out in advance. Meanwhile,
not all doctors are equally skilled. Passing the exam and the obtained medical diploma are just the
beginning. You must first complete a postgraduate internship, and then usually also a specializa-
tion, which may last as long as medical studies. The Act on the Professions of Doctor and Dentist
restricts the professional rights of trainees and specialists (brief description here). Nevertheless,
it is commonly known that specialists are regularly appointed to be on duty independently.
Against this background, the question arises to what extent such a way of organizing work is cor-
rect from the point of view of the patient's right to healthcare services provided with due dili-
gence, and how is the responsibility of medical entities and doctors themselves presented for
faults committed in such conditions. In particular — how to assess the fault of an insufficiently
skilled specialist or trainee and how to plan the proper organization of medical care over a patient,
taking into account the obvious need to educate doctors also through surgical practice on a living
organism. Moreover, what are the duties of a professionally dependent physician in such circum-
stances? The considerations will be illustrated with practice cases and court judgments.

Keywords: doctor in training, resident doctor due diligence, organisational fault, medical mis-
take, professional liability, hospital management.
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Zdrowie publiczne
w europejskiej polityce zdrowotnej

Streszczenie

Zdrowie publiczne obejmuje szeroki zakres dziatann dotyczacych niemal wszystkich aspektow
zdrowia spoteczenistwa. Zdrowie publiczne wptywa na ksztatt polityki zdrowotnej i spotecznej pan-
stwa, wspotdziata ze wszystkimi sektorami spoteczno-gospodarczymi i organizacjami spotecznymi.
Celem zdrowia publicznego jest zmniejszenie chorobowosci i liczby przedwczesnych zgonéw oraz
stanéw powodujgcych cierpienie i niepetnosprawnosé. Dziatania zdrowia publicznego w Unii Eu-
ropejskiej wyznaczajq okreslone regulacje prawne, do ktdrych naleza: traktat z Maastricht, traktat
amsterdamski oraz traktat lizboniski. Za realizacje polityki zdrowotnej w Unii Europejskiej odpo-
wiedzialna jest Dyrekcja Generalna ds. zdrowia i ochrony konsumentéw. Nalezg do nich: Agencja
Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentow (EAHC), Europejskie Centrum Monitorowania Narkoty-
koéw i Narkomanii (EMCDDA), Europejska Agencja ds. Oceny Produktéw Leczniczych (EMEA), Eu-
ropejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA), Europejska Agencja Srodowiska (EEA), Euro-
pejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia Pracy (EU — OSHA), Europejskie Centrum ds. Zapobiega-
nia i Kontroli Choréb (ECDC). Unia Europejska ma znaczacy wptyw na organizacje i funkcjonowanie
systemdw ochrony zdrowia w panstwach cztonkowskich. Dziatania Unii Europejskiej wyznaczaja
kierunki wspotpracy w zakresie Swiadczen zdrowotnych, majac na celu: tworzenie ponadnarodo-
wych, wysokospecjalistycznych osrodkéw koncentrujacych sie na rzadko wystepujacych proble-
mach medycznych lub wymagajacych bardzo specyficznych i drogich procedur medycznych.

Stowa kluczowe: zdrowie publiczne, ochrona zdrowia, polityka zdrowotna.

Wstep

Celem pracy jest przedstawienie koncepcji zdrowia publicznego w realizacji
europejskiej polityki zdrowotne;j.
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W zwigzku z tak postawionym celem pracy sformutowano problem gtéwny
pracy: Jaka jest koncepcja zdrowia publicznego w realizacji europejskiej polityki
zdrowotnej? Do problemu gtéwnego pracy sformutowano nastepujace pro-
blemy szczegdtowe:

1. Jaki jest cel i jakie sg zadania zdrowia publicznego?

2. Jak funkcjonuje zdrowie publiczne w regulacjach Unii Europejskiej?
3. Jakie sg dziatania Unii Europejskiej w zakresie zdrowia publicznego?
4. Jak realizowana jest polityka zdrowotna w Unii Europejskiej?

W roku 1920 C.E.A. Winslow, profesor zdrowia publicznego na Uniwersyte-
cie Yale w New Haven, sformutowat definicje zdrowia publicznego, ktéra brzmi
nastepujgco: jest to ,nauka i sztuka zapobiegania chorobom, wydtuzania zycia
i promocji zdrowia poprzez zorganizowane wysitki spoteczenstwa wyrazajgce sie
w dziataniach na rzecz higieny srodowiska, zwalczania choréb zakaznych, nau-
czania zasad higieny indywidualnej, organizacje swiadczen lekarskich i piele-
gniarskich ukierunkowanych na wczesne diagnozowanie i profilaktyczne ukie-
runkowanie leczenia oraz rozwdj mechanizméw spotecznych, ktdre zapewnig
kazdemu poziom bytowania umozliwiajgcy utrzymanie zdrowia”?.

Definicja podana przez Winslowa zapoczatkowata globalng wizje koncepcji
zdrowia publicznego. Nastepnie w 1973 roku WHO poszerzyta pojecie zdrowia
publicznego, ktore jest stale rozbudowywane i obejmuje: , problemy dotyczgce
zdrowia populacji, stan zdrowotny zbiorowosci, ogdlne ustugi zdrowotne oraz
administracyjng opieke zdrowotng”2.

Zdrowie publiczne obejmuje szeroki zakres dziatan dotyczacych niemal
wszystkich aspektow zdrowia spoteczenstwa. Zdrowie publiczne wptywa na
ksztatt polityki zdrowotnej i spotecznej panstwa, wspotdziata ze wszystkimi sek-
torami spotfeczno-gospodarczymi i organizacjami spotecznymi. Kluczowym sto-
wem jest tutaj ,,zdrowie”, a nie ,medycyna”, a stowo ,publiczne” oznacza, ze s
to dziatania majgce zapewnic¢ i umocni¢ zdrowie ludzi oparte o zorganizowany
wysitek spotecznosci, a nie o indywidualne starania i zabiegi®. Dziatania zdrowia
publicznego zmieniajg sie w miare zmian technologii i wartosci spotecznych, lecz
cele zawsze pozostajg te same. Celem zdrowia publicznego jest zmniejszenie
chorobowosci i liczby przedwczesnych zgondw oraz stanéw powodujgcych cier-
pienie i niepetnosprawnosé?.

Na poczatku XX wieku gtéwnym zadaniem zdrowia publicznego byto zapo-
bieganie i zwalczanie chordb zakaznych i zwigzanych z nim zagrozen srodowi-

1 M. Miller, J. Opolski, Zdrowie publiczne w Polsce a polityka zdrowotna w swietle dokumentéw
Swiatowej Organizacji Zdrowia, ,,Postepy Nauk Medycznych” 2009, 4, s. 282—289.

2 B.J. Smith, K. Chotang, D. Nutbeam, WHO Health Promotion Glossary: new terms, ,Health Pro-
mot. Int.” 2006, vol. 21, nr 4, s. 3.

3 M. Latalski, A. Pacian, Zdrowie publiczne a medycyna spoteczna, [w:] T.B. Kulik, A. Pacian (red.),
Zdrowie publiczne, Warszawa 2014, s. 18-21.

4 A. Felinczak, A.M. Fal (red.), Zdrowie publiczne. Podrecznik akademicki, Wroctaw 2010, s. 10-15.
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skowych. W miare rozwoju nauki, zmiany warunkéw zycia i zmiany charakteru
zagrozen zdrowia ten zakres zadan ulegt rozszerzeniu. | juz w latach 50. i 60. XX
wieku problemem wymagajacym pilnych badan i interwencji stat sie wzrost
przewlektych chordb niezakaznych, takich jak choroby uktadu krazenia, choroby
nowotworowe oraz wzrost liczby wypadkéw komunikacyjnych. Prowadzone
w réznych krajach badania pozwolity na identyfikacje czynnikow wiodacych do
rozwoju tych chordéb. Tymi czynnikami okazat sie wzrost palenia tytoniu, zwiek-
szona konsumpcja alkoholu, wzrost kalorycznosci produktéw zywieniowych
i zmniejszona aktywno$¢ fizyczna ludzi. Dodatkowo w ostatnim czasie zanoto-
wano gwattowny wzrost zazywania lekéw i substancji psychoaktywnych oraz
wystepowanie zaburzen psychospotecznych i agresywnych zachowan. W tych
sytuacjach zadaniem zdrowia publicznego opartym na rozpoznaniu potrzeb
zdrowotnych jest inicjowanie skoordynowanych dziatan instytucji rzadowych,
samorzgdowych i pozarzagdowych, publicznych i prywatnych, ukierunkowanych
na poprawe zagrazajgcych zdrowiu czynnikéw>.

W 2006 r. pojawit sie termin ,,zdrowie globalne” (global health), ktéry ,od-
nosi sie do transnarodowego wptywu globalizacji na determinanty i problemy
zdrowotne, ktdre s poza kontrolg pojedynczych paristw”®. Pojecie ,, zdrowie glo-
balne” jest wyrazem uswiadomienia zagrozen stanu zdrowia ludzi, jakie niosg ze
sobg procesy globalizacji. Zadaniem zdrowia globalnego jest nie tylko monitoro-
wanie zagrozen zdrowia populacji $wiata, ale przede wszystkim przeciwdziatanie
ich szkodliwemu wptywowi na zdrowie mieszkancéw globu. Dziatania te wyma-
gajg miedzynarodowej wspodtpracy, ktora powinna zapewniaé ludziom bezpie-
czenstwo zdrowotne, przy jednoczesnym przestrzeganiu prawa do wolnosci 0so-
bistej i wtasnych wybordéw, i uznania zdrowia jako globalnego dobra publicz-
nego. Zdrowie globalne to rowniez zapewnienie mozliwosci szerokiego dostepu
do naukowej informacji zdrowotnej, do nowoczesnej technologii medycznej
i Srodkow farmaceutycznych, a takze zwalczanie natogéw szkodliwych dla zdro-
wia, takich jak alkoholizm i narkomania. Skuteczna walka z globalnymi zagroze-
niami zdrowia wymaga wspodtpracy organizacji miedzynarodowych z réznymi
sektorami spoteczno-gospodarczymi krajéw. Przyktadem takich dziatan mogg
by¢ programy prowadzone przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, Swia-
towg Organizacje Zdrowia czy Unie Europejska’.

Zdrowie publiczne swoim zakresem obejmuje nastepujgce zadania:

— monitorowanie stanu zdrowia ludnosci i okreslenie potrzeb zdrowotnych
ludnosci,

— identyfikacje i zwalczanie czynnikow ryzyka zdrowotnego w miejscu za-
mieszkania, pracy i nauki,

5 A.Wojtczak, Zdrowie publiczne. Najwazniejsze zagadnienia dla studiujgcych i zainteresowanych
naukq o zdrowiu, Warszawa 2017, s. 63—-79.

6 B.J. Smith, K. Chotang, D. Nutbeam, op. cit., s. 3.

7 A. Wojtczak, Globalizacja wyzwaniem dla zdrowia publicznego, ,,Civitas Hominibus. Rocznik Fi-
lozoficzno-Spoteczny” 2011, nr 6, s. 35-43; A. Wojtczak, Zdrowie publiczne..., s. 63—79.
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— zapobieganie rozprzestrzenianiu sie chordb zakaznych,

— zapobieganie wypadkom i urazom oraz zapewnienie kompleksowej pomocy
ofiarom katastrof, kataklizmoéw i klesk zywiotowych,

— zapewnienie nadzoru epidemiologicznego i kontroli zagrozen srodowiska,

— promowanie zdrowego stylu zycia wszystkich obywateli,

— ksztatcenie i doskonalenie zawodowe personelu medycznego zgodnie z wy-
mogami wspotczesnej wiedzy medycznej,

— zapewnienie jednolitych regulacji prawnych systemu organizacji ochrony
zdrowia, ekonomii zdrowia, zasad orzecznictwa lekarskiego,

— monitorowanie jakosci $wiadczerh medycznych, ich dostepnosci, przestrze-
gania praw pacjenta oraz zasad bioetyki zawodowe],

— ocene sytuacji zdrowotnej kraju na tle innych panstw, analize wyzwan i za-
grozen wynikajacych z procesu globalizacji®.

Zdrowie publiczne w regulacjach Unii Europejskiej

Po raz pierwszy zagadnienia zdrowia publicznego zostaty uwzglednione
w Traktacie o Unii Europejskiej podpisanym w Maastricht 7 lutego 1992 roku,
ktory wszedt w zycie w 1993 roku. Traktat ten ustanowit nowe zasady w zapew-
nianiu wysokiego poziomu ochrony zdrowia, okreslajgc prawne kompetencje
w zakresie zdrowia publicznego. Powyzszy traktat® podkresla, ze Unia Europej-
ska bedzie dziata¢ na rzecz ochrony zdrowia poprzez stymulowanie wspdtpracy
miedzy pafstwami cztonkowskimil®, zwracajgc uwage na dziatania prewencyjne
tj. profilaktyke, a w szczegdlnosci na zapobieganie gtéwnym zagrozeniom zdro-
wia. Zgodnie z powyzszym traktatem®! Komisja Europejska moze podejmowac
dziatania promujace koordynacje polityki i programéw zdrowotnych popiera-
nych przez panistwa cztonkowskie, a takze popieraé wspdtprace w zakresie zdro-
wia publicznego z panstwami spoza Unii Europejskiej. Zgodnie z traktatem
z Maastricht!? Wspdlnota Europejska otrzymata kompetencje do prowadzenia
polityki zapobiegania chorobom i poprawy zdrowia?3,

8 A Felinczak, A.M. Fal (red.), op. cit., s. 10-15.

8 S. Parzymies, Unia Europejska od Maastricht do Lizbony. Polityczne aspekty aktywnosci, War-
szawa 2012, s. 19-28.

10 S, Parzymies, R. Zieba (red.), Instytucjonalizacja wielostronnej wspdtpracy miedzynarodowej
w Europie, Warszawa 2004, s. 73.

11 A, Potyrata, Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne Unii Europejskiej. Od traktatu
Z Maastricht do traktatu lizbonskiego, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2007, nr 1, s. 125-135.

12 ), Costa, Eurojust vis a vis the European Prosecutor, [w:] J. Apap (ed.), Justice and Home Affairs
in the European Union, Cheltenham—Northampton 2004, s. 141-150.

13 |. Wrzesniewska-Wal, Zdrowie publiczne w regulacjach Unii Europejskiej, ,,Postepy Nauk Me-
dycznych” 2016, 29(5), s. 322—-326.
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Kolejny traktat zawierajacy regulacje dotyczgce zdrowia to traktat amster-
damski podpisany 2 pazdziernika 1997 roku, a wprowadzony w zycia 1 maja
1999 roku. Nowy artykut 152 ww. traktatu®* stanowit, ze dziatalno$é Wspdlnoty
Europejskiej w dziedzinie zdrowia publicznego nie bedzie ograniczona wytacznie
do profilaktyki chordb, ale przewidywat szersze dziatania zmierzajgce do po-
prawy zdrowia publicznego w jego znaczeniu zblizonym do definicji Swiatowej
Organizacji Zdrowia. Umocowanie postanowien dotyczacych zdrowia publicz-
nego w traktacie amsterdamskim?® spowodowato, ze Komisja Europejska zapro-
ponowata, aby nowa polityka zdrowia publicznego zawierata trzy elementy,
tj. poprawe informacji, szybka reakcje na zagrozenia dla zdrowia oraz podjecie
walki z negatywnymi czynnikami determinujgcymi zdrowie poprzez poprawe
zdrowia i zapobieganie chorobom?. W pordwnaniu z traktatem z Maastricht
w traktacie amsterdamskim wyraZznie zwraca sie uwage, ze polityka w zakresie
zdrowia publicznego jest integralnym elementem wszystkich polityk, jakie
Wspdlnota prowadzi, a w szczegdlnosci tgczy sie z politykg dotyczacy bezpie-
czeristwa zywnosci, ochrony konsumenta i ochrony $rodowiska naturalnego?’.

Kolejna zmiana w regulacjach traktatowych nastgpita 1 grudnia 2009 roku.
Wtedy to wszedt w zycie reformujacy Unie Europejskg traktat z Lizbony. Na jego
mocy zostata zniesiona Wspdlnota Europejska, a jej nastepcg prawnym zostata
Unia Europejska®®. Dotychczasowy traktat o ustanowieniu Wspdlnoty Europej-
skiej zmienit nazwe na traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Prze-
pisy dotyczace zdrowia publicznego sg zawarte w art. 168 TFUE. Okresla on kom-
petencje UE do dziatania w sferze zdrowia publicznego, wyznacza cele do osig-
gniecia, wskazuje dziatania, jakie powinny by¢ podejmowane do ich realizacji
oraz definiuje $rodki. Zgodnie z tym artykutem dziatania Unii*® s nakierowane
na zapobieganie chorobom i dolegliwosciom ludzkim oraz na usuwanie Zrédet
zagrozen dla zdrowia fizycznego oraz psychicznego. Dziatanie®® to obejmuje
zwalczanie epidemii poprzez wspieranie badan nad ich przyczynami, sposobami
ich rozprzestrzeniania sie oraz zapobiegania im, jak réwniez wspieranie informa-

14 R. Arnold, Mechanizm ,scislejszej wspdtoracy” wedtug traktatu amsterdamskiego jako przejaw
,elastycznej” integracji, ,Studia Europejskie” 1998, nr 1, s. 11-19.

15 A. Gruszczak, Il filar Unii Europejskiej po traktacie nicejskim, [w:] A. Podraza (red.), Traktat ni-
cejski, Lublin 2001, s. 190-194.

16 W. Nowacki, Wymogi Unii Europejskiej w ochronie zdrowia, ,Biblioteka Zdrowia Publicznego.
Centrum Organizacji i Ekonomiki Ochrony Zdrowia” 2000, (5), s. 42—43.

17 1. Wrzesniewska-Wal, Wspdlnotowe regulacje w zakresie zdrowia publicznego, ,,Prawo i Medy-
cyna” 2004, 17(4), s. 100.

18 B, Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktéw i ptaszczyzny wspdtpracy, Poznan
2008, s. 36.

19 A, Paterek, Traktat lizbonski i jego Implikacje dla francusko-niemieckiej wspdtpracy w obszarze
wspolnej polityki bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej, ,Politeja” 2018, nr 54, s. 287-300.

20 G, Janusz, Procedury legislacyjne w Unii Europejskiej po traktacie lizboriskim, ,,Polityka i Spote-
czenstwo” 2011, nr 8, s. 125-135.
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cji i edukacji zdrowotnej. Nowoscig jest monitorowanie powaznych transgra-
nicznych zagrozen dla zdrowia, wczesne ostrzeganie w przypadku takich zagro-
zen oraz ich zwalczanie?!.

Dziatania Unii Europejskiej w zakresie zdrowia publicznego

Za realizacje polityki zdrowotnej w Unii Europejskiej odpowiedzialna jest Dy-
rekcja Generalna ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (DG SANCO) powotana
w 1999 roku. Unia Europejska powotata takze szereg instytucji, ktérych dziatal-
nos$¢ ma zwigzek ze zdrowiem. Nalezg do nich: Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia
i Konsumentow (EAHC), Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Nar-
komanii (EMCDDA), Europejska Agencja ds. Oceny Produktéw Leczniczych
(EMEA), Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA), Europejska
Agencja Srodowiska (EEA), Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Zdrowia Pracy
(EU — OSHA), Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC)?2.
Unia Europejska posiada formalne kompetencje w zakresie zdrowia publicz-
nego. Zostaty one wprowadzone na mocy artykutu 129 traktatu o Unii Europej-
skiej 21992 r. (traktat z Masstricht). PéZzniej traktat amsterdamskiz 1997 r., ktory
obowigzywat od maja 1999 r., wprowadzit nowe kierunki dziatan oraz ich pod-
stawy prawne w zakresie zdrowia publicznego. Zgodnie z postanowieniami trak-
tatéw Unia Europejska ma dazy¢ do poprawy zdrowia publicznego i zapobiega-
nia chorobom, a takze do niwelowania Zrédet zagrozen zdrowia ludzkiego. Prio-
rytetem dziatan jest bezpieczenstwo produktéw i ustug oraz bezpieczenstwo
zywnosci, a takze szybki system informowania o zagrozeniach. Innym waznym
obszarem dziatarh w zapewnieniu ochrony zdrowia jest bezpieczenstwo i higiena
pracy, zwtaszcza zapobieganie wypadkom i chorobom zawodowym?,

Unia Europejska odgrywa znaczacy wptyw na organizacje i funkcjonowanie
systeméw ochrony zdrowia w panistwach cztonkowskich. Dziatania Unii Europej-
skiej wyznaczajg kierunki wspotpracy w zakresie swiadczen zdrowotnych, majac
na celu: tworzenie ponadnarodowych, wysokospecjalistycznych osrodkéw kon-
centrujacych sie na rzadko wystepujgcych problemach medycznych lub wymaga-
jacych bardzo specyficznych i drogich procedur medycznych, roztadowywanie na-
pie¢ wynikajgcych z dtugiego oczekiwania na niektdre swiadczenia zdrowotne po-
przez wykorzystywanie ,,mocy produkcyjnych” w innych panstwach Unii Europej-
skiej, utatwianie ludnosci terendw nadgranicznych korzystania z opieki zdrowot-
nej w kraju sgsiednim, wykraczajac poza grupe pracownikdw transgranicznych?*,

21 M. Malczewska, [w:] Kowalik-Bariczyk K, Szwarc-Kuczer M, Wrdbel A (red.), Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 2: Art. 90-222.
22 G, Jasinski, Ochrona zdrowia w Unii Europejskiej. Priorytety zdrowia publicznego, [w:] J. Opolski
(red.), Zdrowie publiczne. Wybrane zagadnienia, t. 1, Warszawa 2011, s. 47-62.
2 |bidem.
24 |, Wrzesniewska-Wal, Zdrowie publiczne..., s. 322-326.
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W 2011 roku w nastepstwie przyjecia konkluzji ,,W kierunku nowoczesnych,
elastycznych i stabilnych systemdéw opieki zdrowotnej” przez Rade Unii Europej-
skiej Grupa Robocza Wysokiego Szczebla ds. Zdrowia Publicznego zwrdcita sie
do panstw cztonkowskich i Komisji o powotanie grupy ekspertéw do wypraco-
wania narzedzi i metod oceny wydajnosci systeméw zdrowotnych (HSPA). Taka
grupa powstata w 2014 roku i sktada sie ona z przedstawicieli parstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, Norwegii, Komisji Europejskiej, OECD, WHO (Biuro Re-
gionalne dla Europy) oraz Europejskiego Obserwatorium Polityki i Systemodw
Opieki Zdrowotnej. Grupa HSPA wypracowata kilka istotnych propozycji w za-
kresie oceny sprawnosci systemdéw zdrowotnych, zwracajgc uwage na metody
pomiaru i oceny réznych wymiaréow efektywnego funkcjonowania systeméw
zdrowotnych. Dotyczg one jakosci ustug zdrowotnych, opieki zintegrowanej,
opieki podstawowej, efektywnosci opieki zdrowotnej, odpornosci systemow
zdrowotnych i dostepnoséci systemdw opieki zdrowotnej?®. Obecnie zdrowie po-
zostaje waznym priorytetem dziatan na szczeblu europejskim. Wigze to sie
z wdrazaniem Europejskiej Unii Zdrowotnej. Ten projekt zdecydowanie zaciesnia
wspotprace na szczeblu europejskim w zakresie zdrowia publicznego i ma wptyw
na wiele aspektow zwigzanych z podejmowaniem dziatan wobec przysztych kry-
zyséw. Do wspodtczesnych europejskich wyzwan w sprawach zdrowia naleza:
choroby dietozalezne, zmiany klimatu, opornos¢ na srodki przeciwdrobnoustro-
jowe, choroby odzwierzece, nierdwnosci spoteczne oraz utrata réznorodnosci
biologicznej. Podejscie do tych wyzwan powinno opieraé¢ sie na perspektywie
zdrowia z uwzglednieniem wzajemnych powigzan miedzy zdrowiem ludzi, zwie-
rzat i planety?®.

Ochrona zdrowia w Unii Europejskiej

Polityka zdrowotna Unii Europejskiej ktadzie znaczny nacisk na: ochrone
i poprawe zdrowia obywateli, zapewnienie wszystkim Europejczykom réwnego
dostepu do nowoczesnej i skutecznej opieki zdrowotnej oraz koordynacje rea-
gowania na wszelkie powazne zagrozenia dla zdrowia dotyczgce wiecej niz jed-
nego kraju Unii Europejskie;j.

Traktat lizbonski stanowi podstawe prawng funkcjonowania polityki zdro-
wotnej w Unii Europejskiej. Polityka zdrowotna krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej zaktada — jako gtéwny cel — osiggniecie wysokiego poziomu ochrony
zdrowia przez podnoszenie standardow zycia i poprawe warunkéw pracy. Euro-
pejska Unia Zdrowotna to lepszy poziom ochrony zdrowia obywateli, wieksza

25 A, Rys, K. Ptak-Bufkens, Zdrowie w Unii Europejskiej, [w:] Golinowska S., wspétaut. (red.), Zdro-
wie publiczne. Wymiar spoteczny i ekologiczny, Warszawa 2022, s. 137-159.
26 |bidem.
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gotowosé krajéw cztonkowskich do zapobiegania pandemiom w przysztosci i re-
agowania na nie, a takze solidniejsze systemy opieki zdrowotnej w Europie?’.

Jednak gwarancji poszczegdlnych panistw odnoszgcych sie do stworzenia wa-
runkdw Zzycia i pracy sprzyjajacych zdrowiu nie nalezy odnosi¢ do obowigzku za-
pewnienia petnego dostepu do wysoko specjalistycznych $wiadczen medycz-
nych. Stopien ich zapewnienia zalezy od rozwoju ekonomicznego panstwa,
a z uwagi na wzrost kosztéw nowych technologii medycznych zaspokajanie ich
przekracza mozliwosci coraz wiekszej liczby panstw, nawet tych bogatych. Dla-
tego coraz bardziej docenianym elementem zapewnienia potrzeb zdrowotnych
sg dziatania zdrowia publicznego skoncentrowane na zapobieganie przedwcze-
snemu wystepowaniu choréb poprzez promowanie wiedzy na temat czynnikow
ryzyka wystepowania przewlektych choréb niezakaznych i sposobdw zapobiega-
nia, co powinno stanowié statg cze$¢ zadan polityki zdrowotnej.

Zgodnie z Rozporzadzeniem 2021/522 w sprawie ustanowienia Programu
dziatant Unii w dziedzinie zdrowia na lata 2021-2027 priorytety Unii Europejskiej
zaktadajg, ze Europejska Unia Zdrowotna bedzie realizowaé zadania w dziedzinie
zdrowia, w tym zwalczanie transgranicznych zagrozen dla zdrowia, europejski plan
walki z rakiem, strategie farmaceutyczng dla Europy, dziatania w dziedzinie e-zdro-
wia oraz bedzie kontynuowac miedzynarodowa wspétprace w zakresie globalnych
zagrozen dla zdrowia i wyzwan, takich jak zmniejszenie zakazert opornych na
$rodki przeciwdrobnoustrojowe i poprawa wyszczepialnos$ci spoteczeristwa?®.

Podsumowanie

Przedstawione regulacje prawne Unii Europejskiej maja niezwykle wazne
znaczenie dla szeroko rozumianego zdrowia publicznego w europejskiej polityce
zdrowotnej. Po pierwsze dlatego, ze stanowig podstawy prawne dla funkcjono-
wania zdrowia publicznego, po drugie natomiast wyznaczajg standardy okresla-
jace ramy zdrowia publicznego. Dlatego tez istotne jest de lege ferenda, aby
dziatania w obszarze zdrowia publicznego na poziomie krajowym zawsze
uwzgledniaty priorytety europejskiej polityki zdrowotnej. Pozwoli to niewatpli-
wie na wtasciwe kwalifikowanie zadan w dziedzinie zdrowia publicznego, a tym
samym przyczyni sie do skutecznego zapobiegania zagrozeniom zdrowotnym.
Tylko wspdtpraca na poziomie europejskim i szeroko podejmowane inicjatywy

27 ), Pacian, A. Bednarek, A. Pacian, M. Wysokinski, Polityka zdrowotna w Polsce i krajach Unii
Europejskiej, [w:] J. Pacian, A. Bednarek, A. Pacian, M. Wysokinski, Wybrane zagadnienia
z prawa medycznego i polityki zdrowotnej, Warszawa 2023, s. 163-179.

28 A, Wojtczak, Zdrowie publiczne. Zdrowie w polityce paristwa- wyzwania i ograniczenia, [w:] Naj-
wazniejsze zagadnienia dla studiujgcych i zainteresowanych naukg o zdrowiu, Wydawca Ce-
DeWu Sp. z. 0.0. Warszawa 2017, s. 187-196.

29 A, Wojtczak, Zdrowie publiczne..., s. 63—79.
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w zakresie zdrowia stanowig solidne fundamenty dla podejmowania skutecz-
nych dziatan zmierzajacych do poprawy zdrowia catego spoteczenstwa. Zdrowy
obywatel to przede wszystkim efektywny pracownik i zarazem pacjent, ktéry ge-
neruje mniejsze koszty. Dlatego tez dla dziatah podejmowanych zaréwno w za-
kresie zdrowia publicznego, jak i europejskiej polityki zdrowotnej nieocenione
znaczenie powinna mie¢ profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowia. Przezna-
czanie $rodkéw finansowych na zapobieganie powstawaniu chordéb jest na
pewno bardziej efektywnym sposobem ich zwalczania, ale i rGwniez mniej kosz-
townym dla budzetéw panstw finansujgcych leczenie.
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Public Health in the Health Care System

Abstract

Public health encompasses a wide range of activities related to almost all aspects of the soci-
ety’s health. Public health influences the shape of social and health policy of the state, and coop-
erates with all socio-economic sectors and social organizations. The goal of public health is to re-
duce morbidity rate, premature deaths and conditions leading to suffering and disability. Public
health activities in the European Union are determined by specific regulations which include: the
Treaty of Maastricht, the Treaty of Amsterdam and the Treaty of Lisbon. The Directorate-General
for Health and Consumer Protection is responsible for the implementation of health policy in the
European Union. Other institutions include: Executive Agency for Health and Consumers (EAHC),
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), European Medicines Eval-
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uation Agency (EMEA), European Food Safety Authority (EFSA), European Environment Agency
(EEA), European Agency for Safety and Health at Work (EU — OSHA), European Centre for Disease
Prevention and Control (ECDC). The European Union plays a significant role in the organization
and functioning of health care systems in the Member States. The activities of the European Union
determine the directions of cooperation in health services, aimed at the creation of supranational,
highly specialized centres focusing on rare medical concerns and problems that require very spe-
cific and expensive medical procedures.
Keywords: public health, health care, health policy.
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Odpowiedzialno$¢ przedstawicieli ustawowych
matoletnich sprzeciwiajacych sie obowigzkowym
szczepieniom ochronnym

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie regulacji prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci przed-
stawicieli ustawowych matoletnich sprzeciwiajacych sie obowigzkowym szczepieniom ochron-
nym. W sytuacji niewykonania tego obowigzku wszczyna sie postepowanie egzekucyjne na drodze
postepowania egzekucyjnego w administracji. Organem egzekucyjnym jest oczywiscie wojewoda,
ktéry zgodnie z art. 121 ustawy z dnia 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
moze natozy¢ kare grzywny w tacznej wysokosci nawet do 50 tysiecy ztotych. Natomiast srodkiem,
ktory przystuguje lekarzowi jest powiadomienie sadu rodzinnego. Otéz zgodnie z art. 109 ust. 1
ustawy z dnia 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (dalej: k.r.0.), jezeli dobro dziecka jest
zagrozone, sad opiekunczy wyda odpowiednie zarzgdzenia. Ponadto sgd opiekuriczy moze zobo-
wigzad rodzicow matoletniego do okreslonego postepowania (art. 109 § 2 pkt 1 k.r.0.) albo podda¢
wykonanie wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sgdowego (art. 109 § 2 pkt 3 k.r.o.).
Co wiecej, ostatecznym srodkiem jest pozbawienie wtadzy rodzicielskiej. Jezeli wtadza rodzicielska
nie moze by¢ wykonywana z powodu trwatej przeszkody albo jezeli rodzice naduzywajg wtadzy
rodzicielskiej lub w sposéb razacy zaniedbuja swe obowigzki wzgledem dziecka, sad opiekuniczy
pozbawi rodzicéw wiadzy rodzicielskiej.

Stowa kluczowe: szczepienia ochronne, odpowiedzialnos$¢, matoletni, kara grzywny, przedsta-
wiciele ustawowi.

Wstep

Niepodwazane jest, ze dzieki powszechnosci szczepien udato sie utrzymac
kontrole nad najbardziej niebezpiecznymi chorobami zakaznymi, a wiekszos$¢
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z nich nawet catkowicie wyeliminowa¢. Jednak, aby uzyska¢ odpowiednig
ochrone przed powrotem epidemii chordb zakaznych, niezbedne i zasadne jest
utrzymanie wysokiego odsetka ludzi zaszczepionych?, a zwtaszcza matoletnich
pacjentéw. Wedtug danych Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Pani-
stwowego Zaktadu Higieny w 2015 r. liczba oséb uchylajgcych sie od obowigzku
szczepien ochronnych (przedstawicieli ustawowych matoletnich) wyniosta po-
nad 16 tys., aw 2016 r. siegneta ponad 23 tys., w 2018 roku 40 342 uchylajgcych,
w 2019 roku — 48 609 uchylajgcych, a w 2020 roku — 50 575 uchylajgcych. Art. 17
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi stanowi, ze osoby, okreslone na podstawie ust. 10 pkt 2, sg
obowigzane do poddawania sie szczepieniom ochronnym przeciw chorobom za-
kaznym okreslonym na podstawie ust. 10 pkt 1, zwanym dalej ,,obowigzkowymi
szczepieniami ochronnymi”2. Celem artykutu jest przedstawienie regulacji praw-
nych dotyczgcych odpowiedzialnosci przedstawicieli ustawowych matoletnich
sprzeciwiajgcych sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym. W zwigzku z tak
sformutowanym celem okreslono nastepujgce problemy badawcze. Gtéwny
problem stanowi: Czy przedstawiciele ustawowi matoletnich ponosza odpowie-
dzialnos¢ w przypadku odmowy poddania dziecka obowigzkowym szczepieniom
ochronnym? Na problemy szczegétowe sktadajg sie: 1. Czy odmowa poddania
dziecka szczepieniu jest deliktem administracyjnym? 2. Jakie sg obowigzki przed-
stawicieli ustawowych w zakresie poddania dziecka szczepieniu ochronnemu?
3. Jaki jest charakter kary nagany za niepoddanie dziecka szczepieniu? 4. Jakie
sg konsekwencje prawne dotyczace przedstawicieli ustawowych w przypadku
odmowy poddania dziecka szczepieniu ochronnemu?

1. Regulacje prawa UE oraz krajowe

Nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze przyjeta 25 wrzesnia 2015 r.
przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych rezolucja 70/1 ,,Przeksztat-
camy nasz $wiat. Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju do 2030 roku” od-
nosi sie do zapewnienia wszystkim ludziom bez wzgledu na wiek: po pierwsze —
zdrowia oraz po drugie — promowania dobrobytu. Dodatkowo zawiera uregulo-
wania zwracajgce szczegdlng uwage na role szczepionek dla ochrony ludzi przed
chorobami. Jest to niezwykle wazne, z uwagi na znaczenie i range tych doku-
mentéw. Rownolegle do niej Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie, w ra-
mach Europejskiego Konsensusu w sprawie rozwoju ,,Nasz $wiat, nasza godnos¢,

1 S. Dziwisz, Obowigzek szczepieri ochronnych — prawne aspekty przeprowadzania i egzekwowa-
nia szczepien, ,Kontrola Paristwowa” 2015, nr 2, s. 25i nn.

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1657 ze zm.
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nasza przyszto$¢”3. Ponadto w tresci art. 168 TFUE* znajdujacym sie w tytule XIV®
zauwazono i jednoczednie podniesiono, ze przy definiowaniu i wdrazaniu
wszystkich polityk i dziatarh Unii, dba sie przede wszystkim o odpowiednio wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzkiego. Uregulowanie zawarte w TFUE dotyczgce
zobowigzania w odniesieniu do ochrony zdrowia jest szczegdlnie wazne, z uwagi
na miejsce traktatéw w systemie zrédet prawa. Nadto dziatalno$¢ Unii, ktéra
uszczegoétawia polityki krajowe, obejmuje réwniez po pierwsze — poprawe zdro-
wia publicznego, po drugie — zapobieganie chorobom i dolegliwosciom ludzkim
oraz po trzecie — usuwanie zrodet zagrozen dla zdrowia fizycznego i psychicz-
nego. W szczegdétowym zakresie dziatania UE odnoszg sie do: zwalczania epide-
mii, poprzez rozwijanie badan nad ich przyczynami, sposobami ich rozprzestrze-
niania sie oraz zapobiegania im, oraz takze informacji i edukacji zdrowotnej, jak
rowniez odnotowywania powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia
i wczesnego ostrzegania w przypadku takich zagrozen oraz ich likwidowania®.
Dodatkowo WSA w Warszawie w wyroku z dnia 19.10.2016 r., orzekt, ze obo-
wigzek wykonania szczepienia ochronnego wynika z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
a dokfadnie, ze ,,obowigzek poddania sie szczepieniu ochronnemu ma silne
oparcie w przepisach Konstytucji RP, a przede wszystkim art. 31 ust. 3, ktéry sta-
nowi, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, bad?
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych osdb”’. Zatem obowigzek poddania réwniez dziecka szczepieniu ochron-
nemu jest rownoczesnie jego prawem, ktore, poza wyjatkami okreslonymi
w ustawie, nie moze by¢ w zaden sposéb ograniczane.

3 Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w Ra-
dzie, Parlamentu Europejskiego i Komisji. Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju ,Nasz
$wiat, nasza godnos¢ nasza przysztos¢” (Dz. Urz. UE C 2017, Nr 210, str. 1).

4 Tekst art. 168 zostat zmieniony i opatrzony obecnym numerem przez art. 2 pkt 26 oraz art. 12
ust. 1i 2 traktatu z Amsterdamu zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawia-
jace Wspdlnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/31 —
w zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Kolejna zmiana nastgpita przez art. 2
pkt 2 lit. a, ¢, d; pkt 127 oraz art. 5 ust. 1 i 2 traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii
Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty
z dniem 1 grudnia 2009 r. Dz. Urz. UE 2007 C 306, s. 1.

5 Tytut XIV zostat dodany przez art. G lit. D pkt 38 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/30, w zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Nume-
racja tytutu zostata ustalona przez art. 12 ust. 1 traktatu z Amsterdamu zmieniajgcego Traktat
o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce Wspdlnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi
akty Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/31 — w zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskie;j.
Obecna numeracja zostata ustalona przez art. 5 ust. 1 traktatu z Lizbony, zmieniajgcego Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg Dz. Urz. UE 2007 C 306, s. 1 —
z dniem 1 grudnia 2009 r.

6 J. Sobczak, Prawo a medycyna, Poznan 2018, s. 33-48.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19.10.2016 r. VII SA/Wa 2539/15, LEX nr 2159949.
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2. Odmowa poddania dziecka szczepieniu
jako delikt administracyjny

W doktrynie prezentowane jest stanowisko, ze odmowa poddania dziecka
szczepieniu ochronnemu moze by¢ uznana niekiedy réwniez za delikt admini-
stracyjny. Z tym stanowiskiem jednak trudno do konca sie zgodzi¢, z uwagi na
ponizsze. D. Danecka definiuje delikt administracyjny jako tylko takie naruszenie
norm prawa publicznego, ktére zagrozone jest administracyjng karg pieniezna®.
A przeciez kara naktadana przez wojewode nie moze by¢ traktowana jako kara
administracyjna pieniezna. Inny poglad, ktéry mozna czesciowo zaakceptowac,
zaprezentowata A. Btachnio-Parzych, ktdra zaliczyta delikty administracyjne do
odpowiedzialnosci represyjnej i okredlita je pojeciem ,deliktu penalnego”, za
ktéry grozi odpowiedzialno$é¢ administracyjno-karna®. | chociaz kara naktadana
przez wojewode nie moze by¢ uznana za kare administracyjno-karng, poniewaz
jest to kara grzywny, to jednak z catg pewnoscig nalezy mowic¢ w tym przypadku
o odpowiedzialnosci represyjnej. Potwierdzeniem tego jest wyrok WSA z dnia
11.09.2013 r., w ktérym WSA w Poznaniu orzekt, ze ,to wojewoda jest organem
wihasciwym do prowadzenia egzekucji obowigzkéw o charakterze niepieniez-
nym, wynikajgcych zaréwno z wydanych przez siebie rozstrzygnie¢ indywidual-
nych (decyzji, postanowien), jak i obowigzkéw niepienieznych wynikajgcych
wprost z przepiséw prawa”’. Z kolei zgodnie z wyrokiem WSA w Poznaniu
z 27.06.2014 r., istota odpowiedzialnosci administracyjnej determinowana jest
dwoma przestankami. Pierwszg jest koniecznos¢ posiadania cech przez podmiot,
ktdre wyrazone sg w normie prawnej stanowigcej podstawe odpowiedzialnosci.
Zas drugg, gdy podmiot ten musi wyczerpac okreslone w tej normie znamiona
dziatania lub zaniechania lub znamiona tegoz zachowania muszg zosta¢ wyczer-
pane przez inny podmiot. Taka sytuacja ma miejsce wéwczas, gdy norma prawna
przyporzadkowuje zachowanie innego podmiotu lub skutek tego zachowania
wspomnianemu podmiotowi. Wystgpienie tych przestanek w ocenie Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu jest niezbedne do poniesienia odpo-
wiedzialnosci za delikt administracyjny®!. Konstatujac, zaréwno analiza literatury
przedmiotu, jak i przywotane orzecznictwo prowadzg do wniosku, ze przy odmo-
wie poddania dziecka szczepieniu ochronnemu nie wystepuje ani pierwsza, ani
druga przestanka. Oznacza to, ze ta odmowa skutkuje w praktyce brakiem wy-
stepowania przestanki w postaci cechy, ktdra nastepnie stanowi podstawe od-

8 D. Danecka, Konwersja odpowiedzialnosci karnej w administracyjng w prawie polskim, War-
szawa 2018, s. 91.

9 A. Btachnio-Parzych, Zbieg odpowiedzialnosci karnej i administracyjno-karnej jako zbieg rezi-
mow odpowiedzialnosci represyjnej, Warszawa 2016, s. 32.

10 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11.09.2013 r., Il SA/Po 711/13, CBOSA. Ustawa z dnia 17.06.1966
r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 479 ze zm).

11 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 czerwca 2014 r., Ill SA/Po 1619/13, LEX nr 1486250.
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powiedzialnosci oraz przedstawiciel ustawowy w zaden sposdb nie wyczerpuje
okreslonych w normie prawnej znamion dziatania lub zaniechania, z uwagi na fakt,
Ze najczesciej po prostu odmawia wykonania tego obowigzku, nie wykorzystujgc
innych mozliwosci, ktére nie wystepuja. Jak stusznie zauwaza S. Czechowicz:

O ile sankcje administracyjng mozemy zakwalifikowac jako pewnga dolegliwosc o charak-
terze prawnym, majaca na celu — w tym przypadku — przetamanie oporu obowigzanego
i naktonienie go do wykonania cigzgcego na nim obowigzku, tak zbyt szerokie rozumienie
tego rodzaju sankcji, a zatem zréwnanie sankcji z karaniem, nastreczytoby wiele trudno-
Sci interpretacyjnych i zbytnio uogdlnitoby samo rozumienie przedmiotowego pojecial?.

W kontekscie powyzszego nalezy przychyli¢ sie do pogladu S. Czechowicza, ze
obowigzek szczepien posiadajgc swoje umocowanie w przepisach prawa administracyj-
nego, nie posiadajgc sankcji w postaci administracyjnej kary pienieznej, nie moze by¢
rozpatrywany w kontekscie mozliwosci popetnienia deliktu administracyjnego, gdyz

sankcja za niepodporzagdkowanie sie temu obowigzkowi zostata ustanowiona w prawie
karnym sensu largo, a konkretniej w prawie wykroczen?3.

3. Obowigzki przedstawicieli ustawowych
w zakresie poddania dziecka szczepieniu

Wyznaczajac granice dla dalszych rozwazan, nalezy stwierdzié, ze znamienny
jest réwniez wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie, w kté-
rym WSA stwierdzit, ze

ustawowy obowigzek szczepienn ochronnych oznacza niedopuszczalnos$é korzystania
z tzw. klauzuli sumienia, tj. uprawnienia pacjenta do odmowy poddania sie $wiadczeniu
zdrowotnemu z powotaniem sie na art. 16 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta. Wynikajgce z ww. ustawy uprawnienie pacjenta do wyrazenia zgody na udzie-
lenie $wiadczen zdrowotnych albo odmowy takiej zgody, jest bowiem wytgczone w przy-
padkach, gdy przepisy odrebne stanowig inaczej (vide: art. 15 tej ustawy)4.

Nalezy podkresli¢, ze za poddanie obowigzkowi szczepien ochronnych
dziecka odpowiadajg jego przedstawiciele ustawowi. W kontekscie powyzszego
nalezy réwniez powtdrzy¢ za J. Kosonogg-Zygmunt, ze poddanie dziecka szcze-
pieniu ochronnemu nalezy do spraw istotnych, dlatego tez jest wymagana zgoda
obydwojga rodzicow:

Do spraw istotnych nalezy zaliczy¢ zabiegi operacyjne, zastosowanie metody leczenia lub

diagnostyki stwarzajace podwyzszone ryzyko, ale réwniez zwykte Swiadczenia zdro-

wotne, o ile za uznaniem ich za taky sprawe przemawiajg uwarunkowania konkretnej
interwencji medycznej, a w szczegdlnosci rodzaj choroby czy stan zdrowia dziecka. Do

125, Czechowicz, Charakter prawny odpowiedzialnosci za niezaszczepienie dziecka, ,Studia Praw-
nicze KUL” 2021, nr 2 (86), s. 274.

13 |bidem, s. 277.

14 Wyrok WSA w Krakowie, z 16.04.2013 r., Ill SA/Kr 1104/12, CBOSA.
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spraw istotnych zaliczy¢ nalezy takze decyzje co do poddania dziecka szczepieniom
ochronnym, z ktérymi moga wigzac sie nieprzewidziane konsekwencje, np. w postaci nie-
pozadanego odczynu poszczepiennegol®.

Do najwazniejszych obowigzkéw przedstawicieli ustawowych w zakresie pod-
dania dziecka szczepieniu ochronnemu, nalezy obowigzek poddania lekarskiemu
badaniu kwalifikacyjnemu, a w dalszej kolejnosci — wykonanie iniekcji. Charaktery-
styczne jest, ze lekarskie badanie kwalifikacyjne oraz obowigzkowe szczepienia
ochronne u osoby, ktdra nie ukoriczyta 6. roku zycia, przeprowadza sie w obecnosci
osoby, ktéra sprawuje prawng piecze nad tg osobg, albo opiekuna faktycznego
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta. Istotne jest, ze lekarskie badanie kwalifikacyjne oraz
obowigzkowe szczepienia ochronne u osoby, ktéra ukonczyta 6. rok zycia, a nie osia-
gneta petnoletnosci, mozna przeprowadzi¢ bez obecnosci osoby, ktdra sprawuje
prawng piecze nad tg osobg, albo opiekuna faktycznego, po uzyskaniu ich pisemnej
zgody i informacji na temat uwarunkowan zdrowotnych mogacych stanowi¢ prze-
ciwwskazanie do szczepien. Co wiecej, lekarskie badanie kwalifikacyjne oraz obo-
wigzkowe szczepienia ochronne przeprowadza sie indywidualnie. Oznacza to, ze le-
karz przeprowadzajacy konsultacje specjalistyczng dla osoby, w przypadku ktoérej le-
karskie badanie kwalifikacyjne daje podstawy do dtugotrwatego odroczenia obo-
wigzkowego szczepienia ochronnego, odnotowuje w dokumentacji medycznej wy-
nik konsultacji specjalistycznej, z uwzglednieniem okresu przeciwwskazania do wy-
konania szczepienia, rodzaju szczepionek przeciwwskazanych do stosowania lub in-
dywidualnego programu szczepien ze wskazaniem rodzajow stosowanych szczepio-
nek oraz terminu kolejnej konsultacji specjalistycznej (§ 7 i § 8 rozporzadzenia MZ
z dnia 18.08.2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepier ochronnych, t.j. Dz.U.
22022 poz. 2172)%. Do innych obowigzkéw lekarza podstawowej opieki zdrowotnej
w zakresie szczepien ochronnych nalezg: po pierwsze powiadamianie osoby ubez-
pieczonej o obowigzku poddania sie szczepieniom ochronnym, po drugie poinfor-
mowanie o szczepieniach zalecanych, po trzecie wpisanie do karty uodpornienia in-
formacji na temat daty wezwania do stawienia sie na obowigzkowe szczepienia
ochronne, po czwarte uaktualnianie w karcie uodpornienia adresu zamieszkania, po
pigte prowadzenie edukacji w zakresie szczepien ochronnych.

4. Konsekwencje prawne niepoddania dziecka
szczepieniu ochronnemu

Charakterystyczne jest, ze w pierwszej kolejnosci w odniesieniu do przedsta-
wicieli ustawowych matoletnich, ktdrzy uchylajg od obowigzku poddania dziecka

15 J. Kosonoga-Zygmunt, Zgoda rodzicow na udzielenie Swiadczenia zdrowotnego matoletniemu
pacjentowi, ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 5, s. 62-94.

16 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18.08.2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepien
ochronnych, t.j. Dz.U. z 2022 poz. 2172.
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szczepieniom ochronnym, panstwowy powiatowy inspektor sanitarny wszczyna
postepowanie. Do obowigzkdw inspektora nalezg: po pierwsze, wysytanie pisma
informujgcego o obowigzku przeprowadzenia zalegtych szczepien ochronnych,
po drugie, wysytanie wezwania do stawienia w punkcie szczepien celem wyko-
nania zalegtych szczepien ochronnych, po czwarte wysytanie upomnienie wzy-
wajgcego do dobrowolnego wykonania obowigzku. Dopiero w sytuacji niewyko-
nania tego obowigzku wszczyna sie postepowanie egzekucyjne na drodze poste-
powania egzekucyjnego w administracji'’. Organem egzekucyjnym jest oczywi-
scie wojewoda, ktéry zgodnie z art. 121 ustawy z dnia 17.06.1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji zostat wyposazony w kompetencje natoze-
nia kary grzywny w tgcznej wysokosci nawet do 50 tysiecy ztotych. Zatem kom-
petencje wojewody dotyczg naktadania grzywien w celu zobligowania do wyko-
nania obowigzkowego szczepienia ochronnego, jak i uprzedniego poddania sie
lekarskiemu badaniu kwalifikacyjnemu®®. Nieskuteczno$é wszczetego postepo-
wania egzekucyjnego skutkowaé bedzie w dalszej kolejnosci wykorzystaniem jego
kolejnej kompetenc;ji, czyli skierowaniem wniosku o ukaranie, w trybie art. 115
§ 1 Kodeksu wykroczen. Stanowisko to potwierdza Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 8.01.2016 r., w ktérym trafnie zauwazyt,

ze jednym ze znamion wykroczenia z art. 115 § 2 k.w. w zw. zart. 115 § 1 k.w. jest uprzed-
nie nieskuteczne zastosowanie srodkéw egzekucji administracyjnej w celu wykonania
cigzacego na sprawcy obowigzku poddania osoby matoletniej obowigzkowemu szczepie-
niu ochronnemu. Co wiecej, sad orzekt, ze obowigzek rodzicéw poddania dziecka obo-
wigzkowym szczepieniom ochronnym jest obowigzkiem prawnym, od ktérego uwolnic¢
moga jedynie konkretne przeciwwskazania lekarskie do szczepienia®®.

Jak zasadnie twierdzi P. Daniel, obowigzek poddania mafoletniego dziecka
szczepieniu ochronnemu wynika wprost z przepisow prawa. Dlatego tez nie ma
podstaw do konkretyzacji tego obowigzku w formie decyzji administracyjnej, a

ewentualna decyzja poddania dziecka szczepieniu ochronnemu, wydana przez organy
ochrony sanitarnej, bytaby wiec obarczona kwalifikowang wadg — zostataby wydana bez
podstawy prawnej. [...] Obowigzek poddania matoletniego dziecka szczepieniu ochron-
nemu zostat zabezpieczony mozliwoscia wszczecia postepowania egzekucyjnego oraz
odpowiedzialnoscig karna. Brak poddania dziecka szczepieniu ochronnemu stanowi dla
ustawodawcy, w Swietle art. 115 § 1 k.w., wykroczenie opiekuna dziecka polegajgce na
narazeniu jego zdrowia20,

To oznacza, ze wykroczenie to posiada znamiona umyslnego zaniechania, przy czym
nalezy podkresli¢, ze poniesienie odpowiedzialnosci karnej jest uzaleznione od
wczeshiejszej bezskutecznosci zastosowanych srodkéw egzekucji administracyjne;j.

17 p, Daniel, Egzekucja obowigzku poddania matoletniego dziecka szczepieniu ochronnemu
w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 4, s. 45-55.

18 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2016 r., syg. VIl SA/Wa 2537/15, LEX
nr 2090334.

19 Wyrok SN z dnia 8.01. 2016 r., sygn. KK 306/15, LEX nr 1963649.

20 p, Daniel, op. cit., s. 45-55.



98 Jolanta PACIAN

Zgodnie z tg regulacjg prawng, ,kto, pomimo zastosowania srodkéw egze-
kucji administracyjnej, nie poddaje sie obowigzkowemu szczepieniu ochron-
nemu przeciwko gruZlicy lub innej chorobie zakaznej albo obowigzkowemu ba-
daniu stanu zdrowia, majgcemu na celu wykrycie lub leczenie gruzlicy, choroby
wenerycznej lub innej choroby zakaznej, podlega karze grzywny do 1500 ztotych
albo karze nagany”. W swietle § 2 cytowanego przepisu ,tej samej karze pod-
lega, kto, sprawujgc piecze nad osobg matoletnig lub bezradng, pomimo zasto-
sowania Srodkdw egzekucji administracyjnej, nie poddaje jej okreslonemuw § 1
szczepieniu ochronnemu lub badaniu”.

O ile wymierzenie kary grzywny nie budzi watpliwosci, o tyle powstaja juz
one na gruncie kary nagany. Wedtug R. Krajewskiego kara ta ma niewielkie za-
stosowanie praktyczne?. Nalezy z tym pogladem w zupetnosci sie zgodzié, albo-
wiem kara ta jest nie tylko karg najtagodniejsza, ale bardzo rzadko stosowana.
B. Kurzepa stoi na stanowisku, ze nalezy jg stosowaé wraz ze srodkami karnymi
lub $rodkami oddziatywania spotecznego??. Natomiast J. Kosonoga-Zygmunt
uwaza, ze kara nagany nie przysparza dolegliwosci natury fizycznej ani ekono-
micznej, o skonkretyzowanym, wymiernym i realnym charakterze?3. W kontek-
Scie powyzszego, co do charakteru kary nagany i jej znaczenia, rOwniez w przy-
padku uchylania sie przedstawicieli ustawowych matoletnich od wykonania ob-
owigzku poddania ich szczepieniu ochronnemu, nalezy odnies¢ sie do wyroku
SO we Wroctawiu i przyjaé te teze jako wyktadnie wymierzania kary nagany. SO
we Wroctawiu w wyroku z dnia 25.11.2019 r. orzekt, ze dopuszcza sie te kare,
w przypadku, kiedy ,postepowanie sprawcy wskazuje, ze popetnienie przez
niego czynu zabronionego byto zachowaniem incydentalnym i mimo niewymie-
rzenia kary przewidzianej za dany czyn bedzie on przestrzegat zaréwno porzadku
prawnego, jak i zasad wspétzycia spotecznego”?*. W przypadku uchylania sie od
obowigzku szczepien, trudno moéwi¢ o zachowaniu incydentalnym. Zatem zasto-
sowanie kary nagany bytoby trudne do uargumentowania, z uwagi na fakt, ze
nie przyniesie zamierzonych efektéw. Potwierdzeniem jest stanowisko prezen-
towane przez A. Fiutak, ze réwniez naktadanie kar finansowych na rodzicow, kto-
rzy nie realizujg obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci, nie zawsze bedzie
wiasciwe i skuteczne?.

Kolejnym $rodkiem, ktéry przystuguje lekarzowi, jest powiadomienie sadu
rodzinnego. Otdz zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 25.02.1964 r. Kodeks

21 R. Krajewski, Kara nagany za wykroczenia, ,,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania
UKW” 2013, t. 3, s. 75.
22 B, Kurzepa, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2008, s. 158.
23 ), Kosonoga-Zygmunt, Kara nagany w systemie sankcji za wykroczenia, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2017, nr 1, s. 94.
24 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 25 listopada 2019 r., syg. IV Ka 1108/19, LEX
nr 2769786.
5 A. Fiutak, Odpowiedzialnosc¢ przedstawiciela ustawowego za niewykonanie szczepieni obowigz-
kowego, ,Medyczna Wokanda” 2017, nr 9, s. 155-169.
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rodzinny i opiekuniczy (k.r.o.), jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekun-
czy wyda odpowiednie zarzadzenia. Ponadto sad opiekuficzy moze zobowigzaé
rodzicow matoletniego do okreslonego postepowania (art. 109 § 2 pkt 1 k.r.o.)
albo poddaé wykonanie wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sgdo-
wego (art. 109 § 2 pkt 3 k.r.0.). W odniesieniu do tej sytuacji, stanowisko zajat
Rzecznik Praw Dziecka, ktory stwierdzit, ze ,,sad opiekuriczy moze i powinien, na
whniosek sanepidu wszczynac postepowanie w przedmiocie ograniczenia wtadzy
rodzicielskiej”?¢. ). Ignaczewski zauwaza stusznie w kontekscie powyzszego, ze:
»Zagrozenie musi by¢ powazne, a poniewaz chodzi o pewien stan hipotetyczny,
kiedy dobro nie zostato jeszcze naruszone, zagrozenie musi byc realne, niekoniecz-
nie nieuniknione i bezposérednie”?’. Z kolei niewatpliwie na prewencyjny i zapo-
biegawczy charakter ograniczenia wtadzy rodzicielskiej zwraca uwage Sad Najwyz-
szy w postanowieniu z 13.09.2000 r.: ,,z tresci art. 109 § 1 KRO wynika dyrektywa
profilaktycznego dziatania sgdu, nakazujgca podjecie ingerencji w sfere wtadzy ro-
dzicielskiej juz w razie zagrozenia dobra dziecka, by zapobiec ujemnym skutkom
niewfasciwego lub nieudolnego jej sprawowania”?®. Analiza pogladdéw doktryny
sktania do sformutowania, ze, jezeli to nie przyniesie poprawy sytuacji, sgd opie-
kunczy wydaje zarzadzenie na podstawie art. 109 k.r.o., ktére skutkuje wszcze-
ciem postepowania wykonawczego. To postepowanie stuzy zaréwno ochronie in-
teresdw dziecka, jak i reintegracji jego Srodowiska rodzinnego poprzez zrealizowa-
nie postanowienia sadu?’. Nalezy zatem powtdrzy¢ za J. Ignatowiczem i M. Naza-
rem, ze zarzagdzenia sgdu opiekunczego na podstawie art.109 k.r.o. w sposdb sta-
bilny ograniczajg rodzicom swobode realizacji poszczegdlnych atrybutéw wtadzy
rodzicielskiej*°, co przektada sie na mozliwo$¢ wykonania u takiego dziecka szcze-
pienia ochronnego. To rozwigzanie nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie.
Z uwagi na fakt, ze katalog zarzadzen wymienionych w art. 109 k.r.o. ma charakter
otwarty, o czym Swiadczy zwrot ,w szczegdlnosci”, dopuszczalna jest sytuacja,
w ktdrej taczy sie rézne rodzaje zarzadzen oraz modyfikuje je3!.

26 Rzecznik Praw Dziecka, W sprawie konsekwencji za nieszczepienie dzieci, brpd.gov.pl/sites/de-
fault/files/wyst_2016_02_19_ms.pdf, [dostep: 10.08.2017]; A. Kledynriska, Mozliwos¢ ingeren-
¢ji panstwa w sfere wtadzy rodzicielskiej w kontekscie obowigzkowych szczepiern ochronnych
w Polsce — zagadnienia prawne i etyczne, [w:] P. Polaczuk, M. Augustyniak, A. Bauknecht (red.),
Prawne i etyczne problemy wspdtczesnej medycyny, wyd. 2 popr. i uzup., Olsztyn 2016, s. 88—
105, https://pbn.nauka.gov.pl/sedno-webapp/getFile/22491, 10.11.2022, [dostep: 8.12.2016];
zob. wyrok SN z 7.06.1967 r., lll CR 84/67.

27 J. Ignaczewski, [w:] J. Ignaczewski (red.), Wtadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 155-156; J. Gajda, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2018.

28 postanowienie SN z 13.09.2000 r., Il CKN 1141/006, LEX nr 51969.

29 M. Horna-Cieslak, Zarzqdzenia wydawane przez sqd opiekuriczy na podstawie art. 109 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego jako forma pomocy rodzinie w Swietle badania akt sqdowych,
,Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne” 2020, nr 42.

30 J, Ignatowicz, M, Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa, 2006.

31 Wyrok SN z 18 czerwca 1969 r., | CR 128/69, Legalis.
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Co wiecej, ostatecznym srodkiem jest pozbawienie wtadzy rodzicielskiej. Je-
zeli wiadza rodzicielska nie moze by¢ wykonywana z powodu trwatej przeszkody
albo jezeli rodzice naduzywajg wtadzy rodzicielskiej lub w sposdb razacy zanie-
dbuja swe obowigzki wzgledem dziecka, sgd opiekunczy pozbawi rodzicéw wta-
dzy rodzicielskiej. Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej moze by¢ orzeczone takze
w stosunku do jednego z rodzicow (art. 111 § 1 k.r.o.). SN zdefiniowat pojecie
trwatej przeszkody w postanowieniu z 2.06.2000r., orzekajgc, ze ,,stanowi ona
taki uktad stosunkdéw, ktory wytgcza sprawowanie przez rodzicdw wiadzy rodzi-
cielskiej na state w tym sensie, ze wedle rozsgdnego przewidywania nie mozna
ustali¢ czasu trwania takiego ukfadu lub przynajmniej wiadomo, ze bedzie on
istniat przez dtugi czas”32. Co wiecej, bez znaczenia pozostaje fakt, czy owa
trwata przeszkoda wynika z winy rodzica®, czy tez wystepuje bez wzgledu na
jego wiedze i prezentowane stanowisko. Doktryna oraz orzecznictwo wyliczajg
okolicznosci dotyczace naduzywania wtadzy rodzicielskiej, do ktérych zalicza
m.in.: stosowanie przemocy fizycznej i psychicznej wzgledem dziecka, ale i réw-
niez wszelkie czynnosci, ktére narazajg dziecko na utrate zycia lub zdrowia, tj.
przypadek rodzicbw odmawiajgcych poddania dziecka szczepieniu ochron-
nemu3*, J. Ignaczewski wyrdznit dwa rodzaje spraw, ktére determinujg razace
zaniedbanie obowigzkdow rodzicow wzgledem dziecka. Pierwszg grupe stanowig
sytuacje nalezace do tzw. patologii spotecznych oraz zapewniania potrzeb higie-
nicznych, zywieniowych czy edukacyjnych®®. Natomiast drugg stanowig zacho-
wania rodzica, polegajace na braku zainteresowania dzieckiem*®. Wobec braku
regulacji ustawowych, w drodze analogii nalezy postulowac, ze niewatpliwie nie-
poddanie dziecka szczepieniu ochronnemu wyczerpuje zakres przedmiotowy za-
rowno przypadkoéw zaliczanych do pierwszej, jak i drugiej grupy. Zatem, z uwagi
na powyzsze, pozbawienie wtadzy rodzicielskiej wydaje sie byé uzasadnione.

Ta teza znajduje potwierdzenie réwniez w regulacjach prawnych kodeksu
karnego, zgodnie z ktérymi gwarant moze ponies$é¢ odpowiedzialnos$¢ karng je-
dynie za tzw. niewtasciwe przestepstwa skutkowe z zaniechania (art. 2 k.k.). Od-
nosi sie to do sytuacji, w ktérych przedktada sie gwarantowi szczegdélny prawny
nakaz, ale ten nie inicjuje zadnej aktywnosci. Takie dziatanie musi oczywiscie za-
pobiegac lub niwelowaé wielko$¢ istniejgcego zagrozenia. Aby taka sytuacja wy-
stgpita, to wtasnie gwarant musiatby zaniechaé dziatann w tym zakresie. | chociaz
pozornie wyglgda na to, ze odmowa zaszczepienia dziecka nie wypetnia znamion
przedmiotowych art. 160 § 2 k.k., czyli narazenia na bezposrednie niebezpie-
czenstwo utraty zycia lub zdrowia, to jednak wystepujg one niewatpliwie,

w

2 Postanowienie SN z dnia 2 czerwca 2000 roku, sygn. akt Il CKN 960/00), LEX nr 51976.

33 ). Ignaczewski, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 631.

34 ). Ignaczewski, Pochodzenie dziecka i wtadza rodzicielska po nowelizacji. Art. 61-113 KRO. Ko-
mentarz, Warszawa 2009, s. 238.

5 H. Ciepta, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, Komentarz do spraw rodzinnych, Warszawa
2012, s. 321-324.

36 |bidem.
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w pewnym przypadku. Mianowicie, aby on zaistniat, to rodzic, na przyktad po
kontakcie ze zwierzeciem chorym lub podejrzanym o zachorowanie na wsciekli-
zne, musiatby nie podda¢ badaniu lub szczepieniu dziecka. Rozbieznosci jednak
wystepujg wowczas, gdy takie dziecko zostanie poddane badaniu kwalifikacyj-
nemu, a nie zostanie wykonane u niego niezbedne szczepienie ochronne. Za-
sadne jest takze i w tej sytuacji uzycie przedmiotowej regulacji prawnej.

Dokonujac dalszej oceny nalezy zauwazyé, ze w odniesieniu do szczepien
ochronnych mozliwe jest zastosowanie przymusu bezposredniego i posred-
niego. Przymus bezposredni zgodnie z art. 36 ust. 1 u.ch.z. w postaci przytrzy-
mania, unieruchomienia lub przymusowego podania lekdow moze byé uzyty
wowczas gdy: po pierwsze, osoba niepoddajgca sie obowigzkowemu szczepieniu
jest podejrzana lub rozpoznano u niej chorobe szczegdlnie niebezpieczng i wy-
soce zakazng stanowigcg bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia innych
0s6b. Po drugie natomiast, jezeli omawiane przestanki nie zostang zrealizowane,
to nalezy zastosowac przymus posredni. Takg procedure rozpoczyna lekarz spra-
wujacy profilaktyczng opieke, ktéry zostat zobligowany do sktadania sprawoz-
dan kwartalnych z wykonania szczepien. Takie sprawozdanie w dalsze] kolejno-
sci przekazywane jest panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu.
Nalezy zauwazyé, ze w dziale 2 tego druku znajduje sie rubryka, w ktérej umiesz-
cza sie informacje o liczbie 0séb uchylajacych sie od obowigzku szczepien oraz
zatgcza imienny wykaz tych oséb. Co wiecej, nalezy podkreslié¢, powtarzajac za
GIODO, ze ,,Podmioty lecznicze majg nie tylko prawo, ale wrecz obowigzek prze-
kazywania danych osobowych niezaszczepionych pacjentéw powiatowym in-
spektorom sanitarnym, zobowigzuja je do tego przepisy”?’.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze przeprowadzona analiza zdaje sie uza-
sadnia¢ twierdzenie, ze obowigzek szczepien ochronnych moze by¢ egzekwo-
wany poprzez naktadanie grzywien. Jednak ten sposéb wydaje sie dos¢ niesku-
teczny, ze wzgledu na swdj represyjny charakter. Dlatego tez, niewatpliwie lep-
szg metodg jest ksztattowanie wtasciwej Swiadomosci rodzicow oraz wprowa-
dzenie odpowiedniego systemu rekompensat przyznawanych matoletniemu lub
jego przedstawicielom ustawowym w przypadku wystgpienia niepozgdanych

37 GIODO, Dane niezaszczepionych dzieci mogq by¢ przekazywane sanepidowi, ,Rynek Zdrowia”
z 22.03.2017 r., http://www.rynekzdrowia.pl/Serwis-Szczepienia/GIODO-dane-niezaszczepio-
nych-dzieci-moga-byc-przekazywane-sanepidowi,171337,1018.html, [dostep: 10.08.2017];
Stanowisko Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie zasad udostepniania przez podmioty
lecznicze i zasad dalszego przetwarzania przez organy Paristwowej Inspekcji Sanitarnej danych
osobowych oséb uchylajgcych sie od obowigzku szczepierr ochronnych, Warszawa lipiec 2016,
https://gis.gov.pl/images/ep/stanowiska_komentarze_szczepienia/stanowisko_gis w_sprawie
_przetwarzania_danych_osobowych_o0s%C3%B3b_zobowi%C4%85zanych_do_spe%C5%82nie-
nia_obowi%C4%85zku_szczepie%C5%84.pdf, [dostep: 29.11.2022].


http://www.rynekzdrowia.pl/Serwis-Szczepienia/GIODO-dane-niezaszczepionych-dzieci-moga-byc-przekazywane-sanepidowi,171337,1018.html
http://www.rynekzdrowia.pl/Serwis-Szczepienia/GIODO-dane-niezaszczepionych-dzieci-moga-byc-przekazywane-sanepidowi,171337,1018.html
https://gis.gov.pl/images/ep/stanowiska_komentarze_szczepienia/stanowisko_gis_w_sprawie_przetwarzania_danych_osobowych_os%C3%B3b_zobowi%C4%85zanych_do_spe%C5%82nienia_obowi%C4%85zku_szczepie%C5%84.pdf
https://gis.gov.pl/images/ep/stanowiska_komentarze_szczepienia/stanowisko_gis_w_sprawie_przetwarzania_danych_osobowych_os%C3%B3b_zobowi%C4%85zanych_do_spe%C5%82nienia_obowi%C4%85zku_szczepie%C5%84.pdf
https://gis.gov.pl/images/ep/stanowiska_komentarze_szczepienia/stanowisko_gis_w_sprawie_przetwarzania_danych_osobowych_os%C3%B3b_zobowi%C4%85zanych_do_spe%C5%82nienia_obowi%C4%85zku_szczepie%C5%84.pdf
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skutkow szczepien. Takze dodatkowym skutecznym rozwigzaniem jest zapewne
uszczegdtowienie obowigzujacych przepisow w obszarze dookreslenia kompe-
tencji organdw inspekcji sanitarnej w zakresie egzekucji natozonych kar. Takie
rozwigzanie z pewnoscig moze przyczyni¢ sie do ograniczenia wystepowania
watpliwosci i wprowadzenia jednolitych zasad w odniesieniu do rodzicéw uchy-
lajgcych sie od natozonych na nich obowigzkdw. Jednoczesnie nalezy zawsze
podkreslaé, ze szczepienia sg jedng z najistotniejszych metod profilaktyki zdro-
wotnej, ktdra skutecznie ratuje zycie ludzi. Dlatego to wtasnie w pierwszej kolej-
nosci na osobach wykonujgcych zawody medyczne cigzy obowigzek odniesienia
sie do obaw rodzicéw zwigzanych ze szczepieniami oraz rzetelne przedstawianie
dowoddéw naukowych, aby zacheci¢ nieprzekonanych przedstawicieli ustawo-
wych matoletnich pacjentéw do poddania ich dzieci szczepieniom.
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Liability of Statutory Representatives of
Minors Opposing Mandatory Vaccination

Abstract

The aim of the article is to present legal regulations concerning the liability of statutory repre-
sentatives of minors opposing mandatory preventive vaccination. In the event of failure to comply
with this duty, execution procedure is instituted through administrative enforcement proceed-
ings. The enforcement authority is of course the provincial governor who, pursuant to Article 121
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of the Act of 17.06.1966 on administrative enforcement proceedings, can impose a fine of up to
50,000 PLN. On the other hand, a doctor is authorized to notify a family court. According to Article
109 section 1 of the Act of 25.02.1964: The Family and Guardianship Code, if a child’s welfare is
at risk, a guardianship court shall issue relevant decisions. Moreover, a guardianship court can
order that the minor’s parents should take certain actions (Article 109 § 2 item 1 of the Family and
Guardianship Code) or that their parental authority should be exercised under permanent super-
vision by a probation officer (Article 109 § 2 item 3 of the Family and Guardianship Code). Further-
more, an ultimate step is deprivation of parental authority. If parental authority cannot be exer-
cised due to a lasting obstacle, if parents abuse their parental authority, or if they neglect grossly
their duties towards the child, a guardianship court shall deprive them of parental authority.
Keywords: preventive vaccination, liability, minor, fine, statutory representatives.
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Dopuszczalnos¢ stosowania przymusu
bezposredniego w szpitalach innych
niz psychiatryczne

Streszczenie

W szpitalach innych niz psychiatryczne zdarzajg sie sytuacje, w ktdrych konieczne jest zastoso-
wanie przymusu bezposredniego wobec agresywnego pacjenta. Do 2018 r. zastosowanie srodkéw
tego przymusu nie byto prawnie uregulowane, a stosowanie srodkéw przymusu byto opierane na
instytucji stanu wyzszej koniecznosci. Od 1 stycznia 2018 r. przymus bezposredni moze by¢ stoso-
wany w szpitalach innych niz psychiatryczne w sytuacjach i na zasadach okreslonych w ustawie
o ochronie zdrowia psychicznego. W doktrynie zgtaszane sg zastrzezenia dotyczgce mozliwosci
stosowania przymusu bezposredniego uregulowanego w ustawie o ochronie zdrowia psychicz-
nego w szpitalach innych niz psychiatryczne. Uwazam, ze stanowisko to jest sprzeczne z wolg usta-
wodawcy, zasadg racjonalnosci ustawodawcy, a takze zmniejsza ochrone pacjenta przy stosowa-
niu przymusu bezposredniego. Reasumujgc, uwazam, ze w obecnym stanie prawnym dopusz-
czalne jest stosowanie przymusu wobec pacjentow szpitali innych niz psychiatryczne na zasadach
okreslonych w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego.

Stowa kluczowe: przymus bezposredni, srodki przymusu, agresywny pacjent, niepsychia-
tryczny szpital, racjonalnos¢ ustawodawca, zasada proporcjonalnosci.

Wprowadzenie

Celem opracowania jest ustalenie, czy w oparciu o przepisy ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego dopuszczalne jest stosowanie
przymusu bezposredniego w stosunku do pacjentéw szpitali innych niz psychia-
tryczne. Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie ma szczegdlne znaczenie
w kontekscie obowigzkdw naktadanych na podmioty lecznicze przy stosowaniu
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Srodkow przymusu bezposredniego, a w konsekwencji ochrony praw pacjentéw,
wobec ktérych przymus ten jest stosowany. Zatozeniem poczynionym w oparciu
o tres¢ art. 18 ust. 2 zd. 2 powotanej ustawy jest mozliwo$¢ stosowania przy-
musu bezposredniego zgodnie z przestankami i na zasadach okreslonych w usta-
wie o ochronie zdrowia psychicznego réwniez wobec pacjentéw szpitali ,,niepsy-
chiatrycznych”. Teza ta zostanie skonfrontowana z rezultatami wyktadni przepi-
sow dotyczgcych stosowania przymusu bezposredniego, jak i stanowiskiem dok-
tryny prawa oraz judykatury.

1. Zagadnienia wstepne — stosowania przymusu bezposredniego
w szpitalach innych niz psychiatryczne przed 1 stycznia 2018 r.

Psychiatria to dziedzina medycyny, w ktdrej najszerzej dopuszczane i do-
puszczalne jest uzycie przymusu bezposredniego, jednakze réwniez w innych
dziedzinach medycyny konieczne jest stosowanie tego rodzaju postepowania
przymusowego. Do 1 stycznia 2018 r. nie byto zadnej wyraznej podstawy usta-
wowej do zastosowania przymusu bezposredniego wobec pacjenta oddziatu
szpitalnego innego niz psychiatryczny. W doktrynie wprost wskazywano, iz
ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego?! ograniczata
mozliwos¢ stosowania przymusu bezposredniego wytgcznie do przypadkdéw wy-
konywania czynnosci przewidzianych w tej ustawie?. Podobne stanowisko przy-
jeto w judykaturze — Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 9 maja 2018 r.2
stwierdzit:

Artykut 18 ust. 1 ustawy z 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego jednoznacznie sta-
nowi, ze ma on zastosowanie wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi ,,przy wykony-
waniu czynnosci przewidzianych w ustawie”. Czynnosciami takimi nie sg za$ niewatpliwie
dziatania podejmowane wobec pacjentéw hospitalizowanych w szpitalach/oddziatach
niepsychiatrycznych4.

Przyjety brak mozliwosci zastosowania instytucji przymusu bezposredniego
w ksztatcie nadanym jej w przepisach ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
stworzyt koniecznos$¢ poszukiwania innych konstrukcji prawnych umozliwiaja-

1 T.,.Dz.U.z2022r. poz. 2123 ze zm.

2 A. Augustynowicz, A. Czerw, Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego przez personel me-
dyczny w procesie diagnostyczno-terapeutycznym w podmiotach leczniczych innych niz szpitale
psychiatryczne, ,Prawo i Medycyna” 2013, nr 1-2, s. 35-51; T. Dukiet-Nagorska, Stosowanie
ustawy o zawodzie lekarza przez psychiatréw i ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przez
lekarzy innych specjalnosci, ,,Prawo i Medycyna” 2004, nr 4, s. 5; eadem, Stan wyZszej koniecz-
nosci w dziatalnosci lekarskiej, ,Prawo i Medycyna” 2005, nr 2, s. 22.

3 | ACa978/17, LEX nr 2513019.

4 Szersza analiza tego wyroku: J. Ciechorski, Dopuszczalnos¢ stosowania przymusu bezposred-
niego w szpitalach innych niz psychiatryczne. Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 9 maja 2018 r., | ACa 978/17, OSP 2022/7-8.
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cych przedsiewziecie okreslonych dziatat wobec agresywnego pacjenta hospita-
lizowanego w niepsychiatrycznych placéwkach opieki zdrowotnej. Zapropono-
wano rozstrzygniecie wskazanego problemu w oparciu o art. 26 § 5 k.k. doty-
czacy konfliktu intereséw, co ,,pozwoli na ekskulpacje lekarza stosujacego przy-
mus w takiej sytuacji — i to nie tylko w razie bezposredniego niebezpieczeristwa
dla zycia, ale nawet w razie po$redniego niebezpieczeristwa dla zdrowia”>. Z ko-
lei Maria Boratynska wskazywata, iz przepisy ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego dotyczace zastosowania przymusu bezposredniego zawierajg gwaran-
cje dla pacjenta, przyjmujac przy tym mozliwos¢ ich zastosowania w stanie wyz-
szej koniecznosci, jak i obrony koniecznej®. Z kolei w cytowanym juz wyroku Sad
Apelacyjny uznat za uzasadnione ,, powotanie sie na pozakodeksowy kontratyp
wytaczajacy bezprawnosé zachowania, do ktdrego per analogiam stosowac na-
lezy przepisy o stanie wyzszej koniecznosci (art. 424 k.c.)”.

Odnoszac sie do podstawy zastosowania przymusu bezposredniego wobec
pacjentéw szpitali niepsychiatrycznych w poprzednim stanie prawnym (przed
1 stycznia 2018 r.), wydaje sie, ze zaakceptowac nalezy stanowisko dopuszczajgce
odwotanie sie w drodze ostroznej analogii do stanu wyzszej koniecznosci lub
obrony koniecznej, jednakze — zgodnie z postulatami M. Borarynskiej — z uwzgled-
nieniem gwarancji przewidzianych dla pacjenta w przepisach ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego dotyczacych stosowania przymusu bezposredniego. Z jed-
nej strony umozliwiato to przeciwdziatanie wysoce niebezpiecznym zachowaniom
pacjenta hospitalizowanego w niepsychiatrycznym szpitalu, z drugiej zas zapew-
niato maksymalne poszanowanie jego praw. Przy czym zaznaczy¢ trzeba, iz kontra-
typ okreslony w art. 424 k.c. wyfacza jedynie odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg
sprawcy, nie za$ bezprawno$¢ postepowania w stanie wyzszej koniecznosci’.

Propozycja rozwigzania omawianego problemu wskazana przez Terese Dukiet-
-Nagdrska, jakkolwiek ciekawa, pozwala na wytgczenie odpowiedzialnosci karnej
0s08b stosujgcych przymus bezposredni, nadto w doktrynie zgtaszane sg watpliwosci
dotyczace zastosowania instytucji kolizji obowigzkéw przy ocenie postepowania
0s6b wykonujgcych zawody medyczne, w szczegdlnosci dotyczy to zachowania pro-
porcji débr®. Brak karalnosci okre$lonego czynu z uwagi na kolizje obowigzkéw nie
oznacza per se braku bezprawnosci na ptaszczyZznie cywilnoprawne;j.

5 T. Dukiet-Nagodrska, Stan wyZszej koniecznosci..., eadem, Stosowanie ustawy...

6 M. Boratyniska, Postepowanie z pacjentem w stanie pozabiegowych zaburzen psychicznych.
Analiza przypadku, ,Prawo i Medycyna” 2016, nr 1, s. 95-122.

7 Tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z 24.11.2017 r., Il CZ 24/17, LEX nr 2428750 oraz w wyroku
z 18 kwietnia 2002 r., Il CK 144/02, LEX nr 55104, a w pismiennictwie: M. Bielski, Koncepcja
kontratypow jako okolicznosci wytgczajgcych karalnosé, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2010, nr 2, s. 25-50.

8 ). Giezek, Kolizja obowigzkéw spoczywajqgcych na pracownikach opieki zdrowotnej w dobie
pandemii COVID-19, ,Palestra” 2020, nr 6, s. 29-50; Sz. Tarapata, Problem rozstrzygania
prawnokarnej kolizji dobr w trakcie wykonywania swiadczen zdrowotnych, ,Palestra” 2020,
nr 6, s. 176-194; A. Skowron, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna organdw orzekajgcych w przed-
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2. Nowelizacja ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
z 24 listopada 2017 r.

Stan prawny ulegt zmianie po 1 stycznia 2018 r., kiedy to weszty w zycie
zmiany ustawy o ochronie zdrowia psychicznego wprowadzone na mocy ustawy
zdnia 24.11.2017 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz nie-
ktérych innych ustaw®. Ustawodawca wskutek wskazanej nowelizacji wprost
w przepisach art. 18 ust. 1 pkt 3, ust. 2 zd. 2 in principio oraz ust. 4 ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego dopuscit stosowanie przymusu bezposred-
niego w innych niz szpitale psychiatryczne zaktadach leczniczych. Jak podnie-
siono w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgce;j:

W szczegdlnosci nalezy doprecyzowac regulacje o stosowaniu przymusu bezposred-
niego, stanowigc w sposob jednoznaczny o jego stosowaniu na zasadach okreslonych
w ustawie takze wobec o0séb wykazujgcych zaburzenia psychiczne w podmiocie leczni-
czym innym niz udzielajacy $wiadczen zdrowotnych w zakresie psychiatrycznej opieki
zdrowotnej. Za powyzszym rozwigzaniem przemawiajg trudnosci w interpretacji, a co za
tym idzie réwniez w stosowaniu obecnie obowigzujgcych przepisdw, przez niektore pod-
mioty lecznicze niebedgce szpitalami psychiatrycznymi i przyjecie przez te podmioty, ze
ww. kwestia nie jest uregulowana w obowigzujacej ustawie, co implikuje koniecznos¢
takiego doprecyzowania przepisOw ustawy, aby ich stosowanie przez podmioty lecznicze
inne niz szpitale psychiatryczne nie budzito jakichkolwiek watpliwosci. Powyzszg kwestie
reguluje zmiana dotyczgca art. 18 ust. 1 pkt 3.

Pomimo woli ustawodawcy jednoznacznie wyrazonej w uzasadnieniu noweliza-
cji, rGwniez po wejsciu w zycie powotanej noweli w doktrynie podnosi sie za-
strzezenia dotyczace mozliwosci zastosowania przymusu bezposredniego na
podstawie przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego w podmiotach
leczniczych innych niz sprawujace opieke psychiatryczng. Zgtaszane zastrzezenia
opierajg sie na utrzymaniu w przepisie art. 18 ust. 1 ustawy zwrotu ,przy wyko-
nywaniu czynnosci przewidzianych w niniejszej ustawie”. W jednym z Systemow
Prawa Medycznego Tomasz Sroka uznaje — i stusznie — ze w przepisach ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego sprecyzowano kragg podmiotéw, wobec kto-
rych moze by¢ stosowany w oparciu o jej przepisy, przymus bezposredni. Autor
ten za rozstrzygajacy w tej kwestii przyjmuje cytowany zwrot ,, przy wykonywa-
niu czynnosci przewidzianych w niniejszej ustawie”. Wskazuje, iz okresla on za-
rowno cele zastosowania przymusu bezposredniego, jak i sytuacje, w ktorych
moze by¢ stosowany. Wedtug T. Sroki oznacza to ,niedopuszczalnos¢ stosowa-
nia przymusu bezposredniego w innych sytuacjach faktycznych niz uregulowane
w ZdrPsychU”. Powyzsze stanowisko prowadzi cytowanego Autora do konkluzji,
ze ,,W szczegdlnosci przepisy ZdrPschU nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla sto-

miocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarza i lekarza dentysty, ,,Prawo i Medycyna” 2015,
nrd,s. 85-97.
9 Dz. U. poz. 2439.
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sowania przymusu bezposredniego wobec o0séb z zaburzeniami psychicznymi
np. podczas przyjecia i pobytu w szpitalu innym niz szpital psychiatryczny”'°. Nie-
watpliwie trafnie podnosi sie brak wewnetrznej spdjnosci przepisu art. 18 ust. 1
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, jednakze wydaje sie, ze intencjg usta-
wodawcy — zresztg wprost wyrazong w cytowanym uzasadnieniu nowelizacji —
byto wprowadzenie (ustanowienie) mozliwosci zastosowania przymusu bezpo-
Sredniego wobec agresywnych oséb z zaburzeniami psychicznymi bedgcymi
rowniez pacjentami szpitali innych niz tylko psychiatryczne. Przy czym — jak wy-
nika z tresci cytowanego wyzej fragmentu uzasadnienia projektu nowelizacji —
ustawodawca byt swiadomy niedostatkdw dotychczasowej regulacji i trudnosci
(a w zasadzie niemoznosci) zastosowania omawianego przymusu na zasadach
okreslonych w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego wobec pacjentéw szpi-
tali innych niz psychiatryczne. Nadto powinny by¢ mu znane wypowiedzi dok-
tryny prawa kontestujgce mozliwosé zastosowania przepiséw ustawy dotycza-
cych przymusu bezposredniego z uwagi na odniesienie jego zastosowania do
czynnosci przewidzianych w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. Tym sa-
mym pozostawienie tego sformutowania w art. 18 ust. 1 u.o.z.p. nalezy uznac za:
— niedopatrzenie ustawodawcy albo
— przyjecie, iz wbrew jego brzmieniu nie ogranicza mozliwosci stosowania
przepisdw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego dotyczacych przymusu
bezposredniego w szpitalach innych niz psychiatryczne.

Drugg ze wskazanych mozliwosci nalezatoby odrzuci¢, bytaby ona bowiem
sprzeczna z dekodowang z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji) zasadg przyzwoitej (rzetelnej) legislacji, Swiadome stanowienie
norm prawa, o ktérych juz wczesniej krytycznie wypowiadali sie przedstawiciele
nauki prawa. Nadto bytoby to wprowadzanie norm prawa wewnetrznie sprzecz-
nych lub na tyle niejasnych, iz uniemozliwia to ich prawidiowe stosowanie,
czemu nota bene nowelizacja ta miata — zgodnie z jej uzasadnieniem — przeciw-
dziata¢. W judykaturze wielokrotnie analizowano zasade przyzwoitej legislacji,
uznajac przy tym za podstawowy wymag stawiany ustawodawcy stanowienia
przepisow,

ktére powinny by¢ formutowane precyzyjnie i jasno oraz poprawnie pod wzgledem jezy-

kowym. Powinny by¢ zrozumiate dla adresatdw, by nie wzbudza¢ watpliwosci co do tre-

$ci naktadanych na nich obowigzkéw i przyznawanych im praw. Precyzja przepisdw po-

winna przejawia¢ sie miedzy innymi w oczywistosci tresci pozwalajacej na ich wyegze-

kwowanie [...]*1.

Kwestia ta jest tym istotniejsza, iz przepisy ustawy o ochronie zdrowia psychicz-
nego uprawniajgce do stosowania przymusu bezposredniego wobec pacjentéw

10 T, Sroka, [w:] System Prawa Medycznego, t. 2: L. Bosek, A. Wnukiewicz-Koztowska (red.), Szcze-
golne swiadczenia zdrowotne, Warszawa 2018, s. 492-493.

11 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 kwietnia 2014 r., SK 22/11, OTK-A 2014/4/37 i powotane
W nim orzecznictwo.
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w okreslonych sytuacjach w istocie stanowig przekazanie podmiotom leczni-
czym pewnego zakresu imperium przynaleznego panstwu, jakim jest bez watpie-
nia pozbawiania, a co najmniej ograniczanie, wolnosci cztowieka. Z art. 2 Kon-
stytucji dekodowana jest rdwniez tzw. zasada lojalnosci paristwa wobec obywa-
teli (szerzej podmiotdéw prawa) przyjmujgca, ze prawo nie moze by¢ stanowione
w sposdb taki, aby stanowito ono swoistg putapka dla jednostki'?, zasada ta ma
szczegblne znaczenie w przypadku wprowadzania przepiséw umozliwiajgcych
ingerencje w podstawowe prawa jednostki. Wyzej przytoczone zasady konsty-
tucyjne uzasadniajg przyjecie stanowiska uznajgcego pozostawienie zwrotu
»Przy wykonywaniu czynnosci przewidzianych w niniejszej ustawie” za zaniedba-
nie, przeoczenie ustawodawcy.

Na marginesie jedynie wskazaé nalezy, iz istniejg czynnosci (Swiadczenia
zdrowotne) przewidziane w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego, ktére po-
winny by¢ wykonywane w szpitalu innym niz psychiatryczny, dotyczy to Swiad-
czen o podwyzszonym ryzyku okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie wykazu swiadczen zdrowotnych stwarzaja-
cych podwyzszone ryzyko dla pacjenta, ktérych udzielenie wymaga zgody*3. Ta-
kim swiadczeniem m.in. jest punkcja podpotyliczna lub ledZzwiowa przeprowa-
dzana w celu pobrania ptynu mézgowo-rdzeniowego lub podania lekow, z reguty
Swiadczenia te muszg by¢ wykonane w szpitalu wielospecjalistycznym, poniewaz
w szpitalu psychiatrycznym nie ma warunkdéw do ich udzielenia. W takim przy-
padku zaréwno przed 1 stycznia 2018 r., jak i w obecnym stanie prawnym na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego jest mozliwe
zastosowanie przymusu bezposredniego wobec agresywnego pacjenta z zabu-
rzeniami psychicznymi.

Majagc na wzgledzie ochrone praw pacjenta, nalezy opowiedzie¢ sie za do-
puszczalnoscia stosowania przymusu bezposredniego w stosunku do pacjentow
szpitali innych niz psychiatryczne na podstawie przepiséw ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, albowiem stwarza to realng ochrone oséb, wobec kto-
rych przymus ten ma byé stosowany. Jednocze$nie wydaje sie to konieczne
z uwagi na bezwzgledny wymag (art. 31 ust. 1 Konstytucji) ustawowego ograni-
czenia praw i wolnosci konstytucyjnych. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz po-
przez zastosowanie przymusu bezposredniego nastepuje ingerencja w nietykal-
nosc¢ osobistg i wolno$¢ osobistg (art. 41 ust. 1 Konstytucji) oraz prawo do decy-
dowania o swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji). Jednoczesnie — jak stusz-
nie stwierdza sie w orzecznictwie* — z zasady demokratycznego panstwa praw-

12 Na przyktad wyroki Sgdu Najwyzszego z 11 maja 2022 r., | NSNc 246/21, LEX nr 3342545;
z 15 wrzesnia 2021 r., | NSNc 115/20, LEX nr 3263598; z 2 grudnia 2020 r., | NSNc 102/20, LEX
nr 3087051.

13 Dz.U.z2012r. poz. 494.

14 Jak wskazat Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 23 kwietnia 2018 r.,
111 SA/GI 792/17, LEX nr 2500676 ,,Z art. 2 Konstytucji wynika nakaz adresowany do wszystkich
organdéw stosujgcych prawo, by stosowaty wyktadnie zgodng z Konstytucjg i staraty sie nada-
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nego wynika nakaz przyjmowania takiej interpretacji przepisdw, ktéra najpetniej
uwzglednia konstytucyjne wartosci. Reasumujac dotychczasowe rozwazania,
uwazam, iz po 1 stycznia 2018 r. nalezy opowiedziec sie za dopuszczalnoscig sto-
sowania przymusu bezposredniego wobec pacjentéw szpitali innych niz psychia-
tryczne na podstawie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, po spetnieniu
przestanek w niej okreslonych.

3. Przestanki stosowania przymusu bezposredniego

Trafnie w pismiennictwie przedmiotu okresla sie przymus bezposredni jako
interwencje terapeutyczng wobec osoby hospitalizowanej wykonywang w celu
odzyskania przez pacjenta samokontroli'®. J.K. Gierowski z kolei wskazuje, iz ce-
lem przymusu jest uspokojenie i zabezpieczenie pacjenta przy uzyciu srodkéw
farmakologicznych®. W konsekwenciji, przez przymus bezposredni w rozumieniu
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego nalezy uznac srodki okreslone w tej
ustawie podejmowane wobec osoby hospitalizowanej, w celu ochrony jej lub
innych osdb przed podejmowanymi przez nig dziataniami, a finalnie w celu od-
zyskania samokontroli przez pacjenta.

Wprowadzenie uprawnienia do stosowania przymusu bezposredniego
w szpitalach innych niz psychiatryczne oznacza uwzglednienie przestanek jego
stosowania wskazanych m.in. w art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego. Jako przyczyny uzasadniajace zastosowanie przymusu bezposred-
niego przepis ten wymienia :

1) dopuszczanie sie zamachu przeciwko:

a) zyciu lub zdrowiu wtasnemu lub innej osoby lub

b) bezpieczenstwu powszechnemu, lub
2) gwattowne niszczenie lub uszkadzanie przedmiotéw znajdujgcych sie w ich

otoczeniu, lub
3) powazne zaktdcanie lub uniemozliwianie funkcjonowania zaktadu leczni-

czego udzielajgcego swiadczenia zdrowotnego w zakresie psychiatrycznej
opieki zdrowotnej, innego zaktadu leczniczego lub jednostki pomocy organi-
zacyjnej spoteczne;j.

Kazda z wymienionych przestanek samodzielnie uzasadnia zastosowanie
srodka przymusu bezposredniego.

wac interpretowanym przepisom sens najbardziej odpowiadajgcym wartosciom chronionym
konstytucyjnie”.

15 A. Kokoszka, Postepowanie w stanach naglgcych, [w:] A. Bilikiewicz, S. Puzynski, J. Rybakowski,
J. Wcidrka (red.), Psychiatria, t. 3, Wroctaw 2003, s. 321-323.

16 ) K. Gierowski, Przymus leczenia i rehabilitacji psychiatrycznej, [w:] L.P. Paprzycki (red.), Srodki
zabezpieczajgce. System Prawa Karnego, t. 7, Warszawa 2012, s. 43.
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W doktrynie, przez zamach — w rozumieniu art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego — okresla sie gwattowne (rowniez drastyczne)
zachowanie pacjenta, ktdre zagraza bezposrednio zyciu lub zdrowiu’. Przy czym
juz sama grozba podjecia wskazanych wyzej dziatan moze stanowi¢ uprawniong
podstawe zastosowania przymusu bezposredniego, jezeli wzbudza ona uzasad-
nione obawy, a zaréwno sposdb jej formutowania, jak i towarzyszgce temu oko-
licznosci wzbudzajg obawe realizacji grozby?8. Podzielajgc powyzsza rozszerza-
jaca wyktadnie okreslenia ,,zamach”, uwazam jednak, iz sama werbalizacja za-
miaru wykonania nie daje podstaw do zastosowania przymusu bezposred-
niego®®. Najbardziej kontrowersyjng z przyczyn zastosowania przymusu bezpo-
Sredniego jest powazne zaktécanie lub uniemozliwianie funkcjonowania zaktadu
leczniczego lub jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej. Stusznie wskazuje
sie w pismiennictwie, iz jest to przestanka bardzo nieprecyzyjna, a zaktdcanie
funkcjonowania oddziatu przez osoby z zaburzeniami psychicznymi w nim hospi-
talizowane nalezy uznaé za zjawisko wystepujgce czesto, jezeli nie nagminnie?.
Z uwagi na nieokreslonosc tej przyczyny, a takze okolicznos¢, ze przedmiotowe
zaktdcanie nie wigze sie z zagrozeniem zycia lub zdrowia osoby zaktécajacej,
a takze innych oséb uwazam, ze konieczna jest scista, a nawet restryktywna wy-
ktadnia tego przepisu. Wydaje sie, ze prawodawca dostrzegt trudnosci interpre-
tacyjne dotyczace tej przestanki, poniewaz w projekcie Ministerstwa Zdrowia
z dnia 30 listopada 2022 r. nowelizacji omawianej ustawy wprowadzono jej sym-
plifikacje?!, co samo w sobie nie zredukowato watpliwosci dotyczacych braku
okreslonosci omawianej przyczyny zastosowania przymusu bezposredniego, co
nadal skutkuje duzg uznaniowoscig w stwierdzaniu jej zaistnienia.

Ustawodaweca okreslit przymus bezposredni w art. 3 pkt 6 ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, postugujac sie definicjg zakresowga poprzez wymienienie
wszystkich jego form. W konsekwencji nie moge podzieli¢ stanowiska wyraza-
nego w pismiennictwie??, przyjmujgcego brak ustawowe] definicji przymusu.
Zgodnie z powotanym przepisem, przymusem bezposrednim jest :

17 S. Dgbrowski, L. Kubicki, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Przeglqd najwazniejszych
zagadnien, Warszawa 1995, s. 29; P. Gatecki, K. Bobinska, K. Eichstaedt, Ustawa o ochronie
zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 119.

18 A, Augustynowicz, A. Czerw, Stosowanie srodkow przymusu w podmiotach leczniczych innych
niz szpitale psychiatryczne — wybrane zagadnienia, ,Prawo i Medycyna” 2013, nr 1-2, s. 35.

19 Odmiennie, wedtug mnie niestusznie, Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 27 wrze$nia 2012 r.,
| ACa 847/12, LEX nr 1236772. Szerzej J. Ciechorski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza szpi-
tala psychiatrycznego za wykonywanie wtadzy publicznej, Torun 2021, s. 122-123.

20 p, Gatecki, K. Bobinska, K. Eischtaedt, op. cit., s. 120.

21 W projekcie dokonano zmiany redakcyjnej tej przestanki, wprowadzajgc jej nastepujace
brzmienie: ,,3) swoim zachowaniem powaznie zaktdcajq lub uniemozliwiaja funkcjonowanie in-
nych oséb lub podmiotu, w ktdrym sie znajduja”.

2 A. Jacek, E. Sarnacka, Prawo medyczne dla lekarzy psychiatrow, Warszawa 2014, s. 170.
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— przytrzymanie — dorazne, krotkotrwate unieruchomienie osoby z uzyciem
sity fizycznej;

— przymusowe zastosowanie lekdw — dorazne lub przewidziane w planie po-
stepowania leczniczego wprowadzenie lekdw do organizmu osoby, bez jej
zgody;

— unieruchomienie — obezwtadnienie osoby z uzyciem paséw, uchwytdw,
przescieradet lub kaftana bezpieczenstwa;

— izolacja — umieszczenie osoby, pojedynczo, w zamknietym i odpowiednio
przystosowanym pomieszczeniu.

Przytoczona definicja przymusu bezposredniego stanowi kompletne wyli-
czenie jego form (numerus clausus), tym samym niedopuszczalne jest stosowa-
nie innych nieprzewidzianych w cytowanym przepisie postaci tego przymusu.
Enumeratywnos¢ wyliczenia form dopuszczalnego przymusu bezposredniego
w przypadku unieruchomienia odnosi sie réwniez do srodkéw uzywanych przy
stosowaniu unieruchomienia.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego nakazuje przy wyborze $Srodka
przymusu bezposredniego kierowac sie regutg najmniejszej ucigzliwosci dla
osoby, wobec ktérej ma by¢ stosowany. Powinien to by¢ najmniej ucigzliwy s$ro-
dek ze skutecznych, tym samym zostata wprowadzona zasada proporcjonalnosci
w stosowaniu Srodkéw przymusu bezposredniego. W przypadku niszczenia
przedmiotow przez osobe z zaburzeniami psychicznymi oraz zaktécania lub unie-
mozliwiania funkcjonowania podmiotu leczniczego, ustawodawca wprost uznat
za nieproporcjonalne zastosowanie przymusu bezposredniego w formie unieru-
chomienia lub izolacji, zakazujgc ich stosowania. Innymi stowy, w takiej sytuacji
mozliwe jest jedynie przytrzymanie tej osoby i/lub podanie jej lekdéw (art. 18 ust.
6 powotane] ustawy). Koniecznosc¢ kierowania sie przez osobe podejmujaca de-
cyzje o stosowaniu przymusu bezposredniego zasadg proporcjonalnosci stanowi
uszczegotowienie ogdlnej zasady wyrazonej w art. 12 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, nakazujgcej kierowanie sie przy wyborze sposobu leczenia jego
najmniejszg ucigzliwoscig dla pacjenta oraz uwzglednianie intereséw i débr oso-
bistych chorego®. W pismiennictwie stusznie wskazuje sie, ze

Wyrazem poszanowania podmiotowosci pacjenta i jego autonomii jest przyjecie przez
ustawodawce w art. 12 zasady respektowania w procesie leczenia osobowosci i indywi-
dualnych potrzeb osoby z zaburzeniami psychicznymi. Zasada ta wymaga, aby do przy-
wrocenia lub poprawy stanu zdrowia pacjenta nie dazyc¢ ,,za wszelka cene”, lecz bra¢ pod
uwage takze potrzebe ochrony innych débr osobistych osoby leczonej i dazy¢ do osia-
gniecia poprawy w sposéb najmniej dla niej ucigzliwy?.

23 Szerzej na temat zasady najmniejszej ucigzliwosci (lub proporcjonalnosci) Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z 29 kwietnia 2010 r., IV CSK 9/10, LEX nr 1360297, takze J. Ciechorski, Glosa do
wyroku Sqdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 27 kwietnia 2013 r., | ACa 361/13, ,,Orzecznic-
two Sgddw Polskich” 2015, nr 4, poz. 41.

24 M. Balicki, Przymus w psychiatrii — regulacje i praktyka, ,,Prawo i Medycyna” 1999, nr 1, s. 40.
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4. Stosowanie przymusu bezposredniego

Ustawodawca, wprowadzajgc uprawnienie do stosowania przymusu bezpo-
Sredniego w szpitalach innych niz psychiatryczne, nie dokonat zadnej modyfika-
cji przestanek uzasadniajgcych jego uzycie ani nie wprowadzit jakichkolwiek
zmian odnosnie do dopuszczalnych metod, jak i postepowania przy jego stoso-
waniu. Oznacza to koniecznos¢ przestrzegania wymogow proceduralnych okre-
$lonych dla stosowania przymusu bezposredniego w szpitalu psychiatrycznym
(uwazam, iz jest to zbyt idealistyczne zatozenie ustawodawcy, o czym szerzej
w dalszej czesci niniejszego opracowania).

Co do zasady, osobg uprawniong do podjecia decyzji o zastosowaniu przy-
musu bezposredniego jest lekarz, w przypadku zas braku mozliwosci uzyskania
natychmiastowej decyzji lekarza, to pielegniarka decyduje i osobiscie nadzoruje
stosowanie przymusu bezposredniego® (art. 18 ust. 2 ustawy o ochronie zdro-
wia psychicznego).

Ustawodawca zezwala na uzycie wiecej niz jednego srodka przymusu bezpo-
Sredniego (art. 18a ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego). Dopuszcze-
nie kumulatywnego postuzenia sie srodkami przymusu bezposredniego jest
oczywiscie uzasadnione. Wystarczy wskaza¢ chociazby na przymusowe podanie
leku, ktdre jest niemozliwe bez uprzedniego przytrzymania pacjenta. Z kolei
unieruchomienie bez podania lekéw sedacyjnych mogtoby by¢ traktowane jako
nieludzkie traktowanie czy nawet tortury. Kumulatywne zastosowanie srodkow
przymusu bezposredniego niewatpliwie skraca okres odzyskania kontroli swego
zachowania przez osobe, wobec ktdrej przymus jest stosowany, a w konsekwen-
cji sam czas stosowania wobec niej przymusu.

Generalng zasadg dotyczacy czasu stosowania Srodkdw przymusu bezpo-
Sredniego jest niedopuszczalnos$é ich uzywania po ustaniu przyczyny zastosowa-
nia przymusu bezposredniego (art. 18a ust. 4 ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego). Ustawodawca, majgc $wiadomos¢ koniecznosci uptywu czasu dla
odzyskania samokontroli przez pacjenta, wobec ktérego jest stosowany Srodek
przymusu bezposredniego, nie zakresla bezwzglednych ram czasowych trwania
unieruchomienia czy izolacji. Podstawowym (pierwszym) okresem stosowania
tych form przymusu bezposredniego sg 4 godziny (art. 18a ust. 5 ustawy), po
tym czasie lekarz — po osobistym badaniu osoby z zaburzeniami psychicznymi —
decyduje o zakonczeniu stosowania przymusu bezposredniego albo o jego prze-
dtuzeniu na okres nie dtuzszy niz 6 godzin. Jednakze majac zamiar przedtuzyé
stosowanie srodka przymusu, lekarz obowigzany jest uzyskac opinie lekarza psy-
chiatry. Na tych zasadach moizliwe jest dwukrotne przedtuzenie stosowania
unieruchomienia lub izolacji. Dalsze przedtuzenie stosowania tych srodkow przy-

25 W przypadku podjecia decyzji o zastosowaniu przymusu bezposredniego przez pielegniarke, na
lekarzu cigzy obowigzek niezwtocznej oceny zasadnosci podjetego dziatania, co nastepuje po-
przez zatwierdzenie albo nakazanie zaprzestania stosowania przymusu bezposredniego.
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musu, kazdorazowo na okresy nie dtuzsze niz 6 godzin, dopuszczalne jest na pod-
stawie decyzji lekarza psychiatry, ktory uzyskat w tym zakresie opinie drugiego
lekarza psychiatry. (art. 18a. ust. 8, 9 i 10 ustawy). Do obowigzkdéw zwigzanych
z dtuzszym stosowaniem przymusu nalezy koniecznos¢ zawiadomienia ordyna-
tora (lekarza kierujacego oddziatem) o przymusie trwajgcym dtuzej niz 24 go-
dziny. Trudno doszukac sie ratio legis wskazanego obowigzku, nie sposdb okre-
sli¢, jakie czynnosci miatby przedsiewzigé ordynator (lekarz kierujgcy oddziatem)
po uzyskaniu tej informacji, w szczegélnosci, jezeli okres 24-godzinny uptywa
w nocy lub w czasie dnia wolnego.

W czasie trwania przymusu bezposredniego zostat natozony na pielegniarke
obowigzek sprawdzania co 15 minut stanu fizycznego osoby unieruchomionej
lub izolowanej. Kontrola pielegniarska ma zapobiega¢ negatywnym nastep-
stwom zastosowanego przymusu bezposredniego, co moze by¢ wynikiem za-
rowno zachowania samej osoby, wobec ktérej przymus jest stosowany, jak
i 0séb postronnych (wspotpacjentéw), a takze reakcji organizmu na czas dtugo-
trwatego unieruchomienia.

Fakt zastosowania kazdej formy przymusu bezposredniego musi zosta¢ od-
notowany w dokumentacji medycznej indywidualnej i zbiorczej (art. 18c ust. 1
o ochronie zdrowia psychicznego). Dokumentacja ta musi odpowiada¢ wymo-
gom okreslonym w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grud-
nia 2018 r. w sprawie stosowania przymusu bezposredniego wobec osoby z za-
burzeniami psychicznymi?®. Zastosowany przymus (i to niezaleznie, w jakiej po-
staci) podlega ocenie kierownika podmiotu leczniczego, jezeli jest lekarzem, lub
lekarza przezen upowaznionego (w sytuacji, gdy kierownik nie jest lekarzem).
Niestety zaden z przepisdow dotyczacych przymusu bezposredniego nie okresla
skutkdéw niezatwierdzenia przez kierownika podmiotu leczniczego zastosowania
przymusu. Nadto wydaje sie by¢ co najmniej watpliwe, aby kierownik podmiotu
leczniczego byt zainteresowany stwierdzeniem niezasadnosci zastosowania
przymusu bezposredniego, bowiem tym samym tworzytby oczywisty dowdd
bardzo korzystny dla pacjenta przy ewentualnym roszczeniu o bezzasadne za-
stosowania przymusu bezposredniego. Znamienny dla omawianych przepiséw
jest brak biezgcej kontroli zewnetrznej zasadnosci zastosowania przymusu bez-
posredniego, jak i przestrzegania przepisow postepowania przy stosowaniu
przymusu bezposredniego?’.

26 Dz.U.z 2018 r. poz. 2459 ze zm. Jedynie na marginesie podnies¢ nalezy, iz tytut tego rozporza-
dzenia jest wadliwy, bowiem rozporzadzenie nie dotyczy stosowania przymusu bezposred-
niego, a jedynie — zgodnie z delegacjg ustawowg zawartg w art. 18f ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego — 1) sposobu dokumentowania przymusu bezposredniego oraz sposobu dokony-
wania oceny zasadnosci jego zastosowania; 2) sposobu przeprowadzania oceny stanu fizycz-
nego osoby z zaburzeniami psychicznymi unieruchomionej lub izolowanej; 3) rodzajéw i wzo-
réw dokumentéw stosowanych przy wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1i 2. Po-
twierdzenie takiego zakresu stanowi tres¢ § 1 tego rozporzadzenia.

27 Za niewystarczajgce uznaje uprawnienia Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego do
dokonywania oceny przestrzegania praw pacjentdéw, wobec ktdrych zostat zastosowany przy-
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Powyzsze, z koniecznosci pobiezne, przedstawienie regulacji dotyczacych
stosowania przymusu bezposredniego byto konieczne dla wykazania, z jakimi
okreslonymi ustawowo obowigzkami wigze sie przyznanie podmiotowi leczni-
czemu innemu niz szpital psychiatryczny tego uprawnienia. Wydaje sie, iz obo-
wigzki cigzgce na podmiocie leczniczym stosujgcym przymus bezposredni prze-
rastajg mozliwosci szpitali wielospecjalistycznych, ktérym przyznano uprawnie-
nie do jego stosowania. Stwierdzenie to dotyczy w szczegdlnosci obowigzkéw
zwigzanych z przedfuzaniem stosowania przymusu w formie unieruchomienia
przez lekarzy psychiatréw oraz uzyskiwania przy tym opinii lekarzy tej specjalno-
$ci. Uwazam za co najmniej mato prawdopodobne zatrudnianie lekarzy psychia-
tréw w szpitalach, w ktérych nie funkcjonuje oddziat psychiatryczny. Powszech-
nie znany jest brak lekarzy psychiatréow réwniez w samych szpitalach psychia-
trycznych (o szpitalach ogdlnych nie wspominajac), do czego przyczynit sie row-
niez ustawodawca, wykluczajgc z zakresu definicji lekarza psychiatry tych leka-
rzy, ktérzy uzyskali | stopier specjalizacji z psychiatrii*®, co dodatkowo uszczu-
plito grono lekarzy psychiatréw w rozumieniu definicji zawartej w art. 3 pkt 7
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Jeszcze raz nalezy podkreslié, iz ustawodawca w nowelizacji ustawy o ochro-
nie zdrowia psychicznego z 24 listopada 2017 r., przyznajac szpitalom innym niz
psychiatryczne uprawnienie do stosowania przymusu bezposredniego, w zaden
sposoéb nie ztagodzit wobec nich wprowadzonych w tej noweli wymogdw doty-
czacych jego stosowania. Nastgpito to wbrew wynikajacej z art. 2 Konstytucji za-
sadzie zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa. Zasada ta w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego rozumiana jest m.in. jako zakaz prowadzenia
swoistej gry z podmiotami prawa w postaci przyznania tym podmiotom okreslo-
nych uprawnien przy jednoczesnym ustanowieniu wymogoéw korzystania z nich
niemozliwych do spetnienia®. Uwazam, iz niemozno$¢ spetnienia wyzej wskaza-
nych wymogéw odnoszacych sie do stosowania przymusu bezposredniego im-
plikuje bardzo daleko idgce konsekwencje, stosowanie bowiem przymusu bez-
posredniego nalezy kwalifikowac jako wykonywanie wtadzy publicznej. Zgodnie
z powszechnie przyjmowanym okresleniem wykonywania wtadzy publicznej jest
nim wprost wynikajgca z przepisu ustawy kompetencja do jednostronnego,
wtadczego ksztattowania sytuacji prawnej lub faktycznej podmiotu prawa nieza-

mus bezposredni (zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 stycznia 2006 r.
w sprawie szczegdtowego trybu i sposobu dziatania Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychia-
trycznego (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 2242)).

28 Na nietrafnos$¢ tego rozwigzania prawodawczego wskazywano w pismiennictwie: R. Pudlo, No-
welizacja ustawy o ochronie zdrowia psychicznego — nadzieje i rozczarowania, ,,Psychiatria po
Dyplomie” 2018, nr 2(15), s. 40—44; ). Ciechorski, Dezynwoltura ustawodawcy — refleksje nad
nowelizacjq ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2019,
nr2,s.9-22.

29 Wyrok Trybunatu z dnia 18 grudnia 2002 r., SK 43/00, OTK-A 2002/7, poz. 96.
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leznie od jego woli, zagrozone przy tym mozliwoscig zastosowania przymusu®.
Na gruncie przepisu art. 417 § 1 in fine k.c. nie moze budzi¢ watpliwosci, iz osoba
prawna moze wykonywa¢ wiadze publiczng w zakresie przyznanym w przepisie
ustawy, poniewaz wynika to wprost z tresci tego przepisu. Nadto odpowiedzial-
nosc ta jest niezalezna od winy podmiotu wyrzgdzajacego, oparta jest bowiem na
kryterium (przestance) bezprawnosci®. Przy czym za niezgodne z prawem nalezy
uznawac wszelkie naruszenia przepisdw regulujgcych stosowanie przymusu bez-
posredniego, w tym oczywiscie rowniez przepisdw dotyczacych jego dokumento-
wania oraz zatwierdzania przez kierownika podmiotu leczniczego. W konsekwencji
zaktad leczniczy niebedacy szpitalem psychiatrycznym, wykonujac przyznane mu
uprawnienie do stosowania przymusu bezposredniego, naraza sie na odpowiedzial-
nos¢ na podstawie art. 417 § 1 k.c. w przypadku np. naruszenia obowigzku dotycza-
cego uzyskiwania opinii lekarza psychiatry przy przedtuzaniu unieruchomienia.
Wydaje sig, iz Ministerstwo Zdrowia przyjeto do wiadomosci imposybilizm wy-
magan dotyczacych podejmowania decyzji o przedtuzeniu stosowania przymusu
bezposredniego, w szczegdlnosci przez zaktady lecznicze niebedace szpitalami
psychiatrycznymi, poniewaz w powotywanym juz projekcie nowelizacji ustawy
z dnia 30 listopada 2022 r. odstepuje sie od koniecznosci podejmowania takiej de-
cyzji przez lekarza psychiatre oraz uzyskiwania opinii od lekarza o tej specjalizaciji.
Innymi stowy, w przypadku wejscia w zycie projektowanych zmian, w kazdym wy-
padku decyzje o przedtuzeniu stosowania przymusu bezposredniego bedzie mdgt
podja¢ kazdy lekarz niezaleznie od posiadania specjalizacji, a wymadg uzyskania
opinii bedzie dotyczyt opinii innego lekarza niezaleznie od posiadanej specjalizaciji.

Podsumowanie

Niewatpliwie w szpitalach ogdlnych zdarzaja sie sytuacje, w ktérych wobec
pacjenta konieczne jest zastosowanie przymusu bezposredniego. Do 1 stycznia

30 E, Baginska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie wtadzy publicznej, Warszawa
2006, s. 244; Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc za szkody wyrzqdzone przy wykonywaniu wtadzy
publicznej, Warszawa 2012, s. 105; J. Ciechorski, Odpowiedzialnosc¢ szpitala psychiatrycznego...,
passim; M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 77 Konstytucji, [w:] M. Wyrzykowski
(red.), Odpowiedzialnos¢ wtadzy publicznej za szkode wyrzqdzong w swietle artykutu 77 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 11-12; idem, Odpowiedzialnos¢ od-
szkodowawcza wtadzy publicznej (po 1 wrzesnia 2004 roku), Warszawa 2004, s. 31; J.J. Skoczy-
las, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone przez wtadze publiczng, Warszawa 2005, s. 180.
Takze w judykaturze np. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 29 maja 2012 r., | ACa
180/12, LEX nr 1171315; wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z 2 kwietnia 2014 r., | ACa 1272/13,
LEX nr 1469334.

31 pomijam kwestie sporu w doktrynie, czy przepis art. 417 § 1 k.c. kreuje nowg przestanke odpo-
wiedzialnosci w postaci niezgodnosci z prawem, czy jest to odpowiedzialno$¢ na podstawie
szeroko rozumianego ryzyka, poniewaz zdecydowanie wykracza to poza ramy tematyczne ni-
niejszego opracowania.
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2018 r. w doktrynie i orzecznictwie przedstawiano rézne koncepcje, na podsta-
wie ktdrych mozna by legalizowac takie postepowanie (kolizja obowigzkéw, stan
wyzszej koniecznosci, obrona konieczna). Od 1 stycznia 2018 r. obowiazujg
wprowadzone do ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przepisy uprawnia-
jace do stosowania przymusu bezposredniego w szpitalach innych niz psychia-
tryczne. Niestety, prawdopodobnie przez przeoczenie, nie uchylono zwrotu
w art. 18 ust. 1 tej ustawy ,przy wykonywaniu czynnosci przewidzianych w ni-
niejszej ustawie”, co uzasadnia wg niektdrych przedstawicieli doktryny wniosek
o niedopuszczalnosci stosowania przepiséw tej ustawy o przymusie bezposred-
nim do standw faktycznych wystepujgcych w szpitalach ogdlnych. Uwazam, ze
takie stanowisko przeczy zamiarom ustawodawcy wyrazonym w uzasadnieniu
nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, a nadto nie uwzglednia
charakteru gwarancyjnego tych przepisow wobec pacjenta. Ustawodawca,
umozliwiajgc w art. 18 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego stosowanie
przymusu w szpitalach innych niz psychiatryczne, nie wytaczyt wobec nich obo-
wigzywania zadnych regulacji tej ustawy dotyczgcych przymusu (w szczegdlnosci
dotyczacych przedtuzania unieruchomienia i izolacji). Powoduje to brak mozli-
wosci legalnego stosowania przymusu bezposredniego zgodnie z przepisami tej
ustawy, a w konsekwencji naraza to te szpitale na ponoszenie odpowiedzialnosci
w surowym rezimie art. 417 § 1 k.c. Obecnie proponowana projektowana nowe-
lizacja przepisdw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego znacznie liberalizuje
wymagania m.in. dotyczace podejmowania decyzji o przedtuzeniu stosowania
przymusu bezposredniego.
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The admissibility of using direct coercion
in non-psychiatric hospitals

Abstract

In hospitals other than psychiatric there are situations in which it is necessary to apply direct
coercion to an aggressive patient. Until 2018 the use of coersive measures was based on the in-
stitution of a state of emergency. From January 1, 2018, direct coercion may be used in hospitals
other than psychiatric in situation and on the terms set out in the Mental Health Protection Act.
The doctrine raises reservations regarding of using direct coercion regulated in the Mental Health
Protection Act in non-psychiatric hospitals. | figure that this attitude is contrary to the will of the
legislator, the principle of rationality of the legislator, and also reduces the protection of the pa-
tient when using direct coercion. To sum up, in my opinion, in the current legal situation it is per-
missible to use direct coercion against patients of hospitals other than psychiatric, on the terms
set out in the Mental Health Protection Act.

Keywords: direct coercion, coersive measures, aggressive patient, non-psychiatric hospital, ra-
tionality of legislator, principle of proportionality.
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Cofniecie zezwolenia na prowadzenie
apteki ogdélnodostepne;j

Streszczenie

Jednym z najwazniejszych zadan wtadz publicznych jest ochrona zdrowia. W tym celu stwo-
rzony zostat system opieki zdrowotnej, ktéry obejmuje rézne elementy, w tym takze apteki ogdl-
nodostepne. Ich funkcjonowanie wymaga uzyskania zezwolenia. W pewnych przypadkach usta-
wodawca dopuscit jednak mozliwos¢ cofniecia zezwolenia, ktére moze odby¢ sie obligatoryjnie
lub fakultatywnie. Wynika ono z naruszenia przewidzianych prawem warunkéw prowadzenia ap-
teki przez przedsiebiorce. Formutujgc brzmienie przepiséw w zakresie cofniecia zezwolenia na
prowadzenie apteki ogélnodostepnej, prawodawca nie ustrzegt sie jednak kilku uchybien. Sg one
o tyle istotne, ze utrata zezwolenia powoduje niemoznos¢ legalnego dziatania przedsiebiorcy,
a w konsekwencji utrate zainwestowanych srodkéw i bankructwo. Konieczne jest wiec przeanali-
zowanie stanu prawnego w tym zakresie.

Stowa kluczowe: prawo, prawo administracyjne, prawo farmaceutyczne, administracja pu-
bliczna, postepowanie administracyjne, prawo medyczne.

Wstep

Ochrona zdrowia nalezy do najwazniejszych okreslonych konstytucyjnie za-
dan panstwa. W zwigzku ze zmianami demograficznymi kwestia ta bedzie w co-
raz wiekszym stopniu interesowata wtadze publiczne i spoteczeristwo?. Wykony-

1 ,taczna analiza wszystkich ustepow art. 68 Konstytucji RP pozwala stwierdzi¢, ze wartosciag
konstytucyjng, ktéra podlega ochronie, jest zdrowie ludzkie w wymiarze indywidualnym i zbio-
rowym (zdrowie publiczne). Rzeczony przepis jest wyrazem socjalnej wizji parnstwa w dziedzinie
ochrony zdrowia. Jego aktywna rola ma polegaé na wykonaniu zadania wtasnego, w postaci
zaspokajania potrzeb zdrowotnych obywateli, poprzez stworzenie efektywnego systemu
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wanie zadan w zakresie ochrony zdrowia przejawia sie na wielu ptaszczyznach,
od tworzenia i zarzadzania systemem ochrony zdrowia, przez dziatalno$¢ wyspe-
cjalizowanych organdéw administracji publicznej, po nadzér nad funkcjonowa-
niem przedsiebiorstw w réznych branzach. Wszystkie zadania z zatozenia maja
stuzyé celom zapewnienia kazdemu ochrony jego zdrowia?. Na szeroko rozu-
miany system opieki zdrowotnej sktadajg sie rozmaite podmioty, takie jak szpi-
tale, przychodnie czy gabinety lekarskie. Posrdd wielu podmiotéw do systemu
opieki zdrowotnej bez watpienia zaliczy¢ nalezy apteki, w tym apteki ogdlnodo-
stepne. Dziatalnos¢ aptek podlega jednak wielu regulacjom, w tym dotyczacym
ich powstawania i ustania ich dziatalnosci.

Funkcjonowanie aptek ogélnodostepnych zostato w zasadniczej czesci okre-
$lone w przepisach ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne3.
Przepisy u.p.f. okreslajg takze kwestie dopuszczania produktow leczniczych do
obrotu, wytwarzania i importu produktéw leczniczych czy reklamy produktéw
leczniczych. Z przepiséw u.p.f. wynika takze, ze prowadzenie apteki ogélnodo-
stepnej wymaga uprzednio uzyskania stosownego zezwolenia. Przepisy u.p.f.
okreslajg, jakie warunki nalezy spetni¢, by uzyskac zezwolenie na prowadzenie
apteki ogdlnodostepnej oraz elementy, jakie zawiera decyzja. Zezwolenie na
prowadzenie apteki ogélnodostepnej nie jest jednak aktem administracyjnym,
ktdry nie moze zosta¢ wyeliminowany z obrotu prawnego. W przepisach u.p.f.
okreslone zostaty okolicznosci, ktérych ziszczenie sie powoduje badz cofniecie
zezwolenia, bgdz uprawnienie dla organu administracji publicznej do jego cof-
niecia. Oprécz ogdlnych zasad cofania zezwolen wspdlnych dla wszystkich ro-
dzajow dziatalnosci, ustawodawca przewidziat takze szczegdlne regulacje doty-
czace wytacznie cofania zezwolen na prowadzenie apteki ogélnodostepnej. Do-
tyczg one zakazania przedsiebiorcy wykonywania dziatalnosci gospodarczej ob-
jetej zezwoleniem, niespetniania przewidzianych prawem warunkéw do prowa-
dzenia dziatalnosci objetej zezwoleniem i nieusuniecia w okreslonym terminie
prawnego lub faktycznego stanu niezgodnego z przepisami prawa®.

Tematem niniejszego opracowania bedzie wiec omowienie najwazniejszych
zagadnien dotyczacych cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodo-
stepnej w Swietle przepisdw u.p.f. Efektem przeprowadzonej analizy bedzie

ochrony zdrowia, w ramach ktérego, ze srodkéw publicznych, beda udzielane swiadczenia
opieki zdrowotnej”, G. Glanowski, Rozdziat 2. Polska regulacja umownego stosunku prawa me-
dycznego. Ujecie systemowe, [w:] Umowa o swiadczenie zdrowotne, Warszawa 2019.

2 Artykut 68 ust. 1 statuuje podmiotowe prawo do ochrony zdrowia, ktére jest prawem socjal-
nym, rodzgcym po stronie wtadz publicznych obowiazek jego ochrony i zapewnienia mozliwosci
jego realizacji (zob. TK — K 2/98). Prawo do ochrony zdrowia stanowi podmiotowe prawo jed-
nostki (zob. LG II, t. II, s. 733; MS, t. 1, s. 1525 i 1547, TK — K 2/98, K 14/03), cho¢ z art. 68 ust. 1
nie wynika roszczenie o jakiekolwiek swiadczenie, lecz jedynie roszczenie o zapewnienie reali-
zacji istoty tego prawa”, M. Florczak-Wator, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, wyd. 2, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021, art. 68.

T.j.zdn. 16.09.2021 r. (Dz. U. 2 2021 poz. 1977 ze zm.), dalej u.p.f.

4 Art. 37 ap ust. 1 u.p.f.
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ocena obecnie obowigzujgcego stanu prawnego w tej materii. Oprécz tego sfor-
mutowane zostang wnioski, stanowigce rekomendacje co do ewentualnych
zmian lub konserwacji wskazanych rozwigzan. Dla petniejszego zrozumienia po-
ruszanych zagadnien analizie poddana zostanie takze dotychczasowa literatura
oraz orzecznictwo sgdowe.

1. Obligatoryjne cofniecie zezwolenia
na prowadzenie apteki ogélnodostepnej

W przypadku niektérych naruszen zasad prowadzenia apteki ogdlnodostep-
nej prawodawca przewidziat surowg sankcje cofniecia zezwolenia na prowadze-
nie apteki ogdlnodostepnej. Zgodnie z art. 103 ust. 1 u.p.f.

Wojewddzki inspektor farmaceutyczny cofa zezwolenie na prowadzenie apteki ogdlno-
dostepnej, jezeli apteka: 1) prowadzi obrot produktami leczniczymi niedopuszczonymi
do obrotu; 2) naruszyta przepis art. 86a; 3) w przypadku utraty prawa wykonywania za-
wodu przez farmaceute prowadzacego jednoosobowq dziatalno$é gospodarcza lub
wspodlnika lub partnera spoétki, o ktérej mowa w art. 99 ust. 4 pkt 2, jesli spowodowatoby
to brak mozliwosci prowadzenia apteki przez ten podmiot. Powyzsza przestanka cofnie-
cia zezwolenia, ma zastosowanie do zezwolen wydanych po dniu wejscia w zycie ustawy.

Wskazane powyzej okolicznosci nie sg jedynymi, w przypadku zaistnienia kto-
rych wojewddzki inspektor farmaceutyczny ma obowigzek cofngé zezwolenie na
prowadzenie apteki ogdlnodostepnej. Zgodnie z art. 103 ust. 1a u.p.f. ,Woje-
waodzki inspektor farmaceutyczny cofa zezwolenie na prowadzenie apteki ogél-
nodostepnej, jezeli w odniesieniu do podmiotu prowadzacego apteke wystapita
okoliczno$¢ wymieniona w art. 101 pkt 3”. Dla lepszego zrozumienia przytoczo-
nych przepisow nalezy poddac je analizie.

Przede wszystkim nalezy uscisli¢, co oznacza obligatoryjnos¢ w omawianej
sytuacji. W przepisie art. 103 ust. 1 i ust. 1a u.p.f. ustawodawca postuzyt sie ter-
minem ,,cofa”. Z tego wynika, ze wojewddzki inspektor farmaceutyczny w przy-
padku zaistnienia okreslonych w ustawie okolicznosci ma obowigzek cofngé ze-
zwolenie na prowadzenie apteki ogélnodostepnej. W literaturze stusznie wska-
zuje sie, ze w takiej sytuacji organ administracji publicznej ma prawny obowigzek
wydac¢ decyzje o okreslonej tresci, w ktdrej cofnie zezwolenie na prowadzenie
apteki ogdélnodostepnej°. Podobne stanowisko mozna odnalezé takze w orzecz-

5 ,Prowadzenie przez apteke ogdlnodostepng obrotu produktami leczniczymi, ktére nie sg do-
puszczone do obrotu stanowi bezwzgledna przyczyne cofniecia zezwolenia na prowadzenie ap-
teki. Stwierdzenie tego rodzaju bezprawnej dziatalnosci apteki nie moze by¢ sanowane. Woje-
wadzki inspektor farmaceutyczny nie ma wyjscia i moze podjaé tylko jedna, jedyng decyzje
o cofnieciu zezwolenia. Przepis art. 103 PrFarm zostat uzupetniony przez dodanie ust. 1a, zgodnie
z ktorym WIF cofa zezwolenie na prowadzenie apteki ogélnodostepnej, jezeli w odniesieniu do
prowadzgcego apteke wystgpita okoliczno$é wymieniona w art. 103 ust. 3 PrFarm (zob. art. 1
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nictwie sgdowym, w ktérym podkresla sie obowigzek wydania decyzji o okreslo-
nej tresci w wypadku zaistnienia okreslonych prawem okoliczno$ci®. Nalezy row-
niez wskaza¢, ze zaistnienie okolicznosci naruszenia przepiséw u.p.f. nie powo-
duje automatycznego cofniecia zezwolenia, lecz wymagana jest aktywnos¢ or-
ganu’. Jest to modelowy przyktad znanego nauce prawa administracyjnego aktu
administracyjnego zwigzanego®.

Pierwszym z przypadkéw, w ktérym wojewddzki inspektor farmaceutyczny
ma obowigzek cofngc zezwolenie na prowadzenie apteki ogélnodostepnej, jest
prowadzenie przez apteke obrotu produktami leczniczymi niedopuszczonymi do
obrotu. W polskim porzadku prawnym istnieje obowigzek uprzedniego uzyska-
nia pozwolenia na dopuszczenie produktu leczniczego do obrotu®. Wspomniany
obowigzek wynika bezposrednio z przepisdw prawa Unii Europejskiej w zakresie
produktéw leczniczych'®. Na gruncie prawa polskiego organem wtaéciwym do
wydania pozwolenia jest Prezes Urzedu Produktow Leczniczych, Wyrobéw Me-
dycznych i Produktéw Biobdjczych!. Majgc na uwadze jednoznaczno$é przewi-

pkt 30a ustawy z 7.06.2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. z 2018 r. poz. 1375)”, L. Ogiegto (red.), Prawo farmaceutyczne. Komentarz, War-
szawa 2018, art. 103, Legalis.

6 1. Uzycie w art. 37ap ust. 1 pkt 2 u.p.f. okreslenia «cofa zezwolenie» oznacza, ze w przypadku
wypetnienia hipotezy tego przepisu wtasciwy organ jest zobowigzany do wydania decyzji o cof-
nieciu zezwolenia. Jednoczesnie cofniecie zezwolenia na podstawie art. 37ap ust. 1 u.p.f. jest
niezalezne od zastosowania regulacji zawartych w art. 120 ust. 1 pkt 2 i 103 tej ustawy i ma
zastosowanie do wszystkich zezwoler wydanych na gruncie u.p.f.”, Wyrok WSA w Warszawie
212.07.2016 r., VI SA/Wa 157/16, LEX nr 2113729.

7, Zezwolenie musi by¢ cofniete, jesli wystgpi zaprzestanie spetniania przez przedsiebiorce warunkéw
okreslonych przepisami prawa, wymaganych do wykonywania dziatalnosci gospodarczej okreslonej
w zezwoleniu. Skoro ustawa nie przewiduje automatycznego wygasniecia zezwolenia w przypadku
braku spetniania warunkéw, to odpowiedni organ musi wydac¢ decyzje cofajgcy zezwolenie [...] Wy-
stapienie przestanki bezwzglednej zawsze obliguje organ zezwalajacy do cofniecia zezwolenia”, Wy-
rok NSA z 13.02.2014 r., Il GSK 1923/12, LEX nr 1450720.

8 ,Przez akty zwigzane nalezy rozumie¢ takie akty, w ktérych organ administracji publicznej po
stwierdzeniu istnienia wskazanych przez prawodawce przestanek (okolicznosci faktycznych
i prawnych), jest zobowigzany do wydania aktu okreslonej tresci”, M. Wierzbowski, A. Wikto-
rowska, [w:] Prawo administracyjne, (red.) M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 283.

9 Art.3ust. 1u.p.f. ,Do obrotu dopuszczone sg, z zastrzezeniem ust. 4 i art. 4, produkty lecznicze,
ktére uzyskaty pozwolenie na dopuszczenie do obrotu, zwane dalej «pozwoleniem»”.

10 Art. 6 ust. 1 Dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r.
w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi. ,Zaden produkt leczniczy nie moze by¢ wprowadzony do obrotu w pafstwie cztonkow-
skim bez pozwolenia na wprowadzenie do obrotu wydanego przez wtasciwe organy tego pan-
stwa cztonkowskiego zgodnie z niniejszg dyrektywa lub pozwolenia udzielonego zgodnie z roz-
porzadzeniem (WE) nr 726/2004 w zwigzku z rozporzgdzeniem (WE) nr 1901/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie produktéw leczniczych stosowanych
w pediatrii oraz rozporzgdzeniem (WE) nr 1394/2007”.

11 Art. 3 ust. 3 u.p.f. ,,Organem uprawnionym do wydania pozwolenia jest Prezes Urzedu Produk-
téw Leczniczych, Wyrobdéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych, zwany dalej «Prezesem
Urzedu»”.
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dzianych przez ustawodawce sankcji nalezy podkreslic dwa zagadnienia. Po
pierwsze, w przypadku wprowadzenia do obrotu produktéw leczniczych bez po-
zwolenia nie jest istotna ilos¢ produktdw, ich warto$é oraz to, czy wprowadzenie
do obrotu byto jednorazowym dziataniem czy miato miejsce wielokrotnie!?. Wo-
bec braku wytycznych co do skali naruszen nalezy przyja¢, ze jakiekolwiek naru-
szenie tego zakazu skutkuje cofnieciem zezwolenia, bez wzgledu na skale naru-
szen. Po drugie, na cofniecie zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostep-
nej nie ma wptywu réwniez to, czy do naruszenia doszto w wyniku celowego
dziatania przedsiebiorcy czy w wyniku niedopetnienia obowigzkéw przez perso-
nel apteki'®. Mozna zauwazyé, ze prawodawca w sposdb niezwykle surowy trak-
tuje jakiekolwiek przewinienia w tym zakresie. Brakuje jednak w przepisach
u.p.f. zabezpieczenia przedsiebiorcy przed mozliwym dziataniem konkurencji,
ktdra moze poprzez przekupienie pracownika lub wprowadzenie go w btad przez
oszustwo przekazaé mu produkty lecznicze nieposiadajgce pozwolenia. Majac
na uwadze surowosé sankcji, z ktdrymi ogdlnie nalezy sie zgodzi¢, ustawodawca
przy okazji nowelizacji u.p.f. powinien uzupetnié¢ o stosowne zabezpieczenia dla
przedsiebiorcy przepisy u.p.f.

Drugim z przypadkdw obligatoryjnego cofniecia zezwolenia na prowadzenie
apteki ogdlnodostepnej jest naruszenie przepisu art. 86a u.p.f. Wspomniany
przepis ma za zadanie uniemozliwi¢ praktyke tzw. odwrdconego tancucha dys-
trybucji, czyli zbywania przez apteke ogdlnodostepng produktéw leczniczych
podmiotowi innemu niz pacjent. W praktyce oznacza to, ze produkt leczniczy
wraca z obrotu detalicznego do hurtowego, przez co utrudniony jest dostep lud-
noséci do produktéw leczniczych®. W Prawie farmaceutycznym wymienione sg,
w drodze wyjatku, takze inne podmioty niz pacjent, na rzecz ktérych mozna zby-
waé produkty lecznicze, np. podmioty prowadzace dziatalno$¢ leczniczg®®. Jako

12 Ustawodawca nie uzaleznit zastosowania sankcji w postaci cofniecia zezwolenia na prowadze-
nie apteki ogdélnodostepnej od ilosci, wartosci, czy tez czestotliwosci dokonywanego zbycia
produktéw leczniczych przez apteke ogdélnodostepng lub punkt apteczny do hurtowni farma-
ceutycznej, innej apteki ogélnodostepnej lub innego punktu aptecznego, jak rowniez od prze-
znaczenia zbywanych produktéw leczniczych”, Wyrok WSA w Warszawie z dn. 26 lutego 2020 .,
sygn. akt VI SA/Wa 2410/19, Legalis.

13 Nie jest natomiast przestankg cofniecia koncesji zawinienie w dziataniu kierownika apteki,
ktére doprowadzito do pojawienia sie w aptece produktéw leczniczych niedopuszczonych do
obrotu —sam fakt, ze do zdarzenia takiego doszto wystarcza do zastosowania sankcji cofniecia
zezwolenia”, M. 0z6g, 2.7.1.6. Cofniecie zezwolenia, [w:] System handlu produktem leczniczym
i produktami pokrewnymi. Problematyka prawna, Warszawa 2009, LEX.

14 Zakres pojecia «obrot hurtowy» jest wiec bardzo szeroki. Obejmuje nawet samo przechowy-
wanie i transportowanie produktéw leczniczych. Jednoczesnie wytgczono spod zakresu defini-
cji bezposrednie zaopatrywanie ludnosci, co wskazuje a contrario, ze mamy w tym przypadku
do czynienia z obrotem detalicznym produktami leczniczymi”, M. Swierczynski, 7.2. Pojecie ob-
rotu produktami leczniczymi, [w:] M. Swierczyniski, M. Krekora, E. Traple, Prawo farmaceu-
tyczne, Warszawa 2008.

15 Art. 86a ust. 1 u.p.f..
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zbycie w tym kontekscie nalezy rozumiec¢ kazdg forme przeniesienia wtasnosci
lub prawa do rzeczy bez wzgledu na zamiar stron, odptatnos¢ lub jej brak, czy
stosunek prawny, ktéry do tego doprowadza. Nalezny nadmienic, ze jako obrotu
produktami leczniczymi nie nalezy traktowaé tzw. przesunie¢ magazynowych.
Dotyczy to aptek nalezgcych do jednego przedsiebiorcy. W orzecznictwie sado-
wym stusznie zauwazono, ze takie przesuniecie dotyczy¢ moze faktycznego ru-
chu towaru pomiedzy aptekami stanowigcymi wiasnos¢ jednego przedsie-
biorcy®. Nie dotyczy to jednak sytuacji, gdy przedsiebiorcy sg jedynie ze sobg
powigzani, np. gdy sg krewnymi, znajomymi lub prowadzg wspdlnie inne przed-
siewziecia.

Trzecim z przypadkdéw, w ktérym przepisy u.p.f. obligujg wojewddzkiego in-
spektora farmaceutycznego do cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogoélnodostepnej, jest utrata prawa do wykonywania zawodu przez przedsie-
biorce lub wspdlnika. U.p.f. przewiduje, ze zezwolenie na prowadzenie apteki
ogdlnodostepnej moze uzyskaé farmaceuta dziatajacy samodzielnie lub w ra-
mach spotki jawnej lub partnerskiej'’. Ta przestanka cofniecia zezwolenia nie bu-
dzi wiekszych kontrowersji. W sytuacji, gdy jeden ze wspdlnikdw traci uprawnie-
nia zawodowe apteka moze dalej dziata¢, o ile chociaz jeden ze wspdlnikéw dalej
wspomniane uprawnienia posiada.

2. Fakultatywne cofniecie zezwolenia
na prowadzenie apteki ogdélnodostepne;j

Oprocz sytuacji, gdy prawodawca przewidziat obowigzek wydania decyzji
o cofnieciu zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej, przewidziane
zostaty takze sytuacje, gdy cofniecie zezwolenia przez wojewddzkiego inspek-
tora farmaceutycznego jest fakultatywne. Oznacza to, ze to od oceny organu za-
lezy, czy nalezy w konkretnym przypadku cofngé zezwolenie. Nalezy nadmienié,
ze w kazdym przypadku wydania takiej decyzji organ administracji publicznej po-

16 Przesuniecie miedzymagazynowe, jest mozliwe pomiedzy aptekami nalezgcymi do jednego
podmiotu — jednego przedsiebiorcy, wéwczas gdy przesuniecie produktéw leczniczych z jednej
apteki do drugiej moze mieé¢ charakter tylko czynnosci faktycznej. Brak jest natomiast takiej
mozliwosci w przypadku odrebnych przedsiebiorcéw prowadzacych apteki, nawet pozostaja-
cych w personalnych powigzaniach. Art. 86a Prawa farmaceutycznego nie wprowadza w tym
zakresie zadnych wyjatkdw, w zwigzku z czym brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia
stanowiska odwotujacego sie do konstrukcji single economic unit”, Wyrok WSA w Warszawie
z dn. 24.06.2020 r., sygn. akt VI SA/Wa 2574/19, Legalis.

17 Art. 99 ust. 4 u.p.f. ,Prawo do uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej
posiada: 1) farmaceuta posiadajgcy prawo wykonywania zawodu, prowadzacy jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarczg; 2) spétka jawna lub spoétka partnerska, ktérej przedmiotem dziatalno-
$ci jest wytgcznie prowadzenie aptek, i w ktorej wspdlnikami (partnerami) sg wytgcznie farma-
ceuci posiadajacy prawo wykonywania zawodu, o ktéorym mowa w pkt 1”.
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winien przestrzega¢ zasad postepowania administracyjnego, np. w zakresie
przekonywania stron czy wszechstronnego wyjasnienia sprawy. Fakultatywne
cofniecie zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej jest przyktadem
znanego nauce prawa administracyjnego aktu administracyjnego swobod-
nego®®. Przepisy u.p.f. wymieniaja dziesieé¢ sytuacji uprawniajacych wojewddz-
kiego inspektora farmaceutycznego do cofniecia zezwolenia na prowadzenie ap-
teki ogdlnodostepnej'®. Dotyczg one takich sytuacji, jak niewykonywanie obo-
wigzkéw w zakresie zaspokajania potrzeb ludnosci, niewykonywanie polecen
wiasciwych organdéw administracji publicznej, naruszanie zasad postepowania
z danymi osobowymi pacjentdw czy naruszanie regut zwigzanych ze sprzedazg
wysytkowa produktéw leczniczych. Czes¢ kryteridw nie budzi wiekszych watpli-
wosci interpretacyjnych. W takich przypadkach intuicyjnie mozna wysnu¢ wnio-
sek, ze zachowanie przedsiebiorcy narusza szeroko pojmowany porzadek
prawny. W przypadku innych przestanek mozna odnalezé podobnie dziatajgce
regulacje, ktére odnoszg sie do innych obszaréw zycia spotecznego i gospodar-
czego. Jednak w przypadku niektdrych niezbedna jest pogtebiona refleksja.
Pierwszym z budzacych pewne watpliwosci przepisow jest art. 103 ust. 2 pkt
2 u.p.f., ktéry dotyczy wykonywania czynnosci urzedowych przez okreslone
ustawg podmioty. W tym przypadku nalezy zwrdcié¢ uwage na dwa uzyte przez
prawodawce zwroty. Pierwszy z nich to ,pomimo uprzedzenia”. Zwigzany jest
on z obowigzkiem uprzedniego powiadomienia przez organ o zamiarze kontroli.
Ustawodawca nie sprecyzowat, zaréwno w przepisach u.p.f., jak i w przepisach
postepowania administracyjnego, co oznacza ten zwrot. Bez watpienia mozna
go interpretowac szeroko. Z orzeczenia NSA wynika, ze uprzedzenie moze przy-
bra¢ postac telefonicznej rozmowy pracownika organu z przedsiebiorcy, jak
i drogg pisemng®. Z pewnosciag mozna réwniez przyjaé, ze powiadomienie w for-
mie elektronicznej bedzie mozna uznac za prawidtowe uprzedzenie. Z powyz-
szego wynika, ze prawidtowym uprzedzeniem o kontroli bedzie mozna nazwac
takie uprzedzenie, ktére z pewnoscig w sposdb zrozumiaty dotarto do wiadomo-

18 Akty administracyjne swobodne, to takie akty, ktérych warunki wydania nie sg przez prawo
w ogole okreslone, lub tez okreslone sg w sposdb niewyczerpujacy. Wypetnienie tej brakujacej
lub niewyczerpujgcej regulacji prawnej warunkéw wydania aktu, dokonuje sie w obrebie sa-
modzielnosci (swobody) prawnej, jakg organ administracyjny otrzymuje od ustawodawcy,
ktoéry zrezygnowat z doktadnego uregulowania wszystkich warunkéw wydania aktu administra-
cyjnego”, J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2010 r., s. 323.

19 Art. 103 ust. 2 u.p.f.

20 Zwrot «pomimo uprzedzenia» nie zostat w ustawie doprecyzowany, a zatem juz sam fakt nie-
jednoznacznej mozliwosci jego wyktadni oznacza, ze nie mogto dojs¢ do razgcego naruszenia
prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Skoro bowiem ustawodawca nie sprecyzowat,
w jaki sposéb ma nastgpi¢ to «uprzedzenie», nie mozna uznaé zastosowanego przez organ
w tej sprawie sposobu uprzedzenia tj. «poinformowania telefonicznie apteki» o zamiarze prze-
prowadzenia kontroli w dniu 22 stycznia 2015 r. i dodatkowo doreczenia kierownikowi apteki
oraz Spotce wezwan pisemnych o przedtozenie wymaganej dokumentacji, za razgco narusza-
jace prawo”, Wyrok NSA z 26.11.2021 r., Il GSK 1847/21, LEX nr 3282349.
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$ci adresata (przedsiebiorcy), bez wzgledu na sposdb zakomunikowania o zamia-
rze organu. Drugim ze zwrotdw, na ktdry nalezy zwréci¢ uwage, jest ,,uniemoz-
liwia lub utrudnia”. Modelowo przeprowadzona kontrola zaktada wszech-
stronne i swobodne dziatania pracownika organu, pozwalajgce mu poznac stan
faktyczny. Uniemozliwienie to stworzenie takich okolicznosci przez przedsie-
biorce, w ktérych nie mozna prowadzic¢ kontroli (np. zamkniecie drzwi wejscio-
wych do apteki, odmowa wydania zgdanych dokumentéw itp.). W przypadku
utrudnienia mamy wprawdzie do czynienia ze wspodtpraca ze strony przedsie-
biorcy, jednak w tym przypadku zachowanie przedsiebiorcy przedtuza w sposéb
nieuzasadniony czynnosci lub powoduje sytuacje, w ktérej istnieje realne zagro-
zenie nieprawidtowego przebiegu czynnosci. W podobny sposéb rozumie sie
oba stowa w konteks$cie kontroli skarbowej?..

Drugim z przypadkéw wymagajgcych omodwienia jest uporczywos¢ dziatan
apteki ogdlnodostepnej. Termin ten pojawia sie w przepisach art. 103 ust. 2 pkt
319 u.p.f. Stowo ,,uporczywy” réwniez nie zostato zdefiniowane w u.p.f., jednak
pojawia sie ono w kontekscie innych aktéw prawnych, co moze pomdc uchwycic
jego istote. W przypadku prawa karnego wskazuje sie umyslnosé dziatania i jego
wielokrotno$é®. Réwniez na gruncie prawa rodzinnego podkres$la sie dtugotrwa-
toé¢ dziatari oraz ich nakierowanie na osiggniecie celu?. W kontekscie prawa po-
datkowego ,,uporczywos¢” to sekwencja (kolejnosc¢) dziatan lub zaniechan zobo-
wigzanego?*. Z powyzszego wynika, ze w kontekscie u.p.f. ,,uporczywos$¢” dzia-

21 Utrudnianie wykonania czynnosci stuzbowej polega na stworzeniu przeszkody dla przeprowa-
dzenia danej czynnosci, zas udaremnienie wykonania czynnosci stuzbowej sprowadza sie do
uniemozliwienia jej wykonania”, S. Kowalski, Przestepstwo skarbowe i wykroczenie skarbowe
udaremnienia lub utrudniania wykonania czynnosci stuzbowej, ,Przeglad Podatkowy” 2017,
nr5,s. 50-55.

22 Uporczywym uchylaniem sie jest umysine, nacechowane nieustepliwoscig o charakterze dtu-
gotrwatym zaniechanie spetnienia okreslonej powinnosci; zawiera w sobie element wielokrot-
nosci w niewywigzywaniu sie z obowigzkéw”, R.A. Stefanski, S. Zabtocki, [w:] R.A. Stefanski,
S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego, t. 2: Komentarz do art. 167-296, Warszawa 2019,
kom. do art. 287.

23 Wreszcie zachowanie spadkobiercy musi by¢ uporczywe, tzn. dtugotrwate, zawinione, celowe
i przemyslane, czemu towarzyszy swiadomos¢ braku akceptacji spadkodawcy i ignorowanie
jego uwag. Z kolei uporczywe niedopetnianie obowigzkéw rodzinnych oznacza réwniez dtugo-
trwate, Swiadome, zawinione ignorowanie takich obowigzkéw. Moze tutaj chodzi o naruszenie
obowigzku alimentacyjnego wobec spadkodawcy, ignorowanie jego potrzeb osobistych i ma-
terialnych, zerwanie wiezi, nieudzielenie wsparcia czy pomocy, zaréwno osobistej, jak i finan-
sowej”, Wyrok SO we Wroctawiu z 24.06.2013 r., | C 284/12, LEX nr 1681854.

24 Cechg charakterystyczng tej postaci przestepnego zachowania jest za$ to, iz znamiona typu
czynu zabronionego wyczerpuje nie jeden czyn, lecz pewna ich liczba (sekwencja), a w kazdym
razie jest nig czestotliwos¢ naruszenia dobra prawnego objetego ochrong. Wykroczenie uporczy-
wego niewptacania w terminie podatku, w tym ujeciu, stanowi wiec sekwencja zaniechan, kto-
rych istota polega na niepodjeciu przez sprawce aktywnego dziatania w terminie zakreslonym
dla wptaty podatku”, A. Skowron, Glosa do postanowienia SN z dnia 3 paZdziernika 2008 r., Ill
KK 176/08, LEX/el. 2013.
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tan przedsiebiorcy to zjawisko zawierajgce co najmniej dwa elementy. Pierw-
szym z nich jest celowe niewykonanie przez przedsiebiorce obowigzku ustawo-
wego. Nie ma znaczenia w tym przypadku, z jakich powoddw przedsiebiorca za-
chowuje sie w taki sposédb. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ uchylanie sie
od zaopatrywania ludnosci w produkty lecznicze (oczywiscie nie dotyczy to sy-
tuacji, gdy danego leku na rynku po prostu nie ma). Drugim z nich jest czas trwa-
nia dziatania lub zaniechania. Nalezy to rozumie¢ jako okres na tyle dtugi, by nie
byto watpliwosci, ze zachowanie przedsiebiorcy zmierza do trwatego naruszania
przepisu ustawy.

Trzecig z okolicznosci fakultatywnego cofniecia zezwolenia na prowadzenie
apteki ogdlnodostepnej jest nieprowadzenie dziatalnosci. Wystepuje ono
w przepisach u.p.f. w dwdch formach. Pierwsza z nich to nieuruchomienie apteki
ogdélnodostepnej w okresie 4 miesiecy od dnia uzyskania zezwolenia. Drugim
przypadkiem jest niewykonywanie dziatalnosci przez okres 6 miesiecy. Oba przy-
padki podobne sg do tych przewidzianych w art. 81 ust. 2 u.p.f. w odniesieniu
do hurtowni farmaceutycznych. Podstawowym celem apteki (jak rowniez hur-
towni farmaceutycznych) jest zaspokajanie potrzeb zdrowotnych ludnosci®.
Wobec tego prawodawca przewidziat obowigzek ich stabilnej dziatalnosci. W od-
niesieniu do uruchomienia apteki ogélnodostepnej w ustawowym okresie 4 mie-
siecy nalezy zgodzi¢ sie, ze termin ten liczymy od momentu uprawomocnienia
sie decyzji o zezwoleniu na prowadzenie apteki ogélnodostepnej?. Jezeli chodzi
o nieprowadzenie dziatalnosci przez okres 6 miesiecy prawodawca nie okreslit,
z jakiego powodu moze ona wynika¢. Wobec braku regulacji w tym zakresie na-
lezy przyjac, ze powdd nieprowadzenia dziatalnosci moze byé kazdy, w tym takze
w ramach zawieszenia dziatalnosci gospodarczej. Z art. 103 ust. 2 pkt 4 u.p.f.
wynika rowniez, ze okresy niedziatania apteki nie sumujg sie, a podjecie dziatal-
nosci przez apteke chocby na jeden dzien wyklucza te przestanke cofniecia ze-
zwolenia. Jest to bez watpienia stabo$¢ obecnie obowigzujacej regulacji, gdyz
stwarza pole do naduzyc ze strony nierzetelnych przedsiebiorcow.

W pozostatym zakresie fakultatywne przestanki cofniecia zezwolenia na pro-
wadzenie apteki ogélnodostepnej nie wzbudzajg wiekszych watpliwosci inter-
pretacyjnych. Obejmujg one niewykonywanie decyzji wtasciwych organéw, na-
ruszanie zasad ochrony danych pacjenta czy naruszanie zasad sprzedazy wysyt-
kowej produktéw leczniczych.

25 Wyktadnia art. 36 z ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne uwzgledniajgca zasady wynikajace
z prawa unijnego prowadzi wiec do wniosku, ze przedsiebiorca prowadzacy hurtownie farma-
ceutyczng zobligowany jest do zapewnienia nieprzerwanego zaspokajania zapotrzebowania na
produkty lecznicze podmiotdéw uprawnionych w iloSci odpowiadajacej potrzebom pacjentow
w Polsce”, Wyrok NSA z 5.05.2021 r., Il GSK 990/18, LEX nr 3192600.

26 Okres 4 miesiecy nalezy liczy¢ od chwili, w ktérej decyzja administracyjna o udzieleniu zezwo-
lenia stata sie ostateczna”, J. Stefanczyk-Kaczmarzyk, [w:] Prawo farmaceutyczne. Komentarz,
wyd. 2, red. M. Kondrat, Warszawa 2016, kom. do art. 103.
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Zakonczenie

Obecnie obowigzujace regulacje w zakresie cofania zezwolenia na prowa-
dzenie apteki ogdlnodostepnej w dostatecznym stopniu chronig interesy pacjen-
téw w zakresie pozyskiwania lekdw. Prawodawca w u.p.f. kilkukrotnie postuzyt
sie zwrotami, ktére nie sg precyzyjne, co z kolei potencjalnie moze naruszaé in-
teresy przedsiebiorcow. W przypadku obligatoryjnego cofniecia zezwolenia
szczegblnie niebezpieczna jest przestanka wprowadzania do obrotu produktéw
leczniczych niedopuszczonych do obrotu. W odniesieniu do fakultatywnych
przestanek mankamenty obecnego stanu prawnego zostaty wykazane w trakcie
rozwazan. Wprawdzie w ich sytuacji wojewddzki inspektor farmaceutyczny ma
mozliwosé oceny stopnia naruszen i swobodnego decydowania w tym zakresie,
to pozostawianie w gestii zdrowego rozsadku osoby piastujgcej funkcje organu
nie jest pozgdanym rozwigzaniem w panistwie prawa.
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Withdrawal of a permit to run a generally accessible pharmacy

Abstract

One of the most important tasks of public authorities is health protection. To this end, a health
care system has been created that includes various elements, including generally accessible phar-
macies. Their operation requires a permit. In some cases, however, the legislator allowed for the
possibility of withdrawing a permit, which may be obligatory or optional. It results from a breach
of the legal conditions for running a pharmacy by an entrepreneur. In formulating the wording of
the provisions on the withdrawal of the authorization to operate a generally accessible pharmacy,
the legislator did not avoid a number of shortcomings. They are important insofar as the loss of the
permit results in the inability to legally operate the entrepreneur and, consequently, the loss of in-
vested funds and bankruptcy. Therefore, it is necessary to analyze the legal status in this regard.

Keywords: law, administrative law, pharmaceutical law, public administration, administrative
proceedings, medical law.
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Wptyw btedu organizacyjnego
na odpowiedzialnos¢ karng lekarza

Streszczenie

Artykut poswiecony jest zagadnieniu btedu organizacyjnego i jego wptywu na odpowiedzial-
nosc¢ karng lekarza. Analizie poddane zostajg podstawowe pojecia, takie jak btad lekarski, nalezyta
starannosc, niepozadane zdarzenie medyczne, aby nastepnie przyblizyé kwestie podstaw i rodza-
jow odpowiedzialnosci karnej lekarza oraz zjawisko bteddw natury organizacyjnej. W praktyce nie-
zwykle rzadko w sprawach karnych rozwazane sg kwestie mankamentéw w organizacji pracy
w celu umniejszenia badz wykluczenia zawinienia lekarza. Z kolei lekarz udziela swiadczen me-
dycznych zawsze w konkretnych okolicznosciach i czesto, nawet pomimo dziatania zgodnie ze
standardem aktualnej wiedzy medycznej oraz z nalezytg starannoscig, moze nie by¢ w stanie spet-
ni¢ stawianych przed nim oczekiwan wtasciwego i skutecznego leczenia wtasnie ze wzgledéw na-
tury organizacyjnej, na ktére nie ma wptywu. Prawidtowe gromadzenie i ocena dowoddw, takich
jak przepisy wewnetrzne organizacji placowek, regulaminy, przestuchania pracownikéw, pozwa-
laja odtworzy¢ realia, w ktérych udzielane byto $wiadczenie i ktére moga wptywaé na odpowie-
dzialno$¢ karna lekarza. Za btedy natury organizacyjnej, z racji specyfiki odpowiedzialnosci cywil-
nej, konstrukcji winy organizacyjnej i zasad odpowiedzialnos$ci karnej, podmiot ponosi odpowie-
dzialnos¢ na gruncie prawa cywilnego. W celu ustalenia odpowiedzialnosci karnej lekarza w po-
stepowaniu nalezy zatem stwierdzi¢, czy lekarz swoim zachowaniem wypetnit komplet znamion
przestepstwa, dopuszczajac sie btedu medycznego, za ktéry mozna mu przypisaé wine.

Stowa kluczowe: btad organizacyjny, odpowiedzialnos$¢ karna, lekarz, gwarant, nalezyta sta-
ranno$é, zdarzenie medyczne.

Wprowadzenie

Swiadczenie ustug medycznych, jak réwniez udzielanie pomocy chorym pa-
cjentom, odbywa sie w warunkach zorganizowanych strukturalnie, ztozonych
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osobowo oraz regulowanych normatywnie. Niejednokrotnie ustalajgc odpowie-
dzialnos¢ karng lekarza w konkretnej sprawie, analiza stanu faktycznego prowa-
dzi do ujawnienia wystepowania pomytek, niedociggnieé, braku uregulowan
oraz zaniedban natury czysto organizacyjnej. Celem niniejszego artykutu jest
przeanalizowanie korelacji, jakie zachodzg pomiedzy zjawiskiem btedu organiza-
cyjnego a odpowiedzialnoscig karng lekarza, a takze zwrdcenie uwagi na wptyw,
jaki niedociggniecia organizacyjne w podmiotach medycznych mogg mie¢ na
ustalanie istnienia i zakresu ewentualnej odpowiedzialnosci karnej lekarza.
W orzecznictwie istnieje luka w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
wystgpienie w sprawie karnej medycznej btedu organizacyjnego wptywa, a jesli
tak, to w jakim zakresie, na odpowiedzialnos¢ karng lekarza. W istocie dostrzec
mozna w tym zakresie trzy mozliwe tendencje interpretacyjne. Po pierwsze, btad
organizacyjny pozostaje bez wptywu na odpowiedzialnos¢ karng lekarza ze
wzgledu na Scisle osobisty charakter odpowiedzialnosci karnej osoby fizycznej,
zgodnie z brzmieniem art. 1 § 1 k.k.> i cywilistyczny charakter odpowiedzialnosci
podmiotéw za btgd organizacyjny. Po drugie, btad organizacyjny moze co najwy-
zej umniejsza¢ odpowiedzialnos¢ karng lekarza, a po trzecie, btagd organizacyjny
moze w sposéb istotny wptywaé na rozmiar odpowiedzialnosci karnej lekarza,
a czasami wrecz wykluczaé w ogdle mozliwos¢ jej przypisania.

Powodow bardzo nielicznego orzecznictwa sgdéw karnych w zakresie ana-
lizy btedéw organizacyjnych placéwek medycznych w kontekscie ustalania od-
powiedzialnosci karnej konkretnego lekarza upatrywaé mozna w co najmniej
dwu ptaszczyznach — przede wszystkim doszukiwanie sie btedéw w organizacji
placéwek medycznych jest zadaniem trudnym, wymagajgcym i niewdziecz-
nym, nalezy bowiem przyjrzec sie funkcjonowaniu jednostki poprzez przeana-
lizowanie procedur, regulaminéw, przestuchanie kierownictwa oraz personelu
na okolicznosci organizacji miejsca pracy. Ponadto ustalenie odpowiedzialno-
$ci karnej z racji swojego stricte osobowo-fizycznego wymiaru wymaga odna-
lezienia sprawcy, czyli osoby fizycznej, ktérej potencjalnie mozna postawic za-
rzut, co wspotgra z treécig art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. oraz 297 k.p.k.?, zgodnie
z ktérymi do zadan organdw Scigania nalezy wykrycie i pociggniecie sprawcy
do odpowiedzialnosci.

Zasady odpowiedzialnosci w prawie karnym opierajg sie na regule odpowie-
dzialnosci cztowieka za czyn stanowigcy przestepstwo. W praktyce brak jest pod-
staw do przyjecia synomii odpowiedzialnosci karnej z pojeciem odpowiedzialno-
$ci prawnej w ogdle?. Co wiecej, doszukiwanie sie przyczyn niepozadanego zda-
rzenia medycznego w organizacji placowki nie jest intratne ze wzgledéw medial-

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeks karny, Dz. U. z 2022 poz. 1138 ze zm. [dalej: k.k.].

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 2022 poz.1375
ze zm. [dalej: k.p.k.].

3 |. Kunert, Btgd organizacyjny w dziataniach stuzby zdrowia jako przedmiot spraw o tzw. bfedy
medyczne z perspektywy praktyki prokuratorskiej, ,,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 7-8, s. 165.
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nych, gdyz efekty zaniedban w placéwkach medycznych nie sg tak spektaku-
larne, jak btedy lekarzy, a bywajg trywialne, jak choéby niewtasciwa segregacja
lekéw, niewtasciwy opis potek, na ktérych one sie znajduja, nieodpowiedni po-
dziat kompetencji w zespole, badz btednie sporzadzony regulamin placéwki me-
dycznej w zakresie dostepu do zdjec rtg.

Problem wptywu btedu organizacyjnego na odpowiedzialno$¢ karng lekarza
wydaje sie w orzecznictwie wcigz za mato dostrzegany i doceniany, czego skut-
kiem moze by¢ pochopne i surowe pocigganie lekarzy do odpowiedzialnosci kar-
nej, czesto bez szczegdtowe] analizy czynnikéw ceteris paribus, ktore rzutowaty —
ograniczaty badz wptywaty — na dziatania lekarza, od ktérego by¢ moze w ogéle
nie sposdb byto wymagac w danej sytuacji zgodnego z oczekiwaniami postepo-
wania, z przyczyn po prostu od niego niezaleznych.

Nalezy postawié teze, ze lekcewazenie przez organy Scigania, a nastepnie
sady, zjawiska i skali wptywu btedu organizacyjnego na ustalanie odpowiedzial-
nosci karnej lekarza, w konsekwencji prowadzi¢ moze do wydawania orzeczen
nietrafnie skazujgcych badz zbyt surowo karzacych. Pamieta¢ bowiem trzeba, ze
zdarzenie medyczne podlega ocenie nie ex post, a ex ante*, a zrédtem niepoza-
danego zdarzenia medycznego moze by¢ takze, albo wytgcznie, btad organiza-
cyjny, ktéry — w przeciwienstwie do btedu medycznego — nie wymaga ustalenia
zawinienia po stronie lekarza.

1. Podstawowe pojecia

Na wstepie rozwazan nalezy uscisli¢ podstawowe pojecia, ktdre dotyczg ana-
lizowanego tematu, takie jak niepozadane zdarzenie medyczne, niedotozenie
nalezytej starannosci oraz btagd medyczny.

Ustawodawca definiuje samo zdarzenie medyczne jako spowodowanie zaka-
Zenia pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotwdrczym, uszkodzenie ciata lub
rozstrdj zdrowia pacjenta albo $mier¢ pacjenta bedace nastepstwem niezgodnych
z aktualng wiedzg medyczng diagnozy, leczenia, w tym wykonania zabiegu opera-
cyjnego, zastosowania produktu leczniczego lub wyrobu medycznego®.

Kategorig najbardziej pojemng w zakresie tresci jest natomiast konstrukcja
niepozadanego zdarzenia medycznego®, bowiem zawiera ona w sobie zaréwno
btedy medyczne lekarzy, btedy personelu medycznego, sytuacje niezachowania
nalezytej starannosci, jak i niepozgdane zdarzenia medyczne sensu stricto,
u podtoza ktérych lezg btedy organizacyjne, takie jak zta organizacja pracy w pla-

4 Zob. Wyrok SN z dnia 8 wrzesnia 1973 roku, sygn. akt | KR 116/72, OSNKW 1974/2/26.

5 Art. 67a ustawy z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i rzeczniku Praw Pacjenta,
Dz. U. z 2022 poz. 1876 [dalej: ustawa o prawach pacjenta].

6 D. Wasik, Smier¢ na stole operacyjnym (mors in tabula) jako konsekwencja btedu w sztuce le-
karskiej, ,,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 12, s. 59-60.
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cowce, zatrudnienie niewykwalifikowanego personelu, dopuszczenie do opera-
cji lekarza po przekroczeniu limitu godzin pracy’. Niepozadane zdarzenie me-
dyczne stanowi¢ bedzie takze sytuacja, w ktérej brak bedzie zawinienia lekarza
i cztonkéw personelu medycznego, zachowana zostanie przy udzielaniu swiad-
czenia nalezyta starannos¢, nie zajdg rowniez btedy o charakterze organizacyj-
nym, a jednak pacjent odczuje negatywne konsekwencje $wiadczenia, ktére
przybra¢ mogg wymiar niepowodzenia w leczeniu®. Mozna wyobrazi¢ sobie
przeciez sytuacje, w ktorej pacjent zostaje zoperowany przez wykwalifikowany
zespot lekarzy, zgodnie z zasadami sztuki lekarskiej i z zachowaniem nalezytej
starannosci, a jednak efekt zabiegu bedzie daleki od pozgdanego z przyczyn nie-
zawinionych i nie do ustalenia stanowigcych tzw. niepowodzenie w leczeniu.

W doktrynie pojawiajg sie rozne stanowiska w zakresie zasadnosci rozréz-
nienia i granic pomiedzy pojeciami niedotozenia nalezytej starannosci a btedu
medycznego®. Rozpoczynajac od kategorii nalezytej starannosci, nalezy w pierw-
szej kolejnosci przywotaé art. 355 k.c.’°, zgodnie z ktérym dtuznik obowigzany
jest do starannosci ogdlnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju, przy czym
nalezyty starannos¢ dtuznika w zakresie prowadzone] przez niego dziatalnosci
gospodarczej okresla sie przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dzia-
talnosci. W aktualnym orzecznictwie wyrazono poglad, ze profesjonalizm dtuz-
nika powinien by¢ dostrzegalny w dwdéch podstawowych ptaszczyznach — wy-
maga sie, poza fachowymi kwalifikacjami, zwiekszonego zaangazowania w dzia-
tania przygotowujace i realizujgce $wiadczenie w postaci wiekszej zapobiegliwo-
$ci, rzetelnosci, doktadnosci w stosunku do innych podmiotéw?!?.

W zakresie zawodu lekarza w ustawie regulujgcej dziatalnos$¢ lekarzy wska-
zane jest, ze lekarz poza kierowaniem sie wskazaniami aktualnej wiedzy medycz-
nej, korzystaniem z dostepnych metod i Srodkéw zapobiegania, rozpoznawania
i leczenia chordb powinien postepowac zgodnie z zasadami etycznymi oraz z na-
lezytg starannoscig!?. Nalezyta staranno$¢ lekarza to staranno$¢ ponadprze-
cietna, charakteryzowana ze wzgledu na przedmiot zabiegdw i charakter skut-
kow. W zakres nalezytej starannosci wchodzg cechy takie jak zrecznosé, uwaz-
nosé, iloé¢ poswieconego pacjentowi czasu®>.

7 M. Nestorowicz, Prawo medyczne, Torun 2007, s. 187-188, 338—353.

8 Zob. Wyrok SA w Szczecinie z dnia 30 pazdziernika 2019 roku, sygn. .akt | ACa 713/18, LEX
nr 2855265.

% A. Dabek, Rozwazania nad przydatnosciq pojecia btedu medycznego dla ustalenia odpowie-
dzialnosci karnej lekarza za negatywne skutki dla zycia i zdrowia pacjenta powstate w procesie
leczenia na gruncie polskiej literatury i orzecznictwa, , Acta Universitatis Lodziensis. Folia luri-
dica” 2016, vol. 77.

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku kodeks cywilny, Dz. U. z 2022 poz. 1360, [dalej: k.c.].

11 Zob. Wyrok SA w Krakowie z dnia 31 maja 2022 roku, sygn. akt | ACa 748/20, Lex nr 3369989.

12 Art. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Dz. U. z 2022
poz. 1731 [dalej: ustawa o zawodzie lekarza].

13 Zob. wyrok SA w Gdarsku z dnia 28 lutego 2018 roku, sygn. akt | ACa 310/17, Lex nr 2698111.
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Przechodzac do kluczowej dla rozwazan kategorii btedu medycznego, zau-
wazyc trzeba, ze jest ona niezwykle pojemna, miesci bowiem w sobie zaréwno
btad lekarski, jak i btagd cztonkdéw personelu medycznego, w jej ramach rozrdznia
sie bfad diagnostyczny, terapeutyczny, techniczny i organizacyjny, o ktérym
szczegdtowo w dalszej czesci rozwazan. Co istotne, termin btedu medycznego,
czy tez btedu lekarskiego, wywodzi sie z jezyka prawniczego, bowiem brak jest
definicji legalnej, co prowadzi do niescistosci w zakresie interpretacji tego poje-
cia'®. Stusznie uwage zwraca A. Dabek, ze pojecie btedu jest jedynie narzedziem
pomocniczym przy konstruowaniu odpowiedzialnosci karnej lekarza, ktéry od-
powiada w istocie nie za btagd medyczny, a za zawinione popetnienie czynu bez-
prawnego®. Bfagd medyczny petni role konstrukcyjng pewnego pomostu obudo-
wanego doktryng i orzecznictwem pomiedzy czynem lekarza a kwalifikacjg
prawng jego zachowania.

2. Odpowiedzialnos¢ karna lekarza

Problem odpowiedzialnosci prawnej lekarza ogniskuje sie wokdt konse-
kwencji prawnej powinnosci leczenia w ogdle i zwigzanej z nig problematyki
przypisania skutku, a takze zawinienia’®. Na wstepie rozwazari o odpowiedzial-
nosci karnej lekarza nalezy przypomnie¢ koncepcje autorstwa A. Zolla, zgodnie
z ktorg warunkiem odpowiedzialnosci karnej w ogéle jest ustalenie, ze doszto do
popetnienia czynu bezprawnego, karalnego i karygodnego!’. Odpowiedzialnosé
karna lekarza zalezy wiec od wypetnienia przez lekarza swoim dziataniem zna-
mion okreslonego typu przestepstwa.

M. Filar wskazuje, ze lekarz naraza sie na odpowiedzialnos¢ karng w trzech
typowych sytuacjach: gdy nie leczy, choé powinien, gdy leczy nie tak, jak powi-
nien, gdy leczy, cho¢ nie powinien'®. Istota odpowiedzialnosci karnej lekarza
sprowadza sie do ustalenia wystgpienia w sprawie negatywnych skutkow po
stronie pacjenta i zawinionego btedu w sztuce lekarskiej po stronie lekarza oraz
ustalenia zaistnienia w takim uktadzie adekwatnego zwigzku przyczynowo-
-skutkowego. Sam btgd lekarski, pomimo ze stanowi naruszenie regut wynikaja-
cych z nauki i praktyki medycznej, nie pocigga jeszcze za sobg odpowiedzialnosci

14 Zob. M. Nestorowicz, op. cit., s. 145 i nn., Z. Marek, Bfgd medyczny, Krakéw 1999, s. 36-38
i s. 83; R. Kubiak, Odpowiedzialnos¢ karna za wykonywanie zabiegéw kosmetycznych, Krakéw
2012, s. 317—-318; T. Sroka, Odpowiedzialnos¢ karna za niewtasciwe leczenie, Warszawa 2013,
s. 457.

15 Zob. A. Dabek, op. cit., s. 81 i nn.; A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1: Komentarz do art.
1-116 k.k., Warszawa 2004, s. 44-57.

16 A, Gérski, Wykonywanie zawodu lekarza a prawo karne, Warszawa 2019, s. 26.

17" A. Zoll, op. cit., s. 44-57.

18 M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakow 2000.
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karnej, kluczowe znaczenie ma w tym wzgledzie kwestia zawinienia i obiektyw-
nego przypisania. Lekarz odpowie karnie za przestepstwo przeciwko zyciu lub
zdrowiu pacjenta w zwigzku z zabiegiem leczniczym dopiero w razie zawinio-
nego bfedu w sztuce lekarskiej'®. Decydujace dla odpowiedzialno$ci karnej leka-
rza jest odtworzenie procesu motywacyjnego na podstawie faktéw i wiasciwosci
lekarza ocenianych ex ante, a takze ustalenie wystgpienia w sprawie adekwat-
nego zwigzku przyczynowo-skutkowego, ktéry pozwoli na przypisanie odpowie-
dzialnosci lekarzowi za dany czyn.

Sam zwigzek przyczynowy pomiedzy dziataniem lekarza a skutkiem w sferze
praw pacjenta nie wystarcza — trzeba wykazaé, ze sprawca zachowat sie nieod-
powiednio oraz ze swoim nieodpowiednim zachowaniem zwiekszyt ponad do-
puszczalng miare ryzyko wystgpienia uszczerbku na zdrowiu u pacjenta, ktére
w skutku zostato urzeczywistnione®. Ustawodawca wielokrotnie w normach
prawnych postuguje sie sformutowaniem ,powoduje” (art. 160 k.k., 156 k.k.,
157 k.k.), wskazujgc na szeroki zakres mozliwych dziatan badz zaniechan
sprawcy. Lekarze, w zwigzku ze $wiadczeniem pomocy prawnej, narazi¢ sie
moga przede wszystkim na zarzuty z kodeksu karnego, takie jak: art. 160 k.k.
narazenie cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu, art. 162 k.k. nieudzielenie pomocy, art. 156 k.k.
spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, art. 157 k.k. spowodowanie
Sredniego i lekkiego uszczerbku na zdrowiu oraz art. 155 k.k. nieumysine spowo-
dowanie $mierci.

Podstawowym problemem zwigzanym z odpowiedzialnoscig karng lekarza
jest ustalenie, czy in concreto lekarz byt tzw. gwarantem $wiadczenia. Zgodnie
z art. 2 k.k. za przestepstwo skutkowe z zaniechania odpowiada ten tylko, na kim
cigzyt prawny, szczegdlny obowigzek zapobiegniecia skutkowi?'. Przy czym zré-
dtem takiego obowigzku moze by¢ kontrakt, Swiadczenie ustug w ramach dzia-
talnosci gospodarczej, wykonywanie pracy na podstawie umowy o prace w pla-
céwce stuzby zdrowia??. W praktyce spotyka sie szereg probleméw zwigzanych
z ustaleniem gwaranta swiadczenia, przyktadowo, gdy inny lekarz operuje pa-
cjenta, inny dyzuruje, a jeszcze inny jest lekarzem prowadzacym danego pa-
cjenta, wéwczas rozgraniczenie zakresdw odpowiedzialnosci napotyka szereg
komplikacji prawnych, ktdre czesto stykajg sie z kwestiami organizacyjnymi, ta-
kimi jak przydziat sal, przekazywanie dyzuru, przekazywanie informacji o pacjen-
cie, a takze prowadzenie dokumentacji medycznej.

19 Zob. Wyrok SN z dnia 8 wrzesnia 1973 roku, sygn. akt | KR 116/72, OSNKW 1974/2/26; Wyrok
SA w Szczecinie z dnia 11 maja 2017 roku, sygn. akt | ACa 560/15, Lex nr 2376937.

20 ), Giezek, Komentarz do art. 156 k.k. i art. 157 k.k., [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2021.

21 Art. 2 k.k.

22 M. Filar, S. Krze$, E. Marszatkowska-Krzes, P. Zaborowski, Odpowiedzialnos¢ lekarzy i zaktadow
opieki zdrowotnej, Warszawa 2004, s. 111.
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Za nieudzielenie pomocy pacjentowi lekarz odpowiada na podstawie normy
z art. 162 k.k., zgodnie z ktérg karze podlega kazdy, kto cztowiekowi znajduja-
cemu sie w potozeniu grozgcym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia
albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie udziela pomocy, mogac jej udzieli¢ bez
narazenia siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu, a nie popetnia przestepstwa, kto nie udziela po-
mocy, do ktérej jest konieczne poddanie sie zabiegowi lekarskiemu albo w wa-
runkach, w ktérych mozliwa jest niezwtoczna pomoc ze strony instytucji lub
osoby do tego powotanej, Sytuacje prawna lekarzy — w przeciwienstwie do kaz-
dego cztowieka — jest odmienna o tyle, ze obowigzki, powinnosci i status lekarza
z racji specyfiki dziatalnosci oraz misji zawodu regulujg takze ustawa o zawodzie
lekarza oraz Kodeks Etyki Lekarskiej.

Lekarz ma obowigzek udzieli¢ pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy
zwtoka w jej udzieleniu mogtaby spowodowa¢ niebezpieczenstwo utraty zycia,
ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia. W szczegdlnie uza-
sadnionych wypadkach lekarz moze nie podja¢ sie lub odstgpi¢ od leczenia cho-
rego, z wyjatkiem przypadkdow niecierpigcych zwtoki. Nie podejmujac albo od-
stepujac od leczenia, lekarz winien wskazac¢ choremu inng mozliwos¢ uzyskania
pomocy lekarskiej.

Reasumujgc powyzisze, dla przypisania lekarzowi odpowiedzialnosci z art.
162 k.k. musi by¢ on swiadomy niebezpieczenstwa grozacego pacjentowi, a mimo
tej Swiadomosci podejmuje decyzje o nieudzieleniu pomocy i nie cigzy na lekarzu
szczegblny obowigzek prawny troszczenia sie o tego wiasnie pacjenta?®. Klauzula
niebezpieczenstwa dla lekarza ksztattuje sie odmiennie z racji powinnosci zawo-
dowych oraz etycznych.

Inaczej takze ksztattuje sie odpowiedzialno$¢ lekarza gwaranta, gdzie swoim
zachowaniem lekarz powodowaé moze okreslony skutek. Obowigzek z art. 2 k.k.
wynika¢ moze z cywilnoprawnej umowy o prace, podjecia sie leczenia w prywat-
nym gabinecie — w takich przypadkach najczesciej lekarz staje pod zarzutem od-
powiedzialnosci za przestepstwo z art. 160 § 2 lub § 3 k.k. Narazenie na niebez-
pieczenstwo polega na tym, ze lekarz swoim dziataniem albo zaniechaniem po-
woduje takg zmiane w $wiecie zewnetrznym (skutek), ze negatywne nastepstwa
sg wysoce prawdopodobne. Pacjent znajdzie sie wowczas — w efekcie dziatan
lekarza — w sytuacji grozacej bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia lub
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, mimo ze w takiej sytuacji nie byt, przyktadowo
lekarz bezczynnoscig zdynamizowac moze przebieg i rozwéj proceséw chorobo-
wych. Innym przyktadem odpowiedzialnosci za stworzenie stanu niebezpieczen-
stwa ponad miare jest znane w orzecznictwie przechowywanie silnie dziataja-
cego trujgco srodka na oddziale szpitalnym w szafce obok lekéw, co stwarza bez-
posrednie niebezpieczerstwo dla zycia lub zdrowia pacjentéw, poniewaz w kaz-
dej chwili moze by¢ omytkowo uzyte?*,

23 M. Filar, Lekarskie prawo karne, s. 55.
24 Zob. wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 1983 roku, sygn. akt Il KR 219/83, OSNKW 1984/5-6/54.
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W przypadku penalizacji z art. 155 k.k., art. 156 i 157 k.k. niebezpieczenstwo
ktére spowodowat lekarz — gwarant przeradza sie juz w okreslony skutek.

Wptyw na odpowiedzialno$¢ karng lekarza w konkretnym przypadku moze
mieé rowniez postawa pacjenta, ktory swoim dziataniem badZ zaniechaniem
moze doprowadzi¢ do niekorzystnego dla siebie zdarzenia medycznego. Pacjent
obowigzany jest bowiem wspdtdziatac¢ z lekarzem przy wykonywaniu jego po-
winnosci. Wspdtdziatanie pacjenta rozumiane jest jako zachowanie, bez ktérego
spetnienie $wiadczenia przez podmiot leczniczy jest niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione oraz jako obowigzek nieprzeszkadzania lekarzowi w zwigzku z udzie-
laniem $wiadczenia?®. Niejednokrotnie okolicznosci, takie jak brak realizacji po
stronie pacjenta zalecen lekarskich, powodujg brak mozliwosci przypisania leka-
rzowi odpowiedzialno$ci — a za tym winy — za czyn zabroniony?®.

3. Btad organizacyjny

Btad organizacyjny uznawany jest w doktrynie za szczegdlng postac btedu
medycznego — obok bteddw terapeutycznych, diagnostycznych oraz technicz-
nych. Poprzez btedy medyczne przedstawiciele nauki rozumiejg postepowania
sprzeczne z powszechnie uznanymi zasadami wiedzy medycznej, niedotozenie
starannosci lub przekroczenie kompetencji?’. W doktrynie zauwaza sie, ze naj-
wiecej problemdéw w postepowaniu karnym sgdowym sprawiajg wtasnie btedy
typu organizacyjnego. Jako przyktady btedéw organizacyjnych wskaza¢ mozna
zakazenia wewnatrzszpitalne, zaniedbania logistyczne, brak dostepu do diagno-
styki, brak wymaganego sprzetu, niewtaéciwg polityke kadrowa?®. Trudnosci na
gruncie prawa karnego zwigzane z btedami organizacyjnymi wystepujg w sferze
subsumpcji oraz w zwigzku z faktem, ze podmiotem odpowiedzialnosci karnej
moze byc jedynie cztowiek, a nie podmiot. Wina organizacyjna ma tymczasem
cywilny charakter jako przestanka odpowiedzialnosci. W przeciwienstwie do re-
gut odpowiedzialnosci karnej, btedy organizacyjne cechuje wina anonimowa,
ktdrej nie mozna przypisac jednej osobie. Zgodnie z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP
orazart. 1§ 1 k.k. podmiotem odpowiedzialnosci w prawie karnym jest cztowiek,
przy czym warunkiem odpowiedzialnosci za czyn jest ustalenie niezgodnosci

25 A, Klein, Skutki prawne braku wspdtdziatania wierzyciela z dtuznikiem, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis” 1990, t. 186, s. 155; J. Dabrowa, [w:] System Prawa Cywilnego, t. 1, s. 725.

26 W, Borysiak, [w:] System Prawa Medycznego, t. 1, M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2017,
s. 919-925.

27 M. Boratynska, Btgd w sztuce lekarskiej jako podstawa odpowiedzialnosci, ,,ABC” nr 99709;
Z. Marek, Btgd medyczny, odpowiedzialnos¢ etyczno-deontologiczna i prawna lekarza, Krakow
2007, s. 76.

28 A, Sienko, D. Kaczmarczyk, Bftedy medyczne — odpowiedzialnos¢ lekarza i placéwki medycznej,
Profesjonalne publikacje dla kadry zarzgdzajgcej podmiotami leczniczymi, Warszawa 2017,
s. 64.
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z prawem zachowania w sytuacji, kiedy dana osoba ma wptyw na zachowanie
i moze negatywnych konsekwencji unikngé, nie wywotujac sankcji o charakterze
represyjnym?.

Juz na wstepie warto zwrdci¢ uwage, ze niektérzy przedstawiciele doktryny
argumentujg, iz niepoprawne jest umiejscowienie btedu organizacyjnego w ka-
talogu btedéw medycznych z racji jego organizacyjno-administracyjnego charak-
teru. Analizujac definicje btedu medycznego, widac, ze dotyczy on nieprawidto-
wego postepowania cztonka personelu medycznego. Tymczasem wskazuje sie,
ze bardziej adekwatnym okresleniem dla sytuacji, w ktérej negatywne skutki dla
pacjenta powstajg nie z winy lekarza badz cztonka personelu, a z przyczyn orga-
nizacyjno-porzadkowych, jest pojecie ,,zdarzenia niepozgdanego”*°, takze z po-
wodu braku koniecznosci udziatu biegtych i odwotywania sie do ich specjalistycz-
nej wiedzy przy ustalaniu okolicznosci zdarzenia. Prawidtowa organizacja pracy
placowki medycznej zapewnia warunki poprawnego diagnozowania, profilaktyki
i leczenia. A contrario, braki organizacyjne, a czasem wrecz btedy, doprowadzaé
moga do szkdd po stronie pacjentdw, niweczac czestokro¢ wysitki lekarzy3?.
U podstaw btedéw organizacyjnych lezg najczesciej niewtasciwe decyzje kierow-
nikdw placéwek albo brak takich decyzji. Co istotne, skutki btedéw organizacyj-
nych powodowa¢ mogg szkody zaréwno dla pacjentéw, jak i trudnosci w pracy
personelu medycznego. Celnie uwage zwraca A. Dabek, ze w praktyce medycz-
nej nie mniej istotne niz wskazania aktualnej wiedzy i praktyki medycznej bywaja
przepisy o charakterze porzgdkowym32,

Btad organizacyjny rozumie sie jako sytuacje, w ktorej uszczerbek na dob-
rach pacjenta powstanie nie w nastepstwie wadliwego przeprowadzenia pro-
cesu leczenia, lecz w zwigzku ze ztg organizacjg pracy lekarzy i personelu33,
Z btedem organizacyjnym mamy do czynienia najczesciej jako z konsekwencja
niepoprawnej pracy zespotu, w ktédrym kierownik nie dopilnowat rytmu pracy
lub wykonywania zlecen, przyktadowo brakiem kontroli nad prowadzeniem do-
kumentacji medycznej — brakiem zapiséw w historii choroby pacjenta, ktéremu
lekarz nie moze przez to udzieli¢ adekwatnego $wiadczenia medycznego i wdra-
Zana przez niego terapia okazuje sie nieskuteczna. Kolejnym przyktadem btedu
organizacyjnego jest niewtasciwe przechowywanie i zabezpieczanie lekéw, ktére
powoduje podanie pacjentowi nieprawidtowej, czesto $miertelnej substancji.
W doktrynie znany jest takze przypadek podania podczas operacji spirytusu albo
preparatu dezynfekcyjnego, ktére doprowadzito do $mierci w wyniku oparzenia

29 |, Kunert, op. cit., s. 164.

30 A, Engler-Jakubiak, Organizacyjny btqd medyczny, ,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzy-
stwa Naukowego” 2013, t. 27, s. 276-277; A. Liszewska, Btqd w sztuce medycznej, przypadki
szczegdlne, ,ABC” nr 71986.

31 Z. Marek, Btgd medyczny odpowiedzialnos¢ etyczno-deontologiczna..., s. 91

32 A, Dabek, op. cit.

33 L. Podciechowki, A. Krélikowska, P. Hincz, J. Wilczynski, Organizacyjny btgd medyczny,
,Perinatologia, Neonatologia i Ginekologia” 2009, t. 2, nr 4, s. 288—292.
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btony $luzowej zotadka i przebicia jego $ciany>*. Jeszcze innym rodzajem btedéw
organizacyjnych sg niewtasciwe postepowania kierownikéw zespotdéw oraz oséb
kierujgcych, takie jak braki w zaopatrzeniu, niewtasciwa organizacja sal szpital-
nych czy transportu w placéwce.

Ciekawym przyktadem btedu organizacyjnego jest odpowiedzialnos¢ za po-
zostawienie ciata obcego w operowanym polu. W tym zakresie w teorii ugrun-
towata sie — w latach 60. i 70. XX wieku — koncepcja kapitana na okrecie, analo-
giczna do konstrukcji odpowiedzialnosci kierownika zaktadu w stosunkach
pracy, zgodnie z ktdra kierownik odpowiadaé ma za wszystkich i za wszystko®.
Dzi$ coraz czesciej w praktyce orzeczniczej dostrzec mozna recypowanie uwag
M. Nestorowicza, ktéry pisat, ze kazdy z cztonkdw zespotu ma swoje w nim za-
dania®. W zakresie zaszycia ciata obcego w ciele pacjenta takze mozemy mieé
do czynienia z btedami o charakterze organizacyjnym, takimi jak nieprzydziele-
nie zadan cztonkom personelu w zakresie obowigzku liczenia materiatéw czy nie-
wiasciwa komunikacja pomiedzy cztonkami personelu. Kwestie organizacyjne,
ktére mogg mieé¢ wpltyw na zaistnienie zdarzenia niepozgdanego, to ustalenie
podziatu kompetencji, przestrzeganie zalecen stuzbowych tego, na kim cigzyt ob-
owigzek liczenia wydanych i odbieranych materiatéw, fakt przydziatu takiego ob-
owigzku, pilnowanie oznaczenia opakowan z materiatami. Nie zawsze istniejg
przestanki do przypisania odpowiedzialnosci karnej oskarzonemu lekarzowi np.
na podstawie art. 160 k.k. i 156 k.k., poniewaz tres¢ protokotu zuzytych mate-
riatdbw moze by¢ prawidtowa, a sprawdzenie pola operacyjnego nie musi byé
uporczywe, jesli taki bilans sie zgadza®¥.

Rutynowym postepowaniem organdw w sprawach tzw. medycznych jest za-
sieganie opinii biegtych z zakresu medycyny. Tymczasem w kontekscie procesu
karnego, w ktdrym mamy do czynienia z btedem o charakterze organizacyjnym,
jest to postepowania bezcelowe, gdyz okolicznosciami podlegajgcymi udowod-
nieniu nie jest ani poprawnos¢ dziatan lekarzy, ani personelu medycznego. Pra-
widtowe postepowanie organdw powinno dotyczy¢ egzekwowania przedstawie-
nia witasciwych procedur i trybu ich wdrozenia, przestuchan swiadkéw, w tym
personelu zatrudnionego w placéwce na okolicznosSci organizacji pracy i znajo-
mosci dokumentacji w tym zakresie®. Warto przy tym zaznaczyé, ze niejedno-
krotnie w sprawach medycznych zjawisko btedu organizacyjnego krzyzuje sie
z podejrzeniem lekarza badz cztonka personelu o inny rodzaj btedu, np. diagno-

w
'S

Z. Marek, Bfgd medyczny odpowiedzialnos¢ etyczno-deontologiczna..., s. 92-93.

35 Zob. wyrok SN z dnia 17 lutego 1967 roku, sygn. akt | CR 435/66; wyrok SN z dnia 9 grudnia
1970 roku, sygn. akt Il CR 556/70; A. Malicki, Zmiany orzecznictwa sqgdowego w sprawach
o0 pozostawienie ciata obcego w polu operacyjnym, ,Palestra Swietokrzyska” 2022, nr 59-60,
s. 101-108; A. Malicki, A. Malicka-Ochtera, Z problematyki opinii sqdowo-lekarskich w procesach
medycznych, ,Medyczna Wokanda” 2020, nr 14, s. 23-37.

36 M. Nestorowicz, op. cit., s. 228.

37 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 16 marca 2018 roku, s. 14.

38 A. Sienko, D. Kaczmarczyk, op. cit., s. 65.
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stycznego, i wéwczas znaczenia nabiera precyzyjne okreslenie przedmiotu opinii
specjalistdw i niewymaganie od nich wypowiadania sie w zakresie spraw orga-
nizacyjnych placowki medycznej, ktére wykazywane byé winny innym rodzajem
dowoddw. W praktyce powodem czestego siegania po opinie biegtych jest pew-
nego rodzaju przyzwyczajenie organdw i che¢ scedowania odpowiedzialnosci za
czynienie istotnych ustalen faktycznych na rece biegtego.

Sensem wyodrebnienia w praktyce kategorii btedu organizacyjnego jest
mozliwos$¢ dochodzenia przez poszkodowanego pacjenta roszczen od instytucji —
placéwki medycznej, czy tez Skarbu Panstwa wiasnie wowczas, gdy negatywne
skutki u pacjenta byty wynikiem czynnikéw niezaleznych od dziatan personelu
medycznego®. W przeciwieristwie do prawa karnego, w prawie cywilnym wy-
rdznia sie kategorie tzw. winy organizacyjnej — takiej, ktdrej nie mozna przypisac
konkretnemu lekarzowi czy cztonkowi personelu medycznego, ale mozna zakta-
dowi leczniczemu, co pozwala domagadé sie spetnienia roszczern*®. W orzecznic-
twie jasno wskazuje sie, ze zaktady opieki zdrowotnej, w tym szpitale, ponosza
odpowiedzialno$¢ za btedy organizacyjne, takie jak powierzenie lekarzowi odpo-
wiedniego stanowiska pracy i zaniedbania personelu medycznego oraz za naru-
szenie standardéw postepowania i procedur medycznych przy udzielania $wiad-
czen zdrowotnych, ktére powodujg szkody u pacjentéw?!.

4. Relacja pomiedzy btedem organizacyjnym
a odpowiedzialnoscig karng

Btad organizacyjny bywa jedynym Zrédtem niepozgdanego zdarzenia me-
dycznego, jednakze czesciej wspdtistnieje on z innym rodzajem btedu medycz-
nego*?. Przyktadowo, na skutek Zle zorganizowanej pracy w przychodni zdjecie
z opisem rtg nie trafi na czas do rak lekarza zlecajgcego badania, jednakze lekarz —
wbrew obowigzkowi — wydaje zaswiadczenie o zdolnosci do pracy na podstawie
niekompletnej dokumentacji i anonimowo dokonanego wpisu w dokumentacji
medycznej. Mamy wowczas do czynienia z naktadaniem sie zjawiska btedu orga-
nizacyjnego — w postaci ztej organizacji pracy placéwki, nieprawidtowego prze-
ptywu informacji pomiedzy personelem, braku podziatu kompetencji odnosnie
czynienia wpisow w dokumentacji medycznej — na btad o charakterze diagno-
stycznym w postaci wydania opinii na podstawie niekompletnej dokumentacji.

39 Z. Marek, Btgd medyczny, odpowiedzialnos¢ etyczno-deontologiczna..., s. 76.

40 M. Nestorowicz, op. cit., s. 338-343; L. Podciechowski, A. Krélikowska, P. Hincz, J. Wilczynski,
op. cit.

41 Zob. wyrok SA w Rzeszowie z dnia 12 pazdziernika 2006 roku, stgn. akt | ACa 377/06, PiM
2009/3/145-151; Wyrok SN z dnia 24 czerwca 1963 r., sygn. akt Il CR 851/62, OSNCPiUS 1964,
nr 11, poz. 224; wyrok SN z dnia 10 wrzesnia 1953 r., sygn. Il C 2527/52, OSNCiK, nr 2, poz. 50.

42 D. Wasik, op. cit., s. 59-60.
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Bywa, ze taki rodzaj btedu moze by¢ bardzo powaznie odczuwany po stronie pa-
cjenta, przyktadowo w sytuacji, gdy na zaginionym zdjeciu rtg znajdowat sie guz,
ktoéry — niezdiagnozowany — doprowadzit do rozwiniecia sie powaznej choroby
u pacjenta.

Pytanie o wptyw btedu organizacyjnego na odpowiedzialnos¢ karng lekarza
to pytanie o to, co moze zrobi¢ gwarant w przypadku btedu organizacyjnego, czy
ma mozliwos¢ zachowania sie zgodnego z prawem i standardami wykonywania
zawodu. W praktyce zdarza sie, ze zrédto spowodowania, przyktadowo stanu
narazenia, o ktérym mowa w art. 160 k.k., jest poza zasiegiem oddziatywania
lekarza, a stanowi wynik ztej organizacji pracy i dopuszczania do powaznych ope-
racji lekarzy bez doswiadczenia zawodowego.

Nalezy zatem za kazdym razem postawic pytanie, czy postepowanie lekarza
w konkretnej sytuacji, z uwzglednieniem warunkéw, w jakich dziatat w chwili
Swiadczenia i danych, jakimi dysponowat i mdégt dysponowaé, zgodne byto
z oczekiwaniami aktualnej wiedzy i nauki medycznej*®. O winie badz jej braku
decyduja takze okolicznosci — warunki, ktére spowodowaty, ze lekarz przy swiad-
czeniu pomocy nie przestrzegat albo nie mégt przestrzegac zasad wiedzy i sztuki
lekarskiej, jak rowniez zamiar dziatania lekarza®. Przy ustalaniu odpowiedzial-
nosci karnej lekarza w przypadku wykrycia w sprawie wystgpienia btedu organi-
zacyjnego organ winien zada¢ pytanie, jakie powinno by¢ prawidtowe postepo-
wanie konkretnego lekarza, czy mozna byto takiego prawidtowego postepowa-
nia od lekarza wymagac, biorgc pod uwage warunki panujgce ex ante, i finalnie:
czy i jaka role odegrat btad organizacyjny.

Zwrdci¢ nalezy uwage na istotne dla praktyki zjawisko, ze nie tylko zawinione
postepowanie lekarza w konkretnym przypadku moze by¢ podstawg przypisania
przestepnego skutku®. Przyktadowo, do nierozpoznania choroby nowotworo-
wej, widocznej na zdjeciu rtg klatki piersiowej pacjenta, dojs¢ moze na skutek
braku regulaminu i procedur dotyczacych postepowania z pacjentem skierowa-
nym do zdjecia rtg. Jesli bowiem pacjent nie odebrat zdjecia, na ktére zostat skie-
rowany przez lekarza, a pielegniarka odruchowo i rutynowo wypetnita karte hi-
storii choroby pacjenta, wpisujac, ze zdjecie nie przedstawia zadnych zmian, bo
zabrakto w nim opisu radiologa, to negatywnym skutkiem dla zycia i zdrowia pa-
cjenta jest nierozpoznanie choroby nowotworowej, spowodowane przez zanie-
dbania natury organizacyjnej. Celem wyeliminowania odpowiedzialnosci karnej
lekarza kierujgcego na badanie, jako gwaranta swiadczenia, nalezy zada¢ pyta-
nie, czy mozliwe byto dokonanie prawidtowej diagnozy w warunkach udzielania
Swiadczenia medycznego. Idgc dalej, zadaé mozna retoryczne pytanie, czy udzie-
lajgcy Swiadczenia medycznego lekarz jest odpowiedzialny za standardy organi-

43 Zob. wyrok. SN z dnia 8 wrzesnia 1973 roku, sygn. akt | KR 116/72.

44 Zob. wyrok SN z dnia 30 wrzes$nia 1960, sygn. akt Il K 675/60.

45 R. Kubiak, Odpowiedzialnos¢ karna za wykonywanie zabiegéw kosmetycznych, Krakow 2012,
s. 325-326.
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zacyjne placéwki, w ktdrej pracuje, innymi stowy, czy w kazdym konkretnym
przypadku mozna od niego wymagac¢ $wiadomosci, a takze konwalidacji wad
i bteddw organizacyjnych placéwki.

W doktrynie dostrzega sie niebagatelng dla przypisywania odpowiedzial-
nosci karnej lekarzom kwestig, ze istnieje szereg regut postepowania w zakre-
sie udzielania swiadczen medycznych, ktérych naruszenie moze by¢ podstawg
przypisania skutku przestepnego. Szczegélne znaczenie majg w tym wzgledzie
przepisy o charakterze porzgdkowym, technicznym, organizacyjnym placéwek
medycznych?®.

W tym miejscu zastanowic sie mozna nad kwestig, czy kierownik podmiotu
leczniczego, w ktdrym brak jest regulaminu i procedur naleznego postepowania,
ponies¢ moze odpowiedzialnos¢ za negatywny skutek u pacjenta. Warto wyraz-
nie zaznaczy¢, ze o ile z odpowiedzialnoscig karng mamy do czynienia tylko wow-
czas, gdy sprawca swoim zachowaniem wyczerpie komplet znamion okreslonego
przestepstwa, o tyle reguty odpowiedzialnosci cywilnej sg w tym zakresie znacznie
szersze, operujac odpowiedzialnoécig na zasadzie winy*’, umowna®, na zasadzie
ryzyka®, za wine w wyborze®® czy odpowiedzialno$cig Skarbu Paristwa>?.

Podsumowanie

W pierwszej kolejnosci nalezy zdaé sobie sprawe z faktu, czesto nieakcepto-
wanego przez pokrzywdzonego i jego rodzine, ze lekarz nie ponosi odpowiedzial-
nosci za rezultat leczenia zawsze bez wzgledu na okolicznosci®?. Pomimo presji
spotecznej i medialnej, lekarz obowigzany jest do dziatania w granicach swoich
mozliwosci, popartych aktualng wiedzg i nalezytg starannoscia, ktérej miernik
jest profesjonalny, jednak nie absolutny. Lekarz nie moze ponosi¢ winy za
wszystko i erga omnes , w zwigzku z wykonywaniem swiadczern medycznych.

Bardzo istotnym czynnikiem, rozgraniczajgcym kwestie odpowiedzialnosci
karnej lekarza od kwestii btedu organizacyjnego w sprawie, jest mozliwos¢ usta-
lenia pierwszej okolicznosci z pomocg wiedzy specjalistycznej z zakresu medy-
cyny, w postaci zasiegniecia opinii biegtego, podczas gdy organizacyjne pro-
blemy w jednostce ustala sie za pomocg zupetnie odmiennych srodkéw dowo-
dowych, takich jak dokumentacja organizacyjna dziatalnosci jednostki, zeznania
kierownika oraz pracownikéw osrodka.

46 A. Dabek, op. cit., s. 85.

47 Art. 415 k.c.

48 Art. 471 k.c.

4 Art. 435 k.c.

50 Art. 429 k.c.

51 Art. 417 k.c.

52 Zob. wyrok SA w Szczecinie z dnia 11 maja 2017 roku, sygn.akt | ACa 560/15, Lex nr 2376937.
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Odpowiedzialnosc¢ za btedy organizacyjne majgce miejsce w placéwce udzie-
lajgcej Swiadczen cywilnych ma w przewazajgcej mierze charakter cywilno-
prawny ze wzgledu na konstrukcje winy anonimowej, a takze réznorodne pod-
stawy odpowiedzialnosci w prawie cywilnym, takie jak choéby zasada ryzyka czy
winy w nadzorze.

W sprawach karnych, wobec nieuwzgledniania specyfiki btedu organizacyj-
nego przez organy i niecheci, a takze trudnosci jego analizy, istnieje tendencja
do przejmowania odpowiedzialnosci przez lekarza za btagd organizacyjny, zwtasz-
cza gdy i w postepowaniu lekarza dopatrze¢ mozna sie przejawdw btedu me-
dycznego natury diagnostycznej lub terapeutycznej. Tymczasem tylko prawi-
dtowa analiza stanu faktycznego, dokonywana za pomocg adekwatnych srod-
kéw dowodowych, doprowadzi¢ moze do wtasciwej oceny dziatania lekarza,
przy uwzglednieniu okolicznosci, w jakich przyszto mu udziela¢ swiadczenia me-
dycznego. Nalezy podzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, ktdry juz w latach 70.
wyrazit poglad, zgodnie z ktérym za niewinnych uznani zostali lekarze chirurdzy
pozostawiajgcy w polu operacyjnym szpatutke metalowg, powodujac tym sa-
mym powazny rozstrdj zdrowia pacjentki, a to ze wzgledu na fakt, ze prowadzili
oni operacje o godzinie 23.30, majac za sobg kilkanascie godzin pracy, w tym
dwie ciezkie operacje. Sad Najwyzszy przyjat wowczas, ze lekarze dziatali w sta-
nie powaznego zmeczenia, ktére uniemozliwito im koncentracje uwagi, zwraca-
jac uwage wtasnie na btednga organizacje pracy w szpitalu®® jako przyczyne nie-
szczesliwego zdarzenia.

Warto zaznaczy¢, ze kwestia ustalenia odpowiedzialnos$ci cywilnej, w tym
zwtaszcza wysokosci odszkodowania i zados$éuczynienia, niejednokrotnie bywa
w praktyce poprzedzona postepowaniem karnym, ktére konczy sie orzeczeniem
wigzacym sad cywilny w zakresie skazania®. Z tego wzgledu prawidtowe ustale-
nie przyczyn zdarzenia skutkujgcego negatywnie w sferze praw pacjenta ma
wplyw na ustalenie osoby potencjalnie winnej przestepstwa, a nastepnie zobo-
wigzanej do naprawienia szkody i zados¢uczynienia. W przypadku braku wigza-
cego ustalenia zawinienia lekarza w procesie karnym, poszkodowany zmuszony
jest wytoczyé sprawe cywilng i w niej domagac sie ustalenia odpowiedzialnosci
podmiotu oraz potencjalnej szkody lub krzywdy, co bywa zadaniem niejedno-
krotnie bardziej ztozonym, kosztownym i skomplikowanym anizeli ztozenie za-
wiadomienia ,,na lekarza” o mozliwosci popetnienia przestepstwa.
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The impact of an organizational error
on a physician’s criminal liability

Abstract

The article is devoted to the issue of organizational error and it’s impact on the criminal liability
of the physician. Basic concepts, such as medical malpractice, due diligence, undesirable medical
event are analyzed, and then the issues of the basis and types of physician's criminal liability and
the phenomena of organizational errors are discussed. In practice, issues of shortcomings in the
organization of work are rarely considered in criminal cases in order to minimize or exclude the
physician's fault. Physicians always provides services in specific circumstances and often, even de-
spite acting in accordance with the standard of current medical knowledge and with due diligence,
he may not be able to meet the expectations of proper and effective treatment due to organiza-
tional reasons beyond his control. Proper collection and assessment of evidence, such as internal
regulations of the organization of facilities, regulations, interviews with employees, allow us to
reconstruct the reality in which the services were provided and which may affect the criminal
liability of the doctor. For errors of an organizational nature, due to the specificity of civil liability,
the construction of organizational fault and the principles of criminal liability, the entity is liable
under civil law. In order to determine the criminal liability of the doctor in the proceedings, it
should be stated that the doctor fulfilled all the characteristics by his behavior, committed a med-
ical error for which he can be blamed.

Keywords: organizational error, criminal liability, doctor, guarantor, due diligence, medical event.
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Klauzula sumienia — w poszukiwaniu rownowagi
miedzy moralnoscig a prawem

Streszczenie

Prawo i sumienie coraz czesciej sa kategoriami analizowanymi wspdlnie. Wzajemny wptyw
prawa i etyki nasuwa wiele pytan, na ktére jednoznacznej odpowiedzi prézno szuka¢ w aktach
prawa stanowionego. Z uwagi na niedoskonatos¢ i niekompletnos¢ ustawodawstwa, ktére nie za-
wiera definicji legalnej samego sumienia, badacze sg zmuszeni do oparcia rozwazan na gruncie
prawno-etycznym. Okreslenie, czym jest sumienie, lezy w gestii etykow, a prawo zas powinno sta-
waé w obronie jego wolnosci. Klauzula sumienia, czyli prawo lekarza do powstrzymania sie od
wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, zostata okreslona w Ustawie
o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Jednak nie jest to jedyny akt, ktéry powotuje sie na mozli-
wos¢ odmowy Swiadczenia niezgodnego z postawa etyczng lekarza. Zaréwno Kodeks etyki lekar-
skiej jako akt deontologiczny, jak i akty prawa miedzynarodowego, a nawet nauka Kosciota kato-
lickiego mogg stanowic tto dla poszukiwan rozwigzania tej wazkiej kwestii prawnej. Nie kazda jed-
nak decyzja lekarza o powotaniu sie na klauzule sumienia bedzie korzystata z ochrony. Szereg py-
tan rodzi sie réwniez w zwigzku z postepem nauk medycznych. Przedmiotowy artykut stanowi
prébe odpowiedzi na pytanie o prawny charakter klauzuli sumienia.

Stowa kluczowe: bioetyka, sumienie, prawo medyczne, lekarz, klauzula sumienia, etyka.

Wprowadzenie

Wspdtczesnie przyjmuje sie, ze prawo i sumienie sg kategoriami, ktére
rzadko sg rozwazane tgcznie. Przypadki, kiedy to prawo bytoby uzaleznione od
sumienia albo na odwrdt: sumienie od prawa, nie sg czesto obserwowane.
Prawo, jako wartos¢ nadana cztowiekowi odgérnie przez racjonalnego ustawo-
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dawcel, nie zawsze moze odzwierciedlaé wartosci i przekonania, ktére kierujg
ludzkim sumieniem. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze przepisy nie bedg miaty
oparcia w uniwersalnych wartosciach i osobistych przekonaniach, prowadzac
tym samym do konfliktdw moralnych. Nie mozna réwniez przyjaé za istniejgca
zasade, aby to sumienie byto w jakikolwiek sposdb uzaleznione od prawa. Usta-
wodawca w zadnym z aktéw prawnych nie wskazat jasnej definicji samego su-
mienia, gdyz zwyczajnie nie jest to termin prawniczy. W tekstach aktéw praw-
nych zwykle wystepuje w zwrotach takich jak ,wolnos$¢ sumienia” czy ,,swoboda
sumienia”. Kwestig do rozwazenia pozostaje, czy mozliwe jest zdefiniowanie
ludzkiego sumienia. Kluczowg kwestig zdaje sie rowniez odpowiedz na pytanie,
co powinno wies$¢ prym przy wyznaczaniu granic postepowania: prawo czy su-
mienie. Obecnie obserwowanym dylematem jest rowniez to, czy prawo po-
winno dawac¢ kazdemu cztowiekowi mozliwos¢ uchylania sie od wykonywania
pewnych, prawem przyznanych, czynnosci, powotujac sie na klauzule sumienia.
Niniejszy artykut bedzie prébg odpowiedzi na pytanie, czym jest klauzula sumie-
nia oraz jakie sg jej etyczne podstawy. Analizie zostanie poddana w szczegdlnosci
sytuacja lekarzy powotujgcych sie na klauzule sumienia i odmawiajgcych wyko-
nania pewnych czynnosci medycznych, z jednej strony dopuszczalnych przez
prawo, z drugiej jednak niezgodnych z sumieniem danego lekarza.

1. Definicja sumienia

Sumienie, z faciny conscientia, oznacza ,by¢ zaznajomionym z czyms”. In-
nymi stowy mozna je okresli¢ jako moralng swiadomos¢ czy wewnetrzng intui-
cje. Czesto pojecie to jest tgczone z odpowiedzialnoscia, a niekiedy nawet uzy-
wane zamiennie. Préba zdefiniowania sumienia lezy niewatpliwie w gestii ety-
kéw, a nie prawnikéw. Wielokrotnie Koscidt katolicki podejmowat sie zdefinio-
wania ludzkiego sumienia, a definicje te niewatpliwie opierat na etycznych pod-
stawach. Za przyktad moze tu postuzy¢ Sobdr Watykanski Il, ktory okreslit sumie-
nie jako ,najintymniejszy osrodek i sanktuarium cztowieka, gdzie przebywa on
z Bogiem, ktdérego gtos w jego wnetrzu rozbrzmiewa”?. Ta doé¢ patetyczna defi-
nicja wydaje sie jednak trafna. Préba zakreslenia prawnych ram sumienia nie jest
mozliwa, ale prawo moze przyjac¢ inng funkcje. Moze stangé w obronie sumienia,
a scislej w obronie wolnosci sumienia. Takie rozwigzania zostaty przyjete w Kon-
stytucji RP? oraz w kilku innych ustawach.

1 Autor nawigzuje do idei racjonalnego prawodawcy, szerzej o problematyce racjonalnego pra-
wodawcy np. P. Kantor-Kozdrowicki, Racjonalnos¢ prawodawcy jako paradygmat nauk praw-
nych, ,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis” 2018, vol. 7 (1), s. 95-110.

2 Por. J. Pawlikowski, Prawo do wyrazania sprzeciwu sumienia przez personel medyczny — pro-
blemy etyczno-prawne, Krakéw 2008.

3 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., t.j. Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.
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2. Wolnos$¢ sumienia w Konstytucji RP

Ustawodawca podkreslit wage wolnosci sumienia, zaliczajac ja do wolnosci
konstytucyjnych. Wedtug art. 53 ust. 1 Konstytucji RP, kazdemu zapewnia sie
wolnos¢ sumienia i religii. O ile pojecie religii jest zrozumiate i oznacza dane wy-
znanie, to przez pojecie sumienia mozna rozumie¢ rézne desygnaty. Wolnos$¢
sumienia powinna oznaczaé¢ wolnos$¢ postepowania zgodnie z wiasnym sumie-
niem jako postepowania moralnego i obiektywnie etycznego. Oznacza autono-
mie jednostki w sferze pogladéw filozoficznych, aksjologicznych, moralnych,
a takze politycznych i religijnych, umozliwiajacych okreslenie jej wtasnej tozsa-
mosci intelektualnej. Jest wiec pojeciem szerszym niz wolno$¢ religii®. Dalsza
czes¢ art. 53 Konstytucji, tj. ust. 3—7, réwniez zapewnia swobodny dostep do
nauczania religijnego, wolno$¢ uzewnetrzniania religii (w granicach przewidzia-
nych ustawg). W art. 25 ust. 2 Konstytucji zagwarantowana zostata bezstronnos¢
wtadz publicznych w zakresie przekonan religijnych, Swiatopoglgdowych i filozo-
ficznych, zapewniajac jednoczesnie swobode ich wyrazania w zyciu publicznym.

Sumienie jednak nie jest jednoznaczne z religig. Sumienie jako wyznacznik
wartosci, ktore cztowiek wyznaje, opiera sie nie tylko na przekonaniach religij-
nych, ale jest réwniez ksztattowane przez $wiatopoglad. Religia zas moze wyzna-
cza¢ pewne ramy moralne, jednak nie nakaze cztowiekowi pojmowania Swiata
w ten czy inny sposdb. Dlatego tez, w mojej opinii, Konstytucja traktuje kom-
pleksowo zagadnienie wolnosci sumienia, niejako rozktadajgc je na czynniki
pierwsze, tj. religie, Swiatopoglad i filozofie. Ustawodawca uznat, iz poszanowa-
nie wolnosci sumienia ma znaczenie pierwszorzedne i dlatego w art. 85 ust. 3
powotanej wyzej ustawy przyznat obywatelowi, ktéremu przekonania religijne
czy wyznawane zasady moralne nie pozwalajg na odbywanie stuzby wojskowe],
prawo do odbycia stuzby zastepczej na zasadach okreslonych w ustawie. Co
wazne, wolnos$¢ sumienia i wyznania nie podlega ograniczeniu nawet w stanach
nadzwyczajnych, co zostato zagwarantowane art. 233 ust. 1 Konstytucji. Poka-
zuje to wyraznie, jak wazna dla ustawodawcy, jak rowniez dla kazdego obywa-
tela, jest wolnos¢ sumienia i fgczaca sie z nig wolnos¢ religii, bedgce podstawa
jego tozsamosci moralnej. Za przyktad uznania wyzszosci wtasnych przekonan
religijnych nad prawem stanowionym moze postuzyé postawa amerykanskiego
boksera Muhammada Alego, ktdry w 1966 r. wyrazit swdj sprzeciw wobec wojny
w Wietnamie i odméwit stuzby w amerykanskiej armii, powotujac sie na klauzule
sumienia. Jako wyznawca islamu twierdzit, ze , wojna jest niezgodna z nauka
Swietego Koranu. Nie chce sie wymigac od stuzby. Nie powinnismy braé udziatu
w zadnej wojnie, chyba ze dla Allaha lub Proroka. Nie bierzemy udziatu w chrze-
$cijaiiskich wojnach ani zadnych innych wojnach niewiernych”®. Ten przykfad,

4 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 53.

5 ,War is against the teachings of the Holy Qur’an. I’'m not trying to dodge the draft. We are not
supposed to take part in no wars unless declared by Allah or The Messenger. We don’t take
part in Christian wars or wars of any unbelievers”. Muhammad Ali (ttum. wt. aut.).
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mimo ze nie oparty na polskich realiach czy wierze katolickiej, wyraznie ilustruje
postrzeganie klauzuli sumienia jako pewnego wyjscia, ktdre pozwala na uniknie-
cie uczestniczenia w dziataniach sprzecznych z sumieniem konkretnej osoby.

3. Swoboda sumienia w Kodeksie cywilnym

Art. 23 Kodeksu cywilnego zalicza swobode sumienia do ddbr osobistych
prawnie chronionych. Dobra osobiste prawnie chronione sg prawami podmio-
towymi niemajatkowymi, skutecznymi erga omnes. Sa Scisle zwigzane z ich
przedmiotem i w zwigzku z tym sg niezbywalne i niedziedziczne®. Swoboda su-
mienia oznacza stan wolny od ingerencji w sfere przekonan, pogladdéw i wyob-
raze’. Jedna z form ochrony débr osobistych zostata przewidziana w art. 24 Ko-
deksu cywilnego i obejmuje niemajgtkowe srodki ochrony tych dobr, takie jak
powddztwo o zaniechanie naruszenia czy powddztwo o dopetnienie czynnosci
potrzebnych do usuniecia skutkdw naruszenia, ale rdwniez ztozenie oswiadcze-
nia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie.

Rozpatrujgc sumienie jako dobro prawnie chronione, nalezy zwrdcic¢ réwniez
uwage, iz w przypadku ingerencji z zewnatrz w wolno$é sumienia, istnieje mozli-
wos¢ dochodzenia zados¢uczynienia za powstatg krzywde na podstawie art. 448
Kodeksu cywilnego. Artykut ten stanowi: w razie naruszenia dobra osobistego
sad moze przyznac temu, czyje dobro osobiste zostato naruszone, odpowiednig
sume tytutem zados$c¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde lub na jego z3-
danie zasadzi¢ odpowiednig sume pieniezng na wskazany przez niego cel spo-
teczny, niezaleznie od innych srodkéw potrzebnych do usuniecia skutkéw naru-
szenia. W praktyce takie rozwigzanie moze mieé zastosowanie w przypadku naka-
zania przez przetozonych lekarza wykonania zabiegu, mimo powofania sie przez
niego na klauzule sumienia. Podstawowym kryterium miarkowania zadoséuczy-
nienia bedzie rozmiar i intensywnos$¢ doznanej krzywdy, stopienn negatywnych
konsekwencji dla pokrzywdzonego wynikajacych z dokonanego naruszenia dobra
osobistego, w tym takze niewymiernych majgtkowo, np. utrata dobrego imienia
prowadzgca do zmniejszenia szans na realizacje kariery zawodowej?.

4. Klauzula sumienia w prawie medycznym
Klauzula sumienia, czyli prawo lekarza do powstrzymania sie od wykonania

Swiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, zostata okreslona
w art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Oczywistym jest jed-

6 M. Pazdan, Kodeks cywilny, t.1, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2011, s. 150.
7 |bidem, s. 125.
8 M. Safjan, Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2011, s. 1757.
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nak, ze nie kazda decyzja lekarza o powotaniu sie na klauzule sumienia bedzie
korzystata z ochrony.

Nalezy tu zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ podziatu decyzji na przypadki moralnych
watpliwosci co do same;j istoty zabiegu oraz na ocene osoby pacjenta jako jednostki
amoralnej czy tez jego postepowania jako naruszajgcego zasady moralne.

W pierwszym przypadku za przyktad moze postuzyé zabieg przerywania
cigzy. Jesli lekarz ze wzgleddw etycznych nie zgadza sie na przeprowadzenie ter-
minacji cigzy i powotuje sie na klauzule sumienia, jego decyzja bedzie prawnie
doniosta. Co jednak w przypadku, gdy lekarz ma watpliwosci co do osoby, ktéra
ma by¢ poddana zabiegowi (np. gdy jest to osoba skazana za pedofilie lub zabdj-
stwo). Z tego punktu widzenia art. 23 KC powinien by¢ rozpatrywany w zwigzku
z art. 5 tejze ustawy. Na jego podstawie nie mozna czyni¢ ze swego prawa
uzytku, ktory bytby sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego
prawa lub z zasadami wspodtzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie
uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.
Uprawnionym w tym przypadku jest lekarz, a jego dziatanie, czyli skorzystanie
z klauzuli sumienia w przypadku osdéb, ktére wedtug niego podmiotowo nie od-
powiadajg jego przekonaniom moralnym, nie korzysta z ochrony, czyli jest bez-
prawne. Jest réwniez niezgodne z art. 3 Kodeksu Etyki Lekarskiej®, ktéry nakazuje
lekarzowi wypetnia¢ jego obowigzki z poszanowaniem cztowieka bez wzgledu na
wiek, pte¢, rase, wyposazenie genetyczne, narodowos¢, wyznanie, przynalez-
nos$¢ spoteczng, sytuacje materialna, poglady polityczne lub inne uwarunkowa-
nia. Wedtug brzmienia art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty?®,
lekarz moze powstrzymacd sie od wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgod-
nych z jego sumieniem.

Oznacza to, ze klauzula sumienia uzalezniona jest od przedmiotu swiadcze-
nia, a nie od podmiotu, wobec ktérego swiadczenie ma by¢ wykonane. Definicje
Swiadczenia zdrowotnego zawarto w ustawie o dziatalnosci leczniczej z dnia 15
kwietnia 2011 r.2}, w art. 2 ust. 1 pkt 10, ktdry okre$la je jako ,dziatanie stuzace
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania
medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych
zasady ich wykonywania” (co stanowi powielenie art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakfadach opieki zdrowotnej'?: , dziatanie stuzace zachowaniu, ratowa-
niu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace
z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywa-
nia”, cho¢ w dalszej czesci przepis ten obejmowat przyktady dziatan, ktére wcho-
dzity w sktad kategorii Swiadczen zdrowotnych).

9 Kodeks Etyki Lekarskiej z 2 stycznia 2004 r., wraz ze zmianami uchwalonymi w dniu 20 wrzesnia
2003 r. przez Nadzwyczajny VIl Zjazd Lekarzy.

10 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, t.j. Dz. U. 2022 r.
poz. 1731.

11 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 633.

12 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, t.j. Dz. U. 2007 Nr 14, poz. 89.
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Powyzszy artykut nalezy rozpatrywaé w zwigzku z art. 30 ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, ktéry stanowi, iz ,lekarz ma obowigzek udzielenie po-
mocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwtoka w jej udzieleniu mogtaby spo-
wodowaé niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciez-
kiego rozstroju zdrowia” (przed nowelizacjg ustawy z 8.08.2020 r. powyzsza de-
finicja zakonczona byta cztonem: ,,oraz w przypadkach niecierpigcych zwtoki”, co
z uwagi na wyktadnie jezykowa przedmiotowego przepisu, wydaje sie prawi-
dtowa zmiang, majaca na celu wiekszg konkretyzacje przepiséw prawa).

Kwalifikacja danej sytuacji jako nagtej czy niecierpigcej zwtoki nalezy najcze-
Sciej do samego lekarza. Przepis art. 39 komentowanej ustawy okresla w jakich
okolicznosciach nalezy dac¢ pierwszenstwo swobodzie sumienia lekarza, a w ja-
kich prawom pacjenta do swiadczen medycznych. Kolizja ta do czasu nowelizacji
ustawy z dnia 8.08.2020 r. byta rozstrzygana w specyficzny sposéb. Lekarz miat
obowigzek wskazaé innego lekarza lub inny zaktad opieki zdrowotnej, gdzie pa-
cjent bedzie miat zagwarantowang realng mozliwos¢ uzyskania odmawianego
Swiadczenia. Rozwigzanie to byto jednak dosé skomplikowane. Nikt bowiem nie
prowadzit i nadal nie prowadzi rejestrow lekarzy, ktdrzy sktonni sg dokonywac
aborcji czy innych moralnie watpliwych $wiadczen. Lekarz odmawiajacy Swiad-
czenia, wedtug ustawodawcy, powinien byt posiada¢ wiedze, gdzie i kto takiego
Swiadczenia dokona. W teorii rejestry takie mogtyby funkcjonowac w okrego-
wych izbach lekarskich, jednak wigzatoby sie to z koniecznoscig okreslenia
przez kazdego lekarza jego swiatopoglagdu. A przeciez art. 53 ust. 7 Konstytucji
RP stanowi, iz nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wtadzy publicznej
do ujawnienia swojego Swiatopogladu, przekonan religijnych czy wyznania.
Jest to niewatpliwie kwestia sporna i niedookreslona. Z aktualnego brzmienia
tego przepisu usunieto powyzszy obowigzek, a pozostawiono jedynie koniecz-
no$¢ odnotowania faktu powotania sie na klauzule sumienia w dokumentacji
medycznej pacjenta.

Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 7 paZzdziernika 2015 r.'* wprowa-
dzono istotne zmiany dotyczace klauzuli sumienia w praktyce medycznej w Pol-
sce. Trybunat uznat za niezgodne z Konstytucjg przepisy, ktére naktadaty na le-
karza obowigzek wykonania $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego su-
mieniem w ,,innych przypadkach niecierpigcych zwtoki”. Zmiana ta miata wptyw
na praktyke medyczng w Polsce, zwiekszajac ochrone praw lekarzy do odmowy
Swiadczenia ustug medycznych sprzecznych z ich przekonaniami. Decyzja Trybu-
natu przyczyniata sie rowniez do rozpoczecia debaty na temat klauzuli sumienia
i jej granic, zarowno wsréd lekarzy, jak i spoteczeristwa. W wyniku wyroku leka-
rze zyskali wiekszg swobode w podejmowaniu decyzji zgodnych z wyznawanymi
przez nich wartosciami czy przekonaniami. Jednoczesnie wyrok ten wywotat
pewne kontrowersje i dyskusje na temat rownowagi miedzy prawami pacjenta

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14.
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a prawami lekarzy. Warto zauwazy¢, ze komentowany wyrok opierat sie na za-
sadzie demokratycznego panstwa prawnego wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP
oraz art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, co podkresla znacze-
nie konstytucyjnych ram prawnych ochrony praw lekarzy.

5. Prawo a moralnosc

Ustawodawca nie powinien mie¢ kompetencji do kreowania norm moral-
nych w aktach prawnych. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w postanowie-
niu z dnia 7 pazdziernika 1992 r.14, stosowanie norm deontologicznych nie nalezy
do wtasciwosci organdéw panstwa. Panstwo zatem nie jest uprawnione do zlece-
nia stanowienia tych norm komukolwiek, takze organom samorzadu lekar-
skiego. Paniistwo bowiem moze zlecié jedynie tworzenie norm prawnych a normy
deontologiczne, same przez sie charakteru prawnego nie majg. Nalezg bowiem
do niezaleznego od prawa zbioru norm etycznych. Normy prawne powinny mie¢
jednak oparcie w akceptowanym przez spoteczenstwo systemie wartosci,
w szczegoblnosci, gdy chodzi o wartosci podstawowe. Stad tez nalezy podkresli¢,
Ze zasady wspotzycia spotecznego, na ktdre powotuje sie wiele przepiséw, noszg
charakter podobny jak zasady etyczne czy moralne i nawigzujg do tego rodzaju
pojeé. Rdwniez w teorii prawa czesto kwestie etyczne sg uznawane za podstawe
stanowienia prawa, a niekiedy, jak np. w przypadku tzw. ,formuty Radbrucha”
wyrazajgcej sie najczesciej w stowach: lex iniustissima non est lex, stanowig po-
twierdzenie nierozerwalnego zwigzku moralnosci i prawa.?®

W ostatnich latach miedzynarodowe tendencje w rozwoju praw cztowieka
obejmuja szerokie spektrum problemow, jakie napotyka na swojej drodze roz-
woj medycyny, w tym réwniez te zwigzane z prawami reprodukcyjnymi. Prawa
te obejmujg wiele kwestii, wsrdd ktdrych mozna wymienic¢: prawo do informacji
i ustug zwigzanych z prokreacja, planowaniem rodziny, antykoncepcjg oraz bez-
piecznymi i legalnymi metodami przerwania cigzy. Istotng role w ich promowa-
niu odgrywajg organizacje miedzynarodowe, takie jak ONZ czy WHO. Chociaz
prawa reprodukcyjne sg uwazane za podstawowe prawa cztowieka, to jednak
ich zakres i interpretacja wzbudzajg liczne dyskusje i kontrowersje. W szcze-
goélnosci pojawiajg sie sytuacje, w ktéorych dochodzi do kolizji i dylematéw
etycznych zwigzanych z réwnoczesng wolnoscig sumienia i zwigzang z nim od-
mowg udziatu w pewnych procedurach medycznych. Efekty tej dyskusji nie sg
jednoznaczne, co sugeruje dalsze kontynuowanie rozwazan na arenie miedzy-
narodowej®.

14 postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 1992 r., sygn. akt U 1/92.

15 Zob. J. Wolenski, O formule Radbrucha, ,Principia” 2015, t. 61-62, s. 5-18.

16 Zob. S.J. Genuis, C. Lipp, Ethical Diversity and the Role of Conscience in Clinical Medicine, ,,Jour-
nal of Family Medicine” 2013; 587541. doi: 10.1155/2013/587541. Epub 2013 Dec 12. PMID:
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6. Kodeks Etyki Lekarskiej

W celu okreslenia norm etycznych obowigzujgcych lekarza, z pomocg przy-
chodzi Kodeks Etyki Lekarskiej (dalej: KEL) z dnia 2 stycznia 2004 r. Juz w art. 1
ust. 1 wskazano, iz zasady etyki lekarskiej wynikajg z ogélnych norm moralnych.
Najwiekszym nakazem etycznym dla lekarza jest dobro chorego — salus aegroti
suprema lex esto (art. 2 ust. 2). Rébwniez Kodeks Etyki Lekarskiej przewiduje moz-
liwos¢ powotania sie na klauzule sumienia. Art. 7 KEL nadaje lekarzowi prawo do
odstgpienia od leczenia chorego, z wyjgtkiem przypadkdw niecierpigcych zwtoki.
Art. 7 KEL nalezy rozpatrywac w zwigzku z art. 4 KEL, ktéry to zapewniajgc leka-
rzowi swobode zawodowa, nakazuje dziata¢ zgodnie z wtasnym sumieniem
i wspotczesng wiedzg medyczna.

Szereg pytan rodzi sie jednak w zwigzku z postepem nauk medycznych. Cho-
dzi tu na przyktad o zagadnienia, ktére z jednej strony dajg nowe mozliwosci po-
znawania ztozonosci ludzkiego organizmu, czy mogg stanowi¢ nowatorska me-
tode leczenia, jednak réwnoczes$nie bywajg niezgodne z sumieniem lekarza. Po-
dobne dylematy budzi problem, czy lekarz ma prawo odmdwic szczepienia ma-
temu dziecku tylko dlatego, ze szczepionka jest tworzona przy uzyciu tkanek
z ptodéw dobrowolnie abortowanych, skoro nawet Kosciét katolicki dopuszcza
ich stosowanie w przypadkach, gdy brak jest alternatywnych szczepionek. Na-
lezy sie zastanowi¢ nad tym, czy sumienie lekarza jest przygotowane na postep
medycyny i tworzenie nowych technologii.

W niektdrych sytuacjach to witasnie sumienie lekarza bedzie przeszkoda
w opracowywaniu nowych lekdw i metod leczenia. Jest to poniekad ograniczone
rowniez przez akty prawa miedzynarodowego, ktére stanowig o humanitary-
zmie, zakazie klonowania i wykorzystywania ludzi, a co za tym idzie, w mojej
opinii, rowniez i embriondéw ludzkich. Sytuacjami, w jakich najczesciej dochodzi
do konfliktéw w zakresie sumienia i wiedzy medycznej sg kwestie antykoncepcji,
sterylizacji, aborgcji, cigzy ektopowej, transplantacji, zaptodnienia in vitro, a takze
opieki terminalnej i jej zakonczenia, jak réwniez reanimacji. Zatem lekarz,
w przypadku konfliktu wyznawanych wartosci z oczekiwaniami pacjenta, moze
sie powotac na klauzule sumienia i od $wiadczenia zdrowotnego odstgpié na kaz-
dym etapie procesu diagnostyczno-leczniczo-profilaktycznego, wytaczajac sytu-
acje nagte i niecierpigce zwtoki. Podobnie bedzie w sytuacji, gdy przetozony lub
administracja wydadza lekarzowi polecenie stuzbowe, niezgodne z jego przeko-
naniami (art. 61 KEL)Y

24455248; PMCID: PMC3876678, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3876678/4#,
[dostep. 27.04.2023].

17 R.D. Kocytowski, Klauzula sumienia w interpretacji lekarza na podstawie zasad zawartych
w Kodeksie Etyki Lekarskiej, [w:] J. Haberko, R.D. Kocytowski, B. Pawelczyk (red.), Lege artis.
Problemy prawa medycznego, Poznan 2008, s. 115-116.


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3876678/

Klauzula sumienia... 159

7. Klauzula sumienia a nauka Kosciota katolickiego

Zgodnie z prawem Kosciofa katolickiego wykluczone jest przeprowadzenie
zabiegu aborcji przez lekarza-katolika. Kodeks prawa kanonicznego®® w kanonie
1398 naktada kare ekskomuniki latae sententiae (na mocy samego prawa) na
tego, kto dokona zabiegu przerywania cigzy. W miejscu tym nalezy wspomnieé,
ze czyn aborcji jest przestepstwem materialnym, a wiec istnieje w nim Sciste po-
wigzanie czynu ze skutkiem. Dlatego, jezeli ktos tylko usitowat dokonac aborgcji,
a ostatecznie porzucit ten zamiar, jest wolny od odpowiedzialnosci karnej we-
dtug przepiséw Kodeksu prawa kanonicznego. Jednak nalezy pamietac, ze w za-
kresie winy moralnej bierze sie pod uwage zamiar przestepczy, dlatego mozna
moéwié o odpowiedzialnosci moralnej, czyli o grzechu, nawet wtedy, gdy nie na-
stapit skutek przestepstwa®.

Co jednak w przypadku kobiet, ktére zaszty w cigze z powodu gwattu, czy tez
molestowanych dzieci, ktére znalazty sie w takiej sytuacji? Niestety prawo kano-
niczne nie przewiduje zadnych wyjgtkéw od zasady ekskomuniki, co pokazat bra-
zylijski przypadek ekskomunikowanej 9-letniej dziewczynki, ktéra byta molesto-
wana przez ojczyma i zaszta w blizniacza cigze. Rdwniez Watykanska Karta Pra-
cownikéw Stuzby Zdrowia®® w brzmieniu z 1995 roku wskazywata w pkt 143, iz
wobec prawodawstwa sprzyjajgcego przerywaniu cigzy pracownik stuzby zdro-
wia powinien wyrazi¢ swéj cywilny, ale zdecydowany sprzeciw. W obecnym
brzmieniu, Nowa Karta Pracownikéw Stuzby Zdrowia z 2016 r. zawiera tozsame
rozwigzanie okreslone w pkt 59, ktéry stanowi, iz ,Wobec prawodawstwa sprzy-
jajacego przerywaniu cigzy pracownik stuzby zdrowia ,,moze przeciwstawic jedy-
nie swoéj obywatelski, ale zdecydowany sprzeciw”. Cztowiek nigdy nie moze by¢
postuszny prawu, ktdre samo w sobie jest niemoralne, a tak jest w przypadku
prawa, ktore pozwalatoby, co do zasady, na przerywanie cigzy. Warto$¢ niena-
ruszalnosci zycia i prawa Bozego, ktore go chroni, przewyzsza wszelkie pozy-
tywne prawo ludzkie. Gdy prawo stanowione jest sprzeczne z prawem Bozym,
to sumienie potwierdza swoje pierwotne prawo i prymat prawa Bozego: , Trzeba
bardziej stuchaé Boga niz ludzi” (Nowy Testament, Dzieje Apostolskie 5, 29)%L.
Wage sumienia podkreslat rdwniez sw. Jan Pawet Il, ktérego stowa: ,Wszelka

18 Pprzektad na jezyk polski Kodeksu Prawa Kanonicznego, ogtoszonego powaga Papieza Jana
Pawta Il 25 stycznia 1983 roku dekretem Sacrae disciplinae leges, promulgowanego w Acta
Apostolicae Sedis, dokonany przez Ks. Edwarda Sztafrowskiego, zostat opracowany przez ko-
misje naukowg w sktadzie: Bp Piotr Hemperek, Ks. Tadeusz Kujawski, Ks. Tadeusz Pieronek,
Ks. Marian Al. Zurowski SJ.

19 O.T. Wyrwat, Kara ekskomuniki za aborcje — analiza prawna, https://www.ekai.pl/ekskomu-
nika-za-aborcje-analiza-prawna/ [dostep: 22.11.2022].

20 Karta Pracownikdow Stuzby Zdrowia opracowana przez Papieska Rade ds. Duszpasterstwa
Stuzby Zdrowia, Watykan 1995 r.

21 papieska Rada ds. Duszpasterstwa Stuzby Zdrowia, Nowa Karta Pracownikéw Stuzby Zdrowia,
Katowice 2017, s. 62—63.
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proba delegitymizacji — nie tylko za pomocg sankcji karnych, lecz takze poprzez
inne konsekwencje «prawne, dyscyplinarne, materialne czy zawodowe» — od-
wotania sie do sprzeciwu sumienia zastuguje na potepienie jako powazne naru-
szenie praw cztowieka” sg deklaracjg supremacji ludzkiego sumienia nad pra-
wem stanowionym?2,

8. Klauzula sumienia w prawie miedzynarodowym

Wolno$¢é sumienia nie oznacza jedynie prawa do reprezentowania okreslo-
nego $wiatopogladu, ale przede wszystkim prawo do postepowania zgodnie
z wtasnym sumieniem, do wolnosci od przymusu postepowania wbrew wta-
snemu sumieniu. Tak rozumiana wolnos¢ sumienia znajduje potwierdzenie w ra-
tyfikowanych przez Polske w dniu 3 marca 1997 r.2 Paktach Praw Obywatelskich
i Politycznych, w ktdre to w art. 18 ust. 2 stanowi, iz nikt nie moze podlegac
przymusowi, ktéry stanowitby zamach na jego wolnosé posiadania lub przyjmo-
wania wyznania albo przekonan wedtug wiasnego wyboru?,

Wsrdd aktow prawa miedzynarodowego obejmujgcych swoimi postanowie-
niami prawo medyczne, nalezy zwréci¢ uwage na Rezolucje Rady Europy nr 1763
z 27 pazdziernika 2010 r., uchwalong przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy, w sprawie klauzuli sumienia. Z pkt 3 rezolucji wynika, iz w znacznej wiek-
szo$ci panstw cztonkowskich Rady Europy praktyka powotywania sie na klauzule
sumienia jest odpowiednio uregulowana. Istniejg wyczerpujace i przejrzyste
prawne oraz polityczne struktury kierowania sie klauzulg sumienia przez pod-
mioty swiadczace opieke medyczng, ktdére stanowig, Ze interesy i prawa pacjen-
téw ubiegajgcych sie o leczenie sg przestrzegane, chronione oraz realizowane.
Z uwagi na fakt, iz rezolucje Rady Europy nie sg bezposrednio stosowane w pani-
stwach cztonkowskich, a jedynie kreujg linie orzecznicza, Zgromadzenie, w pkt 4
rezolucji, zacheca panstwa cztonkowskie Rady Europy do rozwijania wyczerpu-
jacych oraz przejrzystych regulacji definiujgcych i regulujgcych klauzule sumienia
z uwzglednieniem stuzby zdrowia i placowek opieki medycznej, ktére zagwaran-
tujg prawo do klauzuli sumienia w odniesieniu do uczestnictwa w procedurach
budzacych watpliwosci, zapewnia, ze pacjenci zostang poinformowani o wszel-
kich problemach w stosownym czasie oraz zostang skierowani do innej placowki
stuzby zdrowia oraz zapewnig, ze pacjenci otrzymajg wtasciwe leczenie, szcze-
golnie w przypadkach nagtych.

22 Sw. Jan Pawet Il, Encyklika Evangelium vitae, nr 74: AAS 87 (1995), s. 488.

23 pakta Praw Obywatelskich i Politycznych uchwalone przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu
16 grudnia 1966 r. a ratyfikowane przez Polske w dniu 3 marca 1977 r., t.j. Dz. U. Nr 38,
poz. 167 i 168.

24 QOrzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia 1991 r., sygn. akt U. 8/90.
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Co jednak najwazniejsze, Rada Europy w pkt 1 rezolucji zagwarantowata, ze
zaden szpital, placdwka czy osoba nie mogg by¢ przedmiotem zadnej presji czy
dyskryminacji, ani ponosi¢ zadnej odpowiedzialno$ci, jesli odmdwig wykonania,
asystowania czy proponowania aborcji, wywotania poronienia, dokonania euta-
nazji, badz jakiegokolwiek zabiegu, ktéry mogtby spowodowac smieré embrionu
lub ptodu ludzkiego, bez wzgledu na przyczyne takiego dziatania.

O wolnosci sumienia traktuje réwniez Europejska Konwencja Praw Czto-
wieka?®, ktéra w art. 9 zapewnia, iz kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia
i wyznania. Prawo to obejmuje nie tylko wolno$¢ zmiany wyznania lub przeko-
nan, ale réwniez wolnos$¢ w uzewnetrznianiu indywidualnie lub wspdlnie, pu-
blicznie lub prywatnie swego wyznania lub przekonan. Ograniczenia tej materii,
mogg wynikaé jedynie z przepiséw rangi ustawy. Wielos$¢ aktow prawa miedzy-
narodowego, regulujgcych kwestie sumienia, podkresla znaczenie wolnosci su-
mienia i pogladdéw dla kazdej jednostki.

Whioski

Naczelng zasadg postepowania lekarza jest zasada primum non nocere (po
pierwsze: nie szkodzi¢). Wtasnie tej zasadzie powinno by¢ podporzadkowane su-
mienie lekarza, i to ona powinna wyznacza¢ mu cele i stawiaé dobro pacjenta,
jako dobro cztowieka, na pierwszym miejscu.

Nie jest mozliwe podporzadkowanie sumienia prawu, a w pewnym sensie
bytoby to nawet nieetyczne. Dostep do legalnie dopuszczonych procedur i lekéw
powinien by¢ zapewniony przez panstwo. Lekarz, z uwagi na specyfike wykony-
wanego zawodu, powinien mieé zapewniong mozliwos¢ odstgpienia od niezgod-
nego z jego Swiatopogladem leczenia. Powstaje jednak watpliwos¢ co do zgodno-
Sci tej zasady z naczelng zasadg wyzej wymieniong, a w szczegdlnosci, czy odmowa
ta moze naruszac dobro pacjenta, jesli w gre wchodzi jego zycie lub zdrowie.

Wiele watpliwosci budzg rdwniez dyskusje na temat przyznania mozliwosci
skorzystania z klauzuli sumienia nawet farmaceutom, ktérzy mogliby odmowié
sprzedazy lekéw mogacych powodowac skutki sprzeczne z ich swiatopogladem.
Powinno by¢ to tematem dyskusji na temat istoty zawodu farmaceuty. Ko-
nieczna jest odpowiedzZ na pytanie, czy nadanie mu uprawnien do odstgpienia
od dystrybucji lekow jest spotecznie dopuszczalne. Czy moze on tym samym de-
cydowac o niezapewnieniu pacjentowi pomocy w postaci Srodka farmakologicz-
nego? Tym wiecej, ze przeciez dziatanie konkretnego leku moze by¢ zupetnie
réznie oceniane z punktu widzenia klauzuli sumienia, gdy ten sam lek wywotuje
skutki abortywne, ale rdwniez moze by¢ powszechnie stosowany w celach lecz-

25 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, zostata otwarta do podpisu
4 listopada 1950 r., a po uzyskaniu niezbednych 10 ratyfikacji weszta w zycie 3 wrzesnia 1953 r.,
podpisana przez Polske 19 stycznia 1993 r.
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niczych. Kazdy mtody farmaceuta, konfczac studia, sktada przysiege, w ktdrej zo-
bowigzuje sie do dziatania w interesie pacjenta. Nalezy zastanowic¢ sie nad tym,
czy nadanie farmaceutom prawa do odstgpienia od dystrybucji legalnych $rod-
kéw farmakologicznych z jednoczesnym powotaniem sie na klauzule sumienia
nie bedzie ingerowato w prawo pacjenta do leczenia. Czy takie zaniechanie jest
zgodne z zasadg primum non nocere, ktéra powinna obowigzywa¢ nie tylko le-
karzy, ale réwniez i farmaceutdw, jako tych, ktérzy stuzg choremu?

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, ale i wiele innych kwestii spornych,
odnoszacych sie do kolizji bioetyki z postepem nauk medycznych, nalezy uwazaé,
aby klauzula sumienia nie stata sie przeszkoda w dostepie do ustug medycznych.
Z drugiej jednak strony kluczowe jest znalezienie balansu pomiedzy konieczno-
$cig a powinnoscig, tym, w jakim kierunku zmierza medycyna i jak powinna trak-
towac pacjenta, ale réwniez osoby wykonujgce zawody medyczne.
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10.1155/2013/587541. Epub 2013 Dec 12. PMID: 24455248; PMCID:
PMC3876678, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3876678/#,
[dostep: 27.04.2023].
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Conscience clause — a moral excuse or a legal privilege?

Abstract

Law and conscience are more and more often analyzed together. The mutual influence of law
and ethics raises many questions, to which it is in vain to look for a clear answer in the acts of
statutory law. Due to the imperfection and incompleteness of legislation, which does not contain
a definition of conscience itself, researchers are forced to base their considerations on legal-ethi-
cal grounds. It is up to ethicists to define what conscience is, and the law should defend its free-
dom. The conscience clause, i.e. the doctor’s right to refrain from performing health services in-
consistent with his conscience, has been defined in the Act on the Professions of Physician and
Dentist. However, this is not the only act that refers to the possibility of refusing a service that is
inconsistent with the ethical attitude of a physician. Both the Code of Medical Ethics as a deonto-
logical act, acts of international law or even the teaching of the Catholic Church can provide
a background for the search for a solution to this important legal issue. However, not every doc-
tor’s decision to invoke the conscience clause will be protected. A number of questions also arise
in connection with the progress of medical science. This article is an attempt to answer the ques-
tion about the legal nature of the conscience clause.

Keywords: bioethics, conscience, medical law, doctor, conscience clause, ethics.
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Ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia
w regulacjach prawnych

»Nadszedt czas, aby uznac, ze zdrowie i prawa cztowieka
nie s3 dwoma wzajemnie wykluczajacymi sie celami”

Swiatowa Organizacja Zdrowia, Genewa, 4-5 grudnia 1997 r.

Streszczenie

Zdrowie jest wtasciwoscia stricte osobistg, przynalezaca kazdemu cztowiekowi, z drugiej strony
jest wartoscia ceniong spotecznie. Zdrowie $cisle wigze sie z osobg, ciatem cztowieka i jego inte-
gralnoscig fizyczna, ktdrej naruszenie lub pozbawienie skutkowac bedzie odstepstwem od przewi-
dzianej przez prawo normy. Zdrowie jako jeden z niezbywalnych atrybutéw cztowieka znajduje sie
w katalogu praw podlegajgcych szczegdlnej ochronie wewnetrznej — krajowej, i zewnetrznej —
miedzynarodowej, zatem jest pojeciem globalnym, podstawowym, naturalnym i przystugujacym
kazdemu cztowiekowi. Zdrowie jest warunkiem sine qua non. Zdrowie jest nieodtacznym warun-
kiem — atrybutem szeroko pojetego dobrostanu spotecznego we wszystkich ptaszczyznach zycia.
Zadaniem i celem promocji zdrowia, prozdrowotnego stylu zycia, jest publiczny udziat w okresla-
niu problemoéw — tematdéw dotyczacych zdrowia i podejmowanie rozwigzan zwigzanych z poprawa
lub zmiang warunkujgcych je czynnikow.

Stowa kluczowe: prozdrowotny styl zycia, zdrowie, ochrona zdrowia, dobrostan, zycie.
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Wstep

Styl zycia dziecka, mtodego cztowieka, a w konsekwencji dorostego, star-
szego cztowieka, jest wypadkowa wielu uwarunkowan i decyzji. Najpierw doko-
nuja ich rodzice (opiekunowie prawni), nauczyciele, najblizsze otoczenie. Pézniej
wtasne wybory i uwarunkowania zwigzane z aktywnoscig fizyczng (lub jej bra-
kiem), sposobem zywienia, rodzajem wykonywanej pracy i uwarunkowaniami
generalnymi majg wptyw na ksztattowanie sie ,jakiego$s modelu — stylu zycia”
jednostki. Styl zycia okreslany jako , prozdrowotny” polega na przyjeciu wzorow
Swiadomych zachowan zwigzanych ze zdrowiem, bedgcych efektem wyboréw do-
konywanych przez ludzi na podstawie dostepnych, determinowanych ich sytuacja
zyciowa alternatyw!. Powstaje pytanie, co wptywa na ksztattowanie stylu zycia?

Kazdy cztowiek w trakcie swojego zycia tworzy indywidualne wzory zacho-
wan, sktadniki ktérych wybiera sposréd alternatywnych mozliwosci dostepnych
w zaleznosci od sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Styl zycia jest ksztattowany
rowniez przez: poziom wyksztatcenia, mozliwosci finansowe, przekonania, srodo-
wisko, otoczenie, zywnos$¢, umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, stosowanie
uzywek (nikotyna, alkohol, srodki psychoaktywne), aktywnos¢ fizyczna lub prze-
ciwnie jej brak, uwarunkowania genetyczne oraz czynniki zewnetrzne tj.: sytuacja
ekonomiczna, polityczna, kulturowa kraju, normy spoteczne, normy prawne.

Celem niniejszego opracowania jest zwrdcenie uwagi na dziatania stuzace
ksztattowaniu prozdrowotnego stylu zycia, na globalny wzrost otytosci, na pro-
blematyke jakosci zywnosci. Co wptywa na jakos$¢ zdrowia i zycia? Przetworzona
zywnosc czy wysokie stezenie cukru w diecie sg przyczyng zaburzen stanu zdrowia
i stanowig powazne zagrozenie dla wspdtczesnej cywilizacji. W zwigzku z powyz-
szym uwazamy, ze konieczne jest przedsiewziecie szeroko zakrojonych dziatan
edukacyjnych, informacyjnych, prewencyjnych, medycznych i prawnych, ktére
wptyng na jego minimalizacje skutkdw otytosci i chordb wynikajgcych ze spozywa-
nia przetworzonych produktéw spozywczych. Dlatego nalezy inicjowac i rozpo-
wszechnia¢ dziatania w zakresie ochrony zdrowia, a w efekcie koicowym dazy¢ do
koordynacji i wspdtdziatania organdw, organizacji i instytucji, ktére majg wpisane
w katalog swoich zadan ochrone zdrowia jako wartosé systemowo nadrzedna.

Pojecie zdrowia jest pojeciem wieloznacznym, znajduje sie w obszarze zain-
teresowan wielu dyscyplin naukowych, takich jak: medycyna, socjologia, staty-
styka, polityka spoteczna, psychologia, pedagogika czy tez prawo. Rézne dyscy-
pliny odnoszg sie w odmienny sposdb do pojecia zdrowie.

In genere w drugiej potowie XIX wieku wyeksponowano zdrowie jako jedng
z naczelnych wartoéci spotecznych? i jest to zatozenie aktualne i dzis.

1 Zob. W.C. Cockerham, New directions in health lifestyle research, ,Public Health” 2007, 52,
s. 327-328.

2 Zob. A. Ostrowska (red.), Socjologia medycyny. Podejmowane problemy, kategorie, analizy,
[w:] R. Tulli, Rozwdj koncepcji zdrowia, choroby i leczenia, Warszawa 2009, s. 339.
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Mandala zdrowia — model ekosystemu czlowieka

Kultura

Spoleczenstwo

$rodowisko przeksztalcone
przez czlowieka

Biosfera

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: T. Hancock F. The mandala of health: A conceptual
model and teaching tool. Health promotion, [w:] R. Anderson, J. Kickbush (red.), Health promotion.
A resource book, Copenhagen 1990, s. 8-10.

Cecha charakterystyczng przedstawionej powyzej mandali jest holistycznos¢
rozumiana jako stan zdrowia, ktéry moze by¢é modyfikowany przez cztowieka.
Model mandali zawiera tzw. spoteczng dystrybucje zdrowia rozumiang jako nie-
réwny dostep do ksztattowania prawidtowego poziomu zdrowia, zalezny m.in.
od cech potozenia spotecznego cztowieka, od ptci, dochodu, wieku, poziomu wy-
ksztatcenia, dostepu do stuzby zdrowia czy tez od mozliwosci przestrzegania za-
sad zdrowego stylu zycia bedgcego asumptem do poprawy jakosci stylu zycia.

Wspdtczesnie mowi sie rowniez o zdrowiu jako o zdolnosci cztowieka do nor-
malnego funkcjonowania zgodnie z przyjetymi normami fizycznymi, psychicz-
nymi, spotecznymi, jego zdolnosci do wszechstronnego rozwoju, umiejetnosci
stawiania sobie wymagan, zaspokajania potrzeb oraz unikania i redukowania na-
piec. Zdrowie to niewatpliwie potencjat fizyczny i psychiczny cztowieka, ale réw-
niez réwnowaga i harmonia umozliwiajgca dobrg jakosé zycia zwigzang z dobrym
samopoczuciem, zadowoleniem, petnig szczescia i mozliwoscig samorealizacji
we wszystkich sferach funkcjonowania cztowieka3.

3 B. Woyarowska, Edukacja zdrowotna, Warszawa 2007, s. 32—33.
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Etymologicznie pojecie ,,zdrowie” wywodezi sie z tacinskiego salus, salutis, co
oznacza: ,.zdrowie”, ,dobro”, ,ocalenie” czy ,bezpieczenstwo jednostki”. Naj-
bardziej rozpowszechnione znaczenie ,,zdrowia”, przyjete w aktach prawa mie-
dzynarodowego, pochodzi ze staroangielskiego health, oznacza okreslone przy-
mioty cztowieka: ,,zdrowy”, ,bezpieczny”, ,krzepki”. Wigze sie ono z koncepcja
zdrowostanu rozumianego jako stan petnego fizycznego, umystowego i spotecz-
nego samopoczucia cztowieka przy catkowitym braku choroby lub kalectwa®*. Jak
pisze Robert Tabaszewski

zdrowie jest wtasciwoscig stricte osobistg, przynalezgcg kazdemu zywemu cztowiekowi,
z drugiej strony jest wartoscig ceniong spotecznie. Zdrowie $cisle wigze sie z osobg, cia-
tem cztowieka i jego integralnoscia fizyczng, ktérej naruszenie lub pozbawienie skutko-
wac bedzie odstepstwem od przewidzianej przez prawo normy. Zdrowie jest zatem per-
manentng wiasciwoscig i immanentng cecha cztowieka, determinowane zmiennymi we-
wnetrznymi i zewnetrznymi, zaréwno zaleznymi, jak i niezaleznymi. [...] Cztowiek jest bo-
wiem ztozonym fenomenem uwarunkowanym biologicznie, psychicznie oraz kulturowo.
Zdrowie stanowi najwazniejszy przymiot i wartos¢ cztowieka, a w hierarchii ludzkich po-
trzeb konieczny jest wymog zapewnienia faktycznej ochrony®.

Istotne znaczenie dla prozdrowotnego stylu zycia ma edukacja zdrowotna.
tacinskie stowo educatio to wychowanie pielegnowanie, termin ten obejmuje
o0go6t wielowymiarowych dziatan i procesow stuzgcych wychowaniu i ksztattowa-
niu w zakresie zdrowia. Jest to proces wieloetapowy, staty, ciggly i trwaty.

Zagrozeniem dla prozdrowotnego stylu zycia sa:

— Choroby cywilizacyjne spowodowane m.in. stresem, niskg aktywnoscig fi-
zyczng lub jej brakiem, nieodpowiednim zywieniem — spozywaniem prze-
tworzonej zywnosci, zanieczyszczeniem srodowiska, uzywkami;

— Choroby spoteczne, takie jak: alkoholizm, choroby reumatyczne, cukrzyca;

— Choroby zawodowe zwigzane z pracg zmianowa, niewtasciwa pozycja przy
pracy, niewtasciwe oswietlenie, obecnos$¢ pytéw, aerozoli, substancji szko-
dliwych, hatas, nadmierne obcigzenie odbieranymi informacjami, praca przy
komputerze®.

Zmieniajgc nawyki — ,te zte” — i wprowadzajac ,wyzszg jakosé zycia” zysku-
jemy w kazdym jego aspekcie. Tworzgc Srodowisko sprzyjajgce prozdrowot-
nemu stylowi zycia w domu, w szkole, w pracy, promujgc zdrowie, stosujgc pro-
filaktyke, edukacje, informacje zyskujemy swiadomos¢ spoteczng, ze zdrowie to
wartosé nadrzedna.

Jak pisat we fraszkach — trzeciej ich ksiedze — Jan Kochanowski

Slachetne zdrowie,
Nikt sie nie dowie,
Jako smakujesz,

4 ). Okramus, M. Tytuta, Stfownik wyrazow obcych PWN, Warszawa 2008, s. 316.

5 Por. R. Tabaszewski, Prawo do zdrowia w systemach ochrony praw cztowieka, Lublin 2016,
s. 29-30; M. Thorz, Prawo do ochrony zdrowia w Konstytucji RP z 1997 roku, [w:] M. Urbaniec,
P. Stec (red.), Prawno-ekonomiczne aspekty ochrony zdrowia, Czestochowa 2010, s. 26.

6 Zob. G. Kuczynska, Zdrowy styl zycia, co to znaczy?, Olsztyn 2019, s. 5-7.
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Az sie zepsujesz.

Tam cztowiek prawie
Widzi na jawie

| sam to powie,

Ze nic nad zdrowie

Ani lepszego,

Ani drozszego;

Bo dobre mienie,

Perty, kamienie,

Takze wiek mtody

| dar urody,

Miesca wysokie,

Wtadze szerokie Dobre s3, ale —
Gdy zdrowie w cale.[...]".

1. Globalne prawo do ochrony zdrowia jako jedno
z podstawowych praw cztowieka oraz cele ochrony zdrowia

Prawa cztowieka, jako prawa immanentnie zwigzane z osobg cztowieka, po-
siadajace przymioty: naturalnosci, niezbywalnosci i swietosci, okresla sie za po-
mocg cech: powszechnosci, obiektywnosci, przyrodzonosci, nienaruszalnosci
oraz réwnosci, a przede wszystkim zakotwicza sie je w ludzkiej godnosci®. Prawo
do zdrowia jest podstawowym prawem cztowieka, ktdre czerpie swe Zrddto
z przyrodzonej godnosci ludzkiej, w wymiarach: fizycznym, psychicznym, spo-
tecznym i duchowym. Zdrowie stanowi fundament mozliwosci realizowania in-
nych wartosci za pomoca srodkéw indywidualnych i spotecznych. Zdrowotne
uprawnienia jednostki konkretyzujg sie w dwéch sferach — wolnos$ciowej, pole-
gajgcej na przyznaniu cztowiekowi mozliwosci obrony swojej strefy zdrowotnej,
w tym utrzymywania wszystkich funkcji organizmu w stanie niepogorszonym
(prawo do zdrowia), a takze w sferze pozytywnych uprawnien socjalnych, pole-
gajacych na przyjeciu zatozenia, ze kazdemu cztowiekowi przystuguje pewien mi-
nimalny poziom opieki realizowanej przez programy panstwowe, zwitaszcza
opieki zdrowotnej (prawo do ochrony zdrowia)®.

Prawo do zycia i zdrowia, jako lex fundamentalis systemu ONZ, powinno by¢
chronione na poziomie krajowym przez ustawe, nikt bowiem nie moze by¢ sa-
mowolnie pozbawiony przymiotdw sktadajacych sie na zdrowie i zycie ludzkie®®.

7 https://wolnelektury.pl/katalog/lektura/fraszki-ksiegi-trzecie-na-zdrowie.html.

8 Zob. M. Cranston, What are Human Rights?, New York 1962, s. 11, 36; M. Piechowiak, Pojecie
praw cztowieka, [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, L. Wisniewski (red.),
Warszawa 1997, s. 14; J. Hotda, Prawa cztowieka. Zarys wyktadu, Warszawa 2011, s. 12.

9 R.Tabaszewski, Prawo do zdrowia w systemach ochrony praw cztowieka, Lublin 2016, s. 14, 72.

10 B.C.A. Toebes, The right to health, [w:] A. Edite et al. (red.), Economic, Social and Cultural
Rights, Dordrecht 2002, p. 160-161.
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Najwazniejszg organizacjg sprawujgcg mandat ONZ w dziedzinie ustanowie-
nia i rozbudowywania gwarancji instytucjonalnych w dziedzinie ochrony zdrowia
orz budowania systemu zabezpieczajgcego podstawowe prawa zdrowotne jed-
nostki jest Swiatowa Organizacja Zdrowia — WHO. Jest to jedna z organizacji wy-
specjalizowanych ONZ, dziatajgca w szeroko rozumianej sferze socjalnej na
ptaszczyznie ochrony i promocji zdrowial. W 1948 roku WHO przyjeta w Pream-
bule Konstytucji, ze: ,,Zdrowie jest petnig fizycznego, psychicznego, spotecznego
dobrobytu cztowieka, a nie tylko brakiem choroby, kalectwa i niepetnosprawno-
$ci”’2. Konstytucja WHO jest pierwszym dokumentem prawnomiedzynarodo-
wym, w ktérym znalazto sie bezposrednie odniesienie do prawa do zdrowia jako
fundamentalnego uprawnienia przystugujgcego jednostce!®. Punkt centralny
Preambuty stanowi wskazana powyzej definicja zdrowia. W kontekscie praw
osobistych istotne znaczenie posiada sformutowanie znajdujgce sie w Pream-
bule Konstytucji WHO, dotyczace zdrowia jako pierwszorzednego, osobistego
dobra jednostki: , korzystanie z najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia jest
jednym z podstawowych praw kazdej istoty ludzkiej, bez rdznicy rasy, religii,
przekonan politycznych, warunkéw ekonomicznych lub spotecznych. Z drugiej
strony, podkreslony zostat wymiar zdrowia catej populacji, ktére jest podstawa
do osiggniecia pokoju i bezpieczeristwa, a zalezne jest od najpetniejszej wspot-
pracy jednostek i paristw” 4,

Zdrowie to pojecie wielowymiarowe, wieloaspektowe, wkraczajgce we
wszystkie dziedziny zycia w sposéb bezposredni lub posredni, dlatego jest obiek-
tem zainteresowan wielu dyscyplin naukowych.

Promocja zdrowia zostata zapoczatkowana podczas Swiatowego Zgroma-
dzenia Zdrowia (World Health Assembly) w 1977 roku w Atma Acie (Kazachstan,
wowczas Zwigzek Radziecki). Zaproponowano wéwczas pojecie ,,promocji zdro-
wia” jako jednolitego podejscia do problematyki zdrowia, dla tych, ktérzy uznajg
potrzebe zmian w sposobie i warunkach zycia dla poprawy stanu zdrowia®.

Prawo do zdrowia — do ochrony zdrowia jest prawem naturalnym cztowieka.
Jest prawem uniwersalnym, niezbywalnym, nienaruszalnym i przystugujacym
kazdemu a jego podstawy sg zawarte w przyrodzonej godnosci cztowieka. Za-
gadnienia skoncentrowane wokét opieki zdrowotnej, ochrony zdrowia, zdrowia
publicznego zwigzane sg bezposrednio ze stanem zdrowia populacji —spoteczen-

11 por. R. Tabaszewski, Prawo cztowieka do zdrowia i jego definiowanie w systemie ochrony
Swiatowej Organizacji Zdrowia, J. Jaskiernia (red.), Uniwersalne standardy ochrony praw
cztowieka a funkcjonowanie systemow politycznych w dobie wyzwari globalnych, Kielce 2016,
s. 264, A. Abraszewski, Koordynacja dziatalnosci miedzynarodowych w systemie Narodow
Zjednoczonych. Zagadnienia prawne, Warszawa 1973, s. 49.

12 Konstytucja WHO, porozumienie zawarte przez rzady reprezentowane na Miedzynarodowej
Konferencji Zdrowia i Protokét dotyczacy Miedzynarodowego Urzedu Higieny Publicznej, podpisane
w Nowym Jorku dnia 22.07.1946 r., Dz. U. z 1948 nr 61, poz. 477 — dalej: Konstytucja WHO.

13 T. Murphy, Health and human rights, Oxford — Portland — Oregon 2013, p. 26.

14 ). Barcik, Miedzynarodowe prawo zdrowia publicznego, Warszawa 2013, s. 56.

15 Zob. L. Baric, H. Osifiska, Oswiata zdrowotna i promocja zdrowia, Warszawa 2006, s. 13.
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stwa, z ogdlnymi ustugami zdrowotnymi oraz z administracyjng opieka zdro-
wotng i majg ptyw na zdrowie prywatne — indywidualne cztowieka. Cztowiekowi
przystuguje prawo do ochrony zdrowia jako jego prawo naturalne, z tym ze czto-
wiek sam powinien zatroszczy¢ sie o jego ochrone, a opieka — dziatania panstwa
w tym zakresie powinny miec¢ charakter subsydiarny. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
»ochrona zdrowia musi mie¢ ksztatt regulacji prawnej, w ktérej uwzglednianie
réznych interesdw oraz jednos¢ w kwestii zasad wybranego modelu (czyli spo-
tecznych, ekonomicznych i politycznych skutkéw ustawy o zdrowiu publicz-
nym)*® majg pierwszorzedne znaczeniel’. A na ochrone zdrowia sktadaja sie trzy
zasady: zasada zdrowia publicznego, ubezpieczenia zdrowotnego i zaopatrzenia
zdrowotnego. Zatem prawo do zdrowia — do ochrony zdrowia prima facie jest
uprawnieniem i obowigzkiem zarazem osobistym — indywidualnym cztowieka,
arola i opieka panstwa w tym zakresie sprowadza sie do subsydiarnosci — pomoc-
niczosci w dazeniu do podejmowania dziatan, tj. np. dziatania promocyjne, zapo-
biegawcze, lecznicze, rehabilitacyjne ukierunkowane na problemy zdrowotne,
w tym réwniez edukacja zdrowotna, programy zdrowotne zwigzane np. z promo-
Cja zdrowego zywienia czy np. akcjami szczepien przeciwko chorobom zakaznym.

Na aprobate zastuguje fakt umieszczenia gwarancji prawa do ochrony zdro-
wia oraz obowigzku wtadz publicznych zapewnienia opieki zdrowotnej w ramach
postanowier konstytucyjnych?®, Postanowienia art. 38 Konstytucji RP odnosza-
cego sie do ochrony zycia, art. 68 Konstytucji RP odnoszacego sie do ochrony
zdrowia i art. 47 Konstytucji RP odnoszacego sie do prawa samostanowienia
0 swoim zyciu osobistym majg wspolny mianownik w postaci prawa do ksztatto-
wania prozdrowotnego stylu zycia. Zatem art. 68 Konstytucji RP odnosi sie do
dwéch praw —tj. prawa do ochrony zdrowia i prawa do opieki zdrowotnej. Prze-
pis ten zawiera generalny nakaz ochrony ludzkiego zdrowia rozumianego jako
dobro szczegdlnie chronione przez ustawodawce i stanowi doprecyzowanie
normy wyrazonej w art. 38 Konstytucji RP zapewniajgcej prawng ochrone zycia
i ma wymiar osobisty w kontekscie ochrony. Konstytucja RP odnosi sie do wol-
nosci, praw ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych jednostki. Do ich kata-
logu nalezy zaliczy¢ prawo do ochrony zdrowia oraz prawo do opieki zdrowotnej.
Oba elementy stanowig przedmiot regulacji art. 68 Konstytucji RP. Jest to prze-
pis niosgcy w sobie najwiekszg wartos¢ normatywng adresowang do sfery
ochrony zdrowia. Uregulowania te sg na tyle istotne, ze dotyczg fundamental-
nych wartosci prawnie chronionych — zycia i zdrowia ludzkiego. Tym samym ich
realizacja musi by¢ gwarantowana przez wtadze publiczng. Pamietaé nalezy, ze
opieka zdrowotna stanowi immanentna cze$¢ systemu ochrony zdrowia, ktory
jako catoé¢ funkcjonuje w RP*®. Norma konstytucyjna z art. 68 ust 1 Konstytucji

16 Ustawa z dnia 11.09.2015 O zdrowiu publicznym, Dz. U. t.j. z 2022 poz. 1608.

17 ). Jonczyk, Zasady i modele ochrony zdrowia, ,,Panstwo i Prawo” 2010, nr 8, s. 4-5.

18 Konstytucja RP z dnia 2.04.1997, Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.

19 Zob. M. Drecz, [w:] M. Drecz, H. lzdebski, T. Rek, Dziecko — pacjent i Swiadczeniobiorca. Porad-
nik prawny, Warszawa 2015, s. 25.
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RP stanowi prawo podmiotowe i znajduje swoje potwierdzenie w judykaturze.
Zgodnie ze zdaniem NSA wyrazonym w wyroku?® z ust 1 art. 68 Konstytucji RP
wywies¢ nalezy podmiotowe prawo jednostki do ochrony zdrowia. Zatem jest to
prawo podmiotowe, ktére moze by¢ podstawa do wysuwania roszczen przez
jednostke. Przystuguje kazdemu i stanowi element sktadowy prawa do ochrony
zdrowia i wigze sie z uprawnieniami do korzystania z proponowanego przez sys-
temu opieki zdrowotnej. Zgodnie z ujeciem stownikowym?! , opieka” to dbanie
o kogos$ lub co$, a z prawnego punktu widzenia to wsparcie oraz pomoc udzie-
lane przez zobowigzane do tego wtadze publiczne. Zatem to dziatanie w sposdb
w sposdb zorganizowany i zinstytucjonalizowany, ukierunkowany na zapewnie-
nie ochrony zdrowia i zycia jednostki. Konstytucja RP przyznaje szczegdlne
prawo do opieki zdrowotnej okreslonej grupie podmiotéw: dzieciom, kobietom
W Cigzy, osobom niepetnosprawnym, osobom w podesztym wieku — art. 68 ust. 3
Konstytucji RP — ma on charakter programowy. Norma programowa jest skiero-
wana do wtadz publicznych i okresla cel, jaki ma byé zrealizowany??. Ponadto
odnoszac sie do pogladu TK wyrazonego w wyroku?®, trescig prawa do ochrony
zdrowia nie jest abstrakcyjnie okreslony stan zdrowia poszczegdlnych jednostek,
ale mozliwo$é korzystania z systemu ochrony zdrowia, ktory jest ukierunkowany
na zwalczanie i zapobieganie chorobom, urazom i niepetnosprawnosci.

Trescig konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia jest zapewnienie czto-
wiekowi okreslonych gwarancji ochrony jego zdrowia jako fundamentalnego do-
bra ludzkiego. Analizy prawa do zdrowia nie mozna dokonywa¢ w oderwaniu od
innych paw i wolnosci okreslonych w Il rozdziale Konstytucji RP pt. ,Wolnosci,
prawa i obowigzki cztowieka i obywatela” (art. 30-86)%*. Powyzsze prawa i wol-
nosci umieszczone sg tez w art. 5 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg RP zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz ich bezpieczenstwo, a doprecyzo-
wanie znajduje sie w art. 45 ust 1 oraz art. 77-79 Konstytucji RP, co stanowi
warunek sine qua non mozliwosci potwierdzenia gwarancji wyrazonej w art. 37
Konstytucji RP.

Fundamentalnym znaczeniem, a zarazem wyzwaniem dla catego systemu
ochrony zdrowia, ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji zdrowia i prozdro-
wotnego stylu zycia (well-being), sg choroby cywilizacyjne, bedgce wynikiem wa-
dliwego, niewtasciwego stylu zycia cztowieka. Choroby cywilizacyjne, o ktérych
mowa, majg przewlekty przebieg, a wptyw na nie majg m.in. postep cywiliza-
cyjny, globalizacja, powstawanie duzych aglomeracji miejskich, zanieczyszczenie
Srodowiska, rozwdj turystyki i transportu lgdowego, morskiego i powietrznego,

N

0 Wyrok NSA z dnia 18.02.2015, IIGSK 2331/13, Lex nr 1657728.

1 L. Drabik, A. Kubiak-Sokdt, E. Sobol, Sfownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2017, s. 197.

22 Zob. M. Piechota, Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia jako prawo socjalne i prawo pod-
stawowe, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2012, nr 12, s. 96.

3 Wyrok TK z dnia 07.01.2004, K14/03, Legalis nr 60760.

K. Complak, Wolnosci, prawa i obowiqgzki cztowieka i obywatela, [w:] Konstytucja RP. Komen-

tarz, M. Haczkowska (red.), Warszawa 2014, s. 47.
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dtugotrwate przebywanie w klimatyzowanych pomieszczeniach, ograniczenie
ruchu lub jego brak, a przede wszystkim btedy zywieniowe — przetworzona zyw-
nos¢, stres, naduzywanie lekéw i stosowanie réznych uzywek. Wszystkie te ele-
menty sktadajgce sie na choroby cywilizacyjne przewijajg sie w réznych stanach
chorobowych tj. jak np. choroby metaboliczne, nerwowe, nowotworowe itd.

Zwrdcenie uwagi na prozdrowotny styl zycia i zwigzany z nim przetom w po-
staci wyodrebnienia dziedziny naukowej — ,,promocji zdrowia” — mozna zaobser-
wowacé poprzez ogtoszenie w 1974 roku tzw. Raportu Lalonde’a?®, ktéry wpro-
wadzit 4 grupy tzw. pola Lalonde’a — pola zdrowia:

— Styl zdrowia — zajmujacy okoto 50 % udziatu w ksztattowaniu zdrowia;
— Czynniki srodowiskowe, w tym socjoekonomiczne, obejmujgce Srodowisko

zycia i pracy okoto 20%;

— Czynniki biologiczne (czynniki genetyczne, ptec) okoto 20 %;
— Ochrona zdrowia, w tym organizacja opieki medycznej — dostepnosé, jakosé,
zasoby opieki medycznej — okoto 10% wptywu na zdrowie.

Zatem zadaniem i celem promocji zdrowia — prozdrowotnego stylu zycia — jest
publiczny udziat w okreslaniu problemdw i tematéw dotyczacych zdrowia i podej-
mowanie rozwigzan zwigzanych z poprawa lub zmiang warunkujacych je czynnikéw.

Prozdrowotny styl zycia i jego promowanie koncentruje sie na trzech obsza-
rach oddziatywania, a mianowicie: edukacji, polityce zdrowotnej i profilaktyce
chordb. Istotne jest podejmowanie dziatan przy wykorzystywaniu innowacyj-
nych rozwigzan i technologii, interdyscyplinarno$é, oddziatywanie spoteczne,
polityka zdrowotna na wszystkich poziomach centralnym i zdecentralizowanym,
indywidualnym i spotecznym przy wykorzystaniu szerokiego spektrum narzedzi
i metod prewencyjnych — informacyjnych. Jest to mozliwe poprzez prowadzenie
instytucjonalnych, zaplanowanych i skoordynowanych programoéw zdrowot-
nych. Zasadniczym narzedziem w zakresie realizacji zatozen promocji zdrowia
jest tworzenie programoéw zdrowotnych, ktére realizujg okreslone cele spo-
teczne, sg interdyscyplinarne rowniez w wymiarze globalnym — (wymiana do-
Swiadczen i dobrych praktyk), skierowane na rozwigzywanie konkretnego pro-
blemu. Programy zdrowotne sg definiowane jako zesp6t zaplanowanych i zamie-
rzonych dziatan z zakresu opieki zdrowotnej, ocenianych jako skuteczne, bez-
pieczne i uzasadnione, umozliwiajgce w przyjetych ramach czasowych osiggnie-
cie zamierzonych celdw, polegajacych na wykrywaniu i realizowaniu okreslo-
nych potrzeb zdrowotnych oraz poprawy stanu zdrowia okreslonej grupy $wiad-
czeniobiorcéw?. Sztandarowym programem tego typu w polskim porzadku
prawnym jest Narodowy Program Zdrowia (NPZ), do ktérego dziatan zaangazo-
wane sg rozne podmioty centralne i zdecentralizowane.

25 M. Lalonde, A new perspective on the health of Canadiens, A working document Government
of Canada, Ottawa 1974.

26 Ustawa z dnia 27.08.2004 O swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicz-
nych, Dz. U. nr 164 poz. 1022 ze zm.
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Obecnie realizowana jest edycja programu (na lata 2021-2025)?. Celem
strategicznym niniejszego programu jest zwiekszenie liczby lat przezytych
w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych nierdwnosci w zdrowiu. Przy realizacji
NPZ uwzglednia sie wptyw skutkéw zdrowotnych wywotanych przez pandemie
COVID-19 na zdrowie catej populacji. Pandemia spowodowata najwiekszy kryzys
zdrowotny w RP po zakorczeniu Il Wojny Swiatowej. Poktosiem COVID-19 s3
przewlekte choroby niezakazne, powodujgce efekt negatywnej synergii, dlatego
konieczne sg dziatania zmierzajace do interwencji w obszarze zdrowia publicz-
nego, przy pomocy wszelkich, dostepnych narzedzi zgodnych z aktualng wiedza
naukowa. Cele NPZ obejmuija:

1) Profilaktyke nadwagi i otytosci;

Profilaktyke uzaleznien;

Promocje zdrowia psychicznego;

Zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne;

Wyzwania demograficzne.

Ad 1. W przypadku profilaktyki nadwagi i otytosci realizatorem jest Naro-
dowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy. Celem
jest szerzenie wiedzy na temat zywienia i zdrowego stylu zycia, motywowanie
do zmiany postaw i nawykoéw zywieniowych Polakéw a w konsekwencji poprawy
stanu zdrowia. Dane w ty zakresie sg alarmujace?®. Nieracjonalne zywienie i stale
popetniane btedy zywieniowe, takie jak nadmierne przejadanie sie, nieprawi-
dtowy sktad positkow (zywnos$¢ wysoko przetworzona), duza ilo$¢ cukru i ttusz-
czu, zywno$¢ typu fast food przyczynia sie do galopujgcego wzrostu wystepowa-
nia otytosci w Polsce, Europie i na $wiecie.?

Ad 2. Profilaktyka uzaleznien to realizacja szkolen personelu medycznego
w zakresie uzaleznienia od nikotyny — realizatorem jest Narodowy Instytut On-
kologii im. M. Sktodowskiej-Curie oraz Paristwowy Instytut Badawczy. Celem jest
zwiekszenie dostepu do specjalistycznego poradnictwa oséb uzaleznionych od
nikotyny i prowadzenie szkoleri w zakresie uzaleznienia od tytoniu®.
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27 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30.03.2021 r., W sprawie Narodowego Programu Zdro-
wia na lata 2021-2025, Dz. U. z 2021 poz. 642.

28 QOtytos¢ o globalnym zasiegu nalezy postrzegaé w kategoriach rozprzestrzeniajacej sie epidemii.
Najwiekszy odsetek otytosci w $réd dorostych wystepuje w: USA — 68%, Wielka Brytania 64%,
Belgia 60%, Francja 60%, Wtochy 58%, Polska 59% i Portugalia 59%. Liczba ludzi otytych i tych
z nadwagg caty czas rosnie, szacuje sie, ze w 2015 r., w Polsce otytych bedzie 30% mezczyzn
i 26% kobiet. WHO podaje, ze problem otytosci dotyczy 400 miIn, a nadwagi 1,6 min oséb do-
rostych na $wiecie. W ciaggu trzydziestu lat liczba otytych w grupie wiekowej do 18. roku zycia
potroita sie, w Europie co pigte dziecko ma nadmiernie zwiekszong mase ciata. — Szerzej zob.
https://www.akademiadietetyki.pl, https://pulsmedycyny.pl/who-otylosc-to-choroba-ktora-
dotyka800mIn-ludzi-na-swiecie, https://www.medonet.pl, https://ncez.pzh.gov.pl/poradnia-
cdo [dostep: 15.10.2022].

29 Szerzej zob. J. Osiecka-Chojnacka, Epidemia otytosci a interwencja wtadz publicznych, War-
szawa 2012 s. 1-4, G. Sikorska-Wisniewska, Nadwaga i otytos¢ u dzieci i mtodziezy, ,,Nauka —
Technologia — Jakos$¢” 2007, nr 6 (55), s. 71-80.

30 Szerzej zob. www.jakrzucicpalenie.pl.
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Ad 3. Promocja zdrowia psychicznego — gtéwnym celem jest koordynacja,
monitorowanie realizacji i ewaluacja jakosci oraz skutecznosci dziatan realizo-
wanych przez rézne podmioty na terytorium RP majacych na celu poprawe zdro-
wia psychicznego. Zakres programu obejmuje: organizacje kongreséw, webina-
row i konferencji na ten temat, ocene skutecznosci i efektywnosci dziatan oraz
badanie depresji w szkotach ponadpodstawowych. Ponadto program odnosi sie
do zdan polegajacych na rozwijaniu odpowiedniej polityki informacyjnej nt. za-
chowan samobdjczych oraz czynnikdw ryzyka i czynnikdw chronigcych. Realiza-
torem programu jest Instytut Psychiatrii i Neurologii i Instytut Monitorowania
Sytuacji Epidemiologicznej Zachowan Samobdéjczych i Postaw Spotecznych.

Ad 4. Zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne — celem jest wzmocnienie
potencjatu zdrowia i inicjatyw na rzecz profilaktyki choréb zawodowych i zwig-
zanych z pracg, w tym stuzbom zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy. Realiza-
torem programu s3: Instytut Medycyny Pracy im. J. Nofera w todzi, Instytut Me-
dycyny WSI (Wojskowych Stuzb Informacyjnych) im. W. Chodzki w Lublinie, Naro-
dowy Instytut Zdrowia Publicznego — PZH — Paristwowy Instytut Badawczy.3!

Ad 5. Wyzwania demograficzne — edukacja w zakresie zarzgdzania zdrowiem
starzejgcych sie pracownikéw, promocja zdrowia w sSrodowisku pracy w srednich
i duzych zaktadach pracy. Realizatorem zadania jest Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Medycyny Pracy im.
J. Nofera w todzi. Srednia dtugos¢ zycia w Polsce jest o trzy lata krétsza, niz
w Unii Europejskiej, z badan Eurostatu za 2020 rok wynika, ze Polska pod wzgle-
dem dtugosci trwania zycia mezczyzn zajmowata 29 miejsce sposrdd 36 krajow
uwzglednionych w analizie. W 2020 roku COVID-19 pogtebit réznice miedzy zgo-
nami i urodzeniami, ktéra zwiekszyta sie do prawie 128 tysiecy (w 2020 r., byto
485 259 zgondw i 359 000 urodzen)*

Czynnikami negatywnymi — hamujacymi dziatania promocyjne sg przede
wszystkim —brak wiedzy —informacji — edukacji, o tym, czym jest promocja zdro-
wia i prozdrowotny styl zycia, mylne — niewtasciwe identyfikowanie jej z profi-
laktyka zdrowia az wreszcie ze scedowaniem na pacjenta odpowiedzialnosci za
swoje zdrowie lub przektadanie odpowiedzialnosci na personel medyczny, ktore
in genere skupia swoje dziatania na dziataniach naprawczych. Dlatego tak wazna
jest promocja, edukacja, informacja siegajaca jak najgtebiej, jak najdalej kazdego
z osobna, indywidualnie, jak réwniez dotyczy to réznych grup spotecznych. Pro-
mocja zdrowia — zycie w stylu prozdrowotnym jest zjawiskiem dotyczgcym kaz-
dego indywidualnie, spotecznie i globalnie. Nalezy traktowac promocje zdrowia
jako dtugofalowg strategie przekazu informacji w celu lepszego, zdrowszego zy-
cia, dla wszystkich teraz i w przysztosci.

31 Szerzej zob. https://wihe.eengine.pl, www.szczepienia.pzh.gov.pl, www.antybiotyki.edu.pl
[dostep: 16.10.2022].
32 Szerzej zob. https://es.europa.eu, www.pracanazdrowie.pl [dostep: 16.10.2022].
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2. Problem cukru w artykutach spozywczych

W ostatnich latach mozemy zaobserwowadé tendencje do wzrostu ilosci 0séb
z nadwagg, w 2019 roku byto to 46% mezczyzn i 31% kobiet. Wedtug raportu
GUS ,,Stan zdrowia ludnosci Polski w 2019 roku”.

W swietle ostatnich wydarzen a konkretnie wyniku pandemii koronawirusa,
a co z tym zwigzane ograniczeniami poruszania sie i mozliwosci uprawniania
wiekszosci sportéw, ktére wymagatyby opuszczenia miejsca zamieszkania, ilos¢
0s6b zakwalifikowanych do grupy oséb z nadwaga zwiekszyty sie znaczaco. Sg to
w wiekszosci osoby powyzej 40. roku zycia.

Co prawda w ostatnich latach spadto w spoteczenstwie spozycie cukru nie-
przetworzonego w czystej postaci, pokazuje to, ze Polacy zaczynajg $wiadomie
poprawiac swoje nawyki zywieniowe. Niestety, jak podaje GUS w raporcie ,Do-
stawy na rynek krajowy oraz spozycie niektérych artykutéw konsumpcyjnych na
1 mieszkanca w 2021 roku”, przetworzonego cukru znajdujgcego sie w produk-
tach spozywczych jemy znacznie wiecej: w latach 2008—-2017 byt to wzrost o po-
nad 11 kg. Powodem tak duzego wzrostu ilosci spozytego cukru jest rozwijajgcy
sie rynek duzych marketéw z pokaznym asortymentem, a co za tym idzie préba
maksymalizacji zyskdw poprzez sztuczne zapetnianie i przedtuzanie zywotnosci
produktéw spozywczych. Zjawisko dodawania cukréw do produktow, ktdre tego
nie wymagaja mozemy zaobserwowac na zachodzie od dekad, a wraz z nim
znaczny wzrost ilosci ludzi z podwyzszong masg ciata.

Warto wspomnie¢ ze wedtug infografiki ,Cukier w Polsce” przedstawionej
przez Gtéwny Urzad Statystyczny z 28.02.2019 roku ilos¢ zgondéw z powodu cu-
krzycy sukcesywnie rosnie, co moze by¢ sygnatem nie tylko do préby zapobiega-
nia wystgpieniu tej choroby, ale rdwniez polepszenia jakosci leczenia i préb oca-
lenia jak najwiekszej ilosci oséb przed wczesng $miercig

By zapobiec dalszemu pogtebianiu sie nadwagi w spoteczenstwie powinni-
$my wymagaé od producentdw ograniczenia dodawania sztucznych cukréw, jak
i innego rodzaju szkodliwych dodatkéw lub odpowiedniego nazewnictwa danych
produktéw. Przyktadem, ktéry nalezy pochwali¢ jest wyrok irlandzkiego Sadu
Najwyzszego z dnia 29 wrze$nia 2020 roku33, w ktérym argumentowano, iz chleb
w popularnej sieci restauracji ,,Subway” w swoich serwowanych kanapkach po-
siadat w swoim sktadzie wiecej niz 2% cukru, a wiec nie powinien by¢ prawnie
nazwany chlebem, a co za tym idzie jego sprzedaz nie moze by¢ wytgczona
z podatku VAT. Watro tu nadmienié, ze wspominane ciasto miato w sobie dzie-
sieciokrotnie wiecej ilosci cukru niz takiego samego rozmiaru standardowa biata
bagietka. Niestety czesto zdrowsza alternatywa dla danego produktu jest znacz-
nie drozsza, a co za tym idzie nie dostepna dla catego spoteczerstwa. W potg-

33 Wyrok irlandzkiego Sadu Najwyzszego, Judgment of Mr. Justice O’Donnell delivered the 29th
day of September, 2020.
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czeniu z brakiem czasu i energii spowodowanym przepracowaniem, oraz fak-
tem, ze wiekszo$¢ dostepnych metod utrzymania formy fizycznej wigze sie z za-
inwestowaniem znaczgacej ilosci czasu oraz pieniedzy, stawia to grupe ludzi z pro-
blemami finansowymi w szczegélnym ryzyku.

Bez watpienia epidemia otytosci jest i bedzie jednym z wazniejszych proble-
mow krajow pierwszego Swiata, a do jej rozwigzania nie wystarczg jedynie kam-
panie spoteczne i informacyjne, a raczej regulacje wycelowane w te podmioty,
ktore aktywnie dziatajg i czerpig zyski z pogarszania stanu artykutéow spozyw-
czych dla nas wszystkich.

Choroby cywilizacyjne takie jak otyto$¢ czy zaburzenia odzywiania sg ceng jaka
ptacimy za rozwdj cywilizacyjny jak i nie roztaczg jego czescig. Chod istnienie nad-
wyzki cukru w artykutach spozywczych nie jest jedynym problem w aspekcie zdro-
wotnym, to jego konserwacyjne wartosci, jak i fakt, ze cukier stanowczo uzaleznia
tylko zacheca producentdw do nadmiernego dodawania cukru to ich wyrobdéw.

W dzisiejszych czasach szkodliwosé cukru na zdrowie jest powszechng wie-
dza potwierdzang badaniami naukowymi takimi jak opublikowane przez chinski
uniwersytet Sichuan 5 kwietnia 2023 r. badanie pod tytutem , Konsumpcja cukru
w diecie a zdrowie”, w ktdrym eksperci obalajg mit jakoby cukier miat dobry
wptyw na organizm, zauwazajg zwigzek pomiedzy duzg iloscig spozywania cukru
a ryzykiem chordb kardiometabolicznych. Zalecajg ograniczenie spozycia cukrow
prostych oraz ztozonych do 25 gramdw dziennie.

Nie zawsze jednak panowato takie przeswiadczenie. W potowie lat piec¢dzie-
sigtych XX wieku w panstwach zachodnich zaczety sie pojawiaé reklamy promu-
jace cukier jako niesamowite Zrddto niskokalorycznego zaspokojenia apetytu.
W wielu szanowanych gazetach, a pézniej wraz z rozwojem innych medidéw w radiu
i telewizji zaczety sie pojawiac reklamy zachecajace konsumentéw do odrzucenia
wysokokalorycznych positkdéw w zamian za szybkie i obfite w cukier przekaski.

Stan gloryfikowania cukru w produktach spozywczych trwat az do 1971 r.,
kiedy to Amerykariska Federalna Komisja Handlu zabronita producentom na uzy-
wanie ktamliwych haset obiecujgcych tatwy sposéb na stracenie kilku kilogra-
mow poprzez spozywanie jedynie bogate w cukier produkty spozywcze.

Jednakze producenci cukru, w tym ,The Sugar Association” (SAl), nigdy nie
wycofali sie ze stanowiska, ze cukier w racjonalnych ilosciach wptywa pozytyw-
nie na zdrowie cztowieka.

Whbrew powszechnej wiedzy na stronie internetowej SAl mozna znalezé tre-
$ci majgce zaprzeczy¢ istnienia zwigzku pomiedzy spozywaniem cukru a otyto-
$cig w spoteczenstwie.

Niezaleznie od rzetelnosci tych twierdzen faktem jest, ze wspdtczynnik oséb
cierpigcych na otytosc czy choroby kardiologiczne rosnie z kazdym rokiem. Jed-
nym ze sposobow walki tymi chorobami cywilizacyjnymi jest ograniczenie spo-
zycia cukru, a zadaniem panstwa jest tego dopilnowanie. Czy poprzez prowadze-
nie rzetelnej kampanii spotecznej, czy przyktadem Irlandii zmuszeniem produ-
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centéw do prawidtowego nazewnictwa swojego produktu, a nawet poprzez na-
tozenie radykalnych limitéw na ilos¢ cukru w produktach spozywczych.

Zakonczenie

Zdrowie jest warunkiem sine qua non. Zdrowie jest nieodtgcznym warun-
kiem — atrybutem szeroko pojetego dobrostanu spotecznego we wszystkich
ptaszczyznach zycia.

Styl zycia jako pewien wzdér wyboru zachowan sposrdd alternatywnych
mozliwosci, jakie dostepne sg ludziom w zaleznosci od ich sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej i tatwosci z jakg sg w stanie przedtozy¢ okreslone zachowania nad
inne ksztattuje sie w procesie wzajemnego oddziatywania warunkéw zyciowych,
indywidualnych wzorcéw zachowan determinowanych przez cechy osobiste (in-
dywidualne), przez réznorodne czynniki kulturowe — wszystkie te elementy wpty-
waja i tworzg $wiadomy wybdr zachowan stuzgcych utrzymywaniu i podnoszeniu
poziomu zdrowia poprzez zachowania prozdrowotne i ksztattujgce styl zycia w kie-
runku szeroko pojetego prozdrowotnego stylu zycia. Prozdrowotny styl zycia okre-
Slany jest jako well-being, wigze sie on bezposrednio z prawem do ochrony zdro-
wia i jest, zaraz po prawie do zycia, najistotniejszym z praw cztowieka.

Odnoszac sie do prozdrowotnego stylu zycia, ktéry jest emanacja zespotu
codziennych zachowan jednostki i zbiorowosci, sprzyjajacy utrzymaniu i wzmoc-
nieniu zdrowia w wielowymiarowym spektrum, nalezy przyja¢, ze dziatania zwia-
zane ze zdrowiem i jego ochrong wigzg sie ze Swiadomym celem dziatania na
poziomie instytucjonalnym i na poziomie swiadomosci jednostki. Od catego spo-
teczenstwa, od kazdego cztowieka zalezy skutecznosc¢ tych dziatan.

Poczynione ustalenia pozwalajg na wykazanie prawdziwosci tezy, iz wspot-
dziatanie — jako jedna z form dziatania instytucjonalnego — ma istotny wptyw na
promocje zdrowia, poprzez programy zdrowotne, profilaktyke, kontrole jakosci
zywnosci, ksztattowanie komplementarnych podstaw i rozwigzan o charakterze
popularyzacyjnym.

Konkludujac, nalezy stwierdzié, iz prawo do zdrowia w kontekscie ksztatto-
wania prozdrowotnego stylu zycia stanowi istotny element z punktu widzenia
zatozen doktrynalnych prawa publicznego i prywatnego oraz prawa krajowego
i miedzynarodowego. Sposoby ksztattowania prozdrowotnego stylu zycia nie s3
dowolne ani pozbawione regut postepowania. Na prawo do ochrony zdrowia
i przenikanie sie réznych koncepcji zmierzajgcych do jego ksztattowania wptyw
maja rowniez wszelkiego rodzaju spotkania miedzynarodowe, konferencje, sym-
pozja, na ktérych dochodzi do wymiany pogladdéw i doswiadczen. Ochrona zdro-
wia przeszta dtugg ewolucje zaréwno systemowa, instytucjonalng, jak i indywi-
dualna. Stanowi istotny element stuzgcy do poprawy jakosci zdrowia. W trosce
o realizacje podstawowe] wartosci w zyciu cztowieka, czyli ochrony zdrowia,
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warto mie¢ na uwadze potrzebe upowszechniania srodkéw edukacyjnych, infor-
macyjnych, medycznych i prawnych, aby méc wptywac na szeroko pojete dobro
spoteczne, do ktdrego mozemy zaliczy¢ wtasnie ochrone zdrowia. Widoczna jest
potrzeba dalszych badan dziatan profilaktycznych, informacyjnych, terapeutycz-
nych, medycznych, prawnych i systemowych. Poruszana tematyka jest wieloa-
spektowa, dlatego wymaga wspédtdziatania na rzecz ochrony zdrowia i prozdro-
wotnego stylu zycia.

Chroni¢ prawo do zdrowia, to powstrzymywad innych od jego naruszania. Aby
wywigzac sie z tego obowigzku panstwo (aparat panstwowy) wprowadza przepisy
i inne srodki zapewniajgce dostep do opieki zdrowotnej i innych ustug zdrowot-
nych stuzacych zdrowiu. Ochrona zdrowia to prawo konstytuujace i warunkujgce
zdrowie. Podnoszenie swiadomosci jednostki i spoteczeristwa dotyczace zdrowia
i czynnikéw warunkujgcych zdrowie jest gtdwnym celem promocji zdrowia.

Zdrowie publiczne i jego ochrona, jak juz zostato wskazane w niniejszym tek-
scie, to podstawowe prawo naturalne cztowieka, nalezy sie do niego odnosié
globalnie, wyznaczac cele ochrony, dziatania prozdrowotne, promocje zdrowia,
rowniez poza systemem opieki zdrowotnej w rodzinach, szkotach, poprzez szko-
lenia i edukacje, badania naukowe, profilaktyke, finansowanie ochrony zdrowia
publicznego, réwny dostep do opieki zdrowotnej i wreszcie ksztattowanie proz-
drowotnego stylu zycia. Nalezy dazy¢, aby powyzsze dziatania dotarty do najszer-
szej grupy spoteczenstwa. Potrzebny jest dyskurs naukowy, interdyscyplinarny,
bo sama problematyka prawa do ochrony zdrowia w kontekscie ksztattowania
prozdrowotnego stylu zycia jest tematem wymagajgcym pogtebionej analizy.

In fine podejmowana problematyka ma istotne znaczenie z perspektywy in-
dywidualnej, spotecznej i globalnej, poniewaz wptywa na jakos¢ zycia ludzkiego.
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Shaping a healthy lifestyle

Abstract

Health is a strictly personal property, belonging to every human being, on the other hand, it is
a socially valued value. Health is closely related to the person, the human body and its physical
integrity, the violation or deprivation of which will result in a deviation from the norm provided
for by law. Health as one of the inalienable attributes of a human being is included in the catalog
of rights subject to special internal — national and external — international protection, therefore it
is a global, basic, natural concept and every human being is entitled to it. Health is a sine qua non.
Health is an inseparable condition - an attribute of broadly understood social well-being in all ar-
eas of life. The task, the goal of health promotion — a healthy lifestyle is public participation in
defining problems, topics related to health and taking up solutions related to the improvement or
change of the factors conditioning them.

Keywords: healthy lifestyle, health, health protection, well-being, life.
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Realizacja prawa pacjenta do swiadczen
zdrowotnych w czasie pandemii COVID-19

Streszczenie

Z chwilg wybuchu pandemii COVID-19 polskie wtadze publiczne stanety przed trudnym zada-
niem, jakim byto zapobiezenie rozprzestrzenianiu sie koronawirusa, udzielenie pomocy medycznej
osobom zakazonym i zabezpieczenie potrzeb zdrowotnych dla pozostatej czesci spoteczeristwa.
Podejmowane przez wtadze publiczne dziatania wigzaty sie z koniecznoscig wprowadzenia licznych
ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w tym takze praw pacjenta. Jednym z praw
pacjenta, ktérego realizacja w okresie pandemii COVID-19 byta utrudniona, a czasem wrecz nie-
mozliwa, jest prawo pacjenta do $wiadczen zdrowotnych.

Ograniczenie dostepu do $wiadczen zdrowotnych byto spowodowane gtéwnie odwotywaniem
planowych wizyt i zabiegdw, wstrzymaniem przyje¢ pacjentéw na niektdre oddziaty szpitalne,
a takze przeznaczeniem wybranych oddziatéw szpitalnych badz tez catych szpitali wytgcznie dla
pacjentow zakazonych lub podejrzanych o zakazenie koronawirusem. Rozwigzaniem umozliwiajg-
cym udzielanie Swiadczen zdrowotnych pomimo zamkniecia licznych placéwek medycznych miato
by¢ przejscie na system teleporad jako podstawowej formy wykonywania dziatalnosci leczniczej
w ramach lecznictwa ambulatoryjnego. Niestety, takie dziatanie nie poprawito znaczaco dostep-
nosci opieki zdrowotnej, zwtaszcza dla oséb starszych, gtuchych i niedostyszacych, a nierzadko tez
niewidomych.

Prawo pacjenta do $wiadczen zdrowotnych od lat jest prawem najczesciej naruszanym, a pan-
demia COVID-19 jeszcze wyrazniej to ukazata. Poprawa tego stanu wymaga jednak reform catego
systemu ochrony zdrowia, w tym dziatan majgcych na celu rozwigzanie probleméw kadrowych,
finansowych i lokalowych.

Stowa kluczowe: prawa pacjenta, ochrona zdrowia, prawo do $wiadczen zdrowotnych, dostep
do swiadczen zdrowotnych, pandemia COVID-19.
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Wprowadzenie

4 marca 2020 roku potwierdzono w Polsce pierwszy przypadek koronawi-
rusa, zas$ 12 marca 2020 roku stwierdzono pierwszy zgon pacjenta z COVID-19.
Wydarzenia te, a takze ogtoszenie 11 marca 2020 r. przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia pandemii COVID-19, zmusity polskiego prawodawce do dziatania. Na
podstawie przepisédw ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi' wprowadzono poczatkowo stan za-
grozenia epidemicznego?, a nastepnie stan epidemii®. Podstawowym zatoze-
niem przyjetym od poczatku wybuchu pandemii koronawirusa i konsekwent-
nie realizowanym byto ograniczenie kontaktow miedzyludzkich w celu prze-
rwania transmisji wirusa i zapobiezenia dalszemu rozwojowi pandemii. W tym
celu polski prawodawca podjat szereg dziatan ograniczajgcych wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela. Stanat takze przed trudnym zadaniem, jakim byto za-
pewnienie efektywnego dziatania systemu ochrony zdrowia, w ramach kto-
rego nalezato ograniczy¢ rozprzestrzenianie sie koronawirusa, zagwarantowac
opieke zdrowotng nad pacjentami, u ktérych rozpoznano chorobe COVID-19,
a takze utrzymaé dostepnosc Swiadczen zdrowotnych dla pacjentéw z innymi
potrzebami.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie, w jaki sposéb pandemia
COVID-19 wptyneta na realizacje prawa pacjenta do swiadczen zdrowotnych,
a takze ustalenie, czy rozwigzania prawne przyjete przez prawodawce oraz inne
dziatania podjete przez witadze publiczne i podmioty wykonujgce dziatalnos¢
leczniczg w analizowanym okresie w sposdb skuteczny zabezpieczyty mozliwosé
skorzystania z tego prawa.

1. Istota prawa pacjenta do swiadczen zdrowotnych -
uwagi ogdlne

Najwazniejszym prawem pacjenta zwigzanym bezposrednio z ochrong jego
zdrowia jest prawo do Swiadczenn zdrowotnych uregulowane w rozdziale 2
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®.

1 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u
ludzi, t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 1657 ze zm.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz. U. z 2020 r. poz. 433 ze zm.

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz. U. z 2020 r. poz. 491 ze zm.

4 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 1876 ze zm., dalej: u.p.p.
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Przepisy wskazanego rozdziatu stanowig konkretyzacje przewidzianego w art. 68
Konstytucji RP® prawa do ochrony zdrowia®.

Ustawodawca w u.p.p. nie wyjasnia, co doktadnie wchodzi w zakres prawa
pacjenta do swiadczen zdrowotnych. Kluczowe dla tego zakresu pojecie $wiad-
czenia zdrowotnego zostato bowiem zdefiniowane w innej ustawie, do ktérej
odsyta art. 3 ust. 1 pkt 6 u.p.p. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej’ $wiadczeniem zdrowotnym sg dziata-
nia stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz
inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych
regulujgcych zasady ich wykonywania. D. Karkowska podkresla koniecznos¢
spetnienia tgcznie dwdch przestanek dla zakwalifikowania dziatania jako $swiad-
czenia zdrowotnego — przestanki podmiotowej, odnoszacej sie do podmiotu
udzielajacego takiego Swiadczenia (podmioty lecznicze oraz praktyki zawodowe,
o ktérych mowa w art. 4 i art. 5 u.d.l.) oraz przestanki przedmiotowej, dotyczacej
rodzaju $wiadczenia zdrowotnego, tj. Swiadczenia stuzgcego profilaktyce, zacho-
waniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia®.

Najwazniejszg grupg Swiadczen zdrowotnych s3 te, ktére mozna okresli¢
jako czynnosci stricte lecznicze, gdyz majg za zadanie zrealizowanie wobec pa-
cjenta celu terapeutycznego, leczniczego. Bedg to zatem — zdaniem B. Janiszew-
skiej i L. Boska — czynnosci, ktére majg na celu udzielenie pacjentowi szeroko
rozumianej pomocy medycznej, polegajacej na dazeniu do zapobiegania choro-
bom i zachowaniu dobrego stanu zdrowia (profilaktyka), ustaleniu stanu zdro-
wia w sposdb wtasciwy dla nauk medycznych (diagnoza), takze jako podstawy
do podjecia leczenia zmierzajgcego do uzyskania poprawy, przywrdcenia albo
podtrzymania zdrowia®. Obok dziatari podejmowanych w celu leczniczym usta-
wodawca w art. 2 ust. 1 pkt. 10 u.d.l. uwzglednia w grupie $wiadczen zdrowot-
nych takze inne dziatania medyczne, wynikajgce z procesu leczenia oraz z prze-
pisdw odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania. Inne dziatania me-
dyczne wynikajace z procesu leczenia mozna okresli¢ mianem czynnosci pomoc-
niczych i zaliczy¢ do nich np. wystawianie recept, skierowan i opinii lekarskich.
Natomiast inne dziatania wynikajgce z przepiséw odrebnych regulujgcych za-
sady ich wykonywania to takie, ktére nie muszg wynika¢ z procesu leczniczego
pacjenta, a zaliczone sg do wspomnianej kategorii przez odrebne przepisy jak

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.

6 P.Sobolewski, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), System Prawa Medycznego, t. 1: Instytucje Prawa
Medycznego, Warszawa 2018, s. 809.

7 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 633 ze zm.,
dalej: u.d.l.

8 D. Karkowska, [w:] D. Karkowska (red.), Prawa pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta. Komentarz,
Warszawa 2021, s. 203 i n.

9 L.Bosek, B. Janiszewska, [w:] L. Bosek, A. Wnukiewicz-Koztowska (red.), System Prawa Medycz-
nego, t. 2: Szczegdlne swiadczenia zdrowotne, Warszawa 2018.
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np. pobieranie komoérek, tkanek lub narzagdéw od zywego dawcy, uczestnictwo
pacjenta w eksperymencie czysto badawczym czy tez usuwanie cigzy z przy-
czyn karnych®.

Definicja $wiadczenia zdrowotnego sformutowana przez ustawodawce
w art. 2 ust. 1 pkt. 10 u.d.l. nie jest jedyng definicjg legalng tego pojecia. W spo-
séb zblizony definiuje je art. 5 pkt 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®!. Jedyng
réznicg we wspomnianych definicjach jest uwzglednienie dziatan stuzgcych pro-
filaktyce w definicji z art. 5 pkt. 40 u.$.0.z. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze swiad-
czenia zdrowotne uregulowane w u.$.0.z. mieszczg sie — obok swiadczen zdro-
wotnych rzeczowych i swiadczen towarzyszacych — w szerszej kategorii Swiad-
czenia opieki zdrowotnej. Kluczowe dla u.s.0.z. jest jednak pojecie swiadczenia
opieki zdrowotnej finansowanego ze srodkéw publicznych. Z kolei u.p.p. gwa-
rantuje prawo do Swiadczen zdrowotnych, nie odwotujac sie przy tym do kwestii
finansowania takich swiadczen. Oznacza to, ze prawo do swiadczen zdrowot-
nych przystuguje kazdemu pacjentowi, niezaleznie od tego, czy przystuguje mu
uprawnienie do jego uzyskania za srodki publiczne, czy tez nie. Z punktu widze-
nia u.p.p. nie jest wiec istotne to, czy pacjent zaptaci za Swiadczenie osobiscie,
czy koszty pokryje NFZ, ale to, aby pacjent miat w ogdle mozliwos$¢ skorzystania
ze Swiadczen zdrowotnych.

Prawo do swiadczen zdrowotnych zagwarantowane pacjentowi w u.p.p.
wigze sie z zapewnieniem odpowiedniego standardu udzielanych Swiadczen
zdrowotnych. Ustawodawca nakazuje bowiem, by odpowiadaty one aktualnej
wiedzy medycznej (art. 6 ust. 1 u.p.p.) oraz aby udzielano ich z nalezytg staran-
noscig, w warunkach odpowiadajgcych wymaganiom fachowym i sanitarnym
(art. 8 u.p.p.). W tym celu natozono na podmioty lecznicze i praktyki zawodowe
szereg obowigzkdéw zwigzanych m.in. z koniecznoscig posiadania pomieszczen
lub urzadzen spetniajgcych wymagania ogdlnoprzestrzenne, sanitarne i instala-
cyjne, ze stosowaniem wyrobow medycznych spetniajgcych wymagania usta-
wowe, z udzielaniem swiadczen przez odpowiednio wykwalifikowany personel
czy zawarciem umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej?. Réwniez
ustawy regulujgce status prawny poszczegdlnych zawodéw medycznych naka-
zujg wykonywanie zawodu zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej,
dostepnymi metodami i srodkami, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz
z nalezytg starannoscia, jak rowniez z poszanowaniem praw pacjenta i dbatoscig
o0 jego bezpieczenstwo®,

10 |bidem.

11 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
koéw publicznych, t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2561z pdzn. zm., dalej: u.s.0.z.

12 Art. 17-19a u.d.l.

13 Art. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1731 ze zm., art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej,
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Prawo do swiadczen zdrowotnych to prawo, ktdre otwiera katalog praw pa-
cjenta zagwarantowany pacjentom w u.p.p. Realizacja tego prawa warunkuje
mozliwos$é skorzystania z pozostatych praw pacjenta. Bez dostepu do Swiadczen
zdrowotnych pacjent nie skorzysta m.in. z prawa do informacji, prawa do wyra-
zenia zgody na interwencje medyczng czy tez prawa do tajemnicy informacji
z nim zwigzanych. To wtfasnie prawo do Swiadczen zdrowotnych wigze sie bez-
posrednio z istotg procesu leczenia, stuzy zachowaniu, poprawie, przywracaniu,
ratowaniu jego zdrowia. Pozostate prawa pacjenta majg na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i komfortu podczas udzielania $wiadczen zdrowotnych®*. Nie-
stety od lat prawo do swiadczen zdrowotnych kwalifikowane jest przez Rzecz-
nika Praw Pacjenta jako prawo nieprzestrzegane w stopniu wysokim. Co wiecej,
w ostatnich latach liczba naruszen prawa do swiadczen zdrowotnych stwierdzo-
nych przez Rzecznika Praw Pacjenta ciggle wzrasta®. Wsréd gtéwnych obszaréw
z zakresu prawa do Swiadczen zdrowotnych, w ktérych wystepujg nieprawidto-
wosci, wskazuje sie udzielanie pacjentom swiadczen bez dotozenia nalezytej sta-
rannosci, brak niezwtocznego udzielenia $wiadczen zdrowotnych z uwagi na stan
zagrozenia zycia lub zdrowia, udzielanie Swiadczen niezgodnie z wymaganiami
aktualnej wiedzy medycznej oraz nieprawidtowe procedury ustalania kolejnosci
przyjecia do podmiotu leczniczego®®. Wybuch pandemii COVID-19 i zwigzane
z nim obcigzenie systemu ochrony zdrowia spowodowane wzrostem liczby pa-
cjentéw potrzebujacych pomocy medycznej dodatkowo utrudnity dostep do
Swiadczen zdrowotnych, w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy pomoc ta byta po-
trzebna niezwtocznie.

2. Dziatania podjete przez wtadze publiczne
w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19

Ogtoszenie stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii
w marcu 2020 roku, spowodowato natychmiastowe podjecie dziatarh dotycza-
cych funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, zwigzanych z koniecznoscia za-
pewnienia opieki zdrowotnej pacjentom, u ktérych wykryto koronawirusa, nale-
zytego zabezpieczenia personelu medycznego przed zakazeniem i transmisjg wi-

t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2702 ze zm., art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. o zawodzie
fizjoterapeuty, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 168 ze zm.

14 Rzecznik Praw Pacjenta, Sprawozdanie dotyczgce przestrzegania praw pacjenta na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Obejmuje okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,
https://www.gov.pl/web/rpp/sprawozdanie-za-2020-rok [dostep: 10.10.2022].

15 |bidem.

16 Rzecznik Praw Pacjenta, Sprawozdanie dotyczgce przestrzegania praw pacjenta na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Obejmuje okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.,
https://www.gov.pl/web/rpp/sprawozdanie-za-2019-rok [dostep: 10.10.2022].
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rusa oraz udzielania $wiadczen zdrowotnych pacjentom zgtaszajagcym sie z pozo-
statymi problemami zdrowotnymi. Wspomniane dziatania podjeto na wszystkich
szczeblach funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, poczgwszy od podstawo-
wej opieki zdrowotnej, poprzez ambulatoryjng opieke specjalistyczna, leczenie
szpitalne, na lecznictwie uzdrowiskowym czy rehabilitacji koriczac.

Jeszcze przed wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego uchwalono
ustawe z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?'’, ktéra byta w pdzniejszym
czasie wielokrotnie nowelizowana. Ustawa ta miata na celu umozliwienie podej-
mowania dziatan stuzgcych zahamowaniu rozprzestrzeniania sie koronawirusa,
przewidujgc szereg uprawnien i obowigzkéw organdw administracji publicznej
w zakresie zapobiegania oraz zwalczania zakazenia lub choroby zakaznej, ale
takze uprawnienia i obowigzki, Swiadczeniodawcow oraz Swiadczeniobiorcow
i innych oséb przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w tym za-
kresie, jak réwniez zasady finansowania swiadczen opieki zdrowotnej udziela-
nych w zwigzku z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Na podstawie wspomniane] ustawy podjeto szereg dziatan, ktére miaty
bezposredni wptyw na dostep do swiadczen zdrowotnych zaréwno pacjentéw
z COVID-19, jak i pacjentéw z innymi dolegliwosciami. Podejmowali je przede
wszystkim wojewodowie, ktdrzy uzyskali uprawnienia zwigzane m.in. z wydawa-
niem wigzacych polecen organom administracji rzagdowej i samorzadowej, pan-
stwowym i samorzagdowym osobom prawnym, samorzagdowym jednostkom or-
ganizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej w zwigzku z przeciwdziata-
niem COVID-19. W poszczegdlnych wojewddztwach wojewodowie wydawali
szpitalom polecenia wstrzymania przyjec planowych i operacji, za wyjatkiem sy-
tuacji dotyczacych pacjentéw w stanie bezposredniego zagrozenia zycia'®. Jesie-
nig 2020 roku, gdy nastgpit gwattowny wzrost zakazen koronawirusem, zdecy-
dowano o przeksztatceniu wybranych szpitali w szpitale jednoimienne (tzw. co-
vidowe) oraz szpitale majgce w swojej strukturze oddziaty zakazne®®. Szpitale te
staty sie zatem niedostepne dla pacjentéw z innymi dolegliwosciami niz COVID-19.
Oznaczato to dla nich konieczno$é poszukiwania innego swiadczeniodawcy, cze-
sto potozonego w dalszej odlegtosci od miejsca zamieszkania pacjenta i oczeki-
wanie w dtuzszej — z powodu mniejszej ilosci $wiadczeniodawcow — kolejce na
udzielenie danego $wiadczenia zdrowotnego. W konsekwencji zapewnienie
opieki zdrowotnej pacjentom wymagajgcym hospitalizacji z podejrzeniem lub

17 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.

18 Polecenia wydawane na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o COVID-19, ktéry obowigzywat do
4 wrzesnia 2020 r.

19 Dziatania podejmowane na podstawie art. 11 h ust. 1 ustawy o COVID-19.
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zakazeniem COVID-19 utrudnito, a czesto takze uniemozliwito realizacje prawa
do $wiadczen zdrowotnych pozostatym pacjentom.

Sposrod aktdw prawnych, ktore bezposrednio dotyczyty zasad funkcjonowa-
nia systemu ochrony zdrowia i procedur udzielania swiadcze zdrowotnych
w zwigzku z pandemig COVID-19 warto tez wskazaé liczne rozporzadzenia.
Wsrdd nich na uwage zastugujg nieobowigzujace juz dzisiaj rozporzadzenie Mi-
nistra Zdrowia z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie sposobu i trybu finansowania
z budzetu panstwa $wiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19%, czy tez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
8 pazdziernika 2020 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej
nad pacjentem podejrzanym o zakazenie lub zakazonym wirusem SARS-CoV-2%,
jak réwniez wcigz obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12
sierpnia 2020 r. w sprawie standardu organizacyjnego teleporady w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej?.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu ochrony zdrowia miato takze
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii®3, ktére byto zastepowane kolejnymi rozporzadzeniami o tym samym
tytule, w zaleznosci od pojawienia sie potrzeby wprowadzenia nowych ograni-
czen. Na podstawie §10 rozporzadzenia zaprzestano udzielania $wiadczen z za-
kresu lecznictwa uzdrowiskowego, z zakresu rehabilitacji leczniczej, z wyjatkiem
przypadkéw, w ktdrych zaprzestanie rehabilitacji grozito powaznym pogorsze-
niem stanu zdrowia pacjenta, z zakresu programow zdrowotnych, jak réwniez
udzielania swiadczen zdrowotnych z zakresu leczenia stomatologicznego w po-
jazdach (dentobusach) i opieki stomatologicznej nad uczniami. Dziatania te nie
tyle ograniczyly realizacje prawa pacjenta do $wiadczen zdrowotnych, co fak-
tycznie pozbawity mozliwosci skorzystania z tego prawa w stosunku do wskaza-
nych swiadczen.

Obok dziatan legislacyjnych warto zwrdéci¢ uwage na wytyczne i komunikaty
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego czy Narodowego Funduszu Zdrowia, ktore po-
jawiaty sie regularnie od pierwszych dni pandemii COVID-19. W dniu 10 marca
2020 roku opublikowano komunikat Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w spra-

20 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie sposobu i trybu finanso-
wania z budzetu panstwa swiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwigzku z przeciw-
dziataniem COVID-19, Dz. U. z 2020 r. poz. 422.

21 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie standardu organiza-
cyjnego opieki zdrowotnej nad pacjentem podejrzanym o zakazenie lub zakazonym wirusem
SARS-CoV-2, t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 382.

22 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie standardu organizacyj-
nego teleporady w ramach podstawowej opieki zdrowotnej, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1194.

23 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii Dz. U. z 2020 r.
poz. 566 z pdzn. zm.
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wie schematu postepowania dla podstawowej opieki zdrowotnej oraz nocnej
i $wigtecznej opieki zdrowotnej*. Najwazniejszym zaleceniem byto informowa-
nie pacjentdw o koniecznosci telefonicznego kontaktu z rejestracjg przy-
chodni. Kazdemu pacjentowi, niezaleznie od objawdw infekcji, w pierwszej ko-
lejnosci nalezato udzieli¢ teleporady, a tylko w sytuacjach niezbednych uma-
wiano pacjenta na bezposrednig wizyte u lekarza. Wytyczne przewidywaty
takze obowigzek informowania powiatowego inspektora sanitarnego o kaz-
dym przypadku pacjenta, ktéry spetniat kryteria epidemiologiczne, tj. przeby-
wat w kraju, gdzie wystepuje transmisja koronawirusa SARS CoV-2 lub miat bli-
ski kontakt z osobg zakazonag.

Z kolei 15 marca 2020 roku na stronie internetowej Narodowego Funduszu
Zdrowia umieszczono komunikat Centrali NFZ dla swiadczeniodawcow w spra-
wie zasad udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej?. Zalecano w nim ogranicze-
nie do minimum lub nawet czasowe zawieszenie udzielania $wiadczert wykonywa-
nych planowo lub zgodnie z przyjetym planem postepowania leczniczego. Komu-
nikat dotyczyt zaréwno leczenia szpitalnego, jak i rehabilitacji leczniczej, psychia-
trycznej opieki zdrowotnej i leczenia uzaleznien, swiadczen stomatologicznych,
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz licznych badan diagnostycznych i pro-
filaktycznych. Wskazane dziatania rdwniez ograniczyty, a w wielu przypadkach na-
wet uniemozliwity pacjentom skorzystanie ze Swiadczen zdrowotnych.

3. Telemedycyna a realizacja prawa pacjenta
do swiadczen zdrowotnych w czasie pandemii COVID-19

Termin ,telemedycyna” dotychczas nie zostat zdefiniowany przez ustawo-
dawce, jednakze jest on przedmiotem licznych analiz w Srodowisku naukowym.
Istota telemedycyny wigze sie z wykorzystaniem technologii informacyjno-ko-
munikacyjnej, ktéra daje szanse na udzielanie $wiadczen zdrowotnych na odle-
gtos¢. Co do zasady odnosi sie wiec ,scisle do leczenia na odlegtos¢ z wykorzy-
staniem wszelkiego przekazu, ktéry umozliwia uzyskanie informacji dotyczgcych
pacjenta”?. Telemedycyna moze obejmowaé nie tylko relacje pomiedzy pod-
miotem wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg i pacjentem, ale takze relacje dwu-
stronnie profesjonalne — pomiedzy osobami wykonujgcymi zawody medyczne
(np. w celu przeprowadzenia konsylium czy zasiegniecia opinii na temat udziela-
nego $wiadczenia zdrowotnego u innego fachowca). Zaktada ona zatem poko-
nanie bariery geograficznej, dzielgcej uczestnikdw wymiany informacji, ,,z kté-

24 https://www.gov.pl/web/zdrowie/komunikat-glownego-inspektora-sanitarnego-w-sprawie-
schematu-postepowania-dla-poz-i-nisoz [dostep: 10.10.2022].

25 https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/komunikat-dla-swiadczeniodawcow-
w-sprawie-zasad-udzielania-swiadczen-opieki-zdrowotnej,7646.html [dostep: 10.10.2022].

26 ), Krél-Catkowska, E-dokumentacja medyczna i telemedycyna, Warszawa 2021, s. 19.
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rych przynajmniej jeden jest przedstawicielem zawodu medycznego lub swiad-
czeniodawcy postugujacym sie takimi osobami”?’. W najprostszej postaci tele-
medycyna polega na komunikowaniu sie w czasie rzeczywistym z pacjentem za
pomocy telefonéw komdrkowych i stacjonarnych?.

Mozliwo$¢ wykonywania dziatalnosci leczniczej za posrednictwem syste-
mow teleinformatycznych lub systemdw tgcznosci wprowadzono do polskiego
porzadku prawnego 12 grudnia 2015 roku, a zatem jeszcze przed wybuchem
pandemii COVID-19. Ustawg z dnia z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie
ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw?®
dodano do u.d.l. art. 3 ust. 2a oraz zmieniono art. 3 ust. 1, umozliwiajac wyko-
nywanie dziatalnosci leczniczej za posrednictwem systemoéw teleinformatycz-
nych lub systemdw tgcznosci. Zblizone regulacje pojawity sie takze w niektdrych
ustawach normujgcych wykonywanie zawodéw medycznych®°. Obok telemedy-
cyny stopniowo wdrazano takze inne dziatania nalezace do zakresu e-zdrowia,
takie jak: elektroniczna dokumentacja medyczna, e-recepty czy e-skierowania.
Pandemia COVID-19 znacznie przyspieszyta te dziatania i spopularyzowata udzie-
lanie swiadczen zdrowotnych na odlegtosé. Wraz z rozwojem pandemii urucho-
miono e-konsultacje, telerehabilitacje czy tez telemonitoring®. Wdrozono réw-
niez program Domowej Opieki Medycznej zaktadajgcy zdalne monitorowanie
stanu zdrowia pacjenta z wykorzystaniem pulsoksymetru i aplikacji mobilnej®2.

Udzielanie swiadczen zdrowotnych na odlegto$é — w postaci teleporady —
stato sie najbardziej popularne w podstawowej opiece zdrowotnej (POZ). Jak
wskazano powyzej, zalecenie wdrozenia teleporad pojawito sie juz w pierwszych
dniach pandemii, co spowodowato liczne obawy i protesty pacjentéw, wskazu-
jacych m.in. na trudnosci z dodzwonieniem sie do placowki medycznej czy na
konieczno$¢ bezposredniego kontaktu z lekarzem w przypadku matych dzieci,
czy chorych przewlekle. 20 sierpnia 2020 r. Minister Zdrowia wydat wspomniane
rozporzadzenie w sprawie standardu organizacyjnego teleporady w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej, wyznaczajac w nim podstawowe zasady udzie-
lania teleporad przez Swiadczeniodawce POZ. W §2 pkt. 3 rozporzadzenia zdefi-

27 G. Glanowski, [w:] D. Bach-Golecka, R. Stankiewicz (red.), System Prawa Medycznego, t. 3: Or-
ganizacja systemu ochrony zdrowia, Warszawa 2020, s. 1151.

28 M. Czaplinska, M. Sakowska-Baryta, Telemedycyna i teleporady w dobie pandemii — aspekty
prawne i organizacyjne, ,,Monitor Prawniczy” 2022, nr 12, s. 645.

29 Ustawa z dnia z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. z 2015 r. poz. 1991.

30 Art. 2 ust. 4 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, art. 11 ust. 1 ustawy o zawodach
pielegniarki i potoznej, art. 2a ust. 2a ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich,
t.,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1850.

31 A, Rogalska, M. Syrkiewicz-Switata, Rola dziatari w zakresie e-zdrowia w obliczu pandemii
COVID-19, [w:] W. Nowak, K. Szalonka (red.), Zdrowie i style zycia. Ekonomiczne, spoteczne
i zdrowotne skutki pandemii, Wroctaw 2021, s. 213.

32 https://www.gov.pl/web/domowaopiekamedyczna [dostep: 10.10.2022].
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niowat teleporade jako ,Swiadczenie zdrowotne udzielane na odlegtos¢ przy
uzyciu systemow teleinformatycznych lub systemoéw tgcznosci”. Na $wiadcze-
niodawcéw POZ natozyt obowigzek informowania pacjentéw o warunkach
udzielania teleporad, zaznaczajac, ze pacjent ma prawo do zgtoszenia w trakcie
teleporady woli osobistego kontaktu z wtasciwym personelem medycznym. Re-
agujac na gtosy krytyczne wobec teleporady, ktdre pojawiaty sie w pierwszych
miesigcach jej funkcjonowania, Minister Zdrowia wprowadzit zmiany do rozpo-
rzadzenia® i wskazat, ze cze$é $wiadczen zdrowotnych w podstawowej opiece
zdrowotnej bezwzglednie musi by¢ udzielana po bezposrednim kontakcie z pa-
cjentem. Zgodnie z §3 pkt. 1 lit. a analizowanego rozporzadzenia teleporade wy-
kluczono w przypadku, gdy pacjent lub jego opiekun ustawowy wyraznie nie zy-
czg sobie takiej formy udzielenia $wiadczenia, pod warunkiem, ze nie chodzi
0 wypisanie recepty, zlecenia na zaopatrzenie w wyroby medyczne albo za-
Swiadczenia; gdy jest to pierwsza wizyta u danego lekarza, pielegniarki lub po-
toznej POZ; gdy swiadczenie jest udzielane dzieciom do 6 roku zycia, z wytgcze-
niem kolejnych wizyt kontrolnych oraz gdy swiadczenie jest udzielane w zwigzku
z chorobg przewlekty, w przebiegu ktdrej doszto do pogorszenia lub zmiany ob-
jawow, i w zwigzku z podejrzeniem choroby nowotworowe;j.

Mozliwos¢ udzielania swiadczen zdrowotnych za pomocg srodkéw komuni-
kacji na odlegtosé niewatpliwie ma wiele zalet. Po pierwsze, utatwia pokonanie
bariery geograficznej i daje szanse skorzystania ze $wiadczenn zdrowotnych
udzielanych przez fachowcdéw znajdujgcych sie w duzej odlegtosci od pacjenta.
Po drugie, pozwala zaoszczedzi¢ czas, ktéry trzeba by byto poswiecié na dotarcie
do przychodni i oczekiwanie w kolejce, w szczegdlnosci, gdy wizyta miataby do-
tyczy¢ tylko uzyskania recepty czy skierowania. Nalezy podkresli¢, ze jest to osz-
czednos¢ czasu zaréwno pacjenta, jak i samego lekarza, ktéry dzieki telepora-
dom jest w stanie udzieli¢ Swiadczen wiekszej liczbie pacjentow.

Jak zostato wspomniane, udzielanie Swiadczen zdrowotnych na odlegtosé zo-
stato prawnie uregulowane jeszcze przed pandemig COVID-19, ale to pandemia
niejako wymusita upowszechnienie takiej formy udzielania s$wiadczen. Uzasad-
nieniem tego dziatania nie byty przy tym wskazane zalety, ale koniecznos$¢ ogra-
niczenia kontaktéw miedzyludzkich. Nie ulega watpliwosci, ze dzieki opcji tele-
porady uchroniono przed zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 duzg czes¢ spote-
czenstwa. Jednakze z punktu widzenia niniejszego opracowania istotne jest
takze to, czy zmiana sposobu udzielania Swiadczen zdrowotnych z systemu sta-
cjonarnego na system teleporad wptyneta na dostepnos¢ tych swiadczen.

W tym miejscu nalezy wskazac¢ wady teleporad, ktére niewatpliwie ograni-
czajg a nawet wykluczajg mozliwos¢ skorzystania ze Swiadczen zdrowotnych
przez pewne grupy spoteczne. Jako przyktad mozna podac osoby starsze, ktére

33 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 lutego 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
standardu organizacyjnego teleporady w ramach podstawowej opieki zdrowotnej, Dz. U.
22021 r. poz. 231.
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nierzadko nie potrafig korzysta¢ z narzedzi informatyzacji badz tez odczuwajg
obawy przed obstugg nowych, nieznanych urzadzen czy aplikacji. Stusznie twier-
dzi T. Sachaj, ze ,,starzenie sie przecietnego cztowieka niesie ze sobg zwiekszong
podatnos¢ na choroby, deficyty, zmniejszenie mozliwosci komunikacyjnych i po-
znawczych”3*. Dlatego tez seniorzy, nawet jesli posiadajg telefony komérkowe,
wolg wizyty osobiste u lekarza, podczas ktérych sg w stanie lepiej wyjasnié swoje
dolegliwosci, ale tez lepiej zrozumieé zalecenia dotyczace terapii czy dawkowa-
nia lekéw. Nalezy przy tym zauwazyé, ze z racji wielu chordb, ktore pojawiaja sie
z wiekiem osoby starsze zdecydowanie czesciej korzystajg z pomocy lekarzy pod-
stawowej opieki zdrowotnej i lekarzy specjalistdw. Tymczasem w zwigzku ze
wstrzymaniem wizyt stacjonarnych i przejSciem na system teleporad, wielu
z nich przerwato dotychczasowe leczenie®.

Kolejng grupa osoéb, ktdra wydaje sie pominieta przy wprowadzeniu telepo-
rady jako formy udzielania Swiadczen zdrowotnych, sg pacjenci gtusi i niedosty-
szgcy. W sytuacji gdy dominujgcg forma teleporady jest rozmowa telefoniczna,
nie zas czat tekstowy czy konsultacja wideo, osoby z dysfunkcjg stuchu musza
korzysta¢ z pomocy posrednika. Oznacza to zatem konieczno$é wtajemniczenia
0s6b trzecich w proces udzielania swiadczen zdrowotnych i udostepniania im
informacji o stanie zdrowia niestyszacego pacjenta. Wprawdzie Polski Zwigzek
Gtuchych w odpowiedzi na utrudniony dostep do teleporady zaoferowat pomoc
ttumacza jezyka migowego zaréwno dla oséb gtuchych, jak i dla personelu me-
dycznego, ale to takze oznacza koniecznosc¢ skorzystania z ustug posrednika przy
udzielaniu $wiadczen zdrowotnych3®.

Ktopot z uzyskaniem swiadczenia zdrowotnego w formie teleporady moga
mied rowniez pacjenci niewidomi i stabowidzacy. Nie chodzi przy tym o trudno-
Sci w zrozumieniu zalecen lekarskich, ale o wykonanie polecen lekarza w trakcie
rozmowy telefonicznej. Podczas wizyty osobiste] lekarz jest w stanie sam zbadac
pacjenta niewidomego, a przy udzielaniu $wiadczenia na odlegtos¢ to pacjent
sam powinien doktadnie opisa¢ lekarzowi swoje dolegliwosci. Dysfunkcje
wzroku mogg jednak utrudni¢ np. zaobserwowanie zmian na skorze i opisanie
ich, a jesli rozmowa odbywataby sie z uzyciem kamery — wtasciwe nakierowanie
kamery na miejsce wskazane przez lekarza®’. W takich sytuacjach osoba z dys-
funkcjg wzroku bedzie zmuszona do korzystania z pomocy innych oséb, a to

34 T. Sachaj, Nowe narzedzia i technologie komunikacyjne dla oséb niepetnosprawnych fizycznie,
intelektualnie i spofecznie oraz senioréw, [w:] G. Catek, J. Niedbalski, D. Zuchowska-Skiba,
M. Ractaw (red.), Wirtualizacja zycia oséb z niepetnosprawnoscig, £6dz 2021, s. 23.

35 Szerzej na temat dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych osoéb starszych w czasie pandemii
COVID-19: E. Subocz, K. Ratuszynska, Osoby starsze w okresie izolacji spowodowanej pandemiq
COVID-19 (komunikat z badar), ,Praca Socjalna” 2021, nr 2(36), s. 45 i nn.

36 W. Giermaziak, P. Kurowska, E. Buczek, Prawa pacjenta w czasie epidemii, ,Prawo Medyczne”
2001, t.77,nr 3,s.137.

37 K. Binder-Olibrowska, Telemedycyna a niepetnosprawnosc¢ wzrokowa — szanse, zagrozenia, wy-
zwania, [w:] G. Catek, J. Niedbalski, D. Zuchowska-Skiba, M. Ractaw (red.), op. cit., s. 52.
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oznacza — tak jak w przypadku osdb niestyszgcych — konieczno$¢ udostepnienia
osobom trzecim informacji o stanie zdrowia.

Pandemia COVID-19 niewatpliwie wymusita powszechne stosowanie telepo-
rady w procesie udzielania $wiadczen zdrowotnych, na co zaréwno $wiadczenio-
dawcy, jak i spoteczeristwo nie byli do korica przygotowani. Pierwsze tygodnie
pandemii zweryfikowaty skutecznos$¢ obowigzujgcych regulacji prawnych i ujaw-
nity ich niedoskonatosci. Zaprzestanie stacjonarnego udzielania $wiadczen zdro-
wotnych i zastgpienie ich teleporadami ograniczyto dostep do sSwiadczen wska-
zanym grupom spotecznym. Minister Zdrowia, ustalajgc standardy organiza-
cyjne teleporady w ramach podstawowej opieki zdrowotnej, nie wspomniat na-
wet o osobach, ktére z racji swojego wieku czy niepetnosprawnosci nie beda
mogty skorzystac z tej formy udzielania swiadczen zdrowotnych. Zastrzezenie,
ze osobisty kontakt z wiasciwym personelem medycznym bedzie mozliwy wéw-
czas, gdy pacjent wyraznie sobie tego zazyczy podczas teleporady, nie wydaje
sie wystarczajgcym rozwigzaniem. Zgodnie z nim w pierwszej kolejnosci nalezy
bowiem uméwic sie na teleporade i dopiero w jej trakcie poprosié o stacjonarne
udzielenie swiadczenia. To za$ moze stanowic bariere nie do pokonania albo tez
znacznie wydtuzyé czas oczekiwania na pomoc medyczna.

4. Dostep do swiadczen zdrowotnych w czasie pandemii
COVID-19 w ocenie Rzecznika Praw Pacjenta
i Rzecznika Praw Obywatelskich

Dla rozwazan dotyczacych realizacji prawa pacjenta do swiadczen zdrowot-
nych niezwykle cenne s3 raporty Rzecznika Praw Pacjenta dotyczace przestrze-
gania praw pacjenta w okresie pandemii COVID-19. Wynika z nich, ze prawo do
Swiadczen zdrowotnych jest prawem, ktdrego naruszenie najczesciej zgtaszali
pacjenci zaréwno w 2020 roku®?, jak i 2021 roku3®. W ocenie Rzecznika Praw Pa-
cjenta najwazniejsze problemy, ktére byty zwigzane z realizacjg prawa do Swiad-
czen zdrowotnych dotyczyly ograniczonej dostepnosci do Swiadczen podstawo-
wej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, a takze badan
diagnostycznych pomimo posiadania skierowania oraz zbyt dtugiego czasu ocze-

38 Ponad 71% wszystkich zgtoszeri do Rzecznika Praw Pacjenta, ktére wptynety w 2020 roku za
posrednictwem infolinii dotyczyto naruszen prawa do swiadczen zdrowotnych. Szerzej: Rzecz-
nik Praw Pacjenta, Problemy pacjentéw w obliczu epidemii choroby COVID-19. Raport opraco-
wany na podstawie sygnatéw kierowanych do Rzecznika Praw Pacjenta za okres od stycznia do
wrzes$nia 2020 r., Warszawa 2020, s. 14.

39 Ponad 53% wszystkich zgtoszeri do Rzecznika Praw Pacjenta, ktére wptynety w 2021 roku za
posrednictwem infolinii dotyczyto naruszen prawa do swiadczen zdrowotnych. Szerzej: Rzecz-
nik Praw Pacjenta, Problematyka zgtoszen kierowanych na Infolinie Rzecznika Praw Pacjenta
w 2021 roku, Warszawa 2022, s. 14 i nn.
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kiwania na $wiadczenie specjalistyczne, co wynikato z odwotywania planowa-
nych wczesniej wizyt i zabiegdw operacyjnych bez wyznaczania nowych termi-
now*. Jak zauwaza Rzecznik, o ile w poczatkowym okresie pandemii pacjenci
wykazywali zrozumienie wobec zmiany dotychczasowego trybu leczenia z przy-
czyn epidemiologicznych, to z biegiem czasu zaczety nasilac sie sygnaty wyraza-
jace che¢ wznowienia udzielania $wiadczen zdrowotnych w tradycyjnej formie*:.

Na problemy z dostepem do $wiadczen zdrowotnych w okresie pandemii
COVID-19 zwrécit uwage takze Rzecznik Praw Obywatelskich. W szczegdlnosci
wskazat on na ograniczony dostep do $wiadczen zdrowotnych pacjentéw w sta-
nach nagtych, spowodowanych innymi dolegliwo$ciami niz chorobg COVID-19.
Ze wzgledu na przeksztatcenie czesci szpitali w szpitale jednoimienne, przezna-
czone dla pacjentdw zakazonych koronawirusem, a takze ze wzgledu na udzie-
lanie $wiadczen zdrowotnych w formie teleporady w przypadku ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej, mieli oni znacznie utrudniong mozliwo$¢ uzyskania nie-
zwtocznie $wiadczenia zdrowotnego w postaci bezposredniej wizyty, niezbednej
dla ratowania ich zdrowia i zycia*’. Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich do-
strzegt problemy w dostepie do Swiadczen zdrowotnych pacjentéw przewlekle
chorych, w tym onkologicznie, a takze pacjentéw wymagajgcych leczenia psy-
chiatrycznego, co spowodowane byto wstrzymaniem udzielania Swiadczen
w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej, odwotywaniem planowych wizyt i za-
biegdw operacyjnych oraz przyjeé¢ na oddziaty psychiatryczne w szpitalach®.
Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich problemy pacjentéw z dostepem do
Swiadczen zdrowotnych byty nastepstwem nieprzygotowania stuzby zdrowia do
walki z pandemig COVID-19%,

Whnioski

W obliczu pandemii COVID-19 wtadze publiczne byty zmuszone do podjecia
dwutorowych dziatan, jakimi byto ograniczenie rozprzestrzeniania sie choroby
zakaznej i zapewnienie opieki zdrowotnej osobom zakazonym koronawirusem
oraz zagwarantowanie dostepnosci $wiadczen zdrowotnych pacjentom z innymi
potrzebami zdrowotnymi, co w praktyce okazato sie duzym wyzwaniem. Stusz-
nie pisze T. Sroka, ze ,realizacja przez wtadze publiczne zadania polegajgcego na
ochronie zdrowia publicznego poprzez zwalczanie zakazen i chordb zakaznych
nieuchronnie prowadzi do konfliktu (kolizji) z prawami i wolnosciami jedno-

40 Rzecznik Praw Pacjenta, Problemy pacjentow..., s. 16.

41 Rzecznik Praw Pacjenta, Problematyka zgtoszen..., s. 14.

42 Rzecznik Praw Obywatelskich, Raport RPO na temat pandemii. Doswiadczenia i wnioski, War-
szawa 2021, s. 26.

43 |bidem, s. 28.

44 |bidem, s. 25.
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stek”®. Walka z pandemig COVID-19 oznaczata wiec konieczno$é ograniczenia
wielu praw i wolnosci cztowieka i obywatela, w tym takze praw pacjenta.

Ogdlng podstawe do ograniczenia praw pacjenta stanowi art. 5 u.p.p., zgod-
nie z ktérym kierownik podmiotu udzielajgcego swiadczen zdrowotnych lub
upowazniony przez niego lekarz moze ograniczy¢ korzystanie z praw pacjenta
w przypadku wystgpienia zagrozenia epidemicznego lub ze wzgledu na bezpie-
czenstwo zdrowotne pacjentéw, a w przypadku prawa do kontaktu osobistego,
telefonicznego lub korespondencyjnego z innymi osobami, takze ze wzgledu na
mozliwosci organizacyjne podmiotu. Nie ulega zatem watpliwosci, ze pandemia
COVID-19 stanowi okolicznos¢ uzasadniajgcg ograniczenie praw pacjenta.
Wazne jest przy tym to, ze wspomniany art. 5 u.p.p. dopuszcza jedynie ograni-
czenie, a nie catkowite pozbawienie mozliwosci skorzystania z praw pacjenta.

Analizujgc dziatania wtadz publicznych oraz podmiotéw wykonujgcych dzia-
talnos¢ leczniczy, podjete w zwigzku ze zwalczaniem pandemii COVID-19, nalezy
dojs¢ do wniosku, ze ograniczyty one znaczgco mozliwos¢ realizacji prawa pa-
cjenta do $wiadczen zdrowotnych. Koniecznosé uwzglednienia w dotychczaso-
wym systemie ochrony zdrowia pacjentdw zakazonych koronawirusem odbyta
sie kosztem pacjentéw z innymi schorzeniami. Przeksztatcenie szpitali w szpitale
jednoimienne badz tez przeznaczenie wybranych oddziatéw szpitalnych dla pa-
cjentéw z chorobg COVID-19 ograniczyto liczbe swiadczeniodawcow dostepnych
dla pozostatych pacjentéw. W konsekwencji zmniejszenie liczby $wiadczenio-
dawcéw, a takze braki kadrowe zwigzane z zakazeniem personelu medycznego
lub obowigzkiem odbycia kwarantanny po kontakcie z koronawirusem wptyneto
znacznie na wydtuzenie czasu oczekiwania na udzielenie Swiadczen zdrowot-
nych. Jednoczes$nie warto podkresli¢, ze w okresach najwiekszej zachorowalno-
$ci problem z dostepem do swiadczen zdrowotnych mieli rowniez wymagajgcy
hospitalizacji pacjenci zakazeni koronawirusem.

Niestety na skutek podejmowanych w zwigzku z przeciwdziataniem pande-
mii COVID-19 dziatan wtadz publicznych oraz podmiotéw wykonujgcych dziatal-
nosé leczniczg pacjenci wielokrotnie byli tez pozbawieni mozliwosci skorzystania
ze $wiadczen zdrowotnych. Brak mozliwosci skorzystania ze Swiadczen zdrowot-
nych byt problemem w szczegdlnosci w poczatkowej fazie pandemii, kiedy to
odwotywano planowe zabiegi, wstrzymywano przyjecia do szpitali, zaprzestano
udzielania wielu swiadczen zdrowotnych. O braku mozliwosci skorzystania ze
Swiadczen zdrowotnych mozna méwic takze w stosunku do pacjentow, ktérzy
z réznych przyczyn nie mogli skorzystac z zalecanej powszechnie formy telepo-
rady. O ile ograniczenie dostepu do swiadczen zdrowotnych jest rozwigzaniem,
ktdre mozna usprawiedliwié¢ sytuacjg nadzwyczajng, jakg niewatpliwie byta pan-
demia COVID-19, to zupetne jego pozbawienie nawet w tych wyjatkowych oko-
licznosciach nalezy uznac za niedopuszczalne.

45 T.Sroka, Ograniczenia praw i wolnosci konstytucyjnych oraz praw pacjenta w zwiqzku z wystq-
pieniem zagrozenia epidemicznego, ,Palestra” 2020, nr 6, s. 78.
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Wskazana powyzej dwutorowos$¢ dziatan wtadz publicznych i podmiotéw
wykonujgcych dziatalnos¢ lecznicza wymaga wzajemnej réwnowagi. Ponownie
nalezy zgodzié sie z T. Sroka, ktéry twierdzi, ze realizacja konstytucyjnego prawa
do ochrony zdrowia w okresie epidemii (pandemii) nie jest i nie moze by¢ ogra-
niczona wytacznie do zwalczania zakazenia i choroby zakaznej*®. Tymczasem
w obliczu pandemii koronawirusa dostep do swiadczen zdrowotnych nie zostat
nalezycie zapewniony pacjentom z innymi dolegliwosciami niz COVID-19.
W okresach najwiekszej zachorowalnosci na COVID-19 problem z dostepem do
$wiadczen zdrowotnych dotyczyt juz wszystkich pacjentéw. Swiadcza o tym
wspomniane powyzej raporty Rzecznika Praw Pacjenta i Rzecznika Praw Obywa-
telskich, ale tez ocena dokonana przez Najwyzszg Izbe Kontroli*’. Zdaniem NIK
»podmioty lecznicze z powodu trudnosci wynikajacych z ograniczenia lub czaso-
wego zawieszenia udzielania sSwiadczen, zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 nie zdotaty zapewni¢ pacjen-
tom opieki na dotychczasowym poziomie”*®, Co wiecej, w wyniku przeprowa-
dzonych kontroli NIK stwierdzita, ze skontrolowane szpitale byty nieprzygoto-
wane do dziatania w warunkach epidemii, a zmiany w ich organizacji nie zapew-
nity ich prawidtowego funkcjonowania, a w szczegdlnosci nie pozwolity na za-
bezpieczenie odpowiedniego dostepu do swiadczen zdrowotnych pacjentom
z innymi dolegliwosciami niz COVID-19%.

Pandemia COVID-19 obnazyta wiec narastajgce od lat problemy w polskim sys-
temie ochrony zdrowia. Realizacja prawa pacjenta do $wiadczen zdrowotnych,
ktére od dawna znajduje sie w czotdwce praw pacjenta naruszanych w stopniu
wysokim, stata sie jeszcze bardziej utrudniona. Skutkami ograniczonego, a czasami
wrecz niemozliwego dostepu do swiadczen zdrowotnych byta opdzniona diagno-
styka, zbyt pdzna wykrywalnos¢ wielu choréb, w tym nowotworowych, a w kon-
sekwencji wzrost liczby zgondw, nie tylko z powodu choroby COVID-19.
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Execution of patient’s right to health services
during the COVID-19 pandemic

Abstract

With the outbreak of the COVID-19 pandemic, Polish public authorities faced the difficult task
of preventing the spread of the coronavirus, providing medical assistance to infected people and
securing the health needs of the rest of the population. The measures taken by the public author-
ities involved the need to introduce numerous restrictions on human and civil liberties and rights,
including those of the patient. One of the patient's rights whose realization during the COVID-19
pandemic was hampered and sometimes even impossible is the patient's right to health services.

Restrictions on the availability of health services were mainly due to the cancellation of sched-
uled appointments and procedures, the suspension of patient admissions to some hospital wards
and the designation of selected hospital wards or entire hospitals exclusively for patients infected
or suspected of being infected with coronavirus. The solution for providing health care services
despite the closure of numerous medical facilities was to switch to a system of teleportation as
the primary form of performing outpatient treatment. Unfortunately, such a measure did not sig-
nificantly improve access to health care, especially for the elderly, the deaf and hard of hearing,
and often the blind.

The patient's right to health care services has been the most frequently violated right for years,
and the COVID-19 pandemic has demonstrated this even more clearly. However, improving this
state of affairs requires reforms to the entire health care system, including measures to address
staffing, financial and premises problems.

Keywords: patient rights, health care, right to health services, access to health services,
COVID-19 pandemic.
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Theoretical Issues of Crypto Assets Taxation
and the Regulatory Framework of Hungary

Abstract

Crypto assets have gained significant popularity and mainstream acceptance in recent years,
and their adoption as an investment and trading vehicle has increased their value. However, the
tax implications of these assets often need to be clarified and are subject to differing interpreta-
tions by tax authorities worldwide. The article delves into the various approaches to the taxation
of crypto-assets and the challenges tax authorities face in identifying and regulating these assets.
Additionally, the paper discusses the Hungarian regulatory framework’s unique features for
crypto-assets taxation. Finally, the article highlights the importance of clear guidance and regula-
tions to provide certainty to investors and traders and ensure that tax authorities can effectively
regulate and enforce taxation on these assets. As such, the article serves as a valuable resource
for those seeking to navigate the complex and rapidly evolving area of crypto-assets taxation.

Keywords: crypto assets, stablecoin, tax regulation, income tax, value-added tax, special taxes,
Hungary.

Introduction

So far, there is no unified position on the taxation of crypto assets, neither
in Hungary nor globally. This is because it is not clear what the tax consequences
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of specific activities related to crypto-assets (e.g., mining, forging, conversion,
use, purchase of goods or services) are and whether there is a uniform treat-
ment of specific categories of crypto assets, or they should be subject to differ-
ent tax rates.

In a summary report for 2020, the OECD summarised the main issues related
to the taxation of crypto assets as follows: a) ,,How should income generated by
crypto assets be treated for direct and indirect taxation? b) If crypto assets are
considered assets, should they be considered when calculating net wealth tax
(if any) or other capital taxes? If so, how should they be valued? c) How should
the creation, acquisition, holding, and transfer be treated for VAT purposes?
d) What are the policy implications of the different taxation methods? and e)
How can tax transparency be improved, including what information tax author-
ities should have on transactions to comply with and enforce the law?” ?

The taxation of crypto assets could generate significant revenues for the
budgets of all states; as of December 2022, the total market capitalization of the
crypto market, which is otherwise in a deep slump, reached U.S. $850 billion
worldwide. No wonder states want to collect taxes on crypto transactions.

1. Crypto assets and income taxes

From an income tax perspective, the two most significant crypto asset
events and activities are creating and selling crypto assets. In this context,
whether the acquisition of newly created crypto assets is subject to income tax
or only their sale should trigger income tax liability.

The issue of when income accrues also arose in Jarrett v. United States? con-
cerning the Tezos tokens acquired by plaintiff Joshua Jarrett. Jarrett alleged that
he acquired the Tezos tokens by participating in the operation of the Tezos
blockchain Proof of Stake. As explained in more detail above, the Proof of Stake
method involves a user depositing his existing tokens as a stake (not transferring
ownership of them, but not having access to them until the new block is ac-
cepted) to participate in a ,,draw” of the blockchain to determine which user is
entitled to create the next block. In turn, the user designated by the blockchain
to create the next block will receive newly created tokens (in our case, Tezos
tokens) in return. In Jarret's view, his activity is similar to a baker baking a loaf
of bread. Still, the baker does not pay tax on the bread he makes, but only on

1 OECD (2020): Taxing Virtual Currencies: An Overview Of Tax Treatments And Emerging Tax Pol-
icy Issues. www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treat-
ments-and-emergingtax-policy issues.htm (31.03.2023); European Committee (2018): FinTech
Action plan: For a more competitive and innovative European financial sector. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0109 (31.30.2023).

2 Jarrett v. United States, No. 3:21-cv-00419 (M.D. Tenn.), https://www.courtlis-
tener.com/docket/59940467/jarrett-v-united-states/ (31.03.2023).
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the sale of the bread, so he should not pay tax on the Tezos tokens he creates
as a result of his activity, but only when he sells them. However, the situation is
even more complicated. The case has revealed that the Tezos blockchain not
only awards newly created Tezos tokens to the creator of the block but also to
the users selected to authenticate the new block (32 users are designated for
each block). In addition, the creators of a new block are not only rewarded with
new Tezos tokens and receive previously created Tezos tokens in the form of
transaction fees based on the transactions included in the block. Jarrett's tokens
are also the result of these three different activities, which may have different
tax classifications. At the close of this manuscript, the Jarrett v. United States
case is still pending, so we do not know how the court will rule on these issues.
Still, the case illustrates the many aspects that a tax authority and legislature
must consider in the taxation of crypto assets.

If a State wishes to tax crypto assets acquired through the issuance, it must
consider the specificities of the different ways they are issued (mining, forging,
ICOs, etc.). In mining and forging, users who create a new block are rewarded
with either newly issued or previously created cryptocurrencies as a transaction
fee. For these activities, the new tokens obtained in this way can be said to be
the equivalent of a service since by creating a new block, the user is providing
a service to other users, and since his activity is in the interest of the entire
blockchain, he is rewarded with new tokens or a transaction fee. Similarly, we
can treat the reward for users who validate a new block as a service (if there is
one for a given blockchain). Validating a new block is a service for the user who
creates the block and the users of the entire blockchain, as it ensures trust in
the system.? The crypto assets acquired in respect of these activities can there-
fore be considered as consideration for a service and as income on which the
user must pay an income tax.

However, it may be questionable under which category of income crypto-
currencies received as a reward for new issuance or as should include a transac-
tion fee. In the case of forging as an activity, as explained above, the user who
creates a block deposit all the crypto assets he already owns as a deposit, after
which, if the blockchain draws him to create a new block, he is rewarded with
new crypto asset units or crypto-asset units already in circulation in the form of
transaction fees. In this respect, this activity is considered a capital gain since
the user deposits his existing crypto-assets as a deposit, which can be treated as
an investment, similar to how one earns income as a return on a security.* If, on

3 Parsons, Amanda (2022): Cryptocurrency, Legibility, and Taxation. https://pa-
pers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4095326 (31.03.2023); Landoni, Mattia — Pieters,
Gina C. (2018): Taxing Blockchain Forks, in SMU Cox School of Business Research Paper No. 19-
18. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3475598 (31.30.2023).

4 OECD (2020): Taxing Virtual Currencies: An Overview Of Tax Treatments And Emerging Tax Pol-
icy lIssues. www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treat-
ments-and-emergingtax-policy issues.htm (31.03.2023); OECD (2022): Crypto-Asset Reporting
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the other hand, in the case of a Proof of Stake system, the tokens deposited as
a deposit are treated as a form of payment instead of a security, then we can
analogize them to the same as if they had deposited in a bank. A Proof of Stake
blockchain credits us with new tokens in return for creating a new block in pro-
portion to the amount of tokens deposited as a stake; in the same way, a bank
pays interest on the amount deposited with it. Based on this parallelism, the
tokens are subject to tax, particularly interest tax, at the time they are acquired.
If, on the other hand, the Proof of Stake blockchain tokens are regarded as
goods, the analogy can be drawn with the leasing of movable property since,
when the deposit is made, we do not lose ownership of the 'leased' crypto asset.
Still, we only possess it for a certain time. This means that even rental income
can be taxed as income from forging. The other possible case is the parallel de-
scribed in Jarrett v. United States, where new tokens created by forging are con-
sidered new goods and are only taxed when sold (more on this in a moment).
However, the analogies explained only apply to blockchains using the Proof of
Stake method. However, a different result may be obtained if the blockchain
uses the Proof of Work principle, as it is more similar to income from self-em-
ployment.®

There are few official positions on the taxation of ICO proceeds worldwide,
as most countries have focused on mining and forging to establish guidelines.
What can be noted, however, is that the ICO is very similar to the Initial Public
Offering (IPO) (the term ICO itself refers to this). This means that the company
issuing crypto-assets through an ICO must pay income tax on the proceeds thus
generated on the crypto-assets ,purchased” by its users. So the next question
is: how do we treat the crypto assets acquired from the user's side? If we stick
to the IPO comparison, no tax is due on the acquisition of the crypto asset itself
in an ICO, but only if the user subsequently disposes of the crypto asset. In this
case, the user may make a capital gain and pay tax on his income accordingly.

The issuance of crypto assets created from scratch (airdrops) can also be
subject to income tax by the state based on the value at the time of acquisition.
In this case, the user gets the crypto asset for free. Therefore, the user cannot
offset costs against revenues. A complicating factor for tax authorities is that, in
many cases, the market value of airdrop crypto assets does not exist at their
issuance, as they have yet to start trading. Therefore, taxing tax airdrop crypto
assets at the time of sale may be more appropriate.

Framework and Amendments to the Common Reporting Standard.
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-
and-amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf (31.03.2023); Glavanits, Judit -
Kiraly, Péter B. (2018): A blockchain-technoldgia alkalmazdasanak jogi el6kérdései: a fogalmi ke-
retek pontositasanak sziikségessége, in Jog-Allam-Politika, 2018/3.

5 Parsons, Amanda (2022): Cryptocurrency, Legibility, and Taxation. https://pa-
pers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4095326 (31.03.2023).
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As we have seen, in the case of mining and forging, airdrop, and ICO acqui-
sitions, the alternative was to charge income tax only on the disposal of the
crypto asset, not on its acquisition. If a state chooses this route, the market value
of the crypto asset at the time of sale should be considered for the revenue cal-
culation, which can be reduced by the cost of acquiring the crypto asset. Acqui-
sition costs could include, for example, the amount paid for electricity in the
case of mining or forging. It is also important to note that airdrop tokens are
mostly owned for free by the user, so there are no costs against the revenue.

Suppose the user sells a crypto asset acquired through mining, forging, or
ICO, or even airdropped during the issuance process but was previously pur-
chased on a market basis for fiat currency. In that case, they also have to pay
income tax. In this case, the income is calculated based on the difference be-
tween the sale price (including not only the sale for fiat currency but also the
price at which the user receives goods or services in exchange) and the purchase
price, which, if positive is a gain and if negative is a loss. The appropriate tax
consequences apply to the profit or loss.®

For income tax purposes, crypto assets are considered by almost all coun-
tries as a form of wealth, mainly as some form of intangible asset. However,
there is a difference in whether crypto assets are subject to income tax when
they are acquired or sold. For example, Finland, Norway, and the United King-
dom tax the acquisition of a crypto asset. In contrast, only crypto asset sales are
taxed, for instance, in France, Denmark, and Poland. Furthermore, some coun-
tries distinguish for tax purposes between cases where crypto assets are dis-
posed of depending on whether the user received fiat currency, another crypto
asset, goods, or services in exchange. (France, for example, does not tax the ex-
change of a crypto asset for another crypto asset, whereas in the other two
cases, income tax is payable.) Most states consider the exchange of a crypto as-
set for fiat currency or another crypto asset as if it were fiat currency for tax
purposes. In addition, some countries - e.g., Australia and Germany - differenti-
ate between individuals and businesses regarding income taxation (e.g., a com-
pany is taxed when acquiring new crypto assets, while an individual is only taxed
when it sells it). Other countries - e.g., Switzerland and Singapore - distinguish
between the activity carried out by the user on a business basis or only on an
occasional basis as a hobby (e.g., only miners who carry out mining activities on
a business basis are liable to pay tax, while individuals who mine only on an oc-
casional basis are exempt from paying tax).’”

6 Legge, Michelle: What is a Crypto ICO and How is it Taxed? https://koinly.io/blog/crypto-ico-
tax/ (31.03.2023).

7 OECD (2020): Taxing Virtual Currencies: An Overview Of Tax Treatments And Emerging Tax Pol-
icy Issues. www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treat-
ments-and-emergingtax-policy issues.htm (31.03.2023).
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2. Crypto-assets and value-added tax

Another tax often arises in connection with crypto assets is the value-added
tax (hereinafter ,,VAT”). VAT liability may relate either to the issue of crypto as-
sets or to their sale or conversion into fiat currency or other crypto assets.
A significant number of states treat cryptocurrencies in the same way as fiat
currencies for VAT purposes, mainly because if they were treated as a product,
the purchase of goods and services with cryptocurrencies would be considered
an exchange transaction, which would create a significant administrative burden
for both the tax administration and the taxpayer. Under the EU Council Directive
2006/112/EC on the standard system of value-added tax® (hereinafter: VAT Di-
rective), there are three possible scenarios: (a) crypto assets are entirely outside
the scope of the VAT Directive; (b) the VAT Directive covers crypto assets but
exempt from VAT; (c) transactions carried out with them are taxable under the
VAT Directive.’

In October 2015, the Court of Justice of the European Union® (hereinafter:
CJEU) examined how crypto assets should be valued in the context of the VAT
Directive in the case Skatteverket v Hedqvist!!. The background to the court case
is that the Swedish Tax Agency®? concluded, based on the Swedish VAT Act?®3,
that the online service Hedgqvist intended to provide, whereby he would have
exchanged virtual currencies for fiat currencies, constituted an exchange service
for consideration that was exempt from tax. Subsequently, the Swedish tax au-
thority appealed to the Swedish courts, which referred the matter to the CJEU,
asking whether the exchange of crypto assets for fiat currency constituted a tax-
able supply and, if so, whether such exchange transactions were exempt under
the VAT Directive. In its decision, the CJEU first held that the transactions in
guestion constituted supplies of services for consideration. As regards the cases
of exemption under the VAT Directive, the CJEU ruled that they must be inter-
preted strictly, as the Directive aims at tax neutrality, and the VAT Directive is
applied uniformly in the EU Member States. The CJEU then examined the cases

8  Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0112 (31.03.2023).

% Legge, Michelle: What is a Crypto ICO and How is it Taxed? https://koinly.io/blog/crypto-ico-
tax/ (31.03.2023).

10 Court of Justice of the European Union. https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/court-justice-european-un-
ion-cjeu_en (31.03.2023).

11 Judgment of the Court of Justice of the European Union in Case C-264/14. https://curia.eu-
ropa.eu/juris/liste.jsf?num=C-264/14.

12 Swedish Tax Agency (Skatteverket). https://www.government.se/government-agencies/swe-
dish-tax-agency-skatteverket/ (31.03.2023).

13 VAT Act (1994: 200). https://www.vatupdate.com/wp-content/uploads/2020/06/2020-09-15-
Sweden-VAT-law.pdf (31.03.2023).
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of exemption in Article 135(1)(d) and (f) of the VAT Directive and found that the
service Hedqvist intended to provide was not related to a financial account, a debt
claim, or a security. However, regarding Article 135(1)(e), the CIEU concluded that
the primary purpose of crypto assets is to serve as a means of payment or ex-
change and that, in this respect, they are similar to fiat currencies and should be
treated in the same way. In other words, the CJEU ruled that it is exempt from the
VAT Directive under Article 135(1)(e) because the 'exchange of money' between
fiat currencies and virtual currencies is a money exchange service in the same way
as the activity of exchanging money between fiat currencies.

The EU's VAT Committee?®, in a Recommendation®® incorporating the CJEU's
decision, has further elaborated on the interpretation of the VAT Directive, look-
ing specifically at supplies of goods and services remunerated in virtual curren-
cies that fall within the scope of the VAT Directive, virtual wallets, services that
authenticate transactions in virtual currencies (e.g., mining) and intermediary
services provided for consideration by virtual currency exchange providers.

According to the EU's VAT Committee, the supply of goods or services in re-
turn for a cryptocurrency is treated like any other supply of goods or services for
the VAT Directive. In light of the CIEU's ruling, the party paying with cryptocur-
rencies does not have to pay VAT on them, as they are treated like fiat currencies
in this respect. According to Article 73 of the VAT Directive, in the case of sup-
plies of goods and services, the taxable amount includes everything which con-
stitutes the consideration that the supplier receives, or is due to receive, for that
supply, from the customer or third parties, including any subsidy directly affect-
ing the price of that supply. Thus, where the consideration for a supply of goods
or services is paid in cryptocurrency, the supplier is liable to pay VAT on it and
must calculate the cryptocurrency's value in the Member State's currency. Un-
der the VAT Directive, this would require using the exchange rate corresponding
to the last selling rate recorded on the most representative foreign exchange
market in the Member State concerned or the most current rate published by
the European Central Bank. However, crypto assets are highly volatile and can
rise or fall in value by several percent daily. On the other hand, it can be chal-
lenging to identify the most representative foreign exchange market. Thirdly, as
it is not a country's legal tender, the European Central Bank does not officially
guote the exchange rate for crypto assets.

Virtual wallets allow users to store their crypto funds and transfer and re-
ceive them. In the context of virtual wallets, the EU's VAT Committee has exam-

14 Judgment of the Court of Justice of the European Union in Case C-264/14. https://curia.eu-
ropa.eu/juris/liste.jsf?num=C-264/14 (31.03.2023).

15 VAT Committee. https://taxation-customs.ec.europa.eu/vat-committee_en (31.03.2023).

16 Value Added Tax Committee (2016): Issues Arising From Recent Judgments of The Court of
Justice of The European Union, in Value Added Tax Committee Working Paper No 892.
https://circabc.europa.eu/sd/a/add54a49-9991-45ae-aac5-1e260b136c9e/892%20-
%20CJEU%20Case%20C-264-14%20Hedqvist%20-%20Bitcoin.pdf (31.03.2023).
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ined whether there is a consideration and whether a virtual wallet provider is
a taxable person for the VAT Directive, acting in that capacity when supplying
services. Concerning the first condition, it was found that most virtual wallet
providers provide the service free of charge and are, therefore, not covered by
the VAT Directive. However, in cases where the virtual wallet provider charges
the user a fee (e.g., a transaction fee), the two conditions are met, and the ser-
vice is covered by the VAT Directive. The question is whether there is an exemp-
tion in this respect. In light of the CJEU's decision in Skatteverket v Hedqvist,
virtual wallet services are exempt from the VAT Directive under Article 135(1)(e)
because they are used directly to carry out a transaction involving a currency.
The EU VAT Committee has also examined whether a virtual purse service could
be exempt under Article 135(1)(d), i.e., whether it is a transaction involving de-
posits, current accounts, payments, transfers, claims, cheques, and other nego-
tiable instruments. This exemption may arise because the virtual wallet service
is similar to transfers and payments linked to a bank account. However, as the
CJEU ruled in the SWIFT case, for a service to be exempt, it is not sufficient to
form the basis of another exempt service, but the service itself must be exempt.
In essence, SWIFT provided a messaging system for interbank money and secu-
rities transactions through which banks and financial institutions could securely
transmit details of the transactions to be carried out. However, the transaction
is not carried out by SWIFT but by the bank; SWIFT merely facilitates its activity.
The activity carried out by the bank (the transfer) is therefore exempt under the
VAT Directive, but the facilitating service (the messaging system provided by
SWIFT) is not. Virtual wallet providers are only an ancillary service to an ex-
empted service. In conclusion, therefore, virtual wallet providers are not ex-
empted under Article 135(1)(d) of the VAT Directive but are exempted under
Article 135(1)(e).

The first question to be answered concerning the services of authentication
of transactions with virtual currencies, i.e., mining and forging, is whether these
activities can be considered as supplies of services for consideration by the tax-
able person. Under the practice of the CJEU, the supply of services is deemed to
be supplied for consideration. Therefore, it is taxable only if there is a direct link
between the service and the consideration received and a reciprocal supply be-
tween the supplier and the service recipient. In this respect, the treatment of
mining and forging needs to be clarified. Suppose the miner or blacksmith does
not receive a transaction fee for his service. In that case, it is an activity outside
the scope of the VAT Directive since even if the user who creates the block re-
ceives newly created crypto assets from the blockchain, it cannot be considered
a direct consideration for the service. There are, it is true, opposing views that
the consideration does not necessarily have to be received by the supplier from
that person for his activity to fall within the scope of the VAT Directive so that
even if he does not receive a transaction fee, he would still have to pay VAT on
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the new crypto asset units credited to him by the system. If the miner or the
blacksmith receives a transaction fee in exchange for his assistance in the au-
thentication, this can be considered a service provided directly for considera-
tion. Here too, however, there are views that there is no direct link between the
authentication activity and the transaction fee. If mining and forging are consid-
ered activities covered by the VAT Directive, the question arises as to whether
an exemption applies. According to the EU VAT Committee, there may be an
exemption under Article 135(1)(e) of the VAT Directive if mining and forging are
considered to be the supply of currency-related services. At the same time, the
activities of miners and blacksmiths may also be exempted under Article
135(1)(d) since the transactions are carried out utilizing their authentication,
i.e., their activities can be considered a transaction for payment or transfer.

Concerning the service provided by virtual currency exchanges, the CJEU
held in Skatteverket v Hedqvist that they are exempt under Article 135(1)(e).
This raises the question, if whether crypto exchanges are exempt from the VAT
Directive. According to the EU's VAT Committee, the activities of these interme-
diary service providers need to be sufficiently linked to a currency transaction
to qualify for an exemption.’

3. Specific tax issues for stable cryptocurrencies (stablecoins)

We have discussed the income tax and VAT implications of crypto assets.
However, there is a category of crypto-assets, stable cryptocurrencies, which,
due to their specific characteristics, generate additional issues. Stable crypto-
currencies promise to eliminate volatility, making them more reliable for users.
In addition, they cannot be considered fiat currency because a central bank does
not issue them, and they are not legal tender.

In the case of stable cryptocurrencies, the tax liability may relate to three
activities: a) their issuance, b) their conversion into fiat currency or goods or
services, or c) the redemption of stable cryptocurrencies. First, let's examine the
tax liabilities that may arise from the issuance of stable cryptocurrencies.

17 It is worth noting here that the VAT Directive includes intermediary activities in the scope of
the exemption in Article 135(1)(d) and (e) so that the Hungarian text would qualify for an
exemption. However, in the English version of the VAT Directive, the term 'negotiation' is used,
whereas the Commission uses the term 'intermediation' to describe the activities of the
platforms in question, which would lead it to conclude that the exemption does not apply. This
shows that the interpretation of the VAT Directive and the tax classification of activities related
to crypto-assets are complicated by purely legal issues and differences in translation. Value
Added Tax Committee (2016): Issues Arising From Recent Judgments of The Court of Justice of
The European Union, in Value Added Tax Committee Working Paper No 892.
https://circabc.europa.eu/sd/a/add54a49-9991-45ae-aac5-1e260b136c9e/892%20-
%20CJEU%20Case%20C-264-14%20Hedqvist%20-%20Bitcoin.pdf (31.03.2023).
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In effect, what is happening with the issuance of fiat currency-based stable
cryptocurrencies is that in exchange for receiving fiat currency, the issuer credits
the user with stable cryptocurrency equivalent to the fiat currency received (i.e.,
1 unit of stable cryptocurrency is issued for the receipt of 1 U.S. dollar). This does
not create a new asset but merely tokenizes the fiat currency; therefore, no tax
liability arises. It is worth noting here that the US IRS considers stable cryptocur-
rencies to be property, the issuance of which is taxable. However, since the is-
suance is in exchange for fiat currency of the same value, it does not result in
a profit or loss.

In the case of asset-based stable cryptocurrencies, the situation is similar.
The stable cryptocurrency unit is issued in exchange for the receipt of a financial
asset or crypto asset that exists in some physical form. In principle, this does not
result in a profit or loss.

Algorithm-based stable cryptocurrencies are usually created ,from scratch”
(airdrop), meaning that the issuer does not take any funds from the user who is
credited with the stable cryptocurrency unit. This will, of course, result in a profit
for the user acquiring the new algorithm-based stable cryptocurrency, to which
the taxation of the creation of other crypto assets out of thin air as described
above may apply.t®

Suppose the user converts the stable cryptocurrency into fiat currency or
purchases goods or services. The tax liability is linked to this transaction, raising
several tax issues due to the specificities of stable cryptocurrencies.

If you convert a stable fiat currency-based cryptocurrency into the fiat cur-
rency that you have deposited and which also serves as the reference currency,
you have essentially just reversed the tokenization, so again there is no tax lia-
bility. It is worth noting that the above case assumes that the value of the stable
cryptocurrency has not changed compared to the value of the reference cur-
rency. If a change were to occur, income tax would be payable on it, as explained
in the taxation of crypto assets. If, on the other hand, the fiat currency-based
stable cryptocurrency is exchanged for a fiat currency that is different from the
reference. It can be considered a currency exchange between two fiat curren-
cies, with all the tax consequences that this entails, since the stable cryptocur-
rency is merely a tokenized version of the fiat currency deposited as a deposit.
This means one must pay income tax on our exchange gains, whereas a virtual
currency converter would be taxed as described in the VAT Directive. And when
we buy goods or services with fiat-stable cryptocurrency, the tax consequences
of buying with electronic money (e.g., VAT, excise duty, corporate tax, etc.) may
apply from the side of the party selling the goods or services since fiat-stable
cryptocurrencies are, as already mentioned, essentially electronic money. In this

18 Trivedi, Noopur - Golani, Jitesh (2021): Tax Policy for Stablecoins and DAOs: A Peek Into the
Future. In Tax Notes International, Vol. 103, July 19, 2021. pp. 313-316.



Theoretical Issues... 213

case, the recipient of the product or service may be liable to pay income tax if
the value of the stable cryptocurrency at the time of purchase is different from
the value of the reference currency.

Stable cryptocurrencies with off-chain or on-chain collateral can also be con-
sidered tokenized versions of deposited assets (e.g., gold or other crypto assets).
Along this logic, the same tax consequences should apply when converting them
into fiat currency as when selling the deposited asset in exchange for fiat cur-
rency. Similarly, purchasing a product or service with such stable cryptocurrency
could be considered if the deposited asset were exchanged for the product or
service in an exchange transaction. The problem here may arise if the reference
value of the asset-based stable cryptocurrency is not the deposited asset itself
but, for example, a fiat currency. In this case, the relative value of the asset de-
posited and the fiat currency used as the reference may have changed between
the acquisition of the stable cryptocurrency and its exchange into fiat currency
or the purchase of the product or service. The user may be subject to the appro-
priate gain or loss tax consequences in such cases. A further question is how the
acquisition value of stable cryptocurrency (especially if the user acquired it by
depositing crypto assets) should be calculated. For example, suppose that X.Y.
invested U.S. $70 to purchase Ethereum. After a short time, the value of
Ethereum increased to U.S. $100, so X.Y. decides to purchase U.S. $100 worth
of stable cryptocurrency by depositing Ethereum as collateral. Later, he uses
these stable cryptocurrencies to buy 100 U.S. dollars worth of whiskey. What
should the cost of acquiring the stable cryptocurrency be, assuming that using
the stable cryptocurrency to purchase the whiskey is a taxable activity for X.Y.
and that the tax authority does not tax Ethereum's unrealized gain on the acqui-
sition of the stable cryptocurrency? One possible version is that the acquisition
cost should be U.S. $70, X.Y.'s original investment in Ethereum. The acquisition
cost should be the value of the stable cryptocurrency acquired at the time of
acquisition, i.e., U.S. $100.*°

When converting algorithm-based stable cryptocurrencies into fiat currency,
it is also essential to consider whether the user is converting into the fiat cur-
rency used as a reference or another fiat currency. The difference with fiat cur-
rency-based stable cryptocurrencies is that most algorithm-based stable crypto-
currencies are created from scratch, i.e., they have no acquisition cost. In this
case, its conversion into fiat currency results in a profit for the user and, thus,
an income tax liability. The question here is what the user can deduct as an ac-
quisition cost (e.g., if he bought it on the secondary market for Ethereum or U.S.
dollars, this can be deducted against income) when calculating income. Simi-
larly, when the user purchases a product or service with algorithm-based stable

19 Trivedi, Noopur - Golani, Jitesh (2021): Tax Policy for Stablecoins and DAOs: A Peek Into the
Future. In Tax Notes International, Vol. 103, July 19, 2021. pp. 313-316.
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cryptocurrency, the user's tax liability is similar. Here again, from the point of
view of the party selling the product or service, stable cryptocurrency can be
considered as if it had been paid for with fiat currency, i.e., it is subject to VAT.

When fiat-based stable cryptocurrency is redeemed, the tokenization pro-
cess is effectively reversed, i.e., the user transfers the stable cryptocurrency
back to the issuer, which burns it. The issuer then transfers the previously de-
posited fiat currency back to the user. This activity does not, however, give rise
to any tax liability, as the user will, in principle, receive back as much fiat currency
as he originally transferred to the issuer (of course, the value of the stable crypto-
currency in the reference currency may have changed despite the promised sta-
bility, which, if it results in a profit, would lead to income tax being payable).

The redemption of asset-based stable cryptocurrency can be voluntary or
mandatory. In the case of voluntary redemption, the user gets back the funds
previously deposited. The difficulty may arise if the reference asset for the stable
cryptocurrency was not the underlying asset but, for example, a fiat currency, in
which case exchange rate gains may occur. In the case of mandatory redemp-
tion, the issuer/custodian sells the assets deposited as collateral and redeems
the stable cryptocurrency from the user. Suppose any of the assets deposited
by the user remain after the redemption. In that case, the issuer will return them
to the user (minus a penalty fee for not providing adequate additional collat-
eral). This process may also result in a for the user if the value of the deposited
assets has increased relative to the value of the stable cryptocurrency's refer-
ence currency. The user returns any assets remaining with the custodian after
the redemption. This, of course, results in taxable income on the user's side.
Mandatory redemption may also generate income from the issuer/custodian as
a penalty charge to the user.

In the case of algorithm-based stable cryptocurrencies, we can see that
in most cases, we cannot even talk about redemption, as they are , created
from scratch” by the issuers, so we cannot talk about tax law consequences
in this context.?°

In summary, there needs to be a consensus on the taxation of stable crypto-
currencies and limited guidance available. They show that some countries either
do not treat stable cryptocurrencies in a specific way, others treat them the
same way as other crypto-assets, and others have created a particular tax re-
gime for them, considering their specific characteristics.?

20 Trivedi, Noopur - Golani, Jitesh (2021): Tax Policy for Stablecoins and DAOs: A Peek Into the
Future. In Tax Notes International, Vol. 103, July 19, 2021. pp. 313-316.

21 OECD (2020): Taxing Virtual Currencies: An Overview Of Tax Treatments And Emerging Tax Pol-
icy Issues. www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treat-
ments-and-emergingtax-policy issues.htm (31.03.2023).


http://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treatments-and-emergingtax-policy%20issues.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treatments-and-emergingtax-policy%20issues.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treatments-and-emergingtax-policy%20issues.htm

Theoretical Issues... 215

4. Administrative difficulties in taxing crypto assets

From an administrative point of view, the biggest challenge is calculating the
tax base due to value volatility value. For example, the value of BitCoin increased
by 457% between 2017 and 2019. In contrast, its value decreased by a third be-
tween November 2021 and June 2022%, The value of crypto assets can fluctuate
by several percentage points even daily. The question arises as to what basis
should be determining the value of crypto assets to calculate the tax base and
who should be responsible for calculating and keeping records of it. The deter-
mination of the value of a crypto-asset may be based on its value in fiat currency
as displayed on virtual currency exchange platforms or the fair market value of
goods or services acquired in exchange for the crypto-asset. 2 In the former
case, a further difficulty arises because cryptocurrencies have no official ex-
change rate (such as the central rates published by central banks for fiat curren-
cies). Each virtual currency exchange is entirely up to the individual virtual cur-
rency exchange to determine its exchange rates. (Although there are now also
traditional exchanges that list certain crypto assets.) %

Suppose a state already includes the issuance of crypto assets in the scope
of tax liability. In that case, there may be an additional problem in determining
the value of the newly created crypto assets, as there is no consideration (e.g.,
product) whose value can be used as a basis for the tax authorities. In such cases,
the only solution is to use the arm's length price of the crypto asset received as
a reward, which may not always be possible as the exchange rate of a crypto
asset linked to a new blockchain may not yet be quoted by the virtual currency
exchanges, and a comparable product that can be used to determine the arm's
length price may not exist in the market. It is simpler for the tax authorities in
the case of stable cryptocurrency issuance, as they can consider the value of the
reference currency (e.g., the euro) or reference asset (e.g., gold) when deter-
mining the taxable amount. Conversely, if the value of the stable cryptocurrency
is linked to a crypto-asset, valuation problems remain.

A particular difficulty is that if the taxpayer has purchased the same crypto
asset more than once, how to calculate the income from the sale of these assets,
as although they are the same asset, their cost values may differ. Based on in-
ternational practice concerning securities, the following solutions can be out-

22 For more detail see: Nibley, Brian: Bitcoin Price History: 2009 - 2023.
https://www.sofi.com/learn/content/bitcoin-price-history/ (31.03.2023).

23 Value Added Tax Committee (2016): Issues Arising From Recent Judgments of The Court of
Justice of The European Union, in Value Added Tax Committee Working Paper No 892.
https://circabc.europa.eu/sd/a/add54a49-9991-45ae-aac5-1e260b136c9e/892%20-
%20CJEU%20Case%20C-264-14%20Hedqvist%20-%20Bitcoin.pdf (31.03.2023).

24 Chatham, Michael D. - Duncan, Thomas (2020): Taxation as a Barrier to Blockchain Innovation.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_%20id=3662619 (31.03.2023).
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lined. The first is to separate the individual units within each asset category (e.g.,
tracking the individual crypto-asset units separately). In this case, it is easy to
identify when the sold crypto-asset unit came into the seller's possession. The
second solution is calculating the income on a first-in-first-out (FIFO) basis. In
other words, we assume we sell the crypto-asset units we have owned the long-
est when we sell a crypto asset. Finally, the third option is where the law allows
us to treat crypto assets of the same type as a pool. This means that crypto as-
sets of the same class acquired by the same person and of the same quality are
treated as a single asset within which it is impossible to distinguish between the
individual units. In other words, when a crypto asset is purchased, it is included
in the pool and thus loses its uniqueness. Furthermore, all crypto assets in the
pool are treated as acquired at the exact average cost. Therefore, the disposal
of individual crypto assets in the pool is a partial disposal of that asset.

Tax returns and record keeping are still the taxpayer's responsibility in most
countries. If taxpayers also had to prepare tax returns for crypto assets, this
would impose a significant administrative burden on them. Taxpayers could
benefit from the simplicity and the provision of accurate and realistic data by
a regulation that makes it mandatory for crypto asset providers to keep records,
collect the data necessary to prepare the tax return, and transmit it to the tax
authorities.? It has been discussed several times in previous chapters that it may
be helpful to examine the operations of individual blockchains on a case-by-case
basis to determine precisely what activity the user's crypto assets are derived
from (see Jarrett v. United States). Although it may seem logical at first sight to
determine the tax due on each crypto asset unit based on the underlying activ-
ity, this has the disadvantage of creating a significant administrative burden for
both the taxpayer and the tax administration, as it requires a thorough under-
standing of the blockchain's program code and operating principles. Another ad-
ministrative difficulty is determining the costs (e.g., electricity, purchase prices
of equipment used, etc.) that can be offset against income from mining or forg-
ing, especially if the user carries out these activities at home. Finally, it may also
be a challenge for the tax administration if the legal system of a given jurisdiction
distinguishes between tax consequences based on the purpose of using crypto
assets. Some users may use them for payment, others as a speculative invest-
ment tool. In addition, crypto assets can fulfill these functions simultaneously or
very closely in time, which may be particularly relevant for avoiding double tax-
ation. This would also require significant human resources to investigate.?®

2 Value Added Tax Committee (2016): Issues Arising From Recent Judgments of The Court of
Justice of The European Union, in Value Added Tax Committee Working Paper No 892.
https://circabc.europa.eu/sd/a/add54a49-9991-45ae-aac5-1€260b136c9e/892%20-%20CIEU%20
Case%20C-264-14%20Hedqvist%20-%20Bitcoin.pdf (31.03.2023).

26 parsons, Amanda (2022): Cryptocurrency, Legibility, and Taxation. https://pa-
pers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4095326 (31.03.2023).
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Among the difficulties of taxing crypto assets, | would also like to highlight
the consequences of a state allowing taxpayers to pay their taxes on crypto as-
sets. The main problem with this is also the volatility of cryptocurrencies, as the
state continues to meet its financial obligations - for which it would use the tax
- in some form of fiat currency, so it is presumably not in the state's interest to
receive revenue in the form of an unstable 'currency.’ In addition, financial sys-
tem regulators have expressed concern about the two states' plans, arguing that
replacing the national currency with a cryptocurrency would make it difficult for
central banks to maintain economic stability and monetary policy properly.?’

5. Hungarian regulation of the taxation of crypto assets

Under Hungarian legislation, before 2022, individuals were liable to pay per-
sonal income tax (hereinafter: income tax) on the income from crypto assets,
with the income from mining and forging being considered as income from self-
employment, while the income from the sale of crypto assets was considered as
other income. This meant that the taxpayer had to pay a social contribution tax
of 15.5% in addition to the 15% tax liability.?®

However, the amendment to the Act CXVII of 1995 on Income Tax?® in Hun-
gary (hereinafter: Income Tax Act), which entered into force on 1 January 2022,
introduced a new regulation on income from transactions with crypto assets,
according to which they fall under the category of separately taxable income,
including capital gains. As a result, in addition to the liability to pay social secu-
rity contributions, no further social contribution tax is payable since under Act
LIl of 2018 on Social Contribution Tax3® (hereinafter: Soco Act), social contribu-

27 Brown, Matthew: Lawmakers in these two Western states want to mainstream cryptocurrency.
https://www.deseret.com/2022/2/8/22918061/wyoming-arizona-bitcoin-cryptocurrency-
taxes-state-legislatures-congress-constitutional-hurdles (31.03.2023). It should also be noted
that during 2018, Ohio has already allowed taxpayers to pay their taxes in BitCoin. But all this
meant was that they could pay their taxes through a website called OhioCrypto.com, where
a virtual currency exchange called BitPay converted the BitCoin they paid into U.S. dollars so
that the U.S. dollars were now in the coffers of the State of Ohio. This method of tax collection
was eventually declared illegal within a year because the Board of Deposit did not approve the
use of the OhioCrypto.com website, and the Ohio Treasurer selected the website without
a competitive bidding process. https://eu.dispatch.com/story/news/columns/the-daily-brief-
ing/2019/11/05/ohio-ag-finds-mandel-s/2356902007/ (31.03.2023).

28 Minden, amit a kriptovalutdak utani adodzasrél tudni  kell.  https://www.portfo-
lio.hu/uzlet/20220517/itt-van-minden-amit-a-kriptovalutak-utani-adozasrol-tudni-kell-545275?
fbclid=IwAR22Alexhi2S8TT7hpCnl50al7NdPaColwCv5QOBApk _UdBjKZx6jICcHSk (31.03.2023).

29 1995, évi CXVII. térvény a személyi jovedelemaddrdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=99500117.tv (31.03.2023).

30 2018. évi LIl. torvény a szocialis hozzdjarulasi addrdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=a1800052.tv (31.03.2023).
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tion tax is payable only on income taken into account in the calculation of the
tax (advance tax) base included in the consolidated tax base.3' According to the
Soco Act, ,income from a transaction with a crypto-asset is deemed to be the
transaction profit made by an individual in the tax year based on the transac-
tion(s) with a crypto-asset.”3? ,Crypto-asset transaction means a transaction in
which an individual acquires a non-crypto-asset asset in the form of a transfer
or assignment of crypto-assets (including the exercise of a right secured by
a crypto-asset) in a transaction that is available and accessible to any person.”
For example, it is exchanged for fiat currency, given away, used to purchase
a product or service, or used (i.e., a user token is redeemed for a product or
service, or the token provides the holder with an equity interest or dividend).?*
,Crypto asset is a digital representation of value or rights that can be transferred
and stored electronically using distributed ledger technology or similar technol-
ogy.”*® The Income Tax Act states that ,transaction gains shall be determined
(in respect of the excess) if the amount of income earned through transactions
in the current year exceeds the amount of the current year's verified expenses
for the acquisition of crypto-assets and the fees, commissions (including verified
expenses in the current year not related to a specific transaction but related to
the holding of crypto assets) related to the transactions. A transaction loss is
recognized (for the excess) when the amount of such current-year expenditure
exceeds the current year's income. No transaction income is to be assessed if
the income from the transaction does not exceed 10 percent of the minimum
wage (currently HUF 20,000), provided that the individual does not earn income
from any other transaction of the same subject matter on the day the income is
earned. Such income does not exceed the minimum wage (currently HUF
200,000) in the tax year.”*® When calculating the income, the average market
value of the crypto asset at the time of transfer, assignment (or commencement
of exercise) is considered.

In the case of purchasing a crypto asset, the expenditure incurred to acquire
the crypto asset (e.g., the amount of fiat currency used to buy it, plus any trans-
action costs, account management fees, etc.) may be taken into account as an
expense. In addition, the verified expenditure incurred for the activity underly-
ing the acquisition (i.e., the , production” of the crypto asset, e.g., mining, forg-
ing) (e.g., the cost of purchasing a computer, the cost of electricity). In addition,
if the taxpayer acquired the crypto assets in exchange for an asset other than

31 Paragraph 1 (1) para of the Soco Act.

32 paragraph 67/C (1) of the Income Tax Act.

33 Paragraph 67/C (2) of the Income Tax Act.

34 Barddcz, Ivan: A kriptovalutdk addzasa 2022-ben. https://ado.hu/ado/a-kriptovalutak-
adozasa-2022-ben/ (31.03.2023).

35 Paragraph 67/C (9) of the Income Tax Act.

36 Paragraph 67/C (2) of the Income Tax Act.
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a crypto asset (e.g., a car), the substantiated expenditure incurred to obtain that
other asset is considered an expense up to the fair market value of that other
asset at the time of the transfer or assignment. Finally, an expense is the open
market value of the crypto-asset acquired when the income is earned if the in-
dividual acquired the crypto-asset as consideration for an activity or service (e.g.
if a beautician receives a crypto-asset in exchange for his services). However,
expenses can only be considered when determining the transaction result if they
were incurred in the current year. If a taxpayer has incurred a loss in the tax year
or the two years preceding the tax year, he is entitled to a tax offset, i.e., he can
claim the ,tax content” of his loss as tax paid in his tax return.?” The tax offset
amount is 15% of the crypto transaction loss declared in the tax year or in the
two preceding years, less the amount of the tax offset already claimed for the
crypto transaction loss in the tax return for any of the two years preceding the
tax year. Costs and losses are, therefore, only taken into account by the tax au-
thorities for a limited period, and it is consequently not worth holding crypto
assets for tax purposes in the long term.

On the income from crypto-assets calculated in this way, individuals will be
subject to a flat 15% VAT whenever they convert their crypto-assets into fiat
currency or use them to buy goods or services. The individual cannot claim fur-
ther deduction on income from crypto assets. ,,An individual shall declare the
income from a transaction carried out with a crypto-asset and the tax thereon
in a tax return prepared without the assistance of the tax authority or by sup-
plementing the information in the draft tax return and pay the tax by the dead-
line for filing the return.”3 Taxpayers must keep accurate records of all pur-
chases, exchanges, and expenses.® It is worth pointing out that, to calculate the
taxable amount, only the amount of non-crypto-asset assets acquired as income
in the tax year through the transfer or assignment of crypto assets, from which
the certified costs incurred in the year (e.g., however, it is not necessary to rec-
ord in the return how many units of crypto-assets were acquired during the year,
or how much of them were disposed of in one form or another, or the market
value of the crypto-assets held at the end of the tax year. This means that only
the income realized in the tax year will be the basis for our tax. This means that
we may end the tax year with a loss year after year, but in reality, our profits in
the form of crypto assets will grow. Suppose we buy 10 BitCoin units worth
1.000.000 HUF at the beginning of the year and then sell 5 BitCoin units at the
end of the year, the total value of which is 1.000.000 HUF, while incurring a total

37 Paragraph 67/C (3)-(5) of the Income Tax Act.

38 Paragraph 67/C (8) of the Income Tax Act.

39 Minden, amit a kriptovalutak wutani addzésrél tudni kell. https://www.portfo-
lio.hu/uzlet/20220517/itt-van-minden-amit-a-kriptovalutak-utani-adozasrol-tudni-kell-
545275?fbclid=lwAR22Alexhi2S8TT7hpCnl50al7NdPaColwCv5Q0OBApk_UdBjKZx6jICcHSk
(31.03.2023).
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of 5.000 HUF in account management and transaction fees as additional costs.
On this basis, we have incurred HUF 1,005,000 during the year against income
of HUF 1,000,000, i.e., our transaction result for the tax year is a loss of HUF
5,000. We still have 5 BitCoin left in our virtual wallet as unrealized gains, which
in the example above represents a profit of HUF 1,000,000. This 5 BitCoin (HUF
1,000,000 in fiat currency) gain can be declared as long as we obtain non-crypto
assets through its transfer or assignment.

However, the above-reduced income tax rate is only available to individuals
on the proceeds of crypto transactions that anyone can enter into. This means
that if, for example, the possibility of mining is not available to everyone (e.g.,
private blockchain) or if someone participates in an auction where crypto assets
can be used to pay for the auction, but the bidders can only participate in
an invitation basis, they will be taxed according to the general VAT rules. In such
a case, the crypto assets acquired through mining or forging are considered in-
come from an independent activity, taxable at the time of acquisition at the
arm's length price. The costs can be accounted for by itemized cost accounting
or applying a 10% cost rate. As income is subject to the consolidated tax base,
crypto assets acquired through mining or forging are subject, in this case, to
a 15.5% social contribution tax in addition to the 15% VAT. If crypto assets are
not traded in a commercial activity that is not accessible to everyone, the in-
come thus obtained is considered as other income, on which 15.5% Sochi is also
payable in addition to 15% VAT, with the taxable amount being calculated based
on 87% of the taxable amount on the income less certified expenses.*

It is important to note that domestic tax legislation currently only contains
specific rules for crypto assets in relation to VAT. Only one National Tax and Cus-
toms Administration®! (hereinafter: NTCA) statement*? concerning corporate
tax issues is available, which was issued in response to a taxpayer request in
consultation with the Ministry of National Economy. According to this, BitCoin
is not backed by a precious metal or a government but by the market and the
network and, therefore, cannot be considered a means of payment in the tradi-
tional sense. The value of BitCoin is that it is accepted as a means of payment by
market participants. The NTCA has also ruled that BitCoin is not a security be-
cause it needs to meet the formal and substantive security requirements. Fur-
thermore, BitCoin exists only in virtual form and can be considered a tangible
asset. , By its very nature, BitCoin is essentially a promise of payment that can
be converted into money or used to pay for goods or services - to certain sup-
pliers - based on the current price or exchange rate. This promise to pay has

40 Kriptovaluta addzas maganszemélyek szdmara 2021-2022 — Kriptovaluta Il. rész. https://iriszof-
fice.hu/kriptovaluta-adozas-maganszemelyek-2021-2022/ (31.03.2023).

41 National Tax and Customs Administration. https://nav.gov.hu/en (31.03.2023).

42 National Tax and Customs Administration, Official Information. https://digitalcash.hu/wp-con-
tent/uploads/2017/07/Ad%C3%B32.pdf (31.03.2023).
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no expiry date or maturity. It can be exchanged for money at any time if
a person or entity is willing to do so.” The NTCA explains that BitCoin is
“a promise to pay that can be recognized” as a receivable and, although it does
not bear interest, if it is converted or used, it generates a return, which can be
positive or even harmful.

Regarding corporate tax, the NTCA stated that ,, the acquisition of BitCoin for
consideration does not in itself generate a profit, and therefore no corporate tax
liability.” According to Act C of 2000 on Accounting,*® if, as a business entity, we
accept cryptocurrency in exchange for goods or services offered by us or we
have paid for fiat currency with cryptocurrency, we must include the cryptocur-
rency in the accounts as a purchased receivable within current assets under
other receivables. The NTCA further explained that, because of the changes in
the exchange rate of BitCoin, it is necessary to value the receivable against
Bitcoin as a promise to pay at the balance sheet date. Suppose the crypto asset's
value has decreased permanently and significantly over time. In that case,
an impairment loss must be recognized, which is an item that increases the pre-
tax result under Act LXXXI of 1996 on Corporate Tax and Dividend Tax**. How-
ever, if the crypto asset has grown, it is only recognized in profit or loss once it
is sold or used by the enterprise. If the crypto asset is sold, the rules for the sale
of purchased receivables apply, which means that the difference between the
price/price of the asset received in exchange for the receivable and the carrying
amount of the receivable is examined. The exchange difference gives rise to
a profit or loss for the company. In the case of a gain, it is recorded as other
income from financial operations. In contrast, in the case of a loss, it is recorded
as other expenses from financial operations. If, on the other hand, the receiva-
ble in the crypto asset is written off as an irrecoverable debt, it does not increase
profit before tax as an item recorded as other expenses. Furthermore, the un-
collectible portion of the receivable may be deducted from profit before tax up
to the amount of the impairment loss recognized.*

However, the NTCA's position is not binding, so the uncertainty surrounding
BitCoin and other crypto assets remains. In addition, the NTCA should have ex-
amined mining and forging activities separately in its resolution. If mining or
forging activities are carried out as a business entity, the crypto assets thus ac-
quired are considered assets received free of charge and must be entered into
the accounts under other income at the market exchange rate on the day of
mining. This additional income should be deferred until the date of sale or use

43 2000. évi C. torvény a szamvitelrél. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0000100.tv
(31.03.2023).

44 1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adordl és az osztalékadordl. https://net.jogtar.hu/jogsza-
baly?docid=99600081.tv (31.03.2023).

45 National Tax and Customs Administration, Official Information. https://digitalcash.hu/wp-con-
tent/uploads/2017/07/Ad%C3%B32.pdf (31.03.2023).
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of the crypto asset (i.e., the deferral should be reversed when the crypto asset
is sold or used).*® Whether mining, forging, or investing in crypto assets, if these
activities are carried out in the context of a business entity, corporate income
tax at the rate of 9 percent will be payable on the result. In addition, 15 percent
VAT is payable on the dividend, to which a 15.5 percent social contribution tax
may be added. For corporation tax purposes, the loss carry-forward can be de-
ducted for five years, up to 50 percent of the profit.*’

Considerations

Taxing cryptocurrencies and other crypto assets presents several challenges
for tax authorities worldwide. At the same time, the lack of clarity of classifica-
tion, difficulties in tracking transactions, a lack of global regulatory framework,
and the volatility of these assets can be considered as most pressing issues.

Crypto assets can be classified as many things as possible. One of the biggest
challenges in the taxation of crypto assets is the need for more clarity on how
to classify them for tax purposes. The classification of an asset can have signifi-
cant implications for how it is taxed, so determining the appropriate classifica-
tion is essential. Crypto assets can be classified as currencies, securities, com-
modities, or sui generis assets, and the classification can vary depending on the
jurisdiction. For example, the Internal Revenue Service (IRS) has classified*® cryp-
tocurrencies as property in the United States for tax purposes. In contrast, in
some other countries, they are classified as a currency or commodity. The need
for more clarity on classifying crypto assets stems from their unique character-
istics. Cryptocurrencies, for example, are decentralized digital currencies that
operate on a blockchain network and can be used to purchase goods and ser-
vices like traditional currencies. However, they can also be held for investment
purposes, like stocks or other securities. This hybrid nature of crypto assets
makes classifying them appropriately for tax purposes challenging. The classifi-
cation can affect how they are taxed, for example, as capital gains or income,
and can impact issues such as reporting obligations and the availability of tax
benefits. Additionally, clarity on classifying crypto assets can lead to consistent
tax treatment between different jurisdictions. This can confuse investors and
traders subject to other tax laws in different countries. As such, there is a need
for more precise guidance and regulations on classifying crypto assets for tax

46 Kriptovaluta ad6zas maganszemélyek szamara 2021-2022 — Kriptovaluta Il. rész. https://iriszof-
fice.hu/kriptovaluta-adozas-maganszemelyek-2021-2022/ (31.03.2023).

47 Barddcz, Ivan: A kriptovalutdk addzasa 2022-ben. https://ado.hu/ado/a-kriptovalutak-
adozasa-2022-ben/ (31.03.2023).

48 Digital Assets. https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/digital-assets
(31.03.2023).
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purposes. This would provide greater certainty and consistency in treating these
assets, benefiting investors, traders, and tax authorities.

The second challenge associated with the taxation of crypto assets is the
difficulty of tracking transactions. Transactions involving crypto assets are rec-
orded on a public digital ledger known as the blockchain. Still, this ledger's de-
centralized and anonymous nature can make it difficult to track transactions and
identify the parties involved. This lack of transparency can make it challenging
for tax authorities to identify and tax transactions involving crypto assets, par-
ticularly those across multiple jurisdictions or involving anonymous parties. In
addition, the need for centralized record-keeping and reporting systems can
make it challenging to monitor and enforce compliance with tax laws. Another
issue is the potential for tax evasion or fraud, as the anonymous nature of crypto
transactions can make it easier for individuals to conceal their income or assets.
This is particularly concerning for tax authorities, as the growth of the crypto
market has made it an attractive target for those seeking to engage in illegal
activities such as money laundering, tax evasion, and terrorism financing. Tax
authorities worldwide are developing new tools and technologies to track and
monitor crypto transactions to address these challenges. For example, some
countries are implementing new reporting requirements for crypto exchanges
and traders, while others are exploring using blockchain analysis tools to identify
illicit activity. However, developing effective tools and technologies for tracking
crypto transactions remains a work in progress, and tax authorities must con-
tinue adapting their approaches as the crypto market evolves. This will require
cooperation between tax authorities, law enforcement agencies, and the crypto
industry to ensure that regulatory and enforcement efforts keep pace with the
rapid growth of this emerging asset class.

A global regulatory framework is another major challenge in taxation. While
some countries have developed regulatory frameworks for crypto assets, there
currently needs to be an international standard governing the taxation of these
assets. Consistency in regulation can create clarity for investors and traders who
may be subject to different tax laws and reporting requirements depending on
the jurisdiction. However, it can also create opportunities for regulatory arbi-
trage, whereby individuals and businesses seek out jurisdictions with favorable
tax laws or regulatory frameworks. Another issue is the potential for tax compe-
tition between jurisdictions, whereby countries compete for crypto-related
business by offering more favorable tax regimes. This can lead to a race to the
bottom in terms of tax rates and could ultimately undermine the ability of tax
authorities to generate revenue from crypto assets. As a result, there have been
calls for greater international cooperation and standardization in regulating
crypto assets to address these challenges. For example, the Financial Action Task
Force (FATF)*, an intergovernmental organization focused on combating money

49 Financial Action Task Force. https://www.fatf-gafi.org/en/home.html (31.03.2023).
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laundering and terrorism financing, has developed guidelines for regulating
crypto assets that many countries worldwide have adopted. In addition, some
international organizations, such as the OECD, are working to establish a coor-
dinated global approach to the taxation of digital assets. This could ensure
greater consistency and clarity in regulating crypto-assets and reduce the risk of
regulatory arbitrage and tax competition.

The volatility of crypto assets is another challenge that complicates the tax-
ation of these assets. Unlike traditional assets such as stocks and bonds, crypto
assets can experience significant price swings over short periods, often with lit-
tle warning. This volatility can make it difficult for investors and traders to cal-
culate their gains and losses for tax purposes accurately. For example, if an indi-
vidual purchases Bitcoin at $10,000 and then sells it at $20,000 a few months
later, they may be subject to a significant tax liability on their capital gains. How-
ever, if the price of Bitcoin drops to $5,000 shortly after that, the individual may
be left with a large tax bill for a transaction that ultimately resulted in a net loss.
This volatility can also make it difficult for tax authorities to value crypto assets
accurately for tax purposes. In addition, unlike traditional assets, typically traded
on centralized exchanges and subject to strict reporting requirements, crypto
assets are often traded on decentralized exchanges and can be difficult to value
accurately. To address these challenges, some countries have introduced
measures to help investors and traders manage the tax implications of crypto
assets. For example, the IRS allows taxpayers to use specific identification (or
Hfirst-in, first-out”) accounting methods to determine the cost basis of their
crypto assets for tax purposes. Other countries have introduced measures to
help mitigate the impact of volatility on tax liabilities, such as allowing for the
carry forward of losses or using averaging methods to smooth out gains and
losses over time.

Overall, the challenges associated with the taxation of crypto assets reflect
this area of law's rapidly evolving and complex nature. As such, states and tax
authorities must continue to develop clear and consistent regulations to address
these challenges and provide clarity for investors and traders.
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Bezprawne postugiwanie sie tytutem
i stopniem naukowym®

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki bezprawnego uzywania tytutu lub stopnia nauko-
wego albo stanowiska, ktérego dana osoba nie posiada. Postawa taka — zwtaszcza jesli prezentuje j3
nauczyciel akademicki — powinna podlega¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za przewinienie dyscypli-
narne stanowigce czyn uchybiajgcy godnosci tego zawodu. Tym bardziej, ze bezprawne przywiaszczanie
sobie tytutu, ktdrego sie nie posiada, jest wykroczeniem i podlega karze. Tak wiec trudno zgodzic sie
z powszechng akceptacjg takich zachowarn i permanentnym naruszaniem porzadku i spokoju publicz-
nego, na strazy ktérego stoi niestosowany niestety w praktyce art. 61 § 1 kodeksu wykroczen.

Stowa kluczowe: profesor, nauczyciel akademicki, tytut naukowy, stopien naukowy, bezpraw-
nos¢ przywtaszczenia.

Wprowadzenie

W ostatnich kilku latach powszechng praktyka stato sie bezprawne uzywanie
tytutu, stopnia naukowego albo stanowiska, ktérego dana osoba nie posiada ani

5

Autorki sg cztonkiniami Komisji Dyscyplinarnych do spraw nauczycieli akademickich zaréwno
przy Radzie Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jak i przy ministrze wtasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki w kadencji 2021-2024.
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nie zajmuje. Ten rodzaj wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicz-
nemu rzadko jednak spotyka sie z powszechnym potepieniem i prawidtowa re-
akcjg prawng przed sadem. Tymczasem w ten sposéb zaktdca sie porzadek pu-
bliczny w sferze wtasciwych relacji spotecznych, a przypisywanie sobie roli i atry-
butéw, ktérych sie nie posiada ma na celu zdobycie zaufania spotecznego, wye-
liminowanie konkurencji, podwyzszenie prestizu i pozycji zawodowej. Zgodzic¢
nalezy sie w catej rozciggtosci z D. Kaczmarska?, ze zwrdcenie uwagi na bez-
prawne postugiwanie sie tytutem tzw. osobie publicznej (popularnej i politycznie
akceptowanej przez srodki masowego przekazu) wywotuje u niej agresje i moze
obrdcié sie przeciwko podnoszgcemu ten zarzut, ktdry osmielit sie zakwestiono-
wac uzywanie tytutu naukowego czy zawodowego. Ujawnienie faktu nieposia-
dania prawa do uzywania tytutu prowadzi nawet do oSmieszania rozmdwcy
i kwestionowania jego znajomosci obowigzujgcych przepiséw i kwalifikacji,
a takze do przypisywania sobie przez te osobe publiczng roli ,ofiary”, ktérg bez-
podstawnie zniestawiono. Wszystko to prowadzi do wzrostu poczucia bezkarno-
$ci, a przeciez sg to dziatania bezprawne i kryminalizowane.

1. Bezprawnosc¢ przywtaszczenia

Bezprawno$é to przedmiotowa cecha czynu sprawcy, ujmowana jako
sprzeczno$¢ z obowigzujacymi zasadami porzadku prawnego. Zrédta tych zasad
wynikajg z:

— norm powszechnie obowigzujgcych — jako regut postepowania wyznaczonych
przez nakazy i zakazy wynikajgce z norm prawa pozytywnego, w szczegdlnosci
prawa cywilnego, karnego, administracyjnego, pracy, finansowego itp.,

— nakazdéw i zakazéw wynikajgcych z zasad wspdtzycia spotecznego?.

Zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen?:

Kto przywtaszcza sobie stanowisko, tytut lub stopien albo publicznie uzywa lub nosi od-
znaczenie, odznake, stréj lub mundur, do ktérych nie ma prawa, podlega karze grzywny
do 1000 ztotych albo karze nagany.

Paragraf 3 stanowi zas, ze:

w razie popetnienia wykroczenia okreslonego w § 1 mozna orzec przepadek wymienio-
nych w tych przepisach przedmiotéw, jak réwniez innych przedmiotéw stuzacych do po-
petnienia wykroczenia, takich jak pieczecie, stemple, papier firmowy lub bilety wizytowe,
chocby nie stanowity wtasnosci sprawcy.

1 D. Kaczmarska, Prawnokarna ochrona tytutu i stopni naukowych, ,Panstwo i Prawo” 2008,
nr6,s.103inn.

2 Szerzej Z. Jedrzejewski, Bezprawnos¢ jako element przestepczosci czynu, Warszawa 2009, s. 60
inn.

3 T..Dz.U.z2023r. poz. 2119.
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Przywtaszczenie, o ktérym mowa w tym przepisie nie oznacza przywtaszcze-
nia sobie cudzego dobra, natomiast odnosi sie do bezprawnego uzywania, przy-
pisywania sobie okreslonych kwalifikacji naukowych lub zawodowych, ktére
mozna uzyskaé dopiero po przeprowadzeniu okreslonej przepisami procedury.
A zatem wykroczenie popetnia osoba, ktéra przekazujac informacje o sobie,
wprowadza otoczenie w btad co do posiadanego tytutu (profesora) lub stopnia
(dr. hab. lub doktora) i polega ono na informowaniu, ze sprawca tytut taki lub
stopien posiada®. Chodzi zatem o stworzenie pozoru swojej znacznie wyzszej po-
zycji czy wiekszej wartosci, niz jest to w rzeczywisto$ci®. Forma uzewnetrznienia
moze byc rézna: stowna, gdy sprawca informuje o swoim stanowisku, tytule czy
stopniu, np. przedstawiajgc sie, bagdz pisemna, gdy nieprawdziwe informacje
znajdujg sie np. na bilecie wizytowym, pieczatkach, papierze firmowym, w ogto-
szeniach czy na szyldzie kancelarii. Dla bytu tego wykroczenia wystarczy, ze
sprawca postgpi chociazby w jeden z wymienionych sposobow. Jest to wykrocz-
nie o charakterze formalnym, tzn. odpowiedzialnosci podlega osoba, ktéra prze-
kazata nieprawde, niezaleznie od skutku.

Czasownik , przywtaszcza” w odniesieniu do stanowiska, tytutu lub stopnia
zostato uzyte przez ustawodawce niezbyt zrecznie, bowiem postuzyt sie on ter-
minem, ktéry na gruncie prawa (karnego, wykroczen) ma nieco inne znaczenie
niz w jezyku potocznym. , Przywtaszczenie”, o jakim mowa w art. 61 § 1 k.w.,
uzyte zostato raczej w znaczeniu ,uzurpowac sobie prawo do czegos”, ,rosci¢
sobie prawo do czego$, czego sie nie posiada”. W rozumieniu powotanego prze-
pisu oznacza wiec zachowanie sie osoby niemajacej prawa do uzywania tytutu
lub stopnia, ktdre polega na manifestowaniu przez te osobe woli dziatania
w sposdb, jaki przystuguje osobie uprawnionej (posiadajgcej tytut lub stopien)®.
Sprawca uzywa ich w obrocie tak, jakby mu faktycznie przystugiwaty, np. wpisuje
okreslony tytut czy stanowisko przed nazwiskiem. Intencja sprawcy moze sie
uzewnetrznic¢ nie tylko w publicznym uzywaniu tytutu lub stopnia, ale takze
w sferze relacji prywatnych i towarzyskich. Istotg przywtaszczenia jest wiec to,
Ze sprawca nie ma okreslonego prawa (uprawnienia, umiejetnosci, kwalifikacji),
ale jednoczesnie ma wole zachowywac sie tak, jakby mu to prawo przystugi-
wato’. Nie bedzie oczywiscie uznane za przywtaszczenie stanowiska, tytutu lub
stopnia postugiwanie sie nimi, jezeli wynika to z przyjetych norm zwyczajowych,
obowigzujgcych w pewnych srodowiskach (np. uzywanie okreslenia , profesor”
w stosunku do nauczyciela szkoty sredniej, czy ,, doktor” w stosunku do lekarza,
czy lekarza weterynarii). Jednakze, w przypadku gdy bezprawne uzywanie ty-

4 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W Radecki, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 535,

5 B. Kurzepa, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2008, s. 252.

6 W. Kotowski, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2009, s. 433.

7 P. Koztowska-Kalisz, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, M. Mozgawa (red.), Warszawa 2009,
s. 231.
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tutu, stopnia lub stanowiska miato na celu osiggniecie w ten sposéb korzysci ma-
jatkowej, bedziemy mieli do czynienia nie tylko z wykroczeniem, ale réwniez
z przestepstwem oszustwa okreslonym w art. 286 § 1 kk. Jesli posiadanie tytutu
lub stopnia stanowito np. czynnik decydujacy lub wspétdecydujacy o zawarciu
umowy o prace, czy wyborze zleceniobiorcy, to sprawca wykroczenia, przyjmu-
jac wynagrodzenie za prace lub honorarium, urzeczywistnia swoim czynem zna-
miona oszustwa®. Wykroczenie to ma charakter umysiny, a sprawca popetnia je,
wiedzac, ze nie przystuguje mu tytut lub stopien, postuguje sie nim, chociaz wie,
ze jest to zabronione i nie ma do tego prawa®. Wniosek taki ptynie z uzycia przez
ustawodawce czasownika , przywtaszczac”, ktéry oznacza swiadome traktowa-
nie jak swoich rzeczy lub prawa, o ktérych sprawca wie, ze mu nie przystugujg®®.

2. Tytuty i stopnie naukowe

Przypomniec nalezy, ze przez uzyte w dyspozycji art. 61 § 1 k.w. tytuty i stop-
nie naukowe rozumiec nalezy te, ktdre zostaty okreslone w ustawie z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i ty-
tule w zakresie sztuki®!, ktéra utracita moc obowigzujgca z dniem z dniem 1 paz-
dziernika 2018 r., na podstawie art. 169 pkt 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Prze-
pisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce??. Jednakze
przepisy te miaty jeszcze zastosowanie do postepowan dotyczgcych przewoddéw
doktorskich, postepowan habilitacyjnych i postepowan o nadanie tytutu profe-
sora wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie nowej ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®®. W przewodach doktorskich, postepo-
waniach habilitacyjnych i postepowaniach o nadanie tytutu profesora wszcze-
tych w okresie od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia 30 kwietnia 2019 r. stopien
lub tytut byt nadawany na podstawie przepiséw dotychczasowych, z tym, zZe juz
w dziedzinach lub dyscyplinach okreslonych w przepisach wydanych na podsta-
wie nowej ustawy. Ponadto do dnia 30 wrzesnia 2019 r. stopien w uczelni nada-
wata tak jak dotychczas rada jednostki organizacyjnej, a od dnia 1 pazdziernika
2019 r. — w uczelni — senat lub inny organ uczelni, a w instytucie PAN, w instytu-
cie badawczym oraz w instytucie miedzynarodowym —rada naukowa. W okresie
od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 r. nie byly wszczynane poste-
powania w sprawie nadania stopnia doktora, stopnia doktora habilitowanego
i tytutu profesora, natomiast postepowania wszczete po dniu 30 wrzesnia 2019 r.

8 Zob. D Kaczmarska, op. cit., s. 108—109.

9 M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks wykroczenr. Komentarz, P. Daniluk (red.), Warszawa 2016, s. 410.

0 A. Michalska-Warias, [w:] Kodeks wykroczeri. Komentarz, T. Bojarski (red.), Warszawa 2015,
s. 222.

11 T,j.Dz.U.z2017 r. poz. 1789.

2 Dz.U.z2018r. poz. 1669 ze zm.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 742 ).

-
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sg prowadzone juz na podstawie przepisdw nowej ustawy, z tym zastrzezeniem,
ze w postepowaniach wszczetych do dnia 31 grudnia 2020 r. do osiggnie¢ nau-
kowych zaliczano takze — zgodnie z art. 179 ust. 6 ustawy Przepisy wprowadza-
jace — okreslone w nim, a wczesniej opublikowane artykuty naukowe oraz mo-
nografie naukowe.

3. Uzyskanie tytutu profesora

W ocenie autorek, ze wzgledu na wysokie wymagania stawiane pracowni-
kom naukowym, nalezy tak jak do tej pory, szczegdlng ochrong — zwtaszcza
w Srodowisku akademickim — otoczy¢ tytut naukowy profesora, nadawany dozy-
wotnio za osiggniecia naukowe i dydaktyczne pracownikom szkét wyzszych i in-
stytutéw naukowo-badawczych postanowieniem Prezydenta RP po weryfikacji
dawniej przez Centralng Komisje do Spraw Stopni i Tytutéw, na wniosek w spra-
wie nadania tytutu naukowego uczelni macierzystej lub innej uprawnionej ma-
cierzystej jednostki organizacyjnej. Zgodnie z art. 26 ust. 1 uchylonej juz ustawy
o stopniach i tytule naukowym — tytut profesora mégt by¢ nadany osobie, ktéra
uzyskata stopien doktora habilitowanego lub osobie, ktéra nabyta uprawnienia
réwnowazne z uprawnieniami doktora habilitowanego oraz:

1) posiadata osiggniecia naukowe znacznie przekraczajagce wymagania sta-
wiane w postepowaniu habilitacyjnym;

2) posiadata doswiadczenie w kierowaniu zespotami badawczymi realizujgcymi
projekty finansowane w drodze konkurséw krajowych lub zagranicznych lub
odbyta staze naukowe w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych, lub
prowadzita prace naukowe w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych;

3) posiadata osiggniecia w opiece naukowe]j — uczestniczyta co najmnie;j:

a) raz w charakterze promotora w przewodzie doktorskim zakoriczonym

nadaniem stopnia oraz

b) raz w charakterze promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim

zakonczonym nadaniem stopnia lub uczestniczyta w charakterze promo-
tora w otwartym przewodzie doktorskim, oraz

c) dwa razy w charakterze recenzenta w przewodzie doktorskim lub

w przewodzie habilitacyjnym lub w postepowaniu habilitacyjnym.

Postepowanie o nadanie tytutu profesora przeprowadzaty rady jednostek
organizacyjnych posiadajgcych uprawnienia do nadawania stopnia doktora ha-
bilitowanego w zakresie danej dziedziny nauki lub sztuki, na wniosek osoby ubie-
gajacej sie o uzyskanie tytutu. Czynnosci postepowania w sprawach o nadanie
tytutu profesora konczyty sie uchwatami rady w przedmiocie:

1) wszczecia postepowania o nadanie tytutu profesora;

2) wyznaczenia kandydatéw na recenzentéw;

3) poparcia wniosku o nadanie tytutu profesora.
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Rada jednostki organizacyjnej przekazywata Centralnej Komisji liste co naj-
mniej dziesieciu kandydatéw na recenzentdw, sposrdd osdb zatrudnionych
w szkole wyzszej lub jednostce organizacyjnej innej niz ta, ktérej pracownikiem
byta osoba ubiegajaca sie o nadanie tytutu, i niebedacych cztonkami rady jed-
nostki organizacyjnej przeprowadzajacej postepowanie. Lista ta obejmowata
imiona i nazwiska kandydatéw oraz nazwy jednostek organizacyjnych zatrudnia-
jacych te osoby. W postepowaniu o nadanie tytutu profesora Centralna Komisja
powotywata pieciu recenzentdw o renomie miedzynarodowej sposrdd osob za-
proponowanych przez rade jednostki organizacyjnej lub sposréd innych oséb.
Recenzentem w postepowaniu o nadanie tytutu profesora mogta by¢ osoba po-
siadajgca tytut profesora w zakresie danej lub pokrewnej dziedziny nauki lub
sztuki lub osoba posiadajgca stopien doktora zatrudniona przez co najmniej pieé¢
lat w zagranicznej szkole wyzszej lub instytucji naukowe]j na stanowisku profe-
sora, ktdra przez okres co najmniej pieciu lat kierowata samodzielnie zespotem
badawczym, byta promotorem co najmniej dwdch oséb, ktore uzyskaty stopien
doktora oraz posiadata znaczny dorobek naukowy.

Rada wiasciwej jednostki organizacyjnej po podjeciu uchwaty popierajacej
whniosek o nadanie tytutu profesora przesytata go wraz z aktami postepowania,
w terminie 1 miesigca od podjecia uchwaty, do Centralnej Komisji, ktéra podej-
mowata uchwate o przedstawieniu albo o odmowie przedstawienia kandydata
do tytutu profesora w terminie do 6 miesiecy od dnia otrzymania uchwaty. Cen-
tralna Komisja, w terminie 1 miesigca od podjecia uchwaty o przedstawieniu
kandydata do tytutu, sktadata do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosek
o nadanie tytutu profesora.

Analogiczne rozwigzania przyjete zostaly w nowej ustawie z tym, ze
z dniem 1 stycznia 2021 r. w prawa Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytu-
téw wstgpita Rada Doskonatosci Naukowej. Zgodnie z nowymi wymogami,
okreslonymi w art. 227 ustawy tytut profesora moze by¢ nadany osobie, ktéra
posiada stopien naukowy doktora habilitowanego oraz wybitne osiggniecia na-
ukowe krajowe lub zagraniczne, a takze uczestniczyta w pracach zespotéw ba-
daweczych realizujacych projekty finansowane w drodze konkurséw krajowych lub
zagranicznych lub odbyta staze naukowe w instytucjach naukowych, w tym zagra-
nicznych, lub prowadzita badania naukowe lub prace rozwojowe w uczelniach lub
instytucjach naukowych, w tym zagranicznych. Ponadto osoba ubiegajaca sie o ty-
tut profesora w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie praco-
wata w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpie-
czeAstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentdéw?!?, nie petnita
w nich stuzby ani nie wspétpracowata z tymi organami. O tytut moze ubiegac sie
rowniez osoba posiadajgca stopien doktora habilitowanego w zakresie sztuki
oraz wybitne osiggniecia artystyczne. W wyjgtkowych przypadkach, uzasadnio-

14 Tj.Dz. U.z2023r. poz. 342.
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nych najwyzszg jakoscig osiggnie¢ naukowych albo artystycznych, tytut profe-
sora moze by¢ nadany osobie posiadajgcej stopien doktora. Postepowanie
wszczyna sie na wniosek tej osoby zawierajgcy uzasadnienie wskazujgce na spet-
nienie powyzszych wymagan, sktadany do Rady Doskonatosci Naukowej, ktéra
powotuje 5 recenzentéw, zlecajac im wydanie w terminie 3 miesiecy opinii
w zakresie spetniania ustawowych wymagan. RDN, w terminie 3 miesiecy od
dnia otrzymania opinii, w drodze decyzji administracyjnej wystepuje do Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie wnioskodawcy tytutu profesora albo
odmawia wystgpienia do Prezydenta RP o nadanie wnioskodawcy tytutu profe-
sora. W takim przypadku osoba ubiegajgca sie o tytut bedzie mogta wystgpic
z ponownym whnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie jego nadania po
uptywie co najmniej 5 lat. Od decyzji Rady o odmowie wystgpienia do Prezydenta
whnioskodawcy przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie
3 miesiecy od dnia doreczenia decyzji. RDN rozpatruje wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy w terminie 6 miesiecy od dnia jego doreczenia. W postepowaniu
tym RDN moze zasiegac opinii powofanych wczesniej recenzentéw. W zakresie
nieuregulowanym w ustawie, stosuje sie odpowiednio przepisy Kpa.

Natomiast w przypadku powziecia wiadomosci o mozliwosci naruszenia
praw autorskich przez osobe, ktérej dotyczy wniosek, Prezydent Rzeczypospoli-
tej Polskiej moze zwrdci¢ sie do RDN o dotaczenie do wniosku opinii komisji do
spraw etyki w nauce PAN. Jesli przypuszczenie to sie potwierdzi, RDN wznawia
postepowanie w sprawie nadania tytutu profesora. Ponadto osoba, ktérej na-
dano tytut profesora moze zostac go pozbawiona jesli uprawomocni sie orzecze-
nie sgdu stwierdzajgce fakt ztozenia przez nig niezgodnego z prawdg oswiadcze-
nia lustracyjnego.

Zgodnie z art. 179 ust. 11 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce od dnia wejscia w zycie tejze ustawy — przez
tytut profesora, o ktérym mowa w art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy, nalezy rozumiec
réwniez tytut naukowy (tytut profesora okreslonej dziedziny nauki) oraz tytut
w zakresie sztuki (tytut profesora okreslonej dziedziny sztuki) nadane na podsta-
wie przepisow dotychczasowych. Biorgc pod uwage wymogi stawiane kandyda-
tom do tytutu profesora, konieczno$¢ poddawania sie kolejnym ocenom oraz
stopien skomplikowania procedury, a takie prawo do wystepowania z wnio-
skiem o jej wszczecie przez wszystkie osoby spetniajagce kryteria okreslone
w ustawie, uznac nalezy, ze nieuprawnione postugiwanie sie tytutem, ktérego
sie nie posiada, jest nie tylko sprzeczne z dobrymi obyczajami w nauce, ale takze
sprzeczne z prawem. Wykroczenie przewidziane w art. 61 § 1 k.w. powinno by¢
traktowane jako instytucja o szczegdlnym charakterze, majgca na celu ochrone
tytutu, ktéry potwierdza posiadanie bardzo wysokich kwalifikacji osoby petnigcej
funkcje publiczne®®. Nauczyciel akademicki—zgodnie z art. 111 ust. 1 starejiart. 115

15 Zob. Postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2004 r., sygn. akt V KK 74/04, OSNKW nr 7-8/2004,
poz. 79.
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nowej ustawy — jest zobowigzany m.in. do prowadzenia dziatalnosci naukowej,
ksztatcenia i wychowywania studentéw lub uczestniczenia w ksztatceniu dokto-
rantéw, a takze do uczestniczenia w pracach organizacyjnych na rzecz uczelni
oraz statego podnoszenia kompetencji zawodowych. Oznacza to, ze ustawodawca
przyznat mu szczegdlny status, ktéry wigze sie z posiadanym stopniem lub tytu-
tem, uzyskanym w zwigzku z jego aktywnoscig naukowo-dydaktyczng, potwier-
dzong osiggnieciami naukowymi i wysokg oceng bezstronnych ekspertow.

Dla wyjasnienia przypomniec jeszcze nalezy, ze zgodnie z art. 110 ust. 1 ,,sta-
rej” ustawy pracownicy naukowo-dydaktyczni i naukowi byli zatrudniani na sta-
nowiskach: profesora zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego, profesora wizy-
tujgcego, adiunkta i asystenta. Natomiast nowa ustawa przewiduje w art. 116
zatrudnianie nauczycieli akademickich na stanowiskach: profesora, profesora
uczelni, adiunkta i asystenta, z tym zastrzezeniem, ze na stanowisku profesora
moze by¢ zatrudniona wytgcznie osoba posiadajgca tytut profesora. Natomiast
profesorem uczelni moze by¢ osoba posiadajgca co najmniej stopiert doktora
oraz znaczace osiggniecia dydaktyczne lub zawodowe badz naukowe lub arty-
styczne. Czym innym jest zatem posiadanie tytutu naukowego, a czym innym za-
trudnienie na stanowisku profesora nadzwyczajnego w konkretnej uczelni®®, czy —
aktualnie — profesora uczelni.

4. Odpowiedzialnos$¢ sprawcy

Dla zaistnienia odpowiedzialnosci z analizowanego art. 61 § 1 k.w. istotne
jest aby przywtaszczenie tytutu profesora byto uzewnetrznione, dostrzegalne
przez otoczenie, a wiec dostepne dla nieokreslonej liczby osdb, publiczne. Usta-
wodawca co prawda nie wprowadzit do ustawowego stanu faktycznego wykro-
czenia znamienia ,publicznosci” w odniesieniu do przywtfaszczenia tytutu lub
stopnia — jak to uczynit w odniesieniu do zakazu noszenia odznaczen, stroju czy
munduru — przyjmuje jednak, ze zachowanie sprawcy moze przybrac jakgkol-
wiek forme postepowania, przy jednoczesnym wykorzystaniu realnej mozliwosci
wprowadzenia w bfgd!’ i to niezaleznie od tego, czy sprawca prezentuje sie
w ten sposéb organowi wtadzy publicznej, czy tez wystepuje w relacjach prywat-
nych badz towarzyskich, a takze niezaleznie od tego czy tytut lub stopien nadat
sobie sam, czy tez uzyskat go od podmiotu nieuprawnionego. Dla zaistnienia
tego czynu nie ma znaczenia, czy powstata jakas szkoda — wystarczajgce jest

16 Zob. art. 114 ust. 1 i 2 uchylonej ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ktéry stanowit, ze na stanowisku profesora zwyczajnego moze by¢ zatrudniona osoba posiada-
jaca tytut naukowy profesora, a na stanowisku profesora nadzwyczajnego moze by¢ zatrud-
niona zaréwno osoba posiadajaca stopienn naukowy doktora habilitowanego, jak i tytut nau-
kowy profesora.

17 'W. Jankowski, Kodeks wykroczeri. Komentarz, T. Grzegorczyk (red.), Warszawa 2013, s. 281.
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samo przypisanie sobie nienaleznego tytutu, stopnia czy stanowiska, chociaz sto-
pien spotecznej szkodliwosci tego czynu moze miec bardzo zréznicowany cha-
rakter. Jesli sprawca bedzie jedynie zainteresowany podniesieniem wiasnej
»atrakcyjnosci” i nie bedzie naktaniat innych oséb do niekorzystnego rozporza-
dzania mieniem, to jego czyn bedzie kwalifikowany jako wykroczenie, a nie prze-
stepstwo oszustwa czy usitowania oszustwa.

Sprawcy wykroczenia okreslonego w powotanym przepisie grozi kara
grzywny do 1000 zt albo kara nagany. Sad moze tez orzec przepadek przedmio-
téw stuzacych do popetnienia wykroczenia, takich jak pieczecie, stemple, papier
firmowy, bilety wizytowe, choéby nie stanowity wtasnosci sprawcy. W razie jed-
nak dopuszczenia sie tego czynu w warunkach recydywy okreslonej w art. 38 k.w.
sgd moze orzec takze kare aresztu.

Podsumowanie

W celu unikniecia watpliwosci, czy dana osoba faktycznie posiada tytut profe-
sora, czy tez postuguje sie nim bezprawnie, Centralna Komisja do Spraw Stopni
i Tytutdw zajeta jednoznaczne stanowisko, prezentowane na oficjalnej stronie in-
ternetowe]j w zaktadce pytania i odpowiedzi®, udzielajgc odpowiedzi na pytanie:

,Jak nalezy zaznaczaé fakt posiadania tytutu profesora lub zatrudnienia na
stanowisku profesora nadzwyczajnego?”

Otéz Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutdw staneta na stanowisku, ze
umieszczanie w powszechnie uzywanych drukach (bilety wizytowe, druki fir-
mowe) skrétu ,,Prof.” przed nazwiskiem moze dotyczy¢ wytgcznie osdb posiada-
jacych tytut profesora nadany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przed
nazwiskiem mogg by¢ réwniez umieszczane posiadane stopnie, np.: Prof. Jan
Kowalski czy Prof. dr hab. Jan Kowalski. Natomiast w przypadku oséb jedynie
zatrudnionych na stanowisku profesora nadzwyczajnego czy profesora uczelni,
fakt ten powinien by¢ przedstawiany za lub pod nazwiskiem, z wyraznym zazna-
czeniem, jakiej szkoty wyzszej on dotyczy, np.: dr hab. Jan Kowalski, prof. SGGW
lub dr hab. Jan Kowalski profesor SGGW. Uzna¢ nalezy, ie stanowisko Komisji
jest nadal aktualne.

Ten sposdb informowania o posiadanych stopniach lub tytule jest powszech-
nie aprobowany przez srodowiska naukowe i artystyczne. Oznacza to, ze nieak-
ceptowane sg przypadki uzywania tytutu , profesor” przez osoby do tego nieu-
prawnione. Zatem osoby bezprawnie uzywajgce zwtaszcza tytutu naukowego,
ktorego nie posiadajg, stwarzajg pozory zajmowania pozycji wymagajace] usta-
wowo okreslonych warunkdw i petnienia istotnych funkcji publicznych i wyste-
puja w innej roli niz ta, jakg wyznacza im posiadane wyksztatcenie. Podkresli¢

18 http://www.ck.gov.pl/articles/id/20.html [dostep: 23.05.2018].
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trzeba, ze postawa taka — zwtaszcza jesli prezentuje jg nauczyciel akademicki —
powinna podlegaé odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej za przewinienie dyscypli-
narne stanowigce czyn uchybiajgcy godnosci tego zawodu.

Warto podkreslié, ze etymologia stowa godnos¢ wskazuje na co najmniej
dwa z ponizszych znaczen. Stowo to pochodzi od tacinskiego dignitas, co oznacza
godnosé, zastuge, ale tez godnos¢ jako wartos¢ witasciwg cztowiekowi (dignitas
humana — godnos¢ ludzka, godnosé cztowieka) oraz dignatio oznaczajgcego god-
no$¢, dostojeristwo’®. Pojecie godnosé jest pojeciem nieostrym i wieloznacznym,
jest wartoscig szeroko dyskutowang na gruncie nauk humanistycznych. Bedac
zagadnieniem kontrowersyjnym i problematycznym, stanowi przedmiot badan
jezykoznawcow?, jest tez jednym z podstawowych poje¢ dla etyki, filozofii?,
teologii®? oraz prawa. Zasada godnosci jest naczelng zasadg prawa administra-
cyjnego — jest tzw. meta-zasadg. Przenika ona caty system prawa i jest zasadg
o najsilniejszym zabarwieniu aksjologiczno-filozoficznym?®. Nalezy wiec przyjaé,
ze uchybienie godnosci nauczyciela akademickiego narusza przyjete nie tylko
przez srodowisko nauczycieli akademickich zwyczajowe reguty i zachowania
oraz ksztattowane przez nie normy etyczne. Przypisywanie sobie tytutu nauko-
wego w sytuacji, gdy zajmuje sie jedynie okreslone stanowisko (np. profesora
uczelni) po to, by zwiekszy¢ swdj prestiz, stworzyé pozory swojej znacznie wyz-
szej pozycji czy wiekszej wartosci, niz jest to w rzeczywistosci, zastuguje na ne-
gatywng ocene. Zatem trudno zgodzi¢ sie z powszechng akceptacjg takich za-
chowan i permanentnym naruszaniem porzadku i spokoju publicznego, na strazy
ktdrego stoi niestosowany niestety w praktyce art. 61 § 1 kodeksu wykroczen.
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Unlawful use of title and academic degrees

Abstract

The aim of the article is to present the issue of unlawful use of a title or academic degree or
a position that a person does not hold. Such an attitude — especially if it is presented by an academic
teacher — should be subject to disciplinary liability for a disciplinary offence constituting an act that
violates the dignity of this profession. All the more so because unlawful appropriation of a title that
you do not have is a misdemeanor and punishable. Thus, it is difficult to agree with the widespread
acceptance of such behavior and the permanent violation of public order and tranquility, guarded
by Article 61 § 1 of the Code of Offenses, which is unfortunately not used in practice.

Keywords: professor, academic teacher, academic title, academic degree, unlawfulness of mis-
appropriation.
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Gminna ewidencja zabytkéow
jako nienazwana forma nadzoru konserwatorskiego

Streszczenie

Poglad o tym, ze gminna ewidencja zabytkéw stanowi nienazwang forme nadzoru konserwa-
torskiego wynika z nastepujacych spostrzezen. Jest ona jedng z podstaw objecia zamieszczonego
w niej obiektu ochrong konserwatorskg, m. in. w decyzji o warunkach zabudowy (art. 19 ust. 1a
pkt 2 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.). Decyzje wskazane w art. 51 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wzgledem obiektdw objetych ww. ewi-
dencjg podlegajg uzgodnieniom konserwatorskim na etapie postepowania o ustalenie warunkéw
zabudowy (art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ponadto
w stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkéw, a uje-
tych w gminnej ewidencji zabytkdw, pozwolenie na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego
wydaje organ administracji architektoniczno-budowlanej w uzgodnieniu z wojewddzkim konser-
watorem zabytkéw (art. 39 ust. 3 ustawy Prawo budowlane). Ta sytuacja prawna w $wietle usta-
wowego celu nadzoru konserwatorskiego wyrazajgcego sie, zgodnie z art. 38 ust. 1 u.o.z. kontrolg
przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczgcych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami uza-
sadnia teze artykutu.

Stowa kluczowe: gminna ewidencja zabytkow, nadzér konserwatorski.

Wstep

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami® wskazuje w art. 7
prawne formy ochrony zabytkédw. Mylitby sie jednak ten, kto by sadzit, ze legi-
slator na tym poprzestat. Wprowadzenie do obrotu prawnego instytucji gminnej

1 T.,j.Dz.U.z2022r. poz. 840, dalej: u.o.z., skrét tytutu tej ustawy stosowany jest ponadto w cyto-

wanych orzeczeniach sgdowych w kontekscie stanu prawnego wskazanego w orzeczeniu.
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ewidencji zabytkéw i wojewddzkiej ewidencji zabytkéw spowodowato dualizm
systemu ochrony zabytkéw. Ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
zawiera rozdziat zatytutowany ,,Nadzér konserwatorski”, lecz prézno w nim szu-
ka¢ norm zwigzanych z gminng ewidencjg zabytkéw. Autor wyraza poglad, ze
generuje to problemy wynikajgce z niespdjnosci wpiséw w tych ewidencjach
z wpisami w prawnych formach ochrony zabytkéw lub niezgodnosci z tymi for-
mami w ten sposob, ze jedynym miejscem, w ktdrym dana np. nieruchomos¢
jest uznana za zabytek s ww. ewidencje, a nie prawne formy ochrony zabytkéw.
Moze to powodowac sytuacje doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem lub
stanem faktycznym poprzez uzupetnienie ochrony o wtasciwg prawnga forme lub
wrecz przeciwnie, poprzez np. wytgczenie z gminnej ewidencji zabytkéw
obiektu, ktory nie posiada cech zabytkowych. Powoduje to liczne problemy,
z wytgczeniem karty adresowej nieruchomosci, ktéra nigdy nie byta zabytkiem
lub przestata by¢ zabytkiem, z gminnej ewidencji zabytkdw, zgodnie z § 16 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja
2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewddzkiej
i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych
lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem? z uwagi na to, ze zachowanie
np. nieruchomosci w stanie niezmienionym nie lezy w interesie spotecznym ze
wzgledu na to, ze obiekt wpisany do ewidencji nie reprezentuje wartosci histo-
rycznej, artystycznej lub naukowej uzasadniajacej uznanie go za zabytek. Pro-
blem wynika z dualizmu systemu ochrony zabytkéw w obszarze rejestru zabyt-
kéw i innych prawnych form ochrony zabytkéw, a ewidencjami zabytkéw — wo-
jewddzky i gminng, ktdre pozornie nie sy prawng formg ochrony zabytkow,
a w rzeczywistosci zwtaszcza gminna ewidencja taka funkcje petni, a poza tym
de facto staje sie nienazwang forma nadzoru konserwatorskiego. W niniejszym
artykule teza ta bedzie podlegac weryfikacji na polu badawczym wyznaczonym
przez normy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz orzecz-
nictwo sgddw administracyjnych.

Poglad o tym, ze ze gminna ewidencja zabytkéw stanowi nienazwang forme
nadzoru konserwatorskiego wynika z nastepujgcych spostrzezen. Jest ona jedng
z podstaw objecia zamieszczonego w niej obiektu ochrong konserwatorskg,
m.in. w decyzji o warunkach zabudowy (art. 19 ust. 1a pkt 2 u.o.z.). Obiekty ob-
jete w tej ewidencji podlegajg np. uzgodnieniom konserwatorskim na etapie po-
stepowania o ustalenie warunkéw zabudowy (art. 53 ust. 4 pkt 2 w zw. z art. 64
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?). Ponadto,
obiekty ujete w gminnej ewidencji zabytkdw podlegajg uzgodnieniom na etapie
uzyskiwania pozwolenia na budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego (art. 39

2 Dz.U.z2011r.Nr 113, poz. 661, obecnie t.j. z 2021 r. poz. 56.
3 Ustawa z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 977).
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ust. 3 ustawy Prawo budowlane*). Nalezy to widzie¢ w $wietle ustawowego celu
nadzoru konserwatorskiego wyrazajgcego sie, zgodnie z art. 38 ust. 1 u.o.z. kon-
trolg® przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczgcych ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami.

Dodatkows inspiracjg do podjecia tego tematu byty uwagi do gminnej ewi-
dencji zabytkdw zgtaszane przez Rzecznika Praw Obywatelskich Ministrowi Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego®, a ponadto pytanie prawne ztozone przez Na-
czelny Sad Administracyjny do Trybunatu Konstytucyjnego’. Prawne pole ba-
dawcze zostanie uzupetnione poglgdami réznych podmiotéw publicznych na
ww. ewidencje i te stanowiska zostang w niniejszym opracowaniu wskazane.

1. Relacje pomiedzy wojewodzka ewidencjg zabytkéw
a gminng ewidencjq zabytkow w orzecznictwie sadéw
administracyjnych?®

Niedoformalizowanie przepiséw zwigzanych z gminng ewidencjg zabytkow
bedzie rodzi¢ pozaprawne zwyczaje, zmienne miejscowo. Urzedowy zwyczaj be-
dzie miat najmniejszy wptyw na te przejawy dziatania administracji, ktére podle-
gajg zewnetrznej ocenie poprzez rézne podmioty w formie kontroli. Na szcze-
gblng uwage zastuguje tu sgdowa kontrola administracji, tez z uwagi na to, iz
orzecznictwo, tak jak zwyczaj, jest zaliczane przez wielu przedstawicieli doktryny
do nieformalnych zrédet prawa. Jak wskazuje D. Dudek ,, Wymdg znajomosci
i poszanowania prawa przez sgdy znajduje w obowigzujgcej Konstytucji solid-
niejsze podstawy prawne, niz konsekwencje wynikajgce z ogélnych zasad pan-
stwa prawnego (art. 2), legalizmu dziatania wszystkich organéw wtadzy pu-
blicznej (art. 7), czy samej istoty tzw. Zzrodet powszechnie obowigzujacego
prawa (art. 87 ust. 1 i nast.), ktére to okreslenie przyjmuje implicite zatozenie
powszechnej znajomosci i respektowania tego prawa. Stanowig je: prawo jed-
nostki do sadu (art. 45 ust. 1i 2), poszerzone o zakaz zamykania drogi sgdowej
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw (art. 77 ust. 2) oraz samo rozu-

4 Ustawa z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682).

5 Pomimo tego, ze w doktrynie prawa administracyjnego rozrdznia sie pojecia ,nadzor” i ,kon-
trola”, ustawodawca stwierdzit, ze nadzoér wyraza sie kontrola.

6 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 14.11.2012 r., znak: RPO-706860-1V/12/JP, dale;j:
pismo RPO z 2011 r.

7 Pytanie prawne Naczelnego Sadu Administracyjnego skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego
(sygn. akt P 12/18), https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?pokaz=dokumenty&cid=1&sygna-
tura=P%2012/18, [dostep: 2.07.2021].

8 Cytowane w tym podrozdziale poglady orzecznictwa pochodza z systemu informacji prawnej
LEX, [dostep: 24.05.2023], sip.lex.pl.


https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?pokaz=dokumenty&cid=1&sygnatura=P%2012/18
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?pokaz=dokumenty&cid=1&sygnatura=P%2012/18

242 Tomasz SIENKIEWICZ

mienie istoty wymiaru sprawiedliwosci jako funkcji powierzonej wytgcznie sa-
dom (art. 175 ust. 1)”°.

Ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami jest niespdjna w zakre-
sie wskazania celu ewidencji w ogdle w art. 21 a innymi normami szczegétowymi
w innych ustawach dotyczgcych generowania nienazwanego nadzoru konserwa-
torskiego wobec obiektdw wpisanych do gminnej ewidencji zabytkdéw. Gminna
ewidencja zabytkéw jest prébg obejscia przez ustawodawce prawnych form
ochrony zabytkéw poprzez inny, odformalizowany, materialno-techniczny cigg
czynnosci, ktory w efekcie koncowym spowoduje podobny efekt ograniczenia
publicznych praw podmiotowych. Wpis do ewidencji nie jest formg urzedowego
ustalania zabytkowych cech obiektu. Powinien by¢ jedynie pochodng innych
form stosowania prawa czynnos$cig materialno-techniczng. Cel ewidencji jest
inny. ,,«Ewidencja zabytkdw», o ktérej mowa w art. 21 ustawy z 2003 r. o ochro-
nie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, jest jedynie podstawg do sporzadzania
programow opieki nad zabytkami przez wojewddztwa, powiaty i gminy. Nie zo-
stata ona jednak wymieniona wsrdd form ochrony zabytkéw okreslonych prze-
pisem art.7 ww. ustawy” (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 wrzes$nia 2010 r.,
IV SA/Po 428/10) i nie moze wywotywac skutkdw prawnych, jakie ustawa wigze
z prawnymi formami ochrony zabytkdw wymienionymi w art. 7 ww. ustawy.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze do ewidencji nie wolno wpisywaé obiek-
téw nieposiadajacych cech zabytku. Wspdtczesne orzecznictwo sgdéw admini-
stracyjnych wigze wpis do ewidencji z ustawowymi cechami zabytku (czyli ozna-
cza to, ze obiekty nie posiadajgce stwierdzonych w odpowiednim ustawowym
trybie cech zabytku nie mogg sie w ewidencji znajdowad). ,Brak sformalizowania
regut postepowania wigzacego sie z wtaczeniem karty zabytku do ewidencji nie
oznacza, ze dokonanie tej czynnosci moze nastgpi¢ bez analizy przyczyn uzasad-
niajacych jej dokonanie, jak tez udokumentowania jej chociazby w uproszczonej
formie. Jest oczywiste bowiem, ze wigczenie karty zabytku do wojewddzkiej ewi-
dencji musi wynikaé ze stwierdzenia przez organ, ze obiekt charakteryzuje sie
cechami, ktére uzasadniajg objecie go szczegdlng formg ochrony ze wzgledu na
posiadang przez niego wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. Tylko taki
obiekt, ktory spetnia definicje zabytku z art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, moze zosta¢ ujety w ewidencji” (Postanowienie NSA
zdnia 26.02.2020r. I OSK 433/20). ,Wigczenie do wojewddzkiej ewidencji musi wy-
nikac¢ ze stwierdzenia przez organ, ze obiekt charakteryzuje sie cechami, ktére —
z uwagi na niebudzgce watpliwosci okolicznosci sprawy — uzasadniajg objecie go
szczegblng ochrong ze wzgledu na posiadang przez niego unikalng i z tego po-
wodu wymagajacg ochrony, wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. Je-

9 D. Dudek, Funkcjonowanie systemu Zrédet prawa w orzecznictwie sgdowym, [w:] M. Granat
(red.), System zrédet prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Materiaty XLII Ogdlnopol-
skiej Konferencji Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego Nateczéw, 1-3 czerwca 2000, Lublin
2000, s. 78.
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dynie zatem taki obiekt, ktéry spetnia definicje zabytku, moze zosta¢ ujety
w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw” (Wyrok WSA w Warszawie z dnia
25.04.2019 r. VII SA/Wa 2292/18).

Wpis do wojewddzkiej ewidencji zabytkdw niesie ze sobg szereg konsekwen-
cji — np. ,,organ gminy nie moze nie wpisa¢ do ewidencji gminnej zabytku, ktory
jest wpisany do ewidencji wojewddzkiej. Ze wzgledu na wskazany automatyzm
w dziataniu organu gminy, nie ma tez podstaw do badania cech przedmiotu pod-
legajgcego wpisowi pod katem spetniania ustawowych przestanek uznania nie-
ruchomosci za zabytek. W mysl 22 ust. 5 pkt 2 u.o.z. jedyng przestanka wpisania
obiektu do gminnej ewidencji zabytkow jest jego wczesniejsze wigczenie do wo-
jewddzkiej ewidencji zabytkow” (Wyrok WSA w Gdansku z 22.12.2020 r.,
I SA/Gd 634/20).

»Podkresli¢ ponownie nalezy, ze wpisanie obiektu do ewidencji zabytkéw
powoduje ograniczenie prawa wtasnosci, zatem taka ingerencja moze nastgpic
wytacznie na podstawie ocen jednoznacznych i niebudzacych watpliwosci” (Wy-
rok WSA z dnia 24.11.2020 r., Il S.A./Kr 982/20). Nalezy zauwazy¢, ze postepo-
wanie w przedmiocie wigczenia zabytku do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw,
jest postepowaniem uproszczonym, w ktdrym nie stosuje sie przepisow k.p.a.
(cho¢ w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym nalezy odnotowac takze i inne
poglady zwigzane z rolg zasad ogdlnych k.p.a. w tym postepowaniu'®). Wtasciwy
organ ochrony zabytkdw nie wydaje w powyzszym przedmiocie decyzji admini-
stracyjnej ani nie sporzadza pisemnego uzasadnienia takiej decyzji, ktére od-
zwierciedlatoby motywy i przestanki jej dokonania. Podkresli¢ nalezy, ze brak
sformalizowania regut postepowania wigzgcego sie z wtgczeniem karty zabytku
do ewidencji nie oznacza jednak, ze czynnos¢ ta moze nastgpic¢ bez analizy przy-
czyn uzasadniajacych jej dokonanie, jak tez udokumentowania jej chociazby
w uproszczonej formie. Niedoformalizowanie nie moze by¢ podstawg samowoli
urzedniczej. Jest bowiem oczywiste, ze wtgczenie karty zabytku do wojewddzkiej
ewidencji musi wynika¢ z uprzedniego stwierdzenia przez organ administracji,
ze ujmowany w ewidencji obiekt charakteryzuje sie cechami, ktére uzasadniajg
objecie go szczegdlng forma ochrony ze wzgledu na posiadang przez niego war-
tosc historyczng, artystyczng lub naukowa. Tylko taki obiekt, ktéry spetnia defi-
nicje zabytku z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami moze zostac ujety w ewidencji (por. wyrok NSA z dnia 9
listopada 2016 r.; sygn. akt Il OSK 254/15). Ewidencja zabytkéw winna bowiem
obejmowac tylko takie obiekty, ktére ze wzgledu na posiadane wartosci (histo-
ryczne, naukowe lub artystyczne) zastugujg na zachowanie. Posiadanie takich
waloréw nie moze byc z géry zaktadane, lecz winno by¢ poprzedzone ekspertyza,
badaniami, w tym doktadnymi ustaleniami. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wpisy

10 por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 6.04.2017 r., Il SA/Lu 1119/16; wyrok WSA w Krakowie z dnia
8.02.2018 r., I SA/Kr 1570/17 LEX [dostep: 24.05.2023].
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okreslonych obiektédw do ewidencji zabytkdw prowadza do ograniczenia upraw-
nien wtascicielskich. Powyzsze powoduje, ze nie moze by¢ dowolnosci w doko-
nywaniu takich wpiséw (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 11.08.2020 r., sygn.
akt 1l SA/Kr 637/20). Jak natomiast stwierdzit NSA w wyroku z dnia 8 maja 2018 r.
(sygn. Il OSK 1926/17): ,Organ ochrony zabytkéw na podstawie posiadanych
przez siebie informacji ocenia, czy okreslony przedmiot powinien podlegaé
ochronie jako zabytek w rozumieniu ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami i nie prowadzi w tej sprawie zadnego postepowania, w ktérym wia-
Sciciel lub posiadacz zabytku mdégtby przedstawiaé przeciwne twierdzenia”.
Jeszcze raz nalezy zaznaczyé, ze niedoformalizowanie regulacji dotyczacej
gminnej i wojewddzkiej ewidencji zabytkdw nie stanowi pretekstu do dowolno-
$ci dziatania organu administracji publicznej. ,,Brak sformalizowania regut poste-
powania wigzgcego sie z wtgczeniem karty zabytku do ewidencji nie oznacza jed-
nak, ze dokonanie tej czynnosci moze nastgpi¢ bez analizy przyczyn uzasadnia-
jacych jej dokonanie, jak tez udokumentowania jej chociazby w uproszczonej
formie. Wiaczenie karty zabytku do wojewddzkiej ewidencji musi wynikaé ze
stwierdzenia przez organ, ze obiekt charakteryzuje sie cechami, ktére uzasad-
niajg objecie go szczegdlng forma ochrony ze wzgledu na posiadang przez niego
wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. Tylko taki obiekt, ktéry spetnia
definicje zabytku z art. 3 pkt 1 ustawy z 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami moze zosta¢ ujety w ewidencji” (Wyrok WSA w Krakowie z dnia
20.11.2020 ., Il SA/Kr 707/20 — dotyczacy wojewddzkiej ewidencji zabytkow).

2. Wieloznaczno$¢ pojecia zabytek w uptywie czasu
a bezpieczeristwo prawne!!

Nalezy odnotowac to, ze w obrocie prawnym wystepujg wpisy do rejestru
zabytkéw wydane na réznorodnej czasowo podstawie prawnej. Na przyktad de-
cyzja Prezydium WRN w Biatymstoku z dnia 15 stycznia 1957 r. (Nr Kult. V-2b-4-
81-57), w ktorej za zabytek urbanistyczny uznaje sie ,teren czesci powiatowego
miasta tomzy”, a zatem jest to akt administracyjny wydany w czasach PRL, na
podstawie rozporzadzenia z 1928 r. (o ktérym bedzie mowa ponizej), z czasu
miedzywojennego. Czy zatem pojecie ,zabytek” w ujeciu aktu administracyj-
nego z systemu socjalistycznego, wydanego na podstawie systemu miedzywo-
jennego to ten sam ,zabytek” we wspdtczesnym rozumieniu tego pojecia? Moze
zdarzyc sie, ze odpowiedz nie bedzie jednoznaczna. Jest to tylko przyktad na to,
Ze prawo jest zalezne od wielu czynnikdw pozaprawnych, kulturowych i moral-
nych itp. Zakres danego pojecia wraz z uptywem czasu moze sie zmieniaé, a akty
administracyjne pozostajg w obrocie prawnym przez wiele lat, niekiedy poza

11 Por. o pojeciu zabytku T. Sienkiewicz, Pozwolenie w ochronie zabytkéw, Lublin 2013.
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czas obowigzywania przepisdw stanowigcych podstawe ich wydania. Na pro-
blem miedzyczasowy definiowania zabytku naktada sie problem wpisywania do
ewidencji z pominieciem przepiséw K.p.a., gdyz przepisy stanowigce podstawe
prawng uznania obiektu za zabytek sg niekiedy starsze niz normy dotyczgce ewi-
dencji. Zatem jest to kolejny argument za przyjeciem tezy, ze ewidencja powinna
pozostac (o ile w ogdle powinna) wytgcznie sprawg materialno-techniczng, de-
klaratywng i wtérng wobec prawnych form ochrony zabytkdéw, a nie powinna
kreowaé zadnych konstytutywnych konsekwencji, w tym nienazwanych form
nadzoru konserwatorskiego.

Druga trudnos$é polega na stosowaniu zwrotéw niedookreslonych w akcie
normatywnym. Ustawodawca powinien zdawac sobie sprawe z tego, ze ,,zaby-
tek” to pojecie wieloznaczne?. Pomimo tego, iz odnoszaca sie do niego definicja
legalna zawarta jest w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, nie
sposob nie zauwazyé trudnosci w dokonywaniu jej wyktadni, spowodowanej
umieszczeniem w niej zwrotéw niedookreslonych, klauzul generalnych. Wnio-
skodawca wyraza poglad, ze obecne obiekty budowlane nie nosza cech zabytko-
wych w Swietle wspodtczesnych im regulacji prawnych. Do poréwnania przyjeto
cztery stany prawne, okreslone w: dekrecie Rady Regencyjnej o opiece nad za-
bytkami sztuki i kultury, z dnia 31 paZdziernika 1918 r.23, rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami'4, ustawie
z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury (tekst pierwotny: o ochronie
débr kultury i o muzeach)®, a takze ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami?®.

Zmiana prawnego znaczenia pojecia zabytku nastgpita w ten sposdb, ze od
okreslenia przedmiotu jako ,zabytek” w procedurze administracyjno-prawnej
ewoluowato ono do sytuacji, w ktorej to stan faktyczny przesadza o ,zabytko-
wosci” rzeczy, a nie orzeczenie administracji ochrony zabytkow.

Ochrona zabytkéw w Dekrecie z 1918 roku byta unormowana w zasadzie
dwutorowo — na podstawie wpisu i na podstawie stanu faktycznego. O zabytko-

12 por. P. Dobosz, Administracyjnoprawne instrumenty ksztaftowania ochrony zabytkéw, Krakow
1997, s. 76; K. Zeidler, Restytucja dobr kultury ze stanowiska filozofii prawa. O trudnych przy-
padkach na granicy kultury i prawa, Warszawa 2011, s. 116. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz nie
kazdy zabytek bedzie dzietem sztuki i nie kazde dzieto sztuki bedzie zabytkiem. Zob. M. Trzcin-
ski, Przestepczosc¢ przeciwko zabytkom archeologicznym. Problematyka prawno-kryminali-
styczna, Warszawa 2010, s. 28, 54; O pojeciu ,.zabytek” por. J. Pruszynski, Ochrona zabytkéw
w Polsce. Geneza. Organizacja. Prawo, Warszawa 1989, s. 16; o pojeciu ,,dobro kultury” por.
ibidem, s. 17; o wartosci zabytku — historycznej, artystycznej, naukowe;j i kulturowej zob. ibi-
dem, s. 26-29.

13 Dz.Pr.P.P.z1918r. Nr 16, poz. 36.

14 Dz. U.R.P.Nr29, poz. 265, dalej: rozporzadzenie z 1928 r.

15 Dz. U. Nr 10, poz. 48, z p6zn. zm., ost. zm. Dz. U. 2003 r. Nr 80, poz. 717, dalej: ustawa o ochro-
nie débr kultury.

16 Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pdzn. zm.
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wosci rzeczy przesgdzat wpis do inwentarza. Zgodnie z art. 1 Dekretu, wszelkie
zabytki kultury i sztuki, znajdujgce sie w granicach Paristwa Polskiego, wpisane
do inwentarza zabytkéw sztuki i kultury, podlegaty opiece prawa. Nalezgce do
Panstwa Polskiego lub do jego obywateli, lub do instytucji polskich zabytki sztuki
i kultury, znajdujace sie zagranica, mogty by¢ przedmiotem szczegdlnych srod-
kéw ochrony ze strony wladzy panstwowe] polskiej oraz uméw miedzynarodo-
wych, stosownie do osobnych w tej mierze postanowien. Do tresci tych norm
nalezy przywotac tres¢ art. 11 zdanie drugie Dekretu z 1918 r. w brzmieniu na-
stepujgcym: ,Dzieta ruchome, istniejgce mniej niz lat 50, mogg byé — w wyjgtko-
wych razach — uznane za zabytki na mocy specjalnej decyzji Ministra W.R.
i 0.P.”Y". Biorac to pod uwage, nalezy wskazaé, iz definiowanie zabytku odby-
wato sie wowczas poprzez odpowiedni akt administracyjny. Trzeba przy tym za-
uwazyé, iz byta pewna grupa przedmiotdow korzystajgca z ochrony prawnej, cho¢
nie byta urzedowo uznana za zabytki. Oprécz ochrony rzeczy wpisanych do in-
wentarza majgcego charakter administracyjno-prawny dwczesni legislatorzy od-
nosili réwniez ochrone prawng do rzeczy objetych okreslonym stanem faktycz-
nym. Zgodnie z art. 11 Dekretu z 1918 r., zdanie pierwsze: ,, wszelkie nieruchome
i ruchome dzieta, swiadczace o sztuce i kulturze epok ubiegtych, istniejgce nie
mniej, niz lat 50, korzystajg z opieki prawa, zanim wpisane zostang do inwenta-
rza zabytkow sztuki i kultury. Korzystajg z niej takze wszystkie wykopaliska i zna-
leziska, ktdre z natury rzeczy nie mogg byc¢ uprzednio inwentaryzowane”.

Zabytki dzielono na trzy kategorie: zabytki nieruchome, zabytki ruchome,
ponadto wykopaliska i znaleziska. Definiowanie poszczegdlnych kategorii zabyt-
kéw odbywato sie poprzez katalogi otwarte, z przyktadami, zapewniajgc dos¢
szerokg wtadze dyskrecjonalng administracji.

Zgodnie z art. 12 Dekretu, ,za zabytki nieruchome w mys| ustawy niniejszej
uznane by¢ moga: a) jaskinie, grodziska (t. zw. szwedzkie gory i okopy), kurhany,
mogity, usypiska, cmentarzyska, slady osad nawodnych, gtazy ze stopami, mi-
sami, krzyzami, podkowami, baby kamienne i t. p.; b) budowle zaréwno muro-
wane, jak drewniane wraz z przynaleznem im otoczeniem (ogrodem, placem),
a choéby dochowane w pdzniejszej budowie czesci dawne (prezbiterja, kaplice,
wieze, bramy, portale, kolumny, drzwi, kominki i t. p.); dzieta sztuk plastycznych
z architekturg budynku zwigzane (malowidta $cienne, rzezby, sztukaterie i t. p.);
¢) luzno stojgce pomniki, nagrobki, kapliczki, figury, krzyze, kolumny, stupy gra-
niczne i t. p.; d) ruiny budowli, pomnikéw i posggdéw; e) grupy budowli, wybitne
pod wzgledem estetycznym i znamienne badz dla catych miast, osad, wsi, bgdz
dla ich dzielnic; f) na gruncie dochowane do dzi$ rozplanowania starych miast
i dzielnic staromiejskich, wraz z dawnemi, historycznemi nazwami ulic i placow;
g) ogrody ozdobne oraz aleje stare cmentarne i przydrozne; drzewa sedziwe
i okazate, otaczajgce zamczyska, koscioty, kapliczki, figury, cmentarze i t. p.”.

17 Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.
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Zgodnie z art. 18 Dekretu, ,,za zabytki ruchome w mys| ustawy niniejszej
uznane by¢ moga: a) przedmioty zwigzane bezposrednio z przeznaczeniem bu-
dynku (oftarze, ambony, chrzcielnice, stalle, pomniki, nagrobki, trumny w gro-
bach koscielnych wraz z ukrytemi w nich dzietami pracy recznej, epitafia, tablice,
vota, szaty i naczynia obrzedowe, dzwony i t. p.) oraz kolekcje przedmiotéw,
przechowywanych w muzeach, w skarbcach i sktadach $wigtyn, w zgromadze-
niach cechowych, po magistratach i t. p. b) dzieta sztuk plastycznych: obrazy,
rzezby, ryciny; c) dzieta sztuk zdobniczych i kunsztéw cechowych: zbroje, oreze,
rzedy, pojazdy, chorggwie, sztandary, arrasy, dywany, makaty, pasy, kilimy, ha-
fty, koronki, ubiory, meble, sprzety, naczynia, zegary, swieczniki, wyroby ztotni-
cze, emalie, szkto, ceramika, kraty, okucia, zamki, godta, znaki i t. p.; d) monety,
medale, pieczecie, ttoki mennicze; e) druki, archiwalja, rekopisy zwykte i oz-
dobne, oprawy ksigg; f) ludowe sprzety domowe i wyroby przemystu ludowego”.

Zgodnie z art. 23 Dekretu ,za zabytki z kategorii «wykopaliska i znaleziska»
uwazane byty: a) wykopaliska swiadczgce o dawnej kulturze (groby, pola urn
i urny, narzedzia kamienne, wyroby kruszcowe i szklane, tkaniny, ceramika, mo-
nety, bron i t. p.); b)znaleziska przypadkowe na powierzchni ziemi lub na dnie
zbiornikdw wody, majace cechy dawnej kultury, z rodzaju wyzej wymienionych,
oraz takie, jak skarby i archiwalja, ukryte w murach, puszkach, skrytkachit. p.”.

W 1928 roku rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej okreslato jako za-
bytek taki przedmiot, o ktdrego zabytkowosci stwierdzato orzeczenie wtadzy
panstwowej. Obecnie w gminnej ewidencji zabytkéw za zabytek moze by¢ uwa-
zany rowniez przedmiot, ktdry nie jest wpisany do rejestru zabytkow ani w inny
formalny sposéb nie zostat objety ochrong. Zatem zmiana jest dos¢ istotna
z punktu widzenia bezpieczenstwa prawnego posiadacza zabytku. Obecnie moze
on dokonywaé czynnosci sprzecznych z prawem wskutek braku swiadomosci
»Zabytkowosci” posiadanej rzeczy. W 1928 roku zabytkowy charakter rzeczy be-
dacej wtasnoscig prywatnych wiascicieli musiat by¢ stwierdzony przez wtasciwy
organ administracji publicznej i dopiero wdowczas (nie liczac przepiséw przejscio-
wych rozporzadzenia®® oraz przedmiotéw zabytkowych bedgcych wtasnoscig
Skarbu Paristwa’®) mozna byto méwic o danej rzeczy, ze jest zabytkiem w rozu-
mieniu pojecia prawnego. Kolejny akt prawny — Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. definiuje pojecie zabytku i wskazuje przy-
ktadowo, jakie rzeczy mogg by¢ uznane za zabytek.

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia z 1928 r., ,zabytkiem w rozumieniu niniej-
szego rozporzadzenia jest kazdy przedmiot tak nieruchomy, jak ruchomy, cha-
rakterystyczny dla pewnej epoki, posiadajgcy wartos¢ artystyczng, kulturalng,
historyczng, archeologiczng lub paleontologiczng, stwierdzong orzeczeniem
wtadzy panstwowej, i zastugujgcy wskutek tego na zachowanie”.

18 Zob. np. art. 45.
19 Zgodnie z art. 44 rozporzadzenia z 1928 r., sposdb chronienia przedmiotéw zabytkowych, be-
dacych whasnoscig Panstwa, okresli rozporzadzenie Rady Ministréw.
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Nalezy zwrdcié uwage, iz o ,zabytkowym” charakterze przedmiotu przesg-
dzato orzeczenie wtadzy panstwowej. Ponadto wskazano katalog przyktadowych
rzeczy, ktédre mozna uznad za zabytek. Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia z 1928 r.,
»Za zabytki moga by¢ w szczegdlnosci uznane: 1) jaskinie i groby wraz z przed-
prozami; grodziska (horodyszcza, ,zamczyska”, pitkalnie, t. zw. szwedzkie gory,
okopy, szance i waty); slady osad lgdowych i nawodnych; cmentarzyska szkiele-
towe i ciatopalne, ,pola urnowe” oraz poszczegélne groby, kurhany, mogity,
kopce; kopalnie przedhistoryczne (krzemienia, soli, bursztynu, miedzi, zelaza
i barwikéw mineralnych); piece garncarskie i piece do wytapiania metali; kregi
kamienne i kamienie ustawiane; figury kamienne przedhistoryczne (t. zw. baby
kamienne i posagi bdéstw) i gtazy obrabiane (zarna, gtazy ze znakami, ze stopami,
misami, krzyzami, podkowami, dotkami i t. p.); 2) budowle zaréwno murowane,
jak drewniane, wraz z wszelkiemi szczegétami architektury i dekoracji Sciennej
oraz otoczeniem (ogrodem, placem), a takze dochowane w pdzniejszej budowie
czesci dawne (prezbiterja, kaplice, wieze, bramy, portale, kolumny, drzwi, ko-
minki i t. p.); 3) luzno stojace pomniki, nagrobki, kapliczki, figury, krzyze, ko-
lumny, stupy graniczne i. t. p.; 4) ruiny budowli, pomnikdéw i posagéw; 5) grupy
budowli, wybitne pod wzgledem estetycznym i znamienne badz dla catych osad,
miast, wsi, bgdz dla ich dzielnic; 6) na gruncie dochowane rozplanowania starych
miast i dzielnic staromiejskich; 7) ogrody ozdobne, oraz aleje cmentarne i przy-
drozne, drzewa sedziwe i okazate i t. p.; 8) przedmioty, zwigzane bezposrednio
z przeznaczeniem budynku (oftarze, ambony, chrzcielnice, stalle, pomniki, na-
grobki w grobach koscielnych wraz z ukrytymi w nich dzietami pracy recznej, epi-
tafia, tablice, vota, szaty i naczynia obrzedowe, dzwony i t. p.); 9) dzieta sztuk
plastycznych: obrazy, rzezby, ryciny; 10) dzieta sztuk zdobniczych i kunsztéw ce-
chowych, zbroje, oreze, rzedy, pojazdy, choragwie, sztandary, arrasy, dywany,
makaty, pasy, kilimy, hafty, koronki, ubiory, meble sprzety, naczynia, zegary,
Swieczniki, wyroby ztotnicze, emalie, szkto, ceramiki, kraty, okucia, zamki, godta,
znaki, i t.p.; 11) monety, medale, pieczecie, ttoki mennicze; 12) druki, archiwalja,
rekopisy zwykte i ozdobne, autografy, oprawy ksigg; 13) ludowe sprzety do-
mowe i wyroby przemystu ludowego; 14) wykopaliska i znaleziska przedhisto-
ryczne i archeologiczne; 15) wykopaliska i znaleziska paleontologiczne; 16) ko-
lekcje przedmiotéw, przechowywanych w muzeach, bibliotekach, w skarbcach
i sktadach swigtyn, zgromadzeniach cechowych, urzedach samorzadowych, cho-
ciazby poszczegdlne przedmioty kolekcji same przez sie nie miaty wartosci arty-
styczno-historycznej. Dokumenty, majgce w mysl prawa kanonicznego charakter
tajny, a w szczegdlnosci przechowywane w tajnych archiwach biskupich, oraz
przedmioty specjalnego kultu religijnego np. obrazy cudowne wyjete sg z pod
dziatania niniejszego rozporzadzenia”.

O zabytkowym charakterze przesadzato orzeczenie witadzy konserwator-
skiej. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia z 1928 r., ,,przedmioty otrzymujg charakter
zabytkdw w znaczeniu niniejszego rozporzadzenia na skutek orzeczenia wtadzy
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konserwatorskiej pierwszej instancji, stwierdzajgcego wartos¢ zabytkowa przed-
miotu, a nadto przy zabytkach nieruchomych okreslajgcego granice zabytku
i granice otoczenia podlegajgcego przepisom niniejszego rozporzgdzenia w mysl
art. 2 pkt. 2). Przedmioty te podlegajg ochronie prawa juz od chwili doreczenia
orzeczenia [...].Jednoczesnie stwierdza sie, w art. 45, ze przedmioty, uznane za
zabytki na mocy przepiséw poprzednich, podlegajg opiece w mysl przepiséw ni-
niejszego rozporzadzenia, bez potrzeby stosowania art. 3”.

Kolejnym znaczacym aktem normatywnym byta ustawa z dnia 15 lutego
1962 r. o ochronie débr kultury i o muzeach (Dz. U. nr 10, poz. 58). W ustawie
o ochronie ddébr kultury (tekst pierwotny z 1962 r.: o ochronie ddébr kultury
i 0 muzeach), zabytek byt definiowany jako rodzaj dobra kultury. Ponadto zmie-
niono podejscie do zakresu rzeczy uznawanych za zabytek. Ustawa z dnia 15 lu-
tego 1962 r. o ochronie débr kultury i o muzeach?® wskazywata nastepujgce za-
bytki podlegajgce ochronie. Zgodnie z jej art. 4: ,Ochronie prawnej, przewidzia-
nej w przepisach ustawy, podlegajg nastepujgce dobra kultury, zwane w ustawie
«zabytkami»: 1) wpisane do rejestru zabytkow; 2) wchodzace w sktad muzedw
i bibliotek, z wyjgtkiem materiatéw archiwalnych wchodzacych w sktad narodo-
wego zasobu archiwalnego, ktérych ochrone regulujg odrebne przepisy, [w tek-
Scie pierwotnym z 1962 r.: «wchodzace w sktad muzedw, bibliotek, lub archi-
wow publicznych» — przyp. aut.]; 3) inne, jezeli ich charakter zabytkowy jest
oczywisty, o ile nie podlegaja ochronie na podstawie odrebnych przepiséw
[w tekscie pierwotnym z 1962 r.: ,inne, jezeli ich charakter zabytkowy jest oczy-
wisty” — przyp. aut.]”.

Na szczegdlng uwage zastuguje pkt. 3, wraz z jego pojeciem , oczywistosci”
jako przestanki uznania za zabytek, bez koniecznosci orzeczenia organu pan-
stwowego o charakterze zabytkowym rzeczy. Jak wskazuje W. Dawidowicz, od-
noszac sie do pkt. 3, ,to ostatnie sformutowanie budzi watpliwosci przede
wszystkim dlatego, poniewaz — w przeciwienstwie do dwdch poprzednich kryte-
ridw — nie jest oparte na znamionach prawnych. W dodatku nie wiadomo, z czyjg
opinig co do «oczywistosci» zabytkowego charakteru pewnego dobra kultury
majg by¢ zwigzane ostatecznie skutki prawne w postaci uznania tego przed-
miotu za zabytek. Tak wiec z prawnego punktu widzenia konstrukcja ta jest wy-
soce watpliwa”?.

Nastepnie w ustawie o ochronie doébr kultury art. 5 wymieniano przykta-
dowe przedmioty ochrony — te dobra kultury (zabytki), ktére podlegajg ochronie
»W szczegblnosci”. ,Pod wzgledem rzeczowym przedmiotem ochrony mogg by¢
w szczegdblnosci: 1) dzieta budownictwa, urbanistyki i architektury, niezaleznie
od ich stanu zachowania, jak historyczne zatozenia urbanistyczne miast i osiedli,
parki i ogrody dekoracyjne, cmentarze, budowle i ich wnetrza wraz z otoczeniem

20 Dz, U. Nr 10, poz. 48, z pozn. zm.
21 W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1980, s. 177.



250 Tomasz SIENKIEWICZ

oraz zespoty budowlane o wartosci architektonicznej, a takze budowle majace
znaczenie dla historii budownictwa; 2) obiekty etnograficzne, jak typowe uktady
zabudowy osiedli wiejskich i budowle wiejskie szczegdlnie charakterystyczne
oraz wszelkie urzadzenia, narzedzia i przedmioty bedace swiadectwem gospo-
darki, twérczosci artystycznej, pojeé¢, obyczajéw i innych dziedzin kultury ludo-
wej; 3) dzieta sztuk plastycznych — rzezby, malarstwa, dekoracji, grafiki i ilumi-
natorstwa, rzemiost artystycznych, broni, strojéw, numizmatyki i sfragistyki;
4) pamigtki historyczne, jak militaria ruchome, pola bitew, miejsca upamietnione
walkami o niepodlegtos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczng, obozy zagtady oraz inne
tereny, budowle i przedmioty zwigzane z waznymi wydarzeniami historycznymi
lub z dziatalnoscig instytucji i wybitnych osobistosci historycznych; 5) obiekty ar-
cheologiczne i paleontologiczne, jak slady terenowe pierwotnego osadnictwa
i dziatalnosci cztowieka, jaskinie, kopalnie pradziejowe, grodziska, cmentarzyska,
kurhany oraz wszelkie wytwory dawnych kultur; 6) obiekty techniki i kultury ma-
terialnej, jak stare kopalnie, huty, warsztaty, budowle, konstrukcje, urzadzenia,
srodki transportu, maszyny, narzedzia, instrumenty naukowe i wyroby szczegdl-
nie charakterystyczne dla dawnych i nowoczesnych form gospodarki, techniki
i nauki, gdy sg unikatami lub wigzg sie z waznymi etapami postepu technicznego;
7) rzadkie okazy przyrody zywej lub martwej, jezeli nie podlegajg przepisom
o ochronie przyrody; 8) materiaty biblioteczne, jak rekopisy, autografy, ilumina-
cje, starodruki, pierwodruki, druki-unikaty i inne cymelia, mapy, plany, nuty, ry-
ciny, inne zapisy obrazu lub dzwieku, instrumentaria, oprawy; 9) kolekcje
i zbiory, posiadajgce wartos¢ artystyczng lub historyczng jako catosé, niezaleznie
od rodzaju i wartosci poszczegdlnych sktadnikéw, jezeli nie wchodzg w sktad na-
rodowego zasobu archiwalnego; 10) pracownie i warsztaty wybitnych twdrcow
i dziataczy, jak réwniez dokumenty i przedmioty zwigzane z ich zyciem i dziatal-
noscig; 11) inne przedmioty nieruchome i ruchome, zastugujgce na trwate za-
chowanie ze wzgledu na ich wartos¢ naukowa, artystyczng lub kulturalng;
12) krajobraz kulturowy w formie ustanawianych stref ochrony konserwator-
skiej, rezerwatow i parkéw kulturowych”.

W art. 6 ustawa o ochronie débr kultury postugiwata sie pojeciem: zabytki
nieruchome, nie definiujgc go jednoczesnie na potrzeby ustawy.

Podsumowujac zakres znaczeniowy pojecia ,,zabytek” w ustawie o ochronie
débr kultury, mozna stwierdzi¢, iz byt on kwalifikowang forma dobra kultury?.

Obowigzujgca obecnie ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
wskazuje definicje zabytku oraz rodzaje zabytku, ale nie wskazuje katalogu przy-
ktaddéw, jak poprzednio obowigzujgce akty prawne. Zgodnie z jej art. 3 pkt 1-4,
uzyte w ustawie stowo ,zabytek” moze byc¢ interpretowane w nastepujgcych
kontekstach znaczeniowych jako: ,1) zabytek — nieruchomos¢ lub rzecz ru-
chomg, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego

22 Ppor. ibidem, s. 178.
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dziatalnoscia i stanowigce swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktdrych
zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ histo-
ryczng, artystyczng lub naukowsg; 2) zabytek nieruchomy — nieruchomos¢, jej
czes$¢ lub zespot nieruchomosci, o ktérych mowa w pkt 1; 3) zabytek ruchomy —
rzecz ruchoma, jej czes¢ lub zespdt rzeczy ruchomych, o ktérych mowa w pkt 1;
4) zabytek archeologiczny — zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniowg, pod-
ziemng lub podwodng pozostatoscig egzystencji i dziatalnosci cztowieka, ztozong
z nawarstwien kulturowych i znajdujacych sie w nich wytwordéw badz ich sladéw
albo zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem”.

Nastepnie, w art. 6 u.o.z., wskazuje zakres ,,ochrony i opieki”, ktérej ,podle-
gaja, bez wzgledu na stan zachowania: 1) zabytki nieruchome bedace, w szcze-
gblnosci: a) krajobrazami kulturowymi, b) uktadami urbanistycznymi, ruralistycz-
nymi i zespotami budowlanymi, c) dzietami architektury i budownictwa, d) dzie-
tami budownictwa obronnego, e) obiektami techniki, a zwtaszcza kopalniami,
hutami, elektrowniami i innymi zaktadami przemystowymi, f) cmentarzami,
g) parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowane;j zieleni, h) miejscami
upamietniajgcymi wydarzenia historyczne badz dziatalnos¢ wybitnych osobisto-
Sci lub instytucji; 2) zabytki ruchome bedace, w szczegdlnosci: a) dzietami sztuk
plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowej, b) kolekcjami stano-
wigcymi zbiory przedmiotédw zgromadzonych i uporzagdkowanych wedtug kon-
cepcji osdb, ktére tworzyly te kolekcje, c) numizmatami oraz pamigtkami histo-
rycznymi, a zwtaszcza militariami, sztandarami, pieczeciami, odznakami, meda-
lami i orderami, d) wytworami techniki, a zwtaszcza urzadzeniami, srodkami
transportu oraz maszynami i narzedziami $wiadczgcymi o kulturze materialne;j,
charakterystycznymi dla dawnych i nowych form gospodarki, dokumentujgcymi
poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego, e) materiatami bibliotecznymi, o kto-
rych mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85,
poz. 539, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2001 r. Nr 129, poz. 1440 oraz z 2002 r.
Nr 113, poz. 984), f) instrumentami muzycznymi, g) wytworami sztuki ludowej
i rekodzieta oraz innymi obiektami etnograficznymi, h) przedmiotami upamiet-
niajgcymi wydarzenia historyczne badz dziatalnosé wybitnych osobistosci lub in-
stytucji; 3) zabytki archeologiczne bedace, w szczegdlnosci: a) pozostatosciami
terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa, b) cmentarzyskami,
c) kurhanami, d) reliktami dziatalnoSci gospodarczej, religijnej i artystycznej.
Ochronie mogg podlegac nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy
obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej”.

Jak na wyzej ukazanych przyktadach widaé, obecne unormowania sg bardziej
restrykcyjne od norm przyjetych w rozporzadzeniu z 1928 r. poprzez definiowa-
nie ,,zabytku” przez pryzmat stanu faktycznego, a nie stanu prawnego. W petni
rozumiejac koniecznosc ,,strzezenia” zabytkéw, réwniez przez administracje pu-
bliczng, nalezy zauwazyé¢, iz posiadacz zabytku, ktérego rzecz nie jest wpisana do
rejestru zabytkdw ani nie podlega innym formom formalnoprawnej ochrony
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moze nie wiedzie¢, iz dysponuje zabytkiem i Zze podejmuje dziatania sankcjono-
wane przez prawo. Stawia to bezpieczenstwo prawne posiadacza zabytku pod
znakiem zapytania i powoduje watpliwosé, czy posiadacz zabytku nie zostat po-
zostawiony przez ustawodawce bez faktycznych gwarancji realizacji praw pod-
miotowych wynikajgcych z prawa wtasnosci lub z posiadania. Stan faktyczny
przesadza o powstaniu konkretnych obowigzkéw. Wnioskodawca nie neguje do-
mniemania powszechnej znajomosci prawa prawidtowo ogtoszonego. Nato-
miast nie mozna nie zauwazac niebezpieczenistw zwigzanych z niskg jakoscia
prawa ochrony zabytkdéw w zakresie bezpieczeristwa prawnego podmiotu zobo-
wigzanego. Restrykcyjnosc przepisdw dotyczgcych gminnej ewidencji zabytkéw
w potaczeniu z niejasng dla przecietnego odbiorcy prawa definicjg zabytku budzi
powazne zastrzezenia natury prawnej i prowadzi do podwazania zaufania oby-
watela do panstwa i prawa. W zakresie definiowania ,zabytku” rozporzadzenie
z 1928 r. dawato wieksze gwarancje bezpieczenstwa prawnego niz wspodtczesnie
obowigzujgca ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, a takze po-
przednio obowigzujgca ustawa o ochronie débr kultury (i o muzeach). Skoro
o zabytkowosci przesadza stan faktyczny, tym bardziej za niedopuszczalne na-
lezy uznad préby urzedowego potwierdzania tego stanu poza uzyciem prawnych
form ochrony zabytkdw wskazanych w art. 7 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami.

3. Problem zgodnosci z konstytucjg norm dotyczacych
gminnej ewidencji zabytkow

Autor zauwaza problem zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw dotyczacych
procedury dokonywania wpiséw (witgczenia) do gminnej ewidencji zabytkow,
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochro-
nie zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz zmianie niektérych innych ustaw.
(Dz. U. Nr 75, poz. 474). Wejscie w zycie nowelizacji spowodowato, ze dotych-
czasowy system ochrony zabytkdw ulegt zmianie?®. Organom konserwatorskim
przyznano nowe kompetencje rozszerzajgce dotychczasowy katalog form
ochrony zabytkéw. Istotnym zmianom ulegt réwniez charakter prawny gminnej
ewidencji zabytkow oraz znaczenie wpisu do tejze ewidencji. Ustawodawca, pro-
bujac nadrobié¢ opdznienia w ochronie konserwatorskiej, zdecydowat sie na
uchwalenie przepiséw radykalnie zmieniajgcych charakter wpisu do gminnej
ewidencji zabytkéw, ktdra stata sie nienazwang forma ochrony zabytkéw. Przed

23 Por. o znaczeniu zmian: A. Penszyniska, Gminna ewidencja zabytkdw. Luki w przepisach praw-
nych, problemy praktyczne i propozycje de lege ferenda, ,Opolskie Studia Administracyjno-
-Prawne” 2020, t. 18, nr 1, s. 109; I. Mikiciuk, Gminna ewidencja zabytkéw w swietle zmian
wprowadzonych Ustawq o zmianie ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw, ,Kurier Konserwatorski” 2010, nr 9, s. 6.
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wejsciem w zycie ustawy z dnia 18 marca 2010 roku ewidencja zabytkéw prowa-
dzona byta wytacznie dla celéw wewnetrznych i porzadkowych. Stanowita pod-
stawe do sporzadzania gminnych programéw opieki nad zabytkami (art. 21
u.o.z.) i nie mogta stanowi¢ podstawy do ksztattowania sytuacji prawnej pod-
miotéw spoza systemu organdw administracji publicznej. Wpis do gminnej ewi-
dencji zabytkéw nie mogt w zwigzku z tym odnosi¢ zadnych skutkéw prawnych
wobec wtascicieli obiektéw wpisanych do ewidencji i ksztattowac ich sytuacji
prawnej. Ewidencja ta nie ograniczata prawa wtasnosci. Obecnie skutki wpisu do
ewidencji zabytkéw dajg podstawe do ingerencji w prawa podmiotowe posiada-
czy i wtascicieli zabytkéw i innych obiektéw, co do ktérych dokonano wpisu do
ewidencji zabytkow, nie badajgc w zadnym postepowaniu administracyjnym za-
sadnosci takiego wpisu. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze gminna ewidencja
zabytkéw stanowi jedng z podstaw objecia zamieszczonego w niej obiektu
ochrong konserwatorskg, m.in. w decyzji o warunkach zabudowy (art. 19 ust. 1a
pkt 2 u.o.z.). Obiekty objete w tej ewidencji podlegajg uzgodnieniom konserwa-
torskim na etapie postepowania o ustalenie warunkéw zabudowy (art. 53 ust. 4
pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ponadto
obiekty ujete w gminnej ewidencji zabytkdw podlegajg uzgodnieniom na etapie
uzyskiwania pozwolenia na budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego (art. 39
ust. 3 ustawy Prawo budowlane). Prowadzi to do naktfadania ograniczen na wia-
Scicieli obiektéw wpisanych do gminnej ewidenc;ji zabytkdéw, a tym samym ogra-
niczen w wykonywaniu praw podmiotowych, w tym prawa wifasnosci. Jest to
dziataniem sprzecznym z zasadg prawdy materialnej wyrazong w k.p.a. i stanowi
nieuzasadniong ingerencje w prawa podmiotowe wtasciciela.

Specyfika procedury wpisu w gminnej ewidencji zabytkéw uniemozliwiata
udziat wtasciciela nieruchomosci w tej procedurze, zatem nie byto mozliwe zgta-
szanie tych zastrzezed w chwili dokonywania wpisu. Zgodnie z art. 22 ust 3-5
u.o.z.: ,3. Wigczenie karty ewidencyjnej zabytku ruchomego niewpisanego do
rejestru do wojewddzkiej ewidencji zabytkdw moze nastgpic¢ za zgodg wtasci-
ciela tego zabytku [dotyczy tylko zabytkow ruchomych]. 4. Wéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta) prowadzi gminng ewidencje zabytkdw w formie zbioru kart ad-
resowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy. 5. W gminnej ewidencji za-
bytkdéw powinny by¢ ujete: 1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru; 2) inne
zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw; 3) inne
zabytki nieruchome wyznaczone przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow”.

Pomimo formalnie materialno-technicznego charakteru wpisu rodzi on i dzi-
siaj konsekwencje prawne, a witasciciel nie byt informowany o tym, ze obiekt
stanowigcy jego wtasnos¢ znalazt sie w tej ewidencji. Brak udziatu wtasciciela
w procedurze wpisu oraz brak informowania o wpisie wyrézniat w sposéb nega-
tywny te forme dziatania organdéw administracji publicznej, a w sytuacji pomytki
przy dokonywaniu wpisu rodzi to i obecnie nieuzasadnione obowigzki po stronie
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wiasciciela zabytku. Dokonywanie wpisu do gminnej ewidencji zabytkéw
obiektu, ktéry nie nosi cech zabytku potwierdzonych we witasciwej formie (art. 7
u.o.z.) byto dziataniem sprzecznym z celem ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami oraz jest sprzeczne z zasadg audiatur et altera pars.

Wskazana we wstepie tego podrozdziatu nowelizacja bardzo szybko zaczeta
powodowac stawianie pytan prawnych na tle zgodnosci z Konstytucjg RP. Do
Rzecznika Praw Obywatelskich zaczety naptywad skargi. ,,W ocenie Rzecznika,
gminna ewidencja zabytkow zyskata status nienazwanej (tzn. niewymienionej
w art. 7 u.0.z.) prawnej formy ochrony zabytkéw”?*. Rzecznik wskazywat na moz-
liwe naruszenie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 1 Konsty-
tucji RP). ,,W ocenie Rzecznika, kryterium proporcjonalnosci nie spetnia regula-
cja, ktdrej celem jest wytgcznie wyeliminowanie negatywnych (z punktu widze-
nia organéw konserwatorskich) skutkow dtugotrwatych procedur uchwalania
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Prowadzi to do wnio-
sku, ze ustawodawca wprawdzie uproscit procedure obejmowania nieruchomo-
$ci ochrong konserwatorska, ale ze szkodg dla gwarantowanych konstytucyjnie
praw wtascicieli nieruchomosci”®.

Ustawodawca jednak nie zmienit zdania i pozostawit te normy w obrocie
prawnym. Natomiast podjeto prébe ,,ucywilizowania” gminnej ewidencji zabyt-
kéw poprzez znowelizowanie rozporzadzenia wykonawczego®, co nalezy sko-
mentowac jako ruch w dobrg strone, lecz niewystarczajacy, nie tej co potrzeba
rangi i nieregulujacy np. poinformowania wtascicieli obiektéw juz wprowadzo-
nych do tej ewidencji, ze w niej wystepujg. Potocznie rzecz komentujac, nadal
normy Kodeksu postepowania administracyjnego sg omijane ,jak sie tylko da”
przez twércéw prawnych podstaw tej ewidencji.

4. Wojewodzki konserwator zabytkow jako organ nadzoru
w przypadku obiektéw wiaczonych do gminnej ewidencji
zabytkow

Dlaczego to wojewddzki konserwator zabytkdéw jest, zdaniem autora, trak-
towany jako organ nadzoru, a nie organ wykonawczy gminy? Policyjne dziatania
administracji w szczegdlnosci sg widoczne w rozdziale 4 u.o.z. — Nadzor konser-
watorski. Ustawodawca zdecydowat, iz nadzér nad ochrong zabytkéw i opieka
nad nimi bedzie w pierwszej kolejnosci domeng administracji rzagdowej, co skut-
kuje tym, iz zgodnie z zasadg dekoncentracji dominujgcg role w zakresie wyko-
nywania zadan reglamentacyjno-policyjnych w tym zakresie spetnia wojewddzki

24 Pismo RPOz2011r,,s. 2.
% |bidem, s. 5-6.
26 Dz, U.z2019r., poz. 1886.
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konserwator zabytkéw. Ustawa daje wolnos¢ decyzyjng samorzadowi terytorial-
nemu w zakresie wtgczenia obiektu do gminnej ewidencji zabytkdw. Przyktadem
na to, ze samorzady terytorialne nie majg w opinii autora wystarczajacych kom-
petencji merytorycznych zespotéw urzedniczych do samodzielnego podejmowa-
nia decyzji o zabytkowosci obiektu jest np. sytuacja w Koronowie. Zgodnie z § 3
ust. 3 Zarzadzenia Nr OR-S.0050.183.2020 burmistrza Koronowa z dnia 3 grudnia
2020 r. w sprawie przyjecia Gminnej Ewidencji Zabytkéw Miasta i Gminy Koro-
nowo, aktualizacja Gminnej Ewidencji Zabytkéow Miasta i Gminy Koronowo, po-
legajgca na wtaczeniu lub wyfaczeniu z niej obiektéw i obszaréw, nastepowac
bedzie zarzgdzeniem burmistrza Koronowa, po uprzednim uzyskaniu akceptacji
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Toruniu Delegatura w Bydgoszczy
dla wprowadzonych zmian. Ta uprzednia akceptacja jest de facto oddaniem
przez ww. burmistrza pozornej ustawowej wolnosci decyzyjnej samorzadu w rece
bardziej wyspecjalizowanych stuzb — wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

Wojewddzki konserwator zabytkéow jest organem nadzoru w przypadku
dziatan podjetych wobec obiektéw ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw, gdyz
posiada ustawowe kompetencje do udziatu w tym nadzorze (wynikajgce np.
z ustawy Prawo budowlane). ,Partycypacja ta musi jednak obejmowac upowaz-
nienia do podejmowania dziatan, polegajgcych na podejmowaniu aktéw jedno-
stronnych i wtadczych”?’. Uznanie tego organu za organ nadzoru uzasadnia upo-
waznienie do podejmowania np. uzgodnien. Jaki jest natomiast wyrdznik pod-
miotéw nadzorowanych? ,Wyrdznikiem podmiotéw nadzorowanych jest nato-
Zenie na nie obowigzkdow dziatania, zaniechania i znoszenia ptynacych z ustaw
lub kreowanych przez podmioty nadzorujgce na podstawie ustaw”?® — pisze
M. Szewczyk. Sytuacja ta prowadzi do konkluzji, ze wojewddzki konserwator za-
bytkéw jest organem nadzoru konserwatorskiego w przypadku obiektéw wia-
czonych do gminnej ewidencji zabytkdw, lecz czy na pewno podstawg tego ,,nad-
zoru” bedzie ,nadzér konserwatorski” wyrazony w u.0.z.? Zakres tych watpliwo-
$ci wyrazony bedzie w dalszej czesci artykutu.

Ustawa nadal nie zawiera przepiséw dotyczgcych wytgczenia z gminnej ewi-
dencji zabytku i nie precyzuje roli wojewddzkiego konserwatora zabytkéw w ta-
kim postepowaniu. Rozporzadzenie wykonawcze réwniez zawiera braki w tym
zakresie. Inaczej jest przy witaczeniu do tej ewidencji. Na szczegblng uwage za-
stuguje nowelizacja przepiséw wykonawczych —rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. zmieniajgce rozporzadze-
nie w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej
ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywie-
zionych za granice niezgodnie z prawem (Dz. U. poz. 1886), gdzie wsrdd réznych
zmian mozna odnalezé i te, ktdre dajg przyczynek do kreowania nadzorczej roli

27 M. Szewczyk, Nadzér w materialnym prawie administracyjnym. Administracja wobec wolnosci,
witasnosci i innych praw podmiotowych jednostki, Poznan 1996, s. 104.
28 |bidem.
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wojewoddzkiego konserwatora zabytkdw w gminnej ewidencji zabytkow — §18
otrzymat brzmienie: ,, 1. Wajt (burmistrz, prezydent miasta) witgcza karte adre-
sowq zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkdéw lub znajdujgcego
sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw do gminnej ewidencji zabytkéw po zwe-
ryfikowaniu, ze dane zawarte w karcie adresowej sg wyczerpujace i zgodne
z danymi zawartymi odpowiednio w decyzji o wpisie zabytku do rejestru lub
w karcie ewidencyjnej zabytku. 2. W przypadku zabytku nieruchomego innego
niz zabytki okreslone w ust. 1 wdjt (burmistrz, prezydent miasta) wtgcza karte
adresowg tego zabytku do gminnej ewidencji zabytkdéw po osiggnieciu porozu-
mienia z wojewddzkim konserwatorem zabytkow co do zasadnosci ujecia tego
zabytku w gminnej ewidencji zabytkdéw oraz najpilniejszych postulatéw konser-
watorskich”.

Czyli przy wigczaniu do gminnej ewidencji zabytkéw nieruchomych, waijt
(burmistrz, prezydent miasta) zostat uzalezniony od tresci rejestru zabytkow
i wojewddzkiej ewidencji zabytkéw prowadzonych przez wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkow, a gdyby miat wole wpisa¢ zabytek niezweryfikowany przez
tego konserwatora w ww. sposdb, wéwczas i tak musi osiggnac¢ z ww. konser-
watorem ,porozumienie”. Takg formute mozna nazwac,,petzajgcym nadzorem”,
to jest sytuacjg, w ktdrej bez jawnego nazwania wprost przez ustawodawce ja-
kiej$ rzeczywistosci prawnej nadzorem lub prawng forma ochrony zabytkéw
(poza prawnymi formami ochrony zabytku wskazanymi w art. 7 u.0.z.) woje-
wodzki konserwator zabytku ma mozliwos$¢ ingerencji w ww. ewidencje, co do
ktorej konstytucyjnosci pojawia sie szereg watpliwosci.

5. Pierwotne zrddto btednie sformutowanego nadzoru
konserwatorskiego w gminnej ewidencji zabytkow
w zamierzeniach ustawodawcy oraz obecne
niespieszne dziatanie Trybunatu Konstytucyjnego

Wszystkie zamierzone dziatania ludzkie majg swéj cel. Z jakiego$ powodu
uznano, ze ochrona wynikajaca z rejestru zabytkéw powinna by¢ wzmocniona
ochrong wynikajgca z gminnej ewidencji zabytkdw. Dlatego tez zostang zacyto-
wane dokumenty, z ktérych z jednej strony wytania sie chec ,recznego sterowa-
nia” zakresem ochrony zabytkéw przez wtadze publiczng, a z drugiej brak po-
$piechu w uregulowaniu sytuacji we wtasciwy sposdb, zgodny z zasadami wska-
zanymi w Konstytucji RP i K.p.a. W uzasadnieniu do sejmowego druku nr 2059%°
proponowano ,rozszerzenie katalogu form ochrony zabytkéw przez wprowa-
dzenie ustalen ochrony w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pu-

29 https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2059; https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDe-
tails.xsp?id=WDU20100750474 [dostep: 30.06.2021].
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blicznego, decyzjach o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej lub decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. Dotychczas
w przepisie art. 7, jako formy ochrony zabytkéw byty wymienione: wpis do reje-
stru zabytkéw, uznanie za pomnik historii, utworzenie parku kulturowego, usta-
lenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego”. Powig-
zano z tym propozycje przepiséw dotyczacych ewidencji, gdyz, zdaniem éwcze-
snych projektodawcéw, ,konieczne jest takie sformutowanie przepiséw, aby
obiekty znajdujace sie w gminnej ewidencji zabytkdw mogty by¢ objete ochrong
na podstawie ustalen zawartych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, jak réwniez w ustaleniach zawartych w decyzjach o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzjach o warunkach zabudowy”. Wia-
zato sie to z dodaniem nowych przepiséw.

Zmiana art. 22 ustawy (art. 1 pkt 5 noweli) miata polega¢ na nadaniu nowego
brzmienia ust. 4 oraz dodaniu nowego ust. 5 i 6. W ust. 4 proponowano, aby
»WOjt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzit gminng ewidencje zabytkéw
w formie zbioru kart adresowych wszystkich zabytkéw nieruchomych z terenu
gminy, a nie tak jak dotychczas tylko tych, ktdre znajdujg sie w wojewddzkiej
ewidencji zabytkdow”. W dodawanym ust. 5 wskazano, jakie zabytki powinny by¢
ujete w gminnej ewidencji zabytkow.

Ukryte formy nadzoru konserwatorskiego przyjety postac uzgodnien. Projek-
todawca stwierdzit, ze: ,,W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(art. 3 noweli) proponuje sie wprowadzi¢ zmiany w art. 39 ust. 3. Zmiana propo-
nowana w art. 39 ust. 3 polega na uzupetnieniu tego przepisu o wskazanie, ze
w stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru
zabytkéw, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkdow, pozwolenie na budowe lub
rozbidrke obiektu budowlanego wydaje wtasciwy organ w uzgodnieniu z woje-
woédzkim konserwatorem zabytkdw.

Zaproponowana w art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 4 noweli) zmiana oznacza, ze
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzje o warun-
kach zabudowy uzgadnia sie z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw w odnie-
sieniu do obszardéw i obiektéw ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw. Dotych-
czasowe brzmienie tego przepisu powodowato, ze decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzje o warunkach zabudowy nie byty uzgad-
niane z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw, gdy dotyczyty obiektéw zabyt-
kowych ujetych w gminnej ewidencji zabytkdw. W celu zapewnienia ochrony
konserwatorskiej rowniez obiektom znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabyt-
kow wiasciwe jest wprowadzenie do ww. ustawy zaproponowanej zmiany”.

Zatem kreowanie gminnej ewidencji zabytkow jako nienazwanej formy nad-
zoru konserwatorskiego miato miejsce juz na etapie uzasadnienia projektu. Jed-
noczesnie w uzasadnieniu zauwazono natozenie na wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkow obowigzku co do przekazania odpowiednich informacji:
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,W terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy wojewddzki konserwator
zabytkéw przekaze woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) i staroscie wy-
kaz zawierajacy zestawienie: zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru za-
bytkdw, innych zabytkéw nieruchomych znajdujacych sie w wojewddzkiej ewi-
dencji zabytkéw, zabytkdw nieruchomych wyznaczonych przez wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw do ujecia w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw (art. 7
noweli). W odniesieniu do wyzej wymienionych wskazanych zabytkéw do czasu
zatozenia gminnej ewidencji zabytkow, decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzje o warunkach zabudowy wydaje sie po uzgodnie-
niu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow (art. 8 noweli)”.

Z punktu widzenia panstwa prawa takie kreowanie sytuacji podmiotu pod-
porzadkowanego, zobowigzanego do uwzgledniania pogladdéw administracji pu-
blicznej w sytuacji administracyjnoprawnej wtgczenia obiektu do gminnej ewi-
dencji zabytkow jest niedopuszczalne. A jak sytuacja wyglada dzisiaj?

llustracjg obecnej niecheci wtasciwych organéw panstwa do uporzgdkowa-
nia sytuacji prawnej zwigzanej z gminng ewidencjg zabytkdéw jest niespieszne
dziatanie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie pytania prawnego zgtoszo-
nego przez Naczelny Sad Administracyjny: ,Czy art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2187 ze zm.) w zakresie, w jakim ogranicza prawo wtasnosci po-
przez dopuszczenie ujecia nieruchomosci jako zabytku nieruchomego w gminnej
ewidencji zabytkow, bez zapewnienia wiascicielowi gwarancji ochrony prawnej
przed dokonaniem takiego ograniczenia, jest zgodny z art. 64 ust. 1 i ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. oraz z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z dnia 20 marca 1952 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 36,
poz. 175 ze zm.)”*°. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit swéj udziat w postepowa-
niu i wnidst o stwierdzenie, ze ,art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2017 r. poz. 2187 ze zm.)
w zakresie, w jakim dopuszcza ograniczenie prawa witasnosci nieruchomosci po-
przez wpisanie jej do gminnej ewidencji zabytkow bez zapewnienia wtascicielowi
takiej nieruchomosci gwarancji ochrony przed ograniczeniem jego praw, jest
niezgodny z art. 64 ust. | i ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz z art. | Protokotu nr | do Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 20 marca 1952 r.
(Dz. U. z 1995 r., Nr 36, poz. 175, ze zm.)”3L. Postanowienie NSA jest z dnia
21.09.2018 r., pismo RPO*? wptyneto do TK 31.10 2018 r., a autor niniejszych

30 https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=P%2012/18 [dostep:
2.07.2021].

31 https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=P%2012/18 [dostep:
2.07.2021].

32 pismo RPO z dnia 30.10.2018 r., znak: IV.7002.8.2018.MC.
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uwag w dniu 2.07.2021 r. nie znajduje na stronie internetowej TK informacji
o wyniku sprawy.3 Sytuacja tego odstepu czasu bez wyniku postepowania ko-
mentuje sie negatywnie sama. Do tego nalezy przytoczy¢ stanowisko Sejmu RP,
ktory w pismie z dnia 20 .02.2019 r.2* wnosi ,,0 stwierdzenie, ze art. 22 ust. 5 pkt
3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.].
Dz. U. 2018 r. poz. 2067) w zakresie, w jakim umozliwia ujecie w gminnej ewi-
dencji zabytkéw nieruchomosci wyznaczonej bez zapewnienia wtascicielowi
gwarancji ochrony jego praw przed dokonaniem takiego ujecia, jest niezgodny
z art. 64 ust. 1iust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 1 Protokotu
nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, spo-
rzagdzonego w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175)”%°.
Swoje stanowisko co do art. 22 ust. 5 pkt 3 u.o.z. przedstawit Prokurator Gene-
ralny w pismie z dnia 26.03.2019 r.3¢ — , przepis art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2067) w zakresie, w jakim ogranicza prawo wtasnosci nieruchomosci po-
przez dopuszczenie ujecia nieruchomosci jako zabytku nieruchomego w gminnej
ewidencji zabytkdw bez zapewnienia wtascicielowi gwarancji ochrony prawnej
przed dokonaniem takiego ograniczenia, jest niezgodny z art. 64 ust. | w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. | Protokotu nr | do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotaminr 3,5 8
oraz uzupetnionej protokotem nr 2 (Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284, z 1995 r. Nr 36,
poz. 175,176 1177,z 1998 r. Nr 147, poz. 962 oraz z 2003 r. Nr 42, poz. 364)"%,

Biorgc pod uwage ww. poglady, pytania i stanowiska, nalezy wyrazi¢ rozcza-
rowanie, ze przepisy dotyczgce gminnej ewidencji zabytkéw w zakresie kreowa-
nia tej ewidencji jako nienazwanej formy nadzoru konserwatorskiego w dalszym
ciggu pozostajg w obrocie prawnym.

Prawna forma ochrony zabytku wymaga nadzoru lub kontroli, by ochrona
mogta by¢ adekwatna i skuteczna. Jednak taka ingerencja w prawo wtasnosci
musi miec¢ konstytucyjnie akceptowalny wymiar. Skoro celem gminnej ewidencji
zabytkdéw jest opracowywanie programéw ochrony przez gmine, to nalezy zadaé
pytanie, czy witgczenie obiektu do gminnej ewidencji zabytkdw moze skutkowac
zastosowaniem przepisOw zawartych w rozdziale u.o.z. zatytutowanym ,Nadzér
konserwatorski”? Skoro celem gminnej ewidencji zabytkéw nie jest urzedowe
potwierdzanie zabytkowych cech zabytku, to odpowiedzZ na to pytanie nie jest

33 Por. Ibidem.

34 Znak: BAS-WAKiU-2408/18.

35 https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=P%2012/18 [dostep:
2.07.2021].

36 Znak: PK VIII TK 67.2018.

37 https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=P%2012/18 [dostep:
2.07.2021].
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jednoznaczna. Problematyka nadzoru konserwatorskiego i kontroli wynikajg-
cych z art. 38 u.o.z. i nastepnych jest konsekwentnie pomijana w literaturze
w odniesieniu do obiektéw wtgczonych do gminnej ewidencji zabytkdéw. Juz na
wstepie trzeba zauwazy¢, ze w panstwie prawa, gdzie w stosunku administracyj-
noprawnym wystepuje nieréwnorzednos$é na linii panstwo — obywatel, nie mozna
kreowac obowigzkdw obywatela na bazie analogii z prawa lub z ustawy. Jedli usta-
wodaweca nie uregulowat jakichs obowigzkéw, nie wolno ich domniemywad.

Trzeba odnotowad, ze (w odczuciu autora niniejszego artykutu) mamy do
czynienia z lukg prawng w zakresie mozliwosci dokonywania kontroli, o ktdrej
mowa w art. 38—40 u.o.z. wzgledem wtasciciela obiektu wtgczonego do gminnej
ewidencji zabytkow. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze kontrolowany jest przede
wszystkim wtasciciel, a nie obiekt, a ten poglad nalezy wywies¢ z art. 38 ust. 4
u.o.z., ktéry stanowi, ze bez wiasciciela nie da sie skutecznie przeprowadzi¢ kon-
troli wskazanej w art. 38 ust. 1 u.o.z. Ponadto w ,,upowaznieniu, o ktérym mowa
w ust. 1, okresla sie osobe lub osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli,
kontrolowang osobe fizyczng lub jednostke organizacyjng, miejsce i zakres kon-
troli oraz podstawe prawng do jej przeprowadzenia”. Jesli zatem wiascicielem
jest osoba fizyczna, to tak naprawde ta osoba jest kontrolowana. Brak wtasci-
ciela to brak kontroli.

Co sie zatem dzieje, gdy wtasciciel stawi sie na kontroli? Kontrola (pozornie)
moze sie odby¢. Powstaje jednak pytanie, z jakiej normy wynika w ogole (jesli
wynika) obowigzek dla wtasciciela obiektu wtgczonego do gminnej ewidencji za-
bytkdw do stawienia sie na kontroli i z jakiego przepisu wynika kompetencja or-
ganu do wykonania kontroli w sytuacji obiektu wtgczonego do gminnej ewiden-
cji zabytkow? Nalezy zwrdéci¢ uwage na to, ze protokot dotyczy kontrolowanego,
a nie obiektu —art. 39: ,,1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy sporzadza pro-
tokot, ktérego jeden egzemplarz dorecza kontrolowanej osobie fizycznej lub kie-
rownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej. 2. Protokét kontroli zawiera
opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, w tym ustalonych niepra-
widtowosci, z uwzglednieniem przyczyn powstania, zakresu i skutkéw tych nie-
prawidtowosci oraz osdb za nie odpowiedzialnych. 3. Protokdt podpisujg kontro-
lujacy i kontrolowana osoba fizyczna albo kierownik kontrolowanej jednostki or-
ganizacyjnej lub upowazniona przez niego osoba, ktérzy mogg wnies¢ do proto-
kotu umotywowane zastrzezenia i uwagi. 4. W razie odmowy podpisania proto-
kotu przez kontrolowang osobe fizyczng albo kierownika kontrolowanej jed-
nostki organizacyjnej lub upowazniong przez niego osobe, kontrolujgcy czyni
o tym wzmianke w protokole, a odmawiajgcy podpisu moze w terminie 7 dni
przedstawic swoje pisemne uwagi wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkow”.

Przygladajac sie wnikliwiej tresci art. 38 u.o.z., nalezy odnotowa¢, ze czesé
zawartych w nim norm odnosi sie wprost do obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkéw —art. 38 ust. 3 pkt. 2 3 u.0.z.:,,Przy wykonywaniu kontroli wojewddzki
konserwator zabytkéw lub osoby, o ktérych mowa w ust. 1, sg uprawnione do



Gminna ewidencja zabytkéw... 261

[...] oceny stanu zachowania, warunkéw przechowywania i zabezpieczenia za-
bytkdw wpisanych do rejestru, a takze zabytkéw znajdujacych sie w muzeach,
bibliotekach oraz w zbiorach lub zasobach innych pafnstwowych jednostek orga-
nizacyjnych i jednostek samorzadu terytorialnego, w terminie uzgodnionym z ich
wtascicielem lub posiadaczem; [...] sprawdzania zgodnosci wszelkich dziatan po-
dejmowanych przy zabytkach wpisanych do rejestru oraz prowadzonych badan
archeologicznych z zakresem lub warunkami okreslonymi w pozwoleniu i za-
twierdzong dokumentacjgy”.

Jesli jednak kontrola sie odbedzie i wykryte zostang nieprawidtowosci, to co
sie wydarzy? Jest wiele wariantéw w razie nieprawidtowosci. Stanowi o tym np.
art. 40 u.o.z.: ,1. Na podstawie ustalen wynikajgcych z kontroli, w przypadku
ustalenia, ze zabytek jest w nieodpowiednim stanie zachowania, wojewddzki
konserwator zabytkdw moze wydac kontrolowanej osobie fizycznej lub kierow-
nikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej zalecenia pokontrolne usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w okreslonym terminie, o ile ich charakter nie
uzasadnia wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 49 ust. 1. 2. Wojewddzki kon-
serwator zabytkdw moze odstgpi¢ od wydania zalecen pokontrolnych i wydaé
decyzje, o ktérej mowa w art. 43, art. 44 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 46 ust. 1, art. 49
ust. 1 lub art. 50 ust. 1. 2a. Kontrolowana osoba fizyczna lub kierownik kontro-
lowanej jednostki organizacyjnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen,
moze zgtosi¢ pisemnie umotywowane zastrzezenia do zalecerh pokontrolnych
oraz dodatkowe wyjasnienia lub przedstawi¢ dodatkowg dokumentacje. 2b.
Wojewddzki konserwator zabytkéw, w terminie 14 dni od dnia otrzymania za-
strzezen do zalecen pokontrolnych: 1) zmienia zalecenia pokontrolne i przeka-
zuje je wraz z uzasadnieniem kontrolowanej osobie fizycznej lub kierownikowi
kontrolowanej jednostki organizacyjnej - w przypadku stwierdzenia zasadnosci
catosci lub czesci zastrzezen albo 2) odmawia zmiany zalecen pokontrolnych
i swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem przekazuje kontrolowanej osobie fizycz-
nej lub kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej - w przypadku nie-
uwzglednienia zastrzezen w catosci. 3. W przypadku kontroli jednostki organiza-
cyjnej wojewddzki konserwator zabytkéw moze zazgdad przeprowadzenia poste-
powania stuzbowego lub innego przewidzianego prawem przeciwko osobom win-
nym dopuszczenia do powstania uchybien i poinformowania go w okreslonym ter-
minie o podjetych dziataniach zmierzajgcych do usuniecia tych uchybien”.

Oceniajac przepisy rozdziatu u.o.z. ,,Nadzér konserwatorski”, zatézmy hipo-
tetycznie, ze konserwator wybrat sie na kontrole w trybie art. 38 u.o.z. witasci-
ciela obiektu wtgczonego do gminnej ewidencji zabytkdw. Na marginesie nalezy
dodag, ze art. 49 ust 1 u.o.z. dotyczy zabytku wpisanego do rejestru, art. 43 do-
tyczy wskazanych tam pozwolen, podobnie zwigzany z nim art. 44 ust. 1. Art. 45
ust. 1 dotyczy dziatania bez pozwolenia lub poza jego zakresem. Art. 49 ust. 1
dotyczy zabytku wpisanego do rejestru. Art. 50 ust. 1 dotyczy zabytku rucho-
mego wpisanego do rejestru albo na Liste Skarbow Dziedzictwa.
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Natomiast art. 46 ust. 1 dotyczy zabytkdw niewpisanych do rejestru zabyt-
kdéw, lecz muszg ujawnic sie przestanki dokonania wpisu. ,, Wojewddzki konser-
wator zabytkédw moze wydaé decyzje o wstrzymaniu prac konserwatorskich, re-
stauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku niewpisanym do rejestru
albo na Liste Skarbow Dziedzictwa, jezeli zabytek ten spetnia warunki uzasadnia-
jace dokonanie wpisu do rejestru”.

Jezeli witasciciel zabytku nie zastosowatby sie do zalecen pokontrolnych, to
co mu grozi? Wskazac¢ nalezy, ze w ramach administracyjnych kar pienieznych
art. 107e. u.o.z. lub przepisy zwigzane z prawem wykroczen - art. 119 u.o.z.

Ponadto art. 41 u.o.z. stanowi: ,W razie stwierdzenia, ze dziatanie lub zanie-
chanie kontrolowanej osoby fizycznej albo kierownika kontrolowane] jednostki
organizacyjnej lub jej pracownika narusza przepisy art. 108-118 ustawy, woje-
wodzki konserwator zabytkéw kieruje odpowiednio do Policji, prokuratury albo
sgdu zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia”.

Niezaleznie od ww. przepisdw z rozdziatu u.o.z. ,,Nadzdr konserwatorski” na-
lezy wskazac art. 30 u.o.z. dotyczacy udostepnienia zabytku nieruchomego lub
nieruchomosci o cechach zabytku do badan.

Biorac te normy pod uwage, autor niniejszego artykutu wyraza poglad, ze
traktowanie wtgczenia nieruchomosci do gminnej ewidencji zabytkéw jako jedy-
nej podstawy do zastosowania norm nadzoru konserwatorskiego wynikajacych
z u.0.z. bytoby zbyt daleko idacg analogig stwarzajgca pytania o konstytucyjnosé
takiego rozumienia ww. norm. Autor wyraza poglad, iz traktowanie gminnej ewi-
dencji zabytkow jako nienazwanej formy ochrony zabytkéw nie wynika z przepi-
sow rozdziatu u.o.z. ,Nadzér konserwatorski”, a z przepiséw innych ustaw (np.
Prawa budowlanego) odwotujgcych sie do gminnej ewidencji zabytkéw wprost.

Nie s3 to jedyne watpliwosci konstytucyjne zwigzane z gminng ewidencjg za-
bytkdw. O aktualnosci podjetej tematyki Swiadczy wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego w ww. sprawie z dnia 11 maja 2023 r. (P 12/18) dotyczacy art. 22 ust 5 pkt
3 u.o.z. (art. w brzmieniu: ,W gminnej ewidencji zabytkéw powinny by¢ ujete
[...] inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw)”, stwierdza-
jacy niezgodnosc tego przepisu ze wskazanymi w wyroku normami konstytucyj-
nymi®8, Nalezy wyrazi¢ oczekiwanie, ze przepisy zwigzane z gminng ewidencja

38 Zob. https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/
art/12258-ujecie-nieruchomosci-jako-zabytku-nieruchomego-w-gminnej-ewidencji-zabytkow
[dostep: 23.05.2023]. ,,11 maja 2023 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat pytanie prawne Na-
czelnego Sadu Administracyjnego czy art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (dalej: ustawa o ochronie zabytkéw) w zakresie,
w jakim ogranicza prawo wtasnosci nieruchomosci poprzez dopuszczenie ujecia nieruchomosci
jako zabytku nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkdéw, bez zapewnienia wtascicielowi
gwarancji ochrony prawnej przed dokonaniem takiego ograniczenia, jest zgodny z art. 64 ust.
1 i ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzagdzonego w Paryzu dnia 20 marca
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zabytkéw rychto zostang poddane gtebokiej nowelizacji w celu doprowadzenia
do zgodnosci uregulowania gminnej ewidencji zabytkdw z konstytucyjnymi stan-
dardami.

1952 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840) w zakresie, w jakim
ogranicza prawo wtasnosci nieruchomosci przez dopuszczenie ujecia nieruchomosci jako za-
bytku nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkow, bez zapewnienia wiascicielowi gwarancji
ochrony prawnej przed dokonaniem takiego ograniczenia, jest niezgodny z art. 64 ust. 1i 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat umorzyt postepowanie
w pozostatym zakresie. Orzeczenie zapadto jednogtosnie. Watpliwosci NSA dotyczyty braku
norm materialnych, jak i formalnych, ktére umozliwityby skuteczny sprzeciw wobec ingerencji
w prawo wiasnosci (m.in. na nieprzyznaniu wtascicielowi nieruchomosci prawa uczestniczenia
w czynnosciach podejmowanych przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
oraz konserwatora zabytkéw; braku jakichkolwiek czynnosci wyjasniajgcych z kodeksu poste-
powania administracyjnego, czy zabytek wtgczony do gminnej ewidencji zabytkow jest rzeczy-
wiscie zabytkiem w rozumieniu ustawy o ochronie zabytkdw). W trakcie postepowania NSA nie
kwestionowat konstytucyjnosci samej regulacji, a jedynie procedure, ktdra jego zdaniem jest
niepetna, gdyz ostabia mozliwos¢ ochrony wiasnosci. Jako wzorce kontroli NSA wskazat art. 64
ust. 1i2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz ratyfikowang przez Rzeczpospolitg Polska
umowe miedzynarodowa, tj. art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Trybunat Konstytucyjny zwrécit uwage, ze jakiekolwiek ograniczenia
praw ekonomicznych wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP powinny zachowac forme
ustawowy, by¢ niezbedne oraz funkcjonalnie zwigzane z realizacjg wartosci wynikajacych
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, nie naruszajac przy tym istoty ograniczanych praw. Tym samym
ograniczenia praw ekonomicznych muszg spetniac test proporcjonalnosci. Wtgczenie nierucho-
mosci do gminnej ewidencji zabytkéw powoduje istotne ograniczenia w szczegdélnosci w zakre-
sie korzystania z prawa wfasnosci wigzace sie w szczegdélnosci z obowigzkiem uzgadniania
z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o pozwoleniu
na rozbidérke oraz decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, co wynika z ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz z ustawy prawo budowlane. W ocenie Trybu-
natu Konstytucyjnego, zestawiajac ze sobg ksztatt regulacji art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy o ochro-
nie zabytkdéw, w rozumieniu nadanym wykfadnia saddéw, ze wskazanymi wzorcami kontroli, nie
jest niezbedny do ochrony interesu publicznego, a jej efekty nie pozostaja w dopuszczalnej
proporcji do ciezarow naktadanych na wiascicieli nieruchomosci. Trybunat zwrdécit uwage, ze
wtasciciel nieruchomosci, dowiadujac sie, ze nieruchomosé ma zostac¢ wpisana do gminnej ewi-
dencji zabytkow, nie ma mozliwosci w postepowaniu administracyjnym zajac stanowiska oraz
zakwestionowac dziatan przez organ administracji w porozumieniu z konserwatorem. Dlatego
zdaniem Trybunatu, regulacja w tym zakresie powinna by¢ bardzo precyzyjna, zas zastosowane
kryteria przejrzyste, z uwagi na bardzo pojemng definicja ustawowa ,zabytku”, co tworzy sze-
rokie pole administracyjnego uznania. Zdaniem Trybunatu szczegdlna wartos$¢, jakg jest
ochrona dziedzictwa narodowego, w tym ochrona zabytkéw, wyrazona w Preambule do Kon-
stytucji RP oraz w art. 5 i 6 Konstytucji RP, nie musi przeciwstawia¢ sie zasadzie ochrony wta-
snosci, pod warunkiem racjonalnego i proporcjonalnego wywazenia débr przez prawodawce.
Sktad orzekajacy Trybunatu Konstytucyjnego: sedzia TK Stanistaw Piotrowicz — przewodniczacy,
sedzia TK Barttomiej Sochanski — sprawozdawca, sedzia TK Krystyna Pawtowicz, sedzia TK Bog-
dan Swieczkowski, sedzia TK Jarostaw Wyrembak”.
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Zakonczenie

1. Rzeczywisty cel gminnej ewidencji zabytkdéw stat sie celem podobnym do
celu nadzoru konserwatorskiego. Gminna ewidencja zabytkéw rodzi konse-
kwencje prawne podobne do ustawowego celu nadzoru konserwatorskiego,
blokujac dziatania niepozadane w ocenie wojewddzkiego konserwatora za-
bytkdw. Warunkiem ksztattujgcym rzeczywisty zakres nadzoru konserwator-
skiego przyjmujacego ustawowgq forme kontroli sg jej precyzyjnie okreslone
przestanki. Sytuacjg, w ktérej pojawi sie zwyczaj jest przekazanie przez usta-
wodawce do wykonania organowi administracji czynnos$ci administracyjno-
prawnej z niedookres$lonymi przestankami wykonania tej czynnosci. Przykfa-
dem takim jest nadzér konserwatorski wyrazajgcy sie, zgodnie z art. 38 ust.
1 u.o.z.,, kontrolg ,przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczgcych
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami”. Niektére z tych przepiséw, nie-
dookreslone w stosowaniu, bedg réwniez niedookreslone w kontrolowaniu.
Stan faktyczny bedzie po raz kolejny podlegaé nastepnej uznaniowej ocenie.
Watpliwosci budzi to, czy faktycznej kontroli podlega tylko , przestrzeganie
i stosowanie przepiséw” i czy tylko ,przepisy” bedg badane w trakcie np.
udzielania uzgodnienia. Watpliwosci budzi to, czy chodzi tylko o przestrze-
ganie i stosowanie prawa, czy faktycznie o zachowanie substancji zabytko-
wej (kontrola ,prawna” staje sie kontrolg fizycznego stanu obiektu). Tym
bardziej, ze obowigzki wynikajgce z ,opieki” nad zabytkami wskazane s3
w bardzo niedookreslony sposdb.

2. Uzgodnienie stato sie forma nadzoru konserwatorskiego. Nalezy widzie¢
nadzér wskazany we wstepie, z uzyciem norm dotyczacych gminnej ewiden-
cji zabytkow. Przymus uzyskiwania uprzedniej akceptacji dziatann wobec za-
bytku oraz ingerencja administracji w dziatania juz podjete stanowig funda-
ment nadzoru. Obiekty objete w tej ewidencji podlegajg uzgodnieniom kon-
serwatorskim na etapie postepowania o ustalenie warunkéw zabudowy (art.
53 ust. 4 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
Ponadto obiekty ujete w gminnej ewidencji zabytkéw podlegajg uzgodnie-
niom na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe lub rozbidrke obiektu
budowlanego (art. 39 ust. 3 ustawy Prawo budowlane). Skoro uzgodnienie
jest przymusowe, a nie dobrowolne, to uzyskiwanie przez interesanta
urzedu akceptacji konserwatorskiej nalezy oceni¢ jako dziatanie w ramach
nadzoru organu wtadzy publiczne;.

3. Nastgpito zdublowanie systemu ochrony poprzez uksztattowanie gminnej
ewidencji zabytkdw jako rejestru o charakterze materialno-technicznym wy-
wotujgcym skutki prawne.

4. Autor wyraza poglad o zbednosci podwajania systemu ochrony zabytkéw
oraz niekonstytucyjnosci przepiséw dotyczgcych gminnej ewidencji zabyt-
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kow wskazanych powyzej w pkt. 2 oraz wyraza nadzieje na uchylenie przepi-
sow dotyczacych zaréwno wojewddzkiej ewidencji zabytkdw, jak i gminnej
ewidencji zabytkéw przy pozostawieniu prawnych form ochrony zabytkéw
w art. 7 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

5. Juz w 2011 roku Rzecznik Praw Obywatelskich pisat do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, ze ,,w znowelizowanym stanie prawnym gminna
ewidencja zabytkdow stata sie jedng z prawnych form ochrony zabytkéw, po-
mimo ze nie zostata wymieniona w art. 7 u.0.z.”*. Mimo nowelizacji rozpo-
rzgdzenia wykonawczego do ustawy, stan prawny na dziei wydania artykutu
uprawnia do powtdrzenia i podtrzymania tego stwierdzenia.
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Communal register of monuments as an innominate form of
conservator’s supervision

Abstract

The view that the communal register of monuments constitutes an innominate form of con-
servator’s supervision results from the following observations. It is one of the grounds for the
protection of a historical artefact contained in the register, mentioned, inter alia, in the decision
on zoning development conditions (Article 19 section 1a item 2 of the Act on the protection and
guardianship of monuments). With respect to artefacts included in the aforementioned register,
decisions stipulated in Article 51 section 1 of the Act on planning and spatial development are
subject to conservation agreements at the stage of proceedings to establish development condi-
tions (Article 53 section 4 point 2 of the Act on spatial planning and development). In addition,
with respect to buildings and areas not listed in the register of monuments, but included in the
communal register of monuments, permission for the construction or demolition of a building
structure is issued by the architectural and construction administration authority in agreement
with the voivodeship conservator of monuments (Article 39 section 3 of the Construction Law
Act). This legal situation in the light of the statutory aim of conservation supervision expressed, in
accordance with Article 38 section 1 of the Act on the protection and guardianship of monuments,
as monitoring the observance and application of the provisions on the protection and guardian-
ship of monuments justifies the thesis of the article.

Keywords: communal register of monuments, conservator’s supervision.
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Rewolucja w zakresie e-doreczen?
Uwagi na tle art. 3
ustawy o doreczeniach elektronicznych

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest zwrdcenie uwagi na — negatywng zdaniem autorki —
tendencje odchodzenia przez ustawodawce od pierwotnych zatozen ustawy z dnia
18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zgodnie z ktdrymi miata ona by¢ aktem nor-
matywnym regulujgcym kompleksowo zasady dokonywania rejestrowanych doreczen elek-
tronicznych w relacjach pomiedzy podmiotami publicznymi oraz relacjach, w ktérych przy-
najmniej jedng ze stron jest podmiot publiczny. Mozna zatem powiedzie¢, ze miata ona petni¢
role sui generis ,konstytucji doreczen”. W praktyce jednak prawodawca utrzymat szereg roz-
wigzan techniczno-organizacyjnych stosowanych albo zamiast, albo réwnolegle do instytucji
przewidzianych w ustawie o doreczeniach elektronicznych. Ponadto — juz po uchwaleniu
ustawy — spojnos¢ zaktadanych zatozen jest co najmniej zagrozona przez wprowadzanie ko-
lejnych, konkurencyjnych rozwigzan, jak w szczegdlnosci doreczania przez Portal Informa-
cyjny Sadow Powszechnych, doreczanie pism oraz dokumentow przez system teleinforma-
tyczny — Krajowy Rejestr Zadtuzonych, czy doreczanie pism w postepowaniu administracyj-
nym ,na konto w systemie teleinformatycznym organu”. Powstaje zatem pytanie, czy usta-
wodawca rzeczywiscie ma spdjng wizje przemian w zakresie doreczen elektronicznych,
a ustawa o doreczeniach elektronicznych ma szanse na wprowadzenie rewolucji w wymianie
korespondencji miedzy podmiotami publicznymi oraz relacjach, w ktérych przynajmniej jedng
ze stron jest podmiot publiczny.

Stowa kluczowe: e-doreczenia, ustawa o doreczeniach elektronicznych, doreczanie pism,
system teleinformatyczny, Portal Informacyjny Sagdéw Powszechnych.
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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych?® (dalej: u.d.e.)
zostata zaplanowana i uchwalona jako akt kompleksowo regulujgcy sposdb funk-
cjonowania elektronicznej korespondencji rejestrowanej, majacej by¢ docelo-
wym sposobem kontaktu z podmiotami publicznymi, w tym organami panstwa.
Jednym z podstawowych celéw ustawy byto bowiem ustalenie zasad wymiany
korespondencji rejestrowanej z podmiotami publicznymi? zaréwno w relac;ji
z innymi podmiotami publicznymi, jak i z podmiotami niepublicznymi®, w tym
z osobami fizycznymi. Akt ten byt dtugo wyczekiwany, gdyz Polska — mimo po-
dejmowanych staran — pozostaje krajem, w ktérym informatyzacja sgdownictwa
oraz administracji publicznej nie przebiega ani szybko, ani kompleksowo®. Jak
trafnie zauwaza P. Romaniuk, ,, do$¢ réznorodny poziom wdrazania i adaptacji
réznych rozwigzan e-ustug w wielu krajach Unii Europejskiej zwigzany jest w du-
Zej mierze z umiejetnoscig przezwyciezania najwazniejszych barier rozwojo-
wych, nie tylko na poziomie projektowania, upowszechniania czy wdrazania, ale
rowniez umiejetnego zastosowania i uzytkowania wspotczesnych rozwigzan
technicznych”®. Zatozenia projektu ustawy oraz terminarz wprowadzania obo-
wigzku stosowania doreczen okreslonych w u.d.e. podczas prac legislacyjnych
wzbudzaty niekiedy bardzo gorgce dyskusje®. Jednak po dwdch latach od uchwa-

1 Dz.U.z2023r. poz. 283 ze zm.

2 Definicja podmiotu publicznego zostata zawarta w art. 2 ustawy o informatyzacji podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r., poz. 57). Nie powinna by¢ utozsamiana z in-
nymi definicjami ,,podmiotu publicznego” umieszczonymi w odrebnych aktach normatywnych.
Pojecie ,,podmiotu publicznego” definiowane jest bowiem takze w art. 2 u.i.d.p., art. 3 ustawy
2 19.07.2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2240 ze zm.), art. 4 pkt 7-15 w zw. z art. 21 ustawy z 5.07.2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 913 ze zm.).

3 Definicje legalng pojecia ,podmiot niepubliczny” formutuje przepis art. 2 pkt 5 u.d.e.

4 Zob. tez szerzej uwagi na ten temat D. Szostek, Elektroniczne doreczenia, czyli co czeka radcow
prawnych, ,,Radca.pl” 2021, nr 3, s. 15 i nn. Por. tez np. rozwigzania czeskiego odpowiednika
polskiej ustawy o doreczeniach elektronicznych: Zakon ze dne 17. ¢ervence 2008 elektronic-
kych ukonech a autorizované konverzi dokumentu, 300/2008 Sb., http://www.beck-online.cz
[dostep: 31.10.2023]. Na temat informatyzacji sgdownictwa w Anglii i Walii zob. m.in.
R. Susskind, Sqdy internetowe i przysztos¢ wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2021, s. 32 i nn.

5 P. Romaniuk, Szanse i zagrozenia dla administracji publicznej w swiadczeniu ustug drogq elek-
troniczng, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 58, s. 448.

6 Zob. m.in. P. Kardas, M. Gutowski, Niebawem czeka nas doreczeniowa e-rewolucja, e-Rzeczpo-
spolita z 11 listopada 2020 r., https://www.rp.pl/opinie-prawne/art8758051-piotr-kardas-ma-
ciej-gutowski-niebawem-czeka-nas-doreczeniowa-e-rewolucja [dostep: 31.10.2023]; Ustawa
o doreczeniach elektronicznych: korespondencja z podmiotami publicznymi bedzie przybierata
forme elektroniczna, e-Rzeczpospolita z 26 pazdziernika 2020 r., https://www.rp.pl/zadania/
art455381-ustawa-o-doreczeniach-elektronicznych-korespondencja-z-podmiotami-publicznymi
-bedzie-przybierala-forme-elektroniczna [dostep: 31.10.2023]; W. tukowski, Komunikacja elek-
troniczna w sqdach upadta, bo poczta nie zarobi, Prawo.pl, z 8.05.2020 ., https://www.prawo.pl/
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https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/usuniecie-a-doreczen-z-tarczy-antykryzysowej-3-opinia-sedziego,500086.html
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lenia ustawy o doreczeniach elektronicznych poktadane w niej nadzieje zdajg sie
by¢ stopniowo ,, wygaszane”.

Przede wszystkim juz trzykrotnie przektadano termin rozpoczecia obowigz-
kowego stosowania doreczenia opartego na adresie elektronicznym, tj. korzy-
stania z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego przez
pierwsze kategorie podmiotéw publicznych. Oznacza to, ze pod wzgledem tech-
niczno-organizacyjnym analizowana regulacja prawna nie zostata odpowiednio
przygotowana.

Po drugie, wydawato sie, ze wolg ustawodawcy — expressis verbis wyrazong
w uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy — byto, by podmioty niepubliczne
uzyskaty ,jedno narzedzie do kontaktéw ze wszystkimi podmiotami publicz-
nymi”, a ,,dokumentacja powstata w wyniku realizowanej komunikacji wraz z do-
wodami doreczenia” powinna by¢ w zatozeniu ,dostarczana na jeden adres do
doreczen elektronicznych, a nie, jak to ma miejsce obecnie, na rézine konta
w systemach teleinformatycznych podmiotéw publicznych, réznigcych sie inter-
fejsem uzytkownika i realizowanym sposobem doreczania”’. Przepis art. 1 u.d.e.
pozwalat na stwierdzenie, ze zasadg jest doreczenie za pomocg publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego na adres do doreczen elektronicz-
nych wpisany do bazy adreséw elektronicznych. Uzupetnieniem dla oséb wyklu-
czonych cyfrowo miata by¢ publiczna ustuga hybrydowa, tgczaca cechy dorecze-
nia elektronicznego z tradycyjnym przekazaniem pisma do ragk wtasnych adre-
sata (a skierowana do os6b niegotowych jeszcze z réznych wzgledéw na elektro-
niczny sposob doreczenia lub 0séb wykluczonych cyfrowo).

Jednakze juz pobiezna lektura przepiséw ustawy o doreczeniach elektronicz-
nych wskazuje, ze prawodawca wprowadzit wyjatki od zasady doreczenia w spo-
s6b w niej okreslony. Wyjatki te majg dwojaki charakter. Przede wszystkim art. 3
u.d.e. zakazuje stosowania przepiséw catej ustawy o doreczeniach elektronicz-
nych w wymienionych w tym artykule przypadkach. Natomiast w art. 6 u.d.e.
przewidziano wytgczenie obowigzku doreczania korespondencji przez podmioty
publiczne z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elek-
tronicznego (na adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adreséw
elektronicznych albo adres do doreczen elektronicznych, z ktérego nadano ko-
respondencje do podmiotu publicznego — art. 4 u.d.e.) i/lub publicznej ustugi
hybrydowej (art. 5 u.d.e.). Odmiennie zatem niz w art. 3 u.d.e., w art. 6 u.d.e. usta-
wodaweca nie wylfacza ex lege stosowania przepisdw catej ustawy o doreczeniach
elektronicznych, lecz eliminuje jedynie mozliwo$¢ zastosowania okreslonego ro-
dzaju doreczenia (lub doreczen) z uwagi na zaistnienie wskazanych w art. 6 u.d.e.
przestanek?.

prawnicy-sady/usuniecie-a-doreczen-z-tarczy-antykryzysowej-3-opinia-sedziego,500086.html
[dostep: 31.10.2023].
7 Zob. rzadowy projekt ustawy o doreczeniach elektronicznych, IX kadencja, druk sejm. nr 239, s. 121.
8 Zob. szerzej A. Skéra, O rewolucji w zakresie e-doreczen raz jeszcze. Uwagi na tle art. 6 ustawy
o doreczeniach elektronicznych, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 58, s. 475, DOI: 10.31648/sp.8342.
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Oba rodzaje wytaczen (z art. 3 i 6 u.d.e.) majg charakter wyjatkéw od zasad
ustanowionych w art. 1 u.d.e., w zwigzku z czym — jako leges speciales — powinny
by¢ interpretowane Sciesniajgco (zasada lex specialis derogat legi generali). Ich
skutkiem jest prawny zakaz stosowania przepiséw u.d.e. (w $cisle okreslonym
w wytgczeniach zakresie —art. 3 u.d.e.), badz tylko okreslonego rodzaju doreczenia
do procedowania w przypadkach objetych wskazanym rodzajem wytgczenia (art. 6
u.d.e.). W powyzszych przypadkach zasada prymatu doreczen elektronicznych wy-
razona w art. 1 u.d.e. nie bedzie miafa zastosowania w catosci lub w czesci®.

Z uwagi na bogactwo problemoéw praktycznych i teoretycznych oraz na od-
mienny charakter obu rodzajéw wskazanych wyzej wytgczen, przedmiotem niniej-
szego opracowania bedzie jedynie analiza najdalej idgcych w ograniczeniu spéjno-
$ci i kompleksowego charakteru ustawy wyjgtkdow przewidzianych w art. 3 u.d.e.
Zagadnienie to jest o tyle istotne, ze wytgczenia stosowania przepisdéw ustawy
z art. 3 u.d.e. sg zaskakujgco szeroko zakreslone, wymuszajgc tym samym pytanie,
czy ustawa o doreczeniach elektronicznych rzeczywiscie pomyslana zostata jako
,konstytucja doreczent””. Ponadto —jak juz wspomniano wczesniej — ustawodawca,
juz po uchwaleniu ustawy o doreczeniach elektronicznych, wprowadzit kolejne
wyjatki od zasad wymiany korespondencji okreslonych w tej ustawie. Stuszne jest
zatem — wyrazone przez G. Sibige — zaniepokojenie, ze w wyniku kolejnych nowe-
lizacji u.d.e., jeszcze przed whasciwym poczatkiem reformy doreczen elektronicz-
nych, nastgpito jej ,,rozmontowywanie”’°, Jednoczesnie trudno zgodzi¢ sie z po-
gladem K. Pachnika, wedle ktérego ,lepsze kulawe doreczenia elektroniczne, niz
zadne”™. Jasny, spdjny i dobrze przygotowany pod wzgledem prawnym i organi-
zacyjnym system doreczen elektronicznych jest bowiem m.in. jednym z waznych
instrumentdéw przeciwdziatania przewlektosci postepowan sgdowych, administra-
cyjnych i innych procedur prawnych. Szybszy i nieskomplikowany pod wzgledem
prawnym i technicznym obieg korespondencji pozwala takze na lepszg organizacje
pracy podmiotéw publicznych??. Jak stusznie zauwaza M. Dziembowska, ,dorecze-
nia pism procesowych nalezg do wysoko sformalizowanych czynnosci proceso-
wych”?3, co powoduje, ze ,kulawe” doreczenia mogg skutkowaé istothym naru-
szeniami w postepowaniach, w ktdrych miaty miejsce.

® A.Skdra, [w:] A. Skéra, B. Kwiatek, Doreczenia elektroniczne. Komentarz, Warszawa 2023, s. 80.

10 G. Sibiga, Jak nie informatyzowa¢ administracji, ,,Rzeczpospolita” z dnia 10.07.2022 r., Legalis.
Warto odnotowad, ze w podobnym duchu wypowiada sie M. Adamczyk, ktéry pisze o ,,ostabie-
niu konstrukcji przewidzianych w ustawie o doreczeniach elektronicznych”, [w:] M. Adamczyk,
Korespondencja elektroniczna z organem administracji publicznej w okresie przejsciowym,
,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 58, s. 15

11 K. Pachnik, [w:] P. Rojek-Socha, E-doreczenia utknety w sferze obietnic, Prawo.pl z 23.06.2020
r., LEX online, s. 3.

12 p, Rojek-Socha, E-doreczenia utknety..., s. 3.

13 M. Dziembowska, Doreczenie komornicze po zmianach dokonanych nowelizacjq Kodeksu po-
stepowania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r. — wgtpliwosci interpretacyjne, ,Studia Prawnou-
strojowe” 2022, nr 58, s. 116.
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1. Wyliaczenia stosowania przepisow ustawy
o doreczeniach elektronicznych z art. 3 u.d.e. Uwagi ogolne

Nie ulega watpliwosci, ze przepisy art. 3 u.d.e. stanowig istotne uzupetnienie —
okreslonego w art. 1 u.d.e. — przedmiotowego zakresu obowigzywania ustawy
o doreczeniach elektronicznych, wskazujgc rodzaje spraw, do zatatwiania kté-
rych ustawy tej sie nie stosuje!. Przepiséw ustawy nie stosuje sie zatem do do-
reczania korespondencji: a) zawierajgcej informacje niejawne, b) w postepowa-
niu o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz w konkursie prowadzonym na
podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych;
c) w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji prowadzonym na podstawie
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi. Te rodzaje wytgczen sg stosunkowo waskie, ograniczajgc sie do elimi-
nacji spod zakresu obowigzywania ustawy, okreslonych kategorii postepowan
z uwagi na ich specyfike i uprzednia informatyzacje, a takze —w przypadku kore-
spondencji zawierajgcej informacje niejawne —z uwagi na potrzebe zapewnienia
wyjatkowo surowych warunkéw bezpieczedstwa wymiany danych waznych
z punktu widzenia intereséw RP. W art. art. 3 pkt 1 lit. d i art. 3 pkt 2 u.d.e. usta-
wodawca wprowadzit jednak wytgczenia, ktére nie sg podyktowane specyfikg
spraw wymagajgcych odrebnych uregulowan prawnych w zakresie wymiany ko-
respondencji, lecz checig pozostawienia odmiennych rozwigzan techniczno-
-organizacyjnych u réznego typu podmiotow publicznych, w tym sadéw. Zatem —
zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. d u.d.e. — przepisdw ustawy o doreczeniach elektronicz-
nych nie stosuje sie, gdy odrebne uregulowania prawne ,przewidujg mozliwosc
whnoszenia lub doreczania korespondencji z wykorzystaniem innych niz adres do
doreczen elektronicznych rozwigzan techniczno-organizacyjnych, w szczegélno-
$ci na konta w systemach teleinformatycznych obstugujacych postepowania sa-
dowe lub do repozytoriéw dokumentéw”. Z kolei ostatni z wymienionych w art. 3
u.d.e. wyjatkdw stanowi, ze przepiséw ustawy o doreczeniach elektronicznych
»hie stosuje sie do [...] wymiany danych z systemami teleinformatycznym za po-
mocg ustug sieciowych” (art. 3 pkt 2 u.d.e.). Wiasnie te dwa ostatnie rodzaje wy-
taczen budzg szereg powaznych watpliwosci, co do rzeczywistego zamiaru usta-
wodawcy wprowadzenia powszechnej, uniwersalnej, opartej na ustawie o dore-
czeniach elektronicznych, wymiany korespondencji z podmiotami publicznymi.

2. Zakaz stosowania przepisow u.d.e. do doreczania
korespondencji zawierajacej informacje niejawne

Zgodnie z trescig art. 3 pkt 1 lit. a u.d.e., ustawy o doreczeniach elektronicz-
nych ,nie stosuje sie [...] do doreczania korespondencji [...] zawierajgcej infor-

14 Por. A. Skéra, O rewolucji..., s. 475-476.
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macje niejawne”. Najogdlniej ujmujac, za informacje niejawng nalezy uznad ta-
kie znaczenia lub dane, ktére sg ujawniane w sposdb ograniczony?®. Informa-
cjami niejawnymi sg — zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 5.08.2010 r. o ochronie
informacji niejawnych'® (dalej: u.o.i.n.) — ,informacje, ktérych nieuprawnione
ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowac szkody dla Rzeczypospo-
litej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, takze
w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyraza-
nia”. Informacja jest niejawna ze wzgledu na jej treé¢'’. Ochrona informacji nie-
jawnych jest nadzorowana przez Agencje Bezpieczernstwa Wewnetrznego
i Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego. Podkresli¢ nalezy, ze kwalifikacja informa-
cji jako niejawnej uzalezniona jest przy tym od spetnienia dwéch kryteriéw: ma-
terialnego i formalnego®®. Informacja niejawna spetnia kryterium materialne, je-
$li jej ewentualne nieuprawnione ujawnienie mogtoby powodowac konsekwen-
cje wskazane w art. 1 ust. 1 u.o.i.n. Kryterium formalne polega natomiast na na-
daniu dokumentowi, zawierajgcemu informacje niejawne, odpowiedniej klau-
zuli®®. Jednakze oznaczenie informacji odpowiednig klauzulg jest wskazéwka dla
odbiorcy do wtasciwej ochrony tej informacji przed nieuprawnionym ujawnie-
niem lub zniszczeniem?®. Stopieri zabezpieczenia informacji niejawnych jest uza-
lezniony gtéwnie od dokonanej ich klasyfikacji?l. Mozliwe jest nadanie nastepu-
jacych klauzul: ,scisle tajne”, ,tajne”, ,poufne” oraz ,zastrzezone” (art. 5
u.o.i.n.). Najwyzisze klauzule ochrony informacji zostaty zarezerwowane dla
obronnosci, polityki miedzynarodowej, podstawowych intereséw gospodar-
czych Rzeczypospolitej Polskiej czy tez czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
uprawnionych stuzb, natomiast najnizsze dla mniej istotnych z perspektywy bez-
pieczenstwa aspektéw jej funkcjonowania. Zatem kryterium, jakim powinien sie
kierowac¢ ich wytwdérca, jest rodzaj potencjalnie poniesionej szkody zwigzany
z oceng ryzyka jej zaistnienia??. 0gélne zasady dostepu do informacji o charak-
terze niejawnym reguluje art. 4 ust. 1 u.o.i.n. Przepis ten statuuje zasade ogra-
niczonego dostepu do nich, wedle ktérej mogg by¢ one udostepniane tylko oso-
bie dajacej rekojmie zachowania tajemnicy. W doktrynie mowi sie w takim wy-

15 P. Kocon, Budowa swiadomosci informacji niejawnych wsréd pracownikéw sqddéw, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 487, s. 162.

16 Dz.U.z2023r. poz. 756 ze zm.

17 1. Stankowska, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, Lexis Nexis 2014, kom. do
art. 1, SIP LEX [dostep: 31.10.2023].

18 A, Skéra, [w:] A. Skora, B. Kwiatek, Doreczenia elektroniczne..., s. 81.

19 Szerzej na temat ,informacji niejawnych” m.in.: T. Szewc, Publicznoprawna ochrona informacji,
Warszawa 2007, s. 111 i nn.; S. Hoc, T. Szewc, Ochrona danych osobowych i informacji
niejawnych, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 108 i nn.

20 |, Stankowska, op. cit., SIP LEX, kom. do art. 1.

21 D, Kamuda, Wybrane aspekty przestepczosci skierowanej przeciwko informacjom niejawnym —
art. 265 i 266 k.k., ,Modern Management Review” 2018, nr 18, s. 85.

22 R, Zapart, Teoria i praktyka ochrony informacji niejawnych — wybrane zagadnienia dotyczqce
bezpieczeristwa informacji, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2020, nr 3 (18), s. 114.
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padku o zasadzie ograniczonego dostepu (need to know)?. Osoba taka jest pod-
miot posiadajacy poswiadczenie bezpieczenstwa, ktory uzyskuje dostep do in-
formacji niejawnych w zakresie niezbednym do wykonywania przez niego pracy,
petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo wykonywania zleconej
pracy**. W $wietle tego przepisu dostep do informacji niejawnych jest podwdj-
nie ograniczony — pod wzgledem podmiotowym (osoba dajgca rekojmie zacho-
wania tajemnicy) oraz przedmiotowym (w zakresie niezbednym do wykonywa-
nia pracy, petnienia stuzby, wykonywania zleconej pracy).

Warto wskaza¢, ze art. 3 pkt 1 lit. a u.d.e. postuguje sie explicite sformuto-
waniem ,informacje niejawne”, co pozwala na stwierdzenie, ze nie ma on zasto-
sowania do przepiséw ustaw o ochronie tajemnicy zawodowej lub innych tajem-
nic prawnie chronionych.

Uzasadnieniem dla tego rodzaju wytgczenia jest potrzeba zapewnienia wy-
jatkowo surowych warunkéw bezpieczeristwa wymiany waznych — z punktu wi-
dzenia interesdow Rzeczpospolitej Polskiej — informacji. Systemy i sieci teleinfor-
matyczne przetwarzajgce informacje niejawne powinny bowiem spetniac szcze-
gblne, podwyiszone standardy bezpieczenstwa. Z tego wzgledu prawodawca
stusznie uznat przepisy u.d.e. za niewystarczajgco chronigce te interesy. Ten ro-
dzaj wytaczenia nie budzi watpliwosci z uwagi na to, ze nieuprawnione ujawnie-
nie tych informacji mogtoby spowodowaé szkody dla RP albo bytoby z punktu
widzenia jej intereséw niekorzystne. Informacje niejawne nie powinny by¢ prze-
kazywane w sposdb, jaki zostat opracowany dla pozostatych informacji, niema-
jacych tak ,wrazliwego” charakteru®.

3. Zakaz stosowania przepisow u.d.e. do doreczania
korespondencji w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz w konkursie prowadzonym na podstawie
ustawy z 11.09.2019 r. — Prawo zamowien publicznych,

a takze w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji
prowadzonego na podstawie ustawy z 21.10.2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. b u.d.e., przepiséw ustawy o doreczeniach elektro-
nicznych nie stosuje sie do doreczania korespondencji w postepowaniu o udzie-
lenie zamowienia publicznego oraz w konkursie prowadzonym na podstawie

23 S, Hoc, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, Lexis Nexis 2011, SIP LEX, kom.
do art. 4.

24 |, Stankowska, op. cit., SIP LEX, kom. do art. 4.

25 A, Skoéra, [w:] A. Skéra, B. Kwiatek, Doreczenia elektroniczne..., s. 81.
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ustawy z 11.09.2019 r. — Prawo zamdwieh publicznych? (dalej: u.p.z.p.). Uza-
sadnieniem woli ustawodawcy jest to, ze postepowania te zawierajg szereg au-
tonomicznych regulacji prawnych w zakresie doreczen, sharmonizowanych
z nadrzednymi rozwigzaniami europejskimi?’. W szczegdlnosci komunikacja mie-
dzy zamawiajagcym a wykonawcami odbywa sie zasadniczo uzyciu precyzyjnie
i szeroko okreslonych srodkéw komunikacji elektronicznej. Wskazac¢ nalezy, ze
analizowane wytaczenie dotyczy jedynie wyraznie okreslonych spraw, zatem
podmioty publiczne prowadzgce postepowania w innych sprawach z zakresu za-
moéwien publicznych mogg zostaé ,,zakwalifikowane” jako zobowigzane do po-
siadania adresu do doreczen elektronicznych wpisanego do bazy adreséw elek-
tronicznych powigzanego z publiczng ustugg rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego albo kwalifikowang ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicz-
nego?®. Z kolei przepis art. 3 lit. c u.d.e. expressis verbis wytgcza stosowanie prze-
piséw ustawy o doreczeniach elektronicznych do doreczania korespondencji
W postepowaniu o zawarcie umowy koncesji prowadzonego na podstawie
ustawy z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi®® (da-
lej: u.u.k.r.b.). Przez postepowanie o zawarcie umowy koncesji — w Swietle art. 2
pkt 6 u.u.k.r.b. — nalezy rozumiec , postepowanie wszczynane w drodze publicz-
nego ogtoszenia o koncesji, wstepnego ogtoszenia informacyjnego albo przeka-
zania zaproszenia do ubiegania sie o zawarcie umowy koncesji w celu dokonania
wyboru wykonawcy, z ktédrym zostanie zawarta umowa konces;ji”. Ustawodawca
zdecydowat sie na wytgczenie tego rodzaju postepowania z uwagi na to, ze
ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawiera wtasne, au-
tonomiczne przepisy dotyczace zasad wymiany korespondencji miedzy zama-
wiajagcym a wykonawcami. Warto w tym miejscu jednak wskazaé na niekonse-
kwencje ustawodawcy w zakresie stosowanej terminologii: przepis art. 14 ust. 1
u.u.k.r.b. na oznaczenie sposobu kontaktowania sie miedzy zamawiajgcym a wy-
konawcg uzywa terminu ,,komunikacja”, a nie — jak ustawa o doreczeniach elek-
tronicznych — , korespondencja”. Podobnie jak w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego oraz w konkursie prowadzonym na podstawie u.p.z.p.,
wyjatek spod zakresu obowigzywania ustawy o doreczeniach elektronicznych
zawarty w art. 3 pkt 1 lit. c u.d.e. dotyczy jedynie okreslonych w tresci tego prze-
pisu spraw, zatem podmioty publiczne prowadzace postepowania w innych

26 Dz.U.z2023r. poz. 1605 ze zm.

27 Szerzej na temat harmonizacji e-doreczer w prawie zamowien publicznych z punktu widzenia
europejskiego, zob. m.in. J. Lubecka, E-doreczenia w sprawach transgranicznych w rozporzg-
dzeniu 1393/2007 oraz rozporzgdzeniu 2020/1784, ,Prawo Medidow Elektronicznych” 2021,
nr3,s.7.

28 Uwage te — jakkolwiek w czesci stuszng — M. Wilbrandt-Gotowicz rozcigga na wszystkie przy-
padki wytaczen z art. 3 u.d.e., co jest wnioskiem zbyt daleko idgcym. Zob. M. Wilbrandt-Goto-
wicz, [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz (red.), Doreczenia elektroniczne. Komentarz, Warszawa
2021, s. 117.

29 Dz.U.z2023r. poz. 140 ze zm.
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sprawach z zakresu ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
moga by¢ kwalifikowane jako podmioty zobowigzane do posiadania adresu do
doreczen elektronicznych wpisanego do bazy adreséw elektronicznych powigza-
nego z publiczng ustugy rejestrowanego doreczenia elektronicznego albo kwali-
fikowang ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego®.

4. Zakaz stosowania przepisow u.d.e. do doreczania
korespondenc;ji, jezeli przepisy szczegdlne przewidujg
wnoszenie lub doreczanie korespondencji z wykorzystaniem
innych niz adres do doreczen elektronicznych rozwigzan
techniczno-organizacyjnych

W $wietle art. 3 pkt 2 lit. d u.d.e., ustawy o doreczeniach elektronicznych nie
stosuje sie do doreczania korespondencji, jezeli ustawodawca przewiduje roz-
wigzania umozliwiajgce wnoszenie lub doreczanie korespondencji z wykorzysta-
niem innych niz adres do doreczen elektronicznych rozwigzan techniczno-orga-
nizacyjnych, jak np. wnoszenie lub doreczanie korespondencji na konta w syste-
mach teleinformatycznych obstugujacych postepowania sgdowe lub do repozy-
toriow dokumentéw. Przepis ten ma charakter odsytajgcy, statuujacy zbiorcze
odestanie do odrebnych aktdw normatywnych, zawierajacych rozwigzania auto-
nomiczne dla poszczegdlnych ustug, umozliwiajagcych wymiane korespondencji
ze skutkiem doreczenia®!. Sg to wiec odrebne — w stosunku do ustawy o dore-
czeniach elektronicznych — formy komunikowania sie miedzy podmiotami pu-
blicznymi oraz w relacjach, w ktdrych przynajmniej jedng ze stron jest podmiot
publiczny. Jednakze, w swietle wyjasnien ustawodawcy, doreczenie na konto
w systemie teleinformatycznym organu ,,wymaga uprzedniego stwierdzenia, ze
istnieje takie odrebne rozwigzanie techniczne, ktére moze znalez¢ zastosowanie
do doreczenia pisma w ramach réznych procedur osobie korzystajgcej z tego
rozwigzania”®2. Wytaczenia te majg zatem charakter ,warunkowy”33.

Odrebnymi rozwigzaniami prawnymi w zakresie wnoszenia lub doreczania
korespondencji z wykorzystaniem innych niz adres do doreczen elektronicz-
nych konstrukcji techniczno-organizacyjnych sg m.in. Portal Informacyjny S3-
déw Powszechnych, Passa — Portal Akt Sadowych Sgdéw Administracyjnych,
portal e-sad.gov.pl, portal ekw.ms.gov.pl i inne.

30 M. Wilbrandt-Gotowicz, op. cit., s. 117.

31 A, Skora, [w:] A. Skéra, B. Kwiatek, Doreczenia elektroniczne..., s. 85.

32 Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niekté-
rych spraw przez Krajowg Administracje Skarbowa, druk nr 2138, s. 3.

33 |bidem.
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Prima facie wydaje sie, ze takze ten rodzaj wytaczenia spod zakresu stoso-
wania przepisdw ustawy o doreczeniach elektronicznych powinien mie¢ charak-
ter ekscepcjonalny i stanowié absolutny wyjgtek w stosunku do rozwigzan w niej
przewidzianych. Zakreslenie go w szerokim zakresie bez watpienia mogtoby zo-
stac ocenione jako zaprzeczenie zasady powszechnosci wymiany korespondencji
za pomocay systemu doreczen przewidzianych przez ustawe o doreczeniach elek-
tronicznych wyrazong w art. 1 u.d.e. Jak wspomniano na wstepie, ustawa ta
miafa by¢ w zatozeniu aktem kompleksowym, catosciowo regulujgcym proble-
matyke doreczen elektronicznych, unifikujgcym dotychczasowa rozproszong re-
gulacje komunikacji elektronicznej w toku poszczegdlnych procedur (sgdowych,
administracyjnych i innych), a takze w zakresie wymiany korespondencji przed
podmiotami publicznymi poza postepowaniami przed organami panstwa. Celem
uchwalenia u.d.e. byta m.in. eliminacja ,rozproszenia” w zakresie systemow do-
reczania korespondencji miedzy podmiotami publicznymi oraz w relacjach,
w ktérych przynajmniej jedng ze stron jest podmiot publiczny. Istnienie wiekszej
liczby autonomicznych rozwigzan w stosunku do uregulowan u.d.e. nie jest
w szczegolnosci ,przyjazne” dla podmiotéw niepublicznych, ktérym ustawo-
dawca w uzasadnieniu projektu ustawy o doreczeniach elektronicznych ,obie-
cat” mozliwosc korzystania z jednego, wiasnego adresu do doreczen elektronicz-
nych3*. Nie podzielam zatem poglagdu M. Wilbrandt-Gotowicz, ze takie podejscie
oparte na silosowosci rozwigzan ,,uwzglednia tempo zmian technologicznych
i otwarto$¢ na innowacje oraz neutralno$¢ technologiczng”*®.

W swietle zatem art. 3 u.d.e, utrzymano m.in. autonomie doreczen (1) za
pomocg systemu teleinformatycznego e-sad.gov.pl, obstugujgcego — w catosci
elektroniczne — sgdowe postepowanie upominawcze (art. 505(28)-505(39)
k.p.c.)%; (2) elektroniczne doreczenia zawiadomien o wpisie i pism sgdowych w
ramach systemu teleinformatycznego ksigg wieczystych — Elektroniczne Ksiegi
Wieczyste — ekw.ms.gov.pl*’, (3) doreczenia w ramach Platformy Ustug Elektro-
nicznych ZUS — zus.pl/o-zus/kontakt/platforma-uslug-elektronicznych-pue-; czy
(4) doreczeniach w ramach Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych —
puesc.gov.pl/. Wspomnie¢ takze nalezy, ze odrebnym systemem teleinforma-
tycznym wytgczonym spod zakresu regulacji ustawy o doreczeniach elektronicz-

34 Rzadowy projekt ustawy o doreczeniach elektronicznych, IX kadencja, druk sejm. nr 239, s. 14.

35 M. Wilbrandt-Gotowicz, op. cit., s. 124.

36 Zob. m.in. ustawa z dnia 9.01.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r., Nr 26, poz. 156).

37 Podobnie, jak w przypadku Portalu Informacyjnego Sadéw Powszechnych mamy tu do czynie-
nia z ,doreczeniem” przez umieszczenie pisma w systemie teleinformatycznym w sposob
umozliwiajacy uzytkownikowi zapoznanie sie z jego trescig za posrednictwem konta. Odebra-
nie wszystkich doreczanych dokumentéw nastepuje automatycznie z datg zalogowania sie na
konto uzytkownika. Zob. m.in. art. 6264 k.p.c. oraz rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
220.10.2015 r. w sprawie trybu i sposobu dokonywania doreczen elektronicznych (Dz. U. z 2015
poz. 1776 ze zm.).
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nych jest Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (prod.ce-
idg.gov.pl — dziatajgcy na podstawie ustawy z dnia 6.03.2018 r. o Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsie-
biorcy?®) system teleinformatyczny, prowadzony przez ministra wiasciwego do
spraw gospodarki, stanowigcy spis przedsiebiorcow bedacych osobami fizycz-
nymi, z wytagczeniem rolnikédw indywidualnych, wraz z ewentualnymi adnota-
cjami o ich uczestnictwie w spdtkach cywilnych. Wskazane wytaczenia majg je-
dynie charakter przyktadowy i zwracajg uwage na systemy teleinformatyczne
stosunkowo czesto wykorzystywane w obrocie prawnym.

Jednakze szczegdlne watpliwosci w zakresie spdjnosci woli ustawodawcy
uznania ustawy o doreczeniach elektronicznych za sui generis ,konstytucje do-
reczen” wywotuje fakt, ze juz po jej uchwaleniu nie zrezygnowat on z wprowa-
dzania do porzadku prawnego rozwigzan autonomicznych, obejmujacych frag-
mentaryczng cyfryzacje w odniesieniu do okreslonych podmiotéw publicznych
czy rodzajow postepowan przed takimi podmiotami. Watpliwosci te w szczegdl-
nosci pogtebiajg trzy (z kilku) rodzaje rozwigzan, wprowadzonych juz po uchwa-
leniu u.d.e. Przede wszystkim chodzi tu o doreczenie korespondencji sgdowe;j
przez Portal Informacyjny Sgdéw Powszechnych, ktére byto — i na razie jest —
w zatozeniu rozwigzaniem tymczasowym. Przepis art. 15zzs® ust. 2-5 ustawy
z dnia 2.02.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
woftanych nimi sytuacji kryzysowych?®® (dalej: antyCOVID-19) stanowi bowiem, ze
w braku mozliwosci wykorzystania systemu teleinformatycznego obstugujgcego
postepowanie sgdowe, sad dorecza adwokatowi, radcy prawnemu, rzecznikowi
patentowemu lub Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej pisma s3-
dowe poprzez umieszczenie ich tresci w systemie teleinformatycznym stuzgcym
udostepnianiu tych pism, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicz-
nego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od
odwotania ostatniego z nich. Nie dotyczy to jednak pism, ktdre podlegajg dore-
czeniu wraz z odpisami pism procesowych stron lub innymi dokumentami nie-
pochodzacymi od sgdu. Za date doreczenia przyjmuje sie date zapoznania sie
przez odbiorce z pismem umieszczonym w portalu informacyjnym. W przypadku
braku zapoznania sie pismo uznaje sie za doreczone po uptywie 14 dni od dnia
umieszczenia pisma w tym portalu. Doreczenie pisma za posrednictwem portalu
informacyjnego wywotuje skutki procesowe okreslone w Kodeksie postepowa-
nia cywilnego wtasciwe dla doreczenia pisma sagdowego. Przewodniczacy zarzg-
dza odstgpienie od doreczenia pisma za posrednictwem portalu informacyj-
nego, jezeli doreczenie jest niemozliwe ze wzgledu na charakter pisma.

Krag podmiotdw, jakim sad dorecza pisma sgdowe przez ich umieszczenie
w Portalu Informacyjnym jest stosunkowo waski i obejmuje adwokatéw, radcéw

38 Dz.U.z2022r. poz. 541.
39 Dz.U.z2023r. poz. 1327 ze zm.
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prawnych, rzecznikdéw patentowych oraz Prokuratorie Generalng RP. Jak trafnie
zauwaza sie w piSmiennictwie, nastgpito tu wskazanie zaréwno podmiotéw in-
dywidualnych, jak i instytucji (Prokuratoria Generalna RP)*. Doreczenie przez
umieszczenie w Portalu Informacyjnym nie obejmuje zakresem podmiotowym
stron postepowania.

Stuszna jest takze uwaga, ze sformutowanie ,, doreczenie przez Portal Infor-
macyjny”, jakim postuguje sie przepis art. 15zzs® antyCOVID-19 nalezy uzna¢ za
skrot myslowy*. Sad, umieszczajgc pismo w Portalu Informacyjnym, nie dorecza
go adresatowi, lecz udostepnia petnomocnikowi profesjonalnemu w celu pobra-
nia z modutu do doreczen. Petnomocnik zas ma obowigzek pobrania pisma (za-
poznania sie z jego trescig)*.

Kolejny wyjatek od zasady stosowania rozwigzan u.d.e., a wprowadzony po
uchwaleniu (i czesciowym wejsciu w zycie przepisdw u.d.e.) prima facie takze za-
kreslony zostat stosunkowo wasko: od 1 grudnia 2021 r. mozliwe jest wnoszenie
i doreczanie pism oraz dokumentoéw przez system teleinformatyczny — Krajowy
Rejestr Zadtuzonych, wglad w akta sprawy online, a takze do katalogu formularzy,
ktére majg utatwié sporzadzanie pism w poszczegdlnych postepowaniach®.

Szczegdlne uwagi krytyczne budzi jednak ,,doreczenie na konto w systemie
teleinformatycznym organu” wprowadzone ustawg z dnia 8.06.2022 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektérych spraw przez Kra-
jowa Administracje Skarbowg**, w tym m.in. ustawy z dnia 14.06.1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego®. Pojecie ,konta w systemie teleinfor-
matycznym organu” nie zostato zdefiniowane przez ustawodawce w tym akcie
normatywnym, ani nie okreslono uniwersalnych zasad funkcjonowania takich
kont w administracji publicznej®. Jak stusznie stwierdza G. Sibiga, ,poniewaz
w znowelizowanych przepisach KPA nie odestano, nawet generalnie, do odrebnych
przepiséw, organ moze zastosowac kazde rozwigzane informatyczne oparte na
indywidualnych kontach uzytkownikéw w systemach teleinformatycznych ob-

40 Ustawodawca dodatkowo nie precyzuje, czy w przepisie art. 15zzs9 antyCOVID-19 chodzi
expressis verbis o petnomocnika bedgcego adwokatem, radca prawnym, czy tez doreczenia w
Portalu Informacyjnym dokonywane s3 takze adwokatom, radcom prawnym, jezeli wystepujg
w procesie w innej roli niz petnomocnik procesowy strony (np. w roli kuratora dla nieznanego
z miejsca pobytu, kuratora do doreczen, kuratora spadku). Zob. G. Kara$, A. Zalesinska, [w:]
J. Gotaczynski (red.), Postepowanie cywilne w czasie pandemii. E-doreczenia, rozprawa zdalna,
posiedzenia niejawne, sktadanie pism procesowych, Legalis 2021.

41 lbidem.

42 |bidem.

43 Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz. U. 2021 r. poz. 1080.

44 Ten rodzaj doreczenia zostat wprowadzony ustawa z dnia 8.06.2022 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektorych spraw przez Krajowg Administracje Skar-
bowa. Dz. U. 22022 r. poz. 1301.

45 Dz.U.z2023r. poz. 775 ze zm.

46 @G. Sibiga, op. cit.
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stugujacych postepowania (poza [..] poczty elektroniczng)”¥. Jak juz wspo-
mniano, ustawodawca utrzymat dotad lub wprowadzit nowe autonomiczne
w stosunku do zawartych w u.d.e. rozwigzania w zakresie elektronicznego dore-
czenia na odrebne indywidualne konta w systemach teleinformatycznych. Jed-
nakze omawiana nowelizacja wydaje sie by¢ szczegdlnie daleko idaca: , ponie-
waz same zmienione przepisy k.p.a. (tj. art. 39 § 1 i art. 63 § 1) mogg stanowié
podstawe prawng do korzystania z takich rozwigzan informatycznych. Moze je
zatem potencjalnie wprowadzi¢ samodzielnie kazdy organ”*®. Nie mozna zatem
nie zgodzié sie z poglagdem G. Sibigi, ze ,zamiast jednolitego dla wszystkich, ocze-
kiwanego rozwigzania kazdy organ administracji publicznej bedzie mégt wpro-
wadzié wtasne rozwigzanie dotyczace indywidualnych kont”#°. Dodatkowo prze-
pis art. 39 § 1 k.p.a. expressis verbis sugeruje, ze ,w przypadku pism doreczanych
uczestnikom postepowania przez indywidualne konto organ moze nawet zrezy-
gnowa¢ z doreczenia opartego na adresie elektronicznym”®°. Trudno zatem
uznac za przekonujgce wyjasnienie ustawodawcy, ze ,,ze wzgledu [...] na warun-
kowy, a nie generalny [charakter wytgczenia — przyp. aut.] istnieje potrzeba za-
strzezenia wprost w art. 39 § 1 Kpa koniecznosci ustalenia, czy w odniesieniu do
konkretnego przypadku doreczenie jest mozliwe na konto w systemie teleinfor-
matycznym. Doreczanie pism na konto w systemie teleinformatycznym, ze swej
istoty, nie tyle powoduje generalne wytgczenie stosowania przepiséw ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, co w przypadku wy-
stgpienia warunkéw (mozliwosci) do dokonania doreczenia na takie konto
wptywa na hierarchie doreczen okre$long w art. 39 § 1 Kpa”>2.

5. Przepisy prawa przewidujg wnoszenie lub doreczanie
korespondencji do repozytoriow dokumentéw oraz
do wymiany danych z systemami teleinformatycznymi
za pomoca ustug sieciowych

Przepisdw ustawy o doreczeniach elektronicznych nie stosuje sie takze, gdy
przepisy prawa przewidujg wnoszenie lub doreczanie korespondencji do repo-
zytoriéow dokumentéw. Przepisy komentowanej ustawy nie majg zastosowania
i nie ograniczajg wymiany danych pomiedzy takimi systemami. Chodzi tu m.in.
(1) o Centralne repozytorium wzoréw dokumentéow elektronicznych w ramach
ePUAP (art. 19b ust. 1 u.i.d.p.); (2) Centralne Repozytorium Elektronicznych Wy-

47 |bidem.
48 |bidem.
49 |bidem.
50 |bidem.
51 Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacji..., s. 2-3.
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pisow Aktéow Notarialnych (CREWAN)*%; (3) Centralne Repozytorium KAS;
(4) Centralne Repozytorium Informacji Publicznej (serwis dane.gov.pl)®® i inne.

Przepisow u.d.e. nie majg takze zastosowania ,,do wymiany danych z syste-
mami teleinformatycznymi za pomoca ustug sieciowych”. Mianem ,,ustugi sie-
ciowej” okresla sie wiasciwos¢ systemu teleinformatycznego polegajgca na po-
wtarzalnym wykonywaniu przez ten system z géry okreslonych funkcji po otrzy-
maniu, za pomocg sieci teleinformatycznej, danych uporzadkowanych w okre-
$lonej strukturze. Ustuga sieciowa jest sktadnikiem oprogramowania, niezalez-
nym od platformy sprzetowej oraz implementacji, dostarczajgcym okreslonej
funkcjonalnosci®®. Przyktadem odrebnego rozwigzania w zakresie ustug siecio-
wych jest mechanizm uregulowany w art. 15a u.i.d.p. wprowadzony ustawg
z dnia 5.07.2018 r. o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elek-
tronicznej oraz niektérych innych ustaw®.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania upowazniajg do sformutowania kilku wnioskow.

Po pierwsze, samo uchwalenie ustawy o doreczeniach elektronicznych i za-
warte w niej rozwigzania prawne nalezy uznaé za duzy sukces w zakresie pla-
nowanej cyfryzacji wymiany korespondencji miedzy podmiotami publicznymi
oraz relacjach, w ktérych przynajmniej jedng ze stron jest podmiot publiczny.
Polska miata szanse zrobi¢ w ten sposéb ogromny krok technologiczny i dota-
czy¢ — oczywiscie w odleglejszej perspektywie czasowej — do grona panstw
o rozwinietej infrastrukturze cyfrowej, jak Wielka Brytania, Estonia, Wtochy,
Niemcy, czy Austria. Rewolucyjnym dla naszego kraju bylo w szczegdlnosci
sformutowanie — jako jednego z podstawowych celdéw u.d.e. — usprawnienia
kontaktéw miedzy podmiotami publicznymi a podmiotami niepublicznymi,
w szczegolnosci poprzez zapewnienie mozliwosci korzystania z jednego adresu
do doreczen elektronicznych. Przyjecie zasady, ze adres do doreczen elektro-
nicznych, wpisany do bazy adreséw elektronicznych, docelowo ma by¢ gtéwna
forma kontaktu z podmiotami publicznymi, miato przeciwdziataé ogromnej
niejednolitosci i rozproszeniu dotychczasowych rozwigzan zapewniajgcych
elektroniczng wymiane korespondencji. Oznaczato to, ze podmioty niepu-
bliczne — w celu wymiany pism i innych danych z podmiotami publicznymi —

52 Repozytorium to zostato utworzone na podstawie art. 54 ustawy z 26.01.2018 r. 0 zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 398).

53 Repozytorium to dziata na podstawie ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz ustawy z dnia 11.08.2021 r. o otwartych danych i po-
nownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1524).

54 Ustuga sieciowa, https://pl.wikipedia.org/wiki/Us%C5%82uga_sieciowa.

55 Dz.U.z2018r. poz. 1544 ze zm.
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nie beda zobowigzane do korzystania z réznych kont w kilku odrebnych syste-
mach teleinformatycznych, a korespondencja z podmiotami publicznymi miata
by¢ mozliwa do odbioru w jednej skrzynce do doreczen.

Jednakze, jak wskazano w niniejszym artykule, w samej ustawie o dorecze-
niach elektronicznych ustawodawca utrzymat duzg czes¢ istniejgcych rozwigzan
techniczno-organizacyjnych oraz — juz po uchwaleniu ustawy — wprowadzit
i wprowadza rozwigzania nowe, coraz bardziej ograniczajgc powszechny i kom-
pleksowy charakter przepiséw u.d.e. Dziatanie takie nalezy ocenic¢ negatywnie.

Pod drugie, wydaje sie, ze pewne rodzaje spraw (jak w przypadku informacji
niejawnych) bezdyskusyjnie powinny podlega¢ wytgczeniu z zakresu stosowania
przepisow u.d.e. z uwagi na ich wage dla intereséw Panstwa oraz surowa regla-
mentacje dostepu do nich. Jednak dalsze utrzymywanie odrebnych rozwigzan
techniczno-organizacyjnych, a zwtaszcza tworzenie nowych wyjgtkéw od zasad
doreczenia rejestrowanej korespondencji elektronicznej okreslonej w art. 1
u.d.e., stawia pod znakiem zapytania sens dalszego funkcjonowania tej ustawy.
W szczegdlnosci za niezrozumiate nalezy uznaé, dlaczego rozwigzania przyjete
w u.d.e. majg stopniowo zastgpi¢ ePUAP (a zgodnie z art. 158 u.d.e. elektro-
niczne skrzynki podawcze majg by¢ aktywne do dnia 30.09.2029 r.), jednak usta-
wodawca powotuje do zycia w to miejsce nowe, autonomiczne systemy telein-
formatyczne, wymagajace — dla zapewnienia kontaktu z podmiotami publicz-
nymi — zatozenia odrebnego konta w systemie teleinformatycznym.

Po trzecie, nie mozna réwniez nie wspomnie¢, ze termin rozpoczecia obo-
wigzkowego stosowania doreczenia opartego na adresie elektronicznym wpisa-
nym do bazy adreséw elektronicznych juz trzy razy przesuwano. Nowg date sto-
sowania przepisow u.d.e. przez pierwsze kategorie podmiotdw publicznych ma
wskazac¢ w swoim komunikacie minister wtasciwy do spraw informatyzacji, przy
czym od dnia ukazania sie ww. komunikatu w Dzienniku Ustaw wskazane w nim
podmioty bedg miaty tylko 90 dni na przygotowanie sie do obstugi systemu
e-doreczen. Oznacza to, ze ustawodawca nie jest gotowy pod wzgledem tech-
nicznym i organizacyjnym na okreslone w u.d.e. rozwigzania, nawet w stosunku
do wasko zakreslonej grupy podmiotéw. Szczegdlne obawy dotyczg przede
wszystkim saddw, zwtaszcza rozpatrujacych sprawy cywilne®.

Wszystkie sformutowane powyzej wnioski pozwalajg na sformutowanie jed-
nej, ogolnej konkluzji: polskiemu ustawodawcy brakuje spdjnej, dtugofalowej
wizji rozwigzan w zakresie doreczen elektronicznych. Wprowadzajgc konkuren-
cyjne rozwigzania epizodyczne oraz zmiany niezgrane z czeScig podstawowych
proceduralnych aktéw normatywnych (jakk.p.a. czy o.p.), niweczy cel zawarty
w u.d.e. Na tym tle w szczegdlnosci powstaje pytanie, czy ustawa o doreczeniach
elektronicznych — gdy w koricu wejdzie w zycie — rzeczywiscie spetni poktadane
w niej nadzieje. W Swietle aktualnych dziatan podejmowanych przez ustawo-
dawce, wydaje sie, ze na w petni kompleksowg, uniwersalng regulacje doreczen
elektronicznych nie ma wiekszych szans.

56 Por. uwagi D. Szostka, [w:] P. Rojek-Socha, E-doreczenia utknety..., s. 4.
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oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2021 r. poz. 1090.

Ustawa z dnia 15.06.2021 r. o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych,
Dz. U.z2021r. poz. 1135.

Ustawa z dnia 11.08.2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, Dz. U. z 2021 r. poz. 1641.

Ustawa z dnia 19.07.2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi
potrzebami, Dz. U. z 2022 r., poz. 2240 ze zm.

Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzo-
nych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2021 r. poz. 1080.

Ustawa z dnia 8.06.2022 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu automatyzacji za-
tatwiania niektérych spraw przez Krajowg Administracje Skarbowa. Dz. U.
22022 r. poz. 1301.

Zakon ze dne 17. ¢ervence 2008 elektronickych ukonech a autorizované kon-
verzi dokumentu, 300/2008 Sb., http://www.beck-online.cz [dostep:
31.10.2023 r.].
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A Revolution in the Field of e-Delivery Service?
Comments on the Background of Art. 3 of
the Law on Provision of Electronic Services

Abstract

The purpose of this study is to draw attention to the — negative, according to the author —
tendency of the legislator to depart from the original assumptions of the Law on Provision of Elec-
tronic Services in Poland, according to which it was to be an act comprehensively regulating
the rules for making registered electronic deliveries in relations between public and nonpublic
entities. It can therefore be said that it was supposed to act as a “constitution of delivery service”.
In practice, however, the legislator maintained a number of technical and organizational solutions
used either instead of or in parallel to the institutions provided for in the Law on Provision of
Electronic Services. In addition, after the Law on Provision of Electronic Services has been passed,
the consistency of the assumed assumptions is at least threatened by the introduction of further,
competitive solutions, such as, in particular, delivery service via the Common Courts Information
Portal, delivery of letters and documents via the ICT system - National Register of Debtors, or
delivery service in administrative proceedings “to an account of the body’s ICT system”. Therefore,
the question arises whether the legislator really has a coherent vision of changes in the field of
electronic delivery service, and the Law on Provision of Electronic Services has a chance to intro-
duce a revolution in the exchange of correspondence between public entities and relations in
which at least one of the parties is a public entity.

Keywords: e-delivery service, Law on Provision of Electronic Services, ICT system, service of
documents, Information Portal of Common Courts.
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Wartosci wyrazone przez prawodawce
w celu dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego.
Wybrane problemy

Streszczenie

Celem opracowania jest wykazanie, ze wartosci wyrazone przez prawodawce w celu dziatalno-
sci Narodowego Banku Polskiego, zaréwno okreslonym w Konstytucji RP, jak i w ustawie o NBP,
s wzgledem siebie komplementarne, a cel dziatalnosci polskiego banku centralnego nie jest ,,pu-
stostowiem” prawodawcy. Jednoczesnie zostanie wykazane, ze moga zdarza¢ sie konflikty odno-
$nie do jego realizacji, ktére mogg mieé miejsce w fonie banku centralnego, jak i poza nim. Istotne
jest jednak dazenie do koordynacji w tym zakresie.

W artykule postawiono nastepujgcg hipoteze: okreslony przepisami prawa cel dziatalnosci Na-
rodowego Banku Polskiego nie jest jednoznaczny; prawodawca ,,zakodowat” w nim wartosci, kté-
rych interpretacja i — w konsekwencji — realizacja celu dziatalnosci banku centralnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej moga powodowac konflikty, a dla gospodarki, spoteczeristwa, panstwa optymalna
jest synergia w tym zakresie.

Stowa kluczowe: Narodowy Bank Polski, wartosci, okreslony przepisami prawa cel dziatalnosci
banku centralnego, konflikt, koordynacja.

Wstep

Celem opracowania jest wykazanie, ze wartosci wyrazone w celu dziatalnosci
Narodowego Banku Polskiego, zaréwno okreslone przez ustrojodawce, jak
i ustawodawce, sg wzgledem siebie komplementarne, a cel dziatalnosci pol-
skiego banku centralnego nie jest ,,celem samym w sobie”, nie jest przyktadem
»pustostowia” prawodawcy, nie jest oderwany od rzeczywistosci. Jednoczes$nie
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zostanie wykazane, ze mogg zdarzaé sie konflikty odnosnie do jego realizacji,
ktére mogag miec¢ miejsce w tonie banku centralnego, jak i poza nim. Istotne jest
jednak dazenie do koordynacji, wspotdziatania w tym zakresie, co finalnie prze-
ktada sie na wiekszg skutecznosé prowadzonej przez ten bank polityki pienieznej
i osiggniecie prawnie okreslonego celu jego dziatalnosci.

W artykule postawiono nastepujgcy hipoteze: okredlony przepisami prawa
cel dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego nie jest jednoznaczny; prawo-
dawca ,,zakodowat” w nim wartosci, ktérych interpretacja i — w konsekwencji —
realizacja celu dziatalnosci banku centralnego Rzeczypospolitej Polskiej moga
powodowac konflikty, a dla gospodarki, spoteczeristwa, panstwa optymalna jest
synergia w tym zakresie.

Metodg badawczg wykorzystang w niniejszym opracowaniu jest metoda for-
malno-dogmatyczna (dogmatyczno-prawna). Polega ona na analizie obowigzu-
jacych przepiséw prawa, orzecznictwa i poglagdéw doktryny. W szczegdlnosci zo-
stang poddane analizie wtasciwe przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.! oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim?. Literatura przedmiotu wykorzystana w ramach niniejszej pracy
to w szczegdlnosci publikacje dotyczace statusu Narodowego Banku Polskiego
w prawie polskim w kontekscie poruszanej w ramach opracowania problematyki.

Materia objeta niniejszym artykutem zdeterminowata wyodrebnienie trzech
czesci. Pierwsza czes¢ odnosi sie do celu dziatalnosci Narodowego Banku Pol-
skiego okreslonego w przepisach prawa i wyrazonych w nim wartosci, druga to
proba ukazania potencjalnych konfliktéw, ktére mogg powstac na tle celu dzia-
talnosci banku centralnego w zwigzku z ,,zakodowaniem” w nim przez prawo-
dawce wartosci majgcych duze znaczenie spoteczne i gospodarcze, natomiast
trzecia — ostatnia — czes¢ to wnioski wynikajace z przeprowadzonej analizy,
w kontekscie postawionej we wstepie hipotezy. Zostang natomiast pominiete —
ze wzgledu na mozliwe do zaakceptowania ramy objetosciowe niniejszej analizy —
rozwazania dotyczgce problematyki wartosci w prawie (in genere).

1. Cel dziatania Narodowego Banku Polskiego
i wyrazone w nim wartosci

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. jest pierwszg polska konstytucjg,
w ktdrej uregulowano status prawny Narodowego Banku Polskiego. Zatem kon-
stytucjonalizacje, czyli wprowadzenie do przepiséw Konstytucji tej instytucji, za-
wdzieczamy wiasnie niej. | cho¢ Konstytucja RP poswieca bankowi centralnemu

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.,
(dalej: Konstytucja RP).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2025,
(dalej: u.NBP).
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stosunkowo niewiele miejsca, to jednak ma to niebagatelne znaczenie w zakre-
sie wzmocnienia pozycji prawnej Narodowego Banku Polskiego w relacjach z in-
nymi instytucjami i organami panstwa.

Konstytucja RP poswieca polskiemu bankowi centralnemu przede wszystkim
art. 227, umiejscowiony w rozdziale X, zatytutowanym , Finanse publiczne”3.

W ust. 1 art. 227 in fine Konstytucja RP okresla cel dziatalnosci Narodowego
Banku Polskiego, stanowiac, ze Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢
polskiego pienigdza. W literaturze przedmiotu zwrécono uwage, iz ten przepis
posrednio przesgdza o tym, ze Rzeczpospolita Polska posiada walute narodowg
(polski pienigdz)*. Pojawito sie w tym kontekscie pytanie, czy polski pieniadz,
o ktérym mowa w przywotanym przepisie ustawy zasadniczej, to tylko dopusz-
czona do obiegu na terytorium Polski waluta, czy tez chodzi tu o pienigdz ,tra-
dycyjnie polski”, tj. o polskiego zfotego®. Nalezy uznaé, iz ustrojodawca nie przyj-
muje, ze to polski ztoty ma by¢ ,, polskim pienigdzem”, poniewaz gdyby tak miato
by¢, wowczas zdecydowatby sie na takie wskazanie expressis verbis, konstruujgc
przepis, zgodnie z ktéorym Narodowy Bank Polski odpowiadatby za warto$¢ pol-
skiego ztotego. W praktyce konsekwencje przepisu, iz ,Narodowy Bank Polski
odpowiada za wartos¢ polskiego pienigdza” ujawnig sie po przystgpieniu Polski
do strefy euro. Nie bedzie wéwczas potrzeby zmiany polskiej Konstytucji w tym
zakresie, bowiem mozna przyjac, iz ,,polskim pienigdzem” bedzie wéweczas euro,
co nie oznacza, ze zmiany nie beda potrzebne w ogdle. Beda one konieczne,
w szczegolnosci w zakresie przyznanej obecnie NBP wytgcznosci prawa emisji
pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej. Wytgcznos¢ te NBP
utracitby na rzecz Europejskiego Banku Centralnego®. Podwazony zostatby wéw-
czas tez, w zwigzku z przystgpieniem Polski do strefy euro, sens dalszego istnie-
nia Rady Polityki Pienieznej, jako tego organu NBP, ktéry ustala i realizuje poli-
tyke pieniezna.

Konstruujgc konstytucyjny cel dziatania Narodowego Banku Polskiego,
ustrojodawca wskazuje na kluczowa wartos¢ w nim ,zakodowang” — odpowie-
dzialnos¢ za wartos$¢ polskiego pienigdza. Do problematyki wartosci mozna tutaj
odnies¢ sie dwojako. Wartoscig bowiem mozemy uznaé ,,odpowiedzialnos¢”
NBP za wartosc¢ polskiego pienigdza, a z drugiej strony mozemy szukac odpowie-
dzi na pytanie, co oznacza odpowiedzialnos$¢ za ,, wartosc¢” polskiego pienigdza,
o ktorej tutaj mowa.

3 Zob. szerzej na ten temat E. Kosieradzka, Status prawny Narodowego Banku Polskiego. Zagad-
nienia administracyjnoprawne, Warszawa 2008, s. 19-35.

4 |bidem, s. 27.

5 M. Bartoszewicz, Komentarz do art. 227, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, LEX/el.

6 Tak tez M. Bartoszewicz, ibidem. Zob. tez P. Banaszyk, M. Gorynia, Uwarunkowania polskiej
polityki gospodarczej po roku 2022, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2022,
R. 84, nr 2,s. 158.
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Zagadnienie odpowiedzialnosci NBP wbrew pozorom nie jest proste. Natu-
ralne jest, ze jesli jaki$ podmiot wykonuje, realizuje jakie$ zadania i/lub funkcje,
to powinno by¢ to tgczone z odpowiedzialnoscig za nie. Natomiast odpowiedzial-
nos¢ polskiego banku centralnego nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie przymiotu
niezaleznosci, w ktéry instytucja ta (i jej organy) zostata wyposazona na mocy
obowigzujgcych przepiséw prawa. Oczywiscie niezaleznos¢ banku centralnego
rowniez jest wartoscig, ktéra moze zosta¢ poddana rozwazaniom wieloptaszczy-
znowo’, lecz jest to problematyka wymagajaca odrebnej analizy. Wracajac do
istoty odpowiedzialnosci NBP i jego organéw, zauwazy¢ nalezy, ze Konstytucja
RP nie odnosi sie do niej w kontekscie realizacji zadan przez bank centralny, co
nalezy wigzac z jego niezaleznoscig w zakresie ustalania i realizowania polityki
pienieznej (NBP ma wytgcznosé w tej sferze; w tym w szczegdlnosci realizuje sie
niezaleznos¢ funkcjonalna tego banku). Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze Pre-
zes NBP jest jedynym sposrdd trzech organéw tego banku, ktdry ponosi odpo-
wiedzialno$é konstytucyjna przed Trybunatem Stanu® (dalej tez jako TS). W de-
mokratycznym panstwie prawnym, ktdre przyjeto zasade tréjpodziatu wtadzy,
kontrola konstytucyjnosci prawa, sgdowa kontrola legalnosci decyzji administra-
cyjnych oraz odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna stanowig gwarancje praworzad-
nosci. Istota odpowiedzialnosci konstytucyjnej polega na pocigganiu do odpo-
wiedzialnosci prawno-karnej oséb piastujgcych najwyzsze stanowiska w pani-
stwie za naruszenie przez nie Konstytucji lub ustawy?®. J. Grajewski stwierdza, ze
»sam fakt krytycznej z punktu widzenia ekonomicznego czy politycznego oceny
dziatania urzednikéw panstwowych nie uzasadnia odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej, jezeli nie mozna im postawic zarzutu nielegalnosci postepowania. Odpo-
wiedzialnos$¢ konstytucyjna jest wiec odpowiedzialnoscig za popetnienie tzw.
deliktu konstytucyjnego”*°. Prezes NBP ponosi przed TS tylko i wytgcznie odpo-
wiedzialno$¢ konstytucyjng sensu stricto, tj. tylko za delikt konstytucyjny.
W $wietle obowigzujgcego prawa nie mozna tgczyc¢ jego odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej z odpowiedzialnoscig karng za przestepstwo przed Trybunatem
Stanu, jak ma to miejsce w przypadku cztonkéw Rady Ministréw i Prezydenta
RP. Cztonkowie Rady Polityki Pienieznej i cztonkowie Zarzadu Narodowego
Banku Polskiego nie ponoszg natomiast odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed
Trybunatem Stanu, o czym juz wspomniano. ,,Wyraznie nalezy jednak podkresli¢,

7 Zob. E. Kosieradzka, op. cit., s. 61-106 i cytowana tam literatura.

8 Art. 198 ust. 1 Konstytucji RP.

9 ). Sobczak, Sqdy i trybunaty, [w:] W. Skrzydto (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2006,
s.412.

10 ), Grajewski, Warunki ustawowe i wymogi formalne wstepnego wniosku o pociggniecie do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu, ,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 1,
s. 10-11.

11 Zob. art. 156 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 145 ust. 1 Konstytucji RP. Znajduje to rozwiniecie
w ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 762 (dalej: u.TS),
zob. art. 2 ust. 4i 5 oraz art. 2 ust. 1 u.TS.
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Ze nie oznacza to (zwtaszcza w kontekscie niezaleznosci NBP), ze nie ponoszg oni
odpowiedzialno$ci w ogdle. Przepisy ustawy o NBP explicite wskazujg wsrdd
przyczyn odwotania (enumeratywnie wymienionych) Prezesa NBP, cztonkdéw
RPP i cztonkéw Zarzgdu NBP skazanie prawomocnym wyrokiem sgdu za popet-
nione przez nich przestepstwo. Podlegajg oni, zgodnie z zasadg legalizmu i za-
sadg réownosci wszystkich wobec prawa, odpowiedzialnosci karnej na zasadach
ogélnych przed sgdami powszechnymi (poza tym [...] nie zostali wyposazeni
w immunitet i nietykalno$é osobistg)”*2.

Odnoszac sie do drugiego wspomnianego wyzej aspektu problematyki war-
tosci w konstytucyjnie okres$lonym celu dziatalnosci Narodowego Banku Pol-
skiego, nalezy odnotowac, ze P. Sarnecki uwaza, iz sformutowanie ,,Narodowy
Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego pienigdza” jest utartym zwrotem
jezyka prawniczego, ktory oznacza kompetencje tego banku do ciggtego utrzy-
mywania wartosci polskiego pienigdza na tym samym poziomie, a nie tylko sama
,odpowiedzialno$¢” za wartosé polskiego pienigdza przed jakim$ czynnikiem®3.
Z kolei P. Winczorek jest zdania, iz odpowiedzialnosci za wartos$¢ polskiego pie-
nigdza nie nalezy rozumie¢ jako dazenia tylko do aprecjacji pienigdza, na przy-
ktad w stosunku do innych walut, lub dazenia tylko do utrzymania tej wartosci
na statym poziomiel4. Owszem, trafne jest stwierdzenie, iz NBP moze i powinien
w taki sposdb realizowac polityke pieniezng, aby przyczyniata sie ona do wszech-
stronnego rozwoju gospodarczego oraz podnoszenia stopy zyciowej obywateli??,
a w konsekwencji, w zaleznosci od potrzeb, musi to oznaczac realizowanie ela-
stycznej polityki pienieznej. Jednak trwate, gtebokie oraz Swiadome obnizanie
wartosci polskiego pienigdza bytoby sprzeczne z wymogiem, jaki stawia ten prze-
pis’®. Natomiast Z. Szpringer trafnie konstatuje, ze odpowiedZ na pytanie, co
oznacza w praktyce wyrazenie, ze Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢
polskiego pienigdza, nie jest prosta, oznaczatoby to bowiem sptycenie proble-
matyki celéw i instrumentédw bankowosci centralnej. Stusznie zauwaza, ze ,,[...]
catoksztatt dziatalnosci NBP, jego celéw bezposrednio wyrazonych (stabilnosé
cen) lub logicznie z nim zwigzanych (zwalczanie inflacji), a takze instrumenty po-
wigzane z realizacjg wszystkich trzech funkcji banku centralnego (banku emisyj-
nego, banku panstwa i banku bankdw) przyczyniajg sie do umacniania pienigdza.

12 E. Kosieradzka, op. cit., s. 150. Zob. art. 9 ust. 5 pkt 2 oraz art. 13 ust. 5 pkt 3 w zw. z art. 17 ust.
2b u.NBP.

13 P, Sarnecki, W sprawie statusu organdw centralnego banku paristwa (art. 227 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej), ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 5, s. 97.

14 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., War-
szawa 2000, s. 284.

15 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2003 r., K 26/03, LexPolonica nr 364461, OTK-A 2003, nr 9,
poz. 95, LexisNexis nr 364461 — zob. P.W. Zawadzka, U. Banaszczak-Soroka, P. Stanistawiszyn
i in., Komentarz do art. 3, [w:] P.W. Zawadzka, U. Banaszczak-Soroka, P. Stanistawiszyn i in.,
Ustawa o Narodowym Banku Polskim. Komentarz, Warszawa 2013, LEX/el.

16 P, Winczorek, op. cit., s. 284.
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Na ten cel sg tez zorientowane struktura NBP i jego niezalezno$é od rzadu [...]"Y’.

Autorka ta przytacza rowniez stowa W. Kozifskiego, ktory twierdzi, ze tym wiek-
sza bedzie wartosc¢ pienigdza, im komplet wynikéw rodzimej gospodarki jest ko-
rzystniejszy lub — innymi stowy — im jej charakterystyka ekonomiczna jest lep-
sza'®. Podkres$lenia wymaga, ze w zwigzku z wytgcznoscig prawa emisji pienigdza
oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej przyznang polskiemu bankowi
centralnemu na mocy art. 227 ust. 1 Konstytucji RP, to sam Narodowy Bank Pol-
ski rozstrzyga, na czym odpowiedzialnos¢ za wartos¢ polskiego pienigdza polega.

Podkreslenia wymaga jednoczesnie, ze znaczenie Konstytucji dla uksztatto-
wania fadu bankowego w panstwie jest o wiele wieksze, niz wynika to z faktu
zamieszczenia w ustawie zasadniczej przepiséw dotyczgcych banku centralnego.
Formutuje ona bowiem podstawowe zasady ustroju politycznego, spotecznego
i gospodarczego Polski i majg one zastosowanie réwniez w bankowosci.

Cel dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego zostat rowniez wskazany przez
ustawodawce zwyktego, w art. 3 ust. 1 u.NBP, zgodnie z ktérym podstawowym
celem dziatalnos$ci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednocze-
snym wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawo-
wego celu NBP (w art. 2 statutu ESBC i EBC'® znajdziemy analogiczne sformuto-
wanie odnosnie do Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, ktéry tworzg —
zgodnie z art. 1 statutu ESBC i EBC — Europejski Bank Centralny (EBC) i krajowe
banki centralne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE): gtéwnym celem
ESBC jest utrzymywanie stabilnosci cen. Bez uszczerbku dla celu stabilnosci cen,
ESBC wspiera ogolne polityki gospodarcze w Unii, majac na wzgledzie przyczy-
nianie sie do osiggniecia celdw Unii przedstawionych w artykule 3 Traktatu
o Unii Europejskiej®°).

Rowniez w tym przepisie z art. 3 ust. 1 u.NBP mozemy doszukac¢ sie wartosci,
do ktérych mozemy podejs¢ dwojako. Po pierwsze, kluczowa wartoscig ,zako-
dowang” w celu ustawowym polskiego banku centralnego jest utrzymanie sta-
bilnego poziomu cen. Po drugie, swoistg wartoscig jest wspieranie polityki go-
spodarczej Rzadu przez NBP, ze wskazanym w tym przepisie ,,ogranicznikiem”.

Pytaniem, ktdre potrzebuje w analizowanym kontekscie odpowiedzi, jest
w szczegdlnosci to, co nalezy rozumied przez stabilny poziom cen. Pojecie to na-
lezy odrdézni¢ od pojecia stabilnosci finansowej, cho¢ mozna dostrzec zwigzek
miedzy tym pojeciem a pojeciem stabilnosci cen.

Wyrazenie ,,stabilny poziom cen” nie posiada swojej definicji legalnej i nie
jest tatwe do interpretacji, pomimo tego, ze prima facie wydawatoby sie, ze nie
powinno to nastreczaé wiekszego problemu. W literaturze przedmiotu wskazuje

17 Z. Szpringer, W sprawie statusu organéw centralnego banku paristwa (art. 227 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej), ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 5, s. 114.

18 |bidem.

19 Art. 2 Protokotu (Nr 4) w sprawie statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Euro-
pejskiego Banku Centralnego, Dz.Urz.UE.C 2008 nr 115, str. 201 (dalej: statut ESBC i EBC).

20 Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/30 ze zm. (dalej: TUE).
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sie, ze ustawowy cel dziatalno$ci NBP oznacza, ze dziatalnos¢ ta powinna stuzyé
w szczegdlnosci stabilizowaniu sity nabywcze] ztotego, a wiec ochronie we-
wnetrznej wartosci pienigdza?!. Zarazem K. Koperkiewicz-Mordel zauwaza zgta-
szane w tym zakresie w pismiennictwie watpliwosci, bowiem — w porédwnaniu
z konstytucyjnie okreslonym celem dziatalnosci NBP — ,ustawa ogranicza sta-
wiane przed bankiem centralnym zadania, eliminujgc z ich bezposredniego za-
kresu dazenie do stabilnego kursu wymiennego ztotego”?2. Stuszna jest przy tym
konstatacja, ze ta rdznica nie powinna by¢ jednak interpretowana jako sprzecz-
no$¢, ale po prostu jako inne roztozenie akcentéw?. Ekonomisci réwniez zwra-
cajg uwage na fakt, ze stabilno$é cen jest rozumiana na wiele sposobéw?. Za
autora najbardziej ogdlnej i rozpowszechnionej jakosciowej definicji stabilnosci
cen jest uznawany Alan Greenspan, byty Prezes Rezerwy Federalnej w Stanach
Zjednoczonych, ktéry stwierdzit przed komisjg Izby Reprezentantéw w roku
1989, ze ,Ze stabilnoscig cen mamy do czynienia, kiedy inflacja nie jest brana
pod uwage w decyzjach gospodarstw domowych i przedsiebiorstw”?. Pod ko-
niec lat 80. XX w. zdefiniowat on stabilnos$¢ cen réwniez jako ,poziom cen wy-
starczajgco stabilny, aby oczekiwania co do jego zmiany nie staty sie gtéwnym
czynnikiem kluczowych decyzji ekonomicznych”?®, czemu nie sposéb odméwi¢
logiki. W obliczu stagflacji lat 70. i napiec¢ inflacyjnych réwniez poczatku lat 80.
ubiegtego stulecia stabilnosé cen byta rozumiana w krajach rozwinietych jako in-
flacja jednocyfrowa, ktéra miata miejsce w dwdch dekadach po Il wojnie swia-
towej. Niska i stabilna inflacja (im nizsza, tym lepiej) byta rozumiana jako stabil-
nos¢ cen. M. Kiedrowska i P. Marszatek zauwazaja, ze pojecie to z czasem ewo-
luowato — ,, wtgczono do niego numeryczny zapis pozgdanego poziomu inflacji
oraz szybko$¢, z jakg bank centralny powinien do niej dazy¢ (z uwagi na koszty
dezinflacji i zagrozenia dla stabilnosci finansowej)”?’. Réwniez pojecie stabilno-
$ci finansowej nie ma obecnie definicji legalnej®. Jest zarazem obecnie nadrzed-

21 E. Kosieradzka, op. cit., s. 43.

22 K. Koperkiewicz-Mordel, Narodowy Bank Polski jako bank centralny, [w:] L. Goral,
M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa 2003, s. 39.

23 |bidem, s. 39.

24 Zob. analize w tym zakresie przeprowadzong przez P. Btaszczyka: P. Btaszczyk, Stabilnos¢ cen —
sposoby definicji oraz wyzwania dla polityki pienieznej, ,,Materiaty i Studia” 2010, nr 249, s. 11-12.

25 |bidem, s. 11.

26 podaje za M. King, Challenges for Monetary Policy: New and Old, [w:] New Challenges for
Monetary Policy, Jackson Hole 1999, s. 14-15.

27 M. Kiedrowska, P. Marszatek, Bank centralny i stabilnos¢ finansowa, ,Bank i Kredyt” 2003,
nr 6, s. 8. Zob. tez np. A. Nadolska, Stabilnos¢ finansowa jako naczelna zasada prawa rynku
finansowego UE, ,,Monitor Prawa Bankowego” 2015, nr 1, s. 85-87.

28 \W. Szpringer zwraca uwage, ze samo pojecie stabilnosci rowniez nie jest zdefiniowane
w prawie UE. TUE odnosi sie tylko do stabilnosci cen jako gtéwnego celu dziatania ESBC (o tym
juz wspomniano w ramach niniejszego opracowania). Definicji pojecia stabilnosci finansowej
W ujeciu pozytywnym nie ma w prawie pierwotnym; zauwazy¢ przy tym nalezy odniesienie sie
do pojecia stabilnosci systemu finansowego w art. 127 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, TFUE — Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 ze zm., bez zdefiniowania tego pojecia.
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nym celem regulacji i nadzoru nad europejskim rynkiem finansowym?. Pojecie
to po raz pierwszy zostato uzyte w roku 1994 przez Bank Anglii, ktéry jako pierw-
szy bank centralny rozpoczat przeglady stabilnosci finansowej*°. Jak podaje
A. Nadolska ,Zdaniem C. Goodharta nie istnieje jednak «dobry sposéb zdefinio-
wania ani tez wskazania wymiaru ilosSciowego stabilnosci finansowej», co nie-
jako potwierdza poglad reprezentowany w tym zakresie przez praktyke swia-
towa, jakoby nie istniata niebudzaca watpliwosci definicja stabilnosci finanso-
wej”3l, Podejmowane s3 jednak préby zdefiniowania pojecia stabilnosci finan-
sowej w literaturze przedmiotu. Przeglad pogladéw w tym zakresie przedsta-
wiaja w szczegdlnosci M. Kiedrowska i P. Marszatek®2. T. Nieborak zwraca uwage
na dwa podejscia odnosnie do definiowania pojecia stabilnosci finansowej:
1) stabilnos¢ finansowa to sytuacja, w ktérej system wypetnia swoje funkcje pra-
widtowo, co oznacza, ze jest zapewniony przeptyw srodkéw finansowych w spo-
s6b niezaktdcony; 2) stabilnos¢ finansowa jest niezachwiana w sytuacji, gdy nie
ma jakiegokolwiek kryzysu finansowego. Autor ten stusznie podkresla, ze mozna
rozpatrywac stabilnos¢ finansowag w dwdch aspektach: makroekonomicznym
i mikroekonomicznym.
W zachowaniu pierwszej z nich istotna role odgrywa bank centralny, dziatajacy na rzecz

stabilnego poziomu cen i wykorzystujacy w tym celu odpowiednie instrumenty polityki
pienieznej. Stabilnos¢ cen jest istotnym elementem stabilnosci systemu. Byty prezes Re-

Zdaniem W. Szpringera stabilno$¢ mozna zdefiniowa¢ w pozytywnym ujeciu ,jako takie
otoczenie instytucjonalne, ktére dtugookresowo sprzyja wzrostowi gospodarczemu”, tak
W. Szpringer, Prawo i ekonomia stabilnosci finansowej, Warszawa 2015, s. 14. A.M. Jurkowska
przyjmuje, ze stabilno$¢ systemu finansowego oznacza, ze system finansowy jako catos¢
spetnia swoje funkcje prawidtowo, nie wykazuje przy tym tendencji do trwatego braku
ptynnosci i niewyptacalnosci. Natomiast w odniesieniu do pojedynczych instytucji finansowych
stabilno$¢ systemu finansowego oznacza, ze instytucje te moga prowadzi¢ nieprzerwang
dziatalno$¢ bez potrzeby uzyskiwania pomocy z zewnatrz — tak A.M. Jurkowska, Sie¢
bezpieczenstwa finansowego (safety net) w systemie spdtdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych, ,Pienigdze i Wiez” 2005, nr 1 (26), s. 157. Stuszne jest stwierdzenie, ze stabilny
system finansowy jest warunkiem sine qua non dla wzrostu gospodarczego i stabilnosci cen —
tak O. Szczepanska, Podstawowe przestanki, zatozenia i struktura sieci bezpieczerstwa
finansowego w swietle teorii i doswiadczen miedzynarodowych, ,Bezpieczny Bank” 2005, nr 1
(26), s. 20. W pismiennictwie spotykana jest tez opinia, ze system finansowy jako catos$¢ jest
dobrem publicznym, wiec z tego powodu w interesie catego spoteczenstwa sg dziatania
podejmowane na rzecz jego stabilnosci. System ten bowiem zapewnia sprawny mechanizm
ptatniczy oraz sprzyja powstawaniu dobrobytu, natomiast jego destabilizacja z reguty prowadzi
do wysokich kosztéw spotecznych, a takze ekonomicznych — tak M. lwanicz-Drozdowska,
B. Lepczynski, Znaczenie regulacji i instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego dla stabilnosci
finansowej, ,Bank i Kredyt” 2011, nr 5, s. 12.

2% A, Nadolska, Zrédta requlacji i nadzoru nad bankami funkcjonujgcymi na rynku finansowym Unii
Europejskiej — zagadnienia prawnoporéwnawcze w kontekscie analizy trylematu finansowego,
»Bezpieczny Bank” 2017, nr 1 (66), s. 13. Zob. tez eadem, Stabilnos¢ finansowa..., s. 84 i nn.

30 A. Nadolska, Stabilnos¢ finansowa..., s. 85.

31 lbidem.

32 M. Kiedrowska, P. Marszatek, Stabilnos¢ finansowa — pojecie, cechy i sposoby jej zapewnienia.
Czesc¢ 1, ,Bank i Kredyt” 2002, nr 3, s. 21-23.
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zerwy Federalnej Standw Zjednoczonych P. Volcker uwaza nawet, ze dopiero zapewnie-
nie stabilnosci systemowi finansowemu umozliwia w dalszej perspektywie osiggniecie
stabilnosci cenowej33.

M. Fedorowicz akcentuje, ze stabilno$é finansowa — wydawatoby sie, ze po-
jecie niedookreslone i elastyczne — podlega, w szczegdlnosci po kryzysie finan-
sowym, silnej normatywizacji i jest stopniowalna; coraz czesciej stuzy jako wyra-
zenie normy prawnej>,

Stabilnos¢ polityczna, spoteczna i finansowa sg wprost okreslane w pismien-
nictwie jako wartosci, do ktérych osiggniecia dazg organy wtadzy publicznej
w panstwie. Utrzymywanie stabilnosci finansowej wptywa w sposdb pozytywny
na wzajemne zaufanie, a takze na spokdj i tad spoteczny. Stabilnosé finansowa jest
dobrem spotecznym, a korzystajgcy z ustug finansowych majg do niego prawo®.

W pismiennictwie postawiono teze, ze bank centralny przyczynia sie do sta-
bilnosci finansowej w najlepszy sposdb wtedy, gdy wiasciwie realizuje swoje za-
dania, zardwno w skali makro — gdy dba on o stabilnos¢ cen, jak i w skali mikro —
gdy dazy on do prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego®®, z czym na-
lezy sie zgodzi¢. Stabilnos¢ finansowa jest $ci$le zwigzana ze stabilnoscig cen.
Podejmujac prébe okreslenia ich wzajemnych relacji, najczesciej wskazuje sie na
ich komplementarnosc¢. Zaktécenia, ktére moga pojawic sie w obrebie rynku fi-
nansowego, mogg utrudnic, i to znacznie, utrzymanie stabilnego poziomu cen,
a zdrugiej strony , korzystne ksztattowanie sie poziomu cen bedzie sprzyjato sta-
bilnosci finansowej. Trzeba jednak pamietaé, ze komplementarnos¢ ta dotyczy
dtugiego okresu. W krétkim okresie stabilnosé finansowa i stabilno$¢ cen mogg

stanowi¢ cele konkurencyjne”®’.

2. Potencjalne konflikty na tle celu dziatalnosci banku
centralnego w zwigzku z ,zakodowaniem” w nim
przez prawodawce wartosci majacych znaczenie spoteczne
i gospodarcze

Potencjalne konflikty, ktdre mogg zaistnie¢ na tle celu dziatalnosci banku
centralnego w zwigzku z tym, ze jest on realizatorem wartosci zakodowanych
w nim przez prawodawce, a wartosci te majg istotne znaczenie spoteczne i go-

33 T. Nieborak, Komisja Nadzoru Finansowego jako gwarant stabilnosci polskiego systemu finan-

sowego, [w:] B. Guzik, N. Buchowska, P. Wilinski (red.), Prawo wobec wyzwan wspdtczesnosci,

t. 5, Poznan 2008, s. 357.

M. Fedorowicz, Konstrukcja finansowego stosunku prawnorynkowego a nadzor makroostroz-

nosciowy na rynku ubezpieczeniowym, , Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Ad-

ministracji” 2018, nr 115 (3867), s. 148.

35 H. Gronkiewicz-Waltz, Instytucjonalizacja nadzoru makroostroznosciowego w UE, ,Monitor
Prawa Bankowego” 2015, nr 6, s. 49.

36 M. Kiedrowska, P. Marszatek, Bank centralny i stabilnosc..., s. 5.

37 M. Kiedrowska, P. Marszatek, Stabilnos¢ finansowa — pojecie, cechy..., s. 22.

34
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spodarcze, mogg pojawic¢ sie w tonie banku centralnego, jak i poza nim. Biorgc
pod uwage ramy objetosciowe niniejszej analizy, zostang zasygnalizowane naji-
stotniejsze — moim zdaniem — z potencjalnych konfliktéw.

W realizowaniu celu dziatalnosci postawionego do osiggniecia przez prawo-
dawce Narodowemu Bankowi Polskiemu, podkreslenia wymaga, ze bank ten po-
stuguje sie w tym zakresie instrumentami polityki pienieznej stuzgcymi ksztatto-
waniu obiegu pienieznego, w ktére NBP zostat wyposazony z mocy obowigzuja-
cego prawa3,

Moga i powstajg na tle celu dziatalnosci NBP —w zwigzku z ,,zakodowaniem”
w nim przez prawodawce wartosci relewantnych spotecznie i gospodarczo —
konflikty w ramach samego banku centralnego. Niezaleznos¢ banku centralnego
rozcigga sie bowiem na organy tego banku i — idgc dalej — na cztonkdéw tych or-
ganéw. Kluczowym organem Narodowego Banku Polskiego, ktéry ustala i reali-
zuje polityke pieniezng, jest Rada Polityki Pienieznej (RPP). Nie jest to organ,
ktéry staje przed koniecznoscig jednomysinego podejmowania rozstrzygnied;
zapadajg one w wyniku gtosowania w Radzie®®. Kazdy z cztonkéw RPP oraz jej
przewodniczacy gtosujg wedtug wtasnego uznania, majgc rowniez prawo zgto-
szenia zdania odrebnego, jezeli nie zgadzajg sie oni z trescig podjetej uchwaty®.
Jak stusznie stwierdza A.S. Blinder, , Twodrcy polityki monetarnej majg pewne
cele — takie jak niska inflacja, stabilna wielkos¢ produkcji i by¢ moze réwniez
rownowaga zewnetrzna — oraz pewne instrumenty, ktére stosuja, by wywigzac
sie ze swoich obowigzkow, takie jak rezerwy bankowe czy krétkookresowe stopy
procentowe”*!, W sytuacji, gdy bank centralny staje wobec koniecznosci wyboru
miedzy réznymi celami, o ile nie posiada tylko jednego celu, zostaje zmuszony
do zachowania pewnych proporcji miedzy konkurencyjnymi celami lub rezygna-
cji z realizacji ktéregos z nich. Moze zrealizowa¢ jaki$ cel w wiekszym stopniu
kosztem innego bad? innych celéw*. Blinder zwraca przy tym uwage na spoty-
kang opinie, iz bank centralny powinien dgzy¢ do osiggniecia celu stabilnosci cen
z pominieciem wszystkich innych celéw®. W aktach prawnych, ktére okreélajg
status banku centralnego, stosowane sg rézne ujecia i rézne formuty celu (ce-
I6w) dziatalnosci tego banku. W. Baka wskazuje na poglad, iz istnieje odwrotnie
proporcjonalna zaleznos$¢ miedzy liczbg celéw, za realizacje ktdrych bank cen-
tralny odpowiada, a stopniem jego niezaleznosci*, poniewaz przy jednym celu
nie wchodzi w gre wymiennos¢ (ang. trade off) miedzy sprzecznymi celami. Za-

38 |nstrumenty polityki pienieznej NBP, ze wzgledu na okreslone we wstepie cel i hipoteze badaw-
cz3, nie beda przedmiotem analizy w ramach niniejszego opracowania.

39 Zob. art. 16 ust. 3 u.NBP oraz § 9 uchwaty Rady Polityki Pienieznej z dnia 15 lutego 2011 r.
w sprawie regulaminu Rady Polityki Pienieznej, t.j. M.P. z 2022 r. poz. 231 (dalej: regulamin RPP).

40§ 9 ust. 4 regulaminu RPP.

41 A.S. Blinder, Bankowos¢ centralna w teorii i praktyce, Warszawa 2001, s. 17.

42 Tak tez ibidem.

43 lbidem.

44 Zob. A. Wojtyna, Kontrowersje wokdt niezaleznosci banku centralnego a przyszty status NBP,
»Bank i Kredyt” 1996, nr 3, s. 12.
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uwazyc¢ jednak nalezy, ze w swietle wspdtzaleznosci wystepujgcych w polityce
gospodarczej, okreslonych przez

magiczny kwadrat celdw obejmujgcych: rownowage wewnetrzng i stabilnosc cen, row-
nowage zewnetrzng (bilans ptatniczy), wzrost gospodarczy i petne zatrudnienie, ukierun-
kowanie banku centralnego wytgcznie na realizacje jednego celu wydaje sie problema-
tyczne. W praktyce na ogot wystepuje wielos¢ celéw polityki pienieznej banku central-
nego, uznawanych za réwnorzedne (jak w przypadku USA) badZ wyrdzniajgcych cel pod-
stawowy i inne cele (jak w przypadku Europejskiego Banku Centralnego)*>.

W NBP mamy sytuacje analogiczng do EBC (vide: cel ustawowy NBP — art. 3
ust. 1 u.NBP).

Wspdtczesnie, w dobie inflacji, spotykane sg opinie, ze trzy gtéwne czynniki
proinflacyjne, tj. kryzys finansowy 2007+, koronakryzys 2020+, geokryzys 2022+
(wojna w Ukrainie), powoduja, ze banki centralne niestety nie sa w stanie skutecz-
nie broni¢ pozioméw inflacji (wyznaczanych przez banki centralne). Jest to trudne
wyzwanie, aby obecnie osiggna¢ cel inflacyjny (w Polsce cel ten wynosi 2,5%,
z dopuszczalnymi odchyleniami w przedziale 1,5-3,5%, natomiast EBC wyznaczyt
cel inflacyjny na poziomie 2% (taki sam poziom obowigzuje réwniez w USA)).
Z tych wzgleddw coraz czesciej kwestionuje sie sama idee celu inflacyjnego?®.

Potencjalne konflikty, ktére mogg zaistnieé¢ na tle celu dziatalnosci banku
centralnego mogg pojawic sie rowniez poza nim.

Juz samo sformutowanie przez ustawodawce celu dziatalnosci NBP w art. 3
ust. 1 u.NBP wskazuje na potencjalny konflikt z Radg Ministrow: ,,Podstawowym
celem dziatalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednocze-
snym wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawo-
wego celu NBP”. Pierwotnym, ,, podstawowym” ustawowym celem Narodowego
Banku Polskiego jest ,,utrzymanie stabilnego poziomu cen”. NBP zostat réwniez
ustawowo zobowigzany do wspierania polityki gospodarczej Rzadu. K. Koperkie-
wicz-Mordel zasadnie podkresla, ze ten cel ma ex lege charakter wtérny — bo-
wiem moze on byc¢ realizowany tylko pod warunkiem jego niesprzecznosci z pier-
wotnym, podstawowym celem NBP, ktérym jest utrzymanie stabilnego poziomu
cen (art. 3 ust. 1 u.NBP in fine)*. Oznacza to, ze Narodowy Bank Polski ma wspie-
ra¢ Rzad, gdy ten prowadzi polityke gospodarczg zapewniajacg utrzymanie sta-
bilnego poziomu cen. Jednoczesnie jednak NBP ma obowigzek przeciwstawienia
sie takiej polityce gospodarczej Rzadu, ktdra nie zapewnia utrzymania stabilnego
poziomu cen*. Zdaniem E. Fojcik-Mastalskiej, z ktérym nalezy sie zgodzié, o tym,
na czym polega utrzymanie stabilnego poziomu cen powinien rozstrzyga¢ bank

45 W. Baka, Niezaleznos¢ i odpowiedzialnos¢ banku centralnego, ,,Prawo Bankowe” 2002, nr 5, s. 24.
46 Polska gospodarka musi by¢ jak hydra — rozmowa J. Bolanowskiego z prof. dr hab. E. Maczyriska,
Prezesem Honorowym Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, ,,Bank” 2023, nr 1 (354), s. 11.

47 K. Koperkiewicz-Mordel, op. cit., s. 40.
48 C. Kosikowski, Finanse publiczne w Swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego (na tle porownawczym), Warszawa 2004, s. 244,
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centralny®. , Pojawiajace sie konflikty na linii rzad — bank centralny czy parla-
ment — bank centralny sg, co prawda, zjawiskiem naturalnym w warunkach go-
spodarki rynkowej, ale wazne jest stworzenie lepszych warunkdw wspétpracy,
tak aby osiggna¢ optimum w zakresie wzajemnego oddziatywania polityki pie-
nieznej i polityki fiskalnej (polityki budzetowej; a takze — co wazne — w zakresie
polityki inwestycyjnej). Istotne jest osiggniecie dostatecznej spdjnosci tzw. po-
licy mix”*°. Dyrektywe o , wspétdziataniu wtadz”, ktéra znajduje sie w preambule
Konstytucji RP, powinien uwzgledniaé¢ w swojej dziatalnosci réwniez NBP i jego
organy, tak jak i RM. Jednoczesnie, niejako z zatozenia, dopuszcza sie mozliwos$é
zaistnienia pewnych napie¢ miedzy celem utrzymywania stabilnego poziomu
cen a kierunkami polityki gospodarczej realizowanej przez Rzad®!. Zjawiskiem
naturalnym w warunkach gospodarki rynkowej jest zainteresowanie Rzadu
(i Parlamentu) sprawami, ktore znalazty sie w kompetencjach Narodowego
Banku Polskiego. Mogg przy tym zaistnie¢ sytuacje konfliktowe miedzy Rzgdem —
odpowiedzialnym za realizacje polityki gospodarczej i finansowej panstwa —a ban-
kiem centralnym, ktdry jest odpowiedzialny za realizacje polityki monetarnej®2.

M. Kiedrowska i P. Marszatek trafnie konstatuja, ze , wtasciwa koordynacja
poszczegdlnych dziedzin polityki gospodarczej moze przyczyni¢ sie do petniej-
szego zrealizowania przez bank centralny jego podstawowego celu”>3. Nie s3 to
jedyne korzysci koordynacji — korzyscia moze by¢ takie np. ograniczenie ze
strony Rzadu krytyki dziatarn podejmowanych przez bank centralny, zwiekszenie
stabilnosci systemu finansowego poprzez redukowanie niepewnosci oraz sprzy-
janie stworzeniu stabilnych i zdrowych podstaw ogdlnogospodarczych®.

W kontekscie ,,permanentnego kryzysu”, w ktérym zyjemy od ponad 15 lat
(kryzys finansowy 2007+, koronakryzys 2020+, geokryzys 2022+, kryzys inflacji
2022+), M. Zaleska stawia otwarte pytanie o niezaleznos$¢ bankéw centralnych
oraz ich mandat. Pyta wprost: czy banki centralne nadal powinny odpowiadaé
za stabilny poziom cen i czy powinny wspierac polityke gospodarcza tylko wtedy,
gdy nie zagraza to celowi inflacyjnemu? Ponadto, czy banki centralne powinny
miec tak ogdlnie okreslony mandat dziatania, czy tez powinien on by¢ bardziej
szczegbtowy, obejmujgc wspieranie transformacji energetycznej badz wspotfi-
nansowanie obronnosci kraju? Jednoczesnie konstatuje, ze ,[..] symbioza,

49 E. Fojcik-Mastalska, Prawo bankowe w zarysie, Wroctaw 2004, s. 37.

50 Policy mix — tak okres$la sie wzajemne proporcje polityki budzetowej z jednej strony i polityki
monetarnej z drugiej — tak J. Ciak, Polityka fiskalna a polityka monetarna — problematyka koor-
dynacji i niezaleznosci, ,Bank i Kredyt” 2002, nr 7, s. 30; E. Kosieradzka, op. cit., s. 62. Zob. tez
F. Gradalski, P. Guzikowska, Polityka gospodarcza w warunkach podwyzZszonej inflacji, [w:]
M. Kaleta, M. Laska, D. Zuchowska (red.), Polityka gospodarcza wobec wspétczesnych wyzwar,
Torun 2022, s. 16.

51 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 337.

52 Szerzej na ten temat zob. E. Kosieradzka, op. cit., s. 173-186.

53 M. Kiedrowska, P. Marszatek, Bank centralny i stabilnos¢..., s. 15.

54 lbidem.
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wspotpraca w zakresie polityki gospodarczej i spotecznej z politykg monetarng
jest kluczowa [...]”*.

Mozliwy jest rowniez potencjalny konflikt na tle celu dziatalnosci NBP z Par-
lamentem. Niezaleznos¢ polskiego banku centralnego, ktérej poziom ma wptyw
na zakres realizacji przez NBP celu jego dziatalnosci, zostata przez Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z dnia 22 wrze$nia 2006 r.>® powigzana z tzw. minimalnym
poziomem jej gwarancji, ktory zostat okreslony w prawie UE*’, bedgcym obecnie
elementem krajowego tadu prawnego RP. Wszystkie organy wtadzy publicznej
majga to respektowad, w tym Parlament RP. W analizowanym kontekscie oznacza
to obowigzek stanowienia przez polski Parlament prawa stuzgcego realizacji
gwarancji niezaleznosci bankéw centralnych okreslonych w prawie unijnym, jak
rowniez obowigzek przeciwdziatania wszelkim prébom podwazania tych gwa-
rancji w drodze ustawowej, jak i innych formach dziatania organéw wtadzy pu-
blicznej®®. Nie oznacza to jednak braku mozliwosci zaistnienia na tym tle kon-
fliktu miedzy Narodowym Bankiem Polskim a Parlamentem.

Potencjalne konflikty na tle celu dziatania NBP mogg pojawic takze m.in. na
linii bank centralny — rynki finansowe, a takze w relacjach ze spoteczestwem
w ogéle. W przypadku relacji banku centralnego z rynkami finansowymi konflikt
jest — mozna rzec — wrecz niepozadany. ,Polityka monetarna dziata poprzez
rynki, wiec przewidywanie reakcji rynku musi sie wigzac¢ z jej formutowaniem,
a faktyczne reakcje rynku muszg sie wigzac z rozkladem w czasie i rozmiarami
efektéw polityki monetarnej. Nie ma od tego ucieczki”*°. Natomiast odno$nie do
spoteczenstwa to zazwyczaj jest tak, ze liczy ono na to, ze wtasnie tego rodzaju
instytucja jak bank centralny — instytucja niezalezna, wiarygodna i skuteczna —
najlepiej spetni jego oczekiwania odnosnie do stabilnosci cen. Oczekiwania te,
ktore okresla sie jako oczekiwania inflacyjne, majg wptyw na poziom inflacji.
Stad kluczowe s3 tutaj stabilne, rozsgdne (takze w czasie), wiarygodne dziatania
podejmowane przez bank centralny, a ukierunkowane na realizacje celu jego
dziatalnosci, ktéry zostat okreslony przez prawodawce. Nalezy zarazem odnoto-
wac, ze w okresie lipiec—wrzesien 2021 r., nie podwyzszajgc stop procentowych,
NBP przyczynit sie do podwyzszenia oczekiwan inflacyjnych. NBP nie podjat dzia-
tan wyprzedzajacych w walce z inflacja, inaczej niz miato to miejsce w pierwszych
miesigcach pandemii, gdy bank centralny przeciwdziatat kryzysowi gospodar-
czemu jeszcze przed opublikowaniem danych o spadku realnego PKB. Brak reak-
cji na zwiekszajaca sie inflacje zastanawia réwniez z uwagi na wysoki wtedy
wzrost gospodarczy. ,Mozna zatem postawic zarzut, ze NBP w tym okresie nie

55 M. Zaleska, Czas na refleksje, ,,Gazeta Bankowa” 2022, nr 12 (1260), s. 21.

56 Wyrok TK z dnia 22 wrze$nia 2006 r., sygn. akt U. 4/06, OTK-A 2006, nr 8, poz. 109.

57 Zob. art. 130 131 TFUE.

58 Tak R. Sura, Niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego a relacje z Parlamentem RP, ,,Przeglad
Sejmowy” 2021, nr 4 (165), s. 109.

59 A.S. Blinder, op. cit., s. 84.
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dziatat zgodnie z ustawg o Narodowym Banku Polskim, wcigz pobudzajgc pro-
dukcje, pomimo ze zagrazato to celowi podstawowemu (inflacyjnemu)”®.
Swego rodzaju przyznaniem sie do btedu przez Narodowy Bank Polski byt spdz-
niony cykl podwyzek stép procentowych NBP zapoczatkowany w pazdzierniku
2021°%, jak trafnie zauwazyt T. Grabia.

Jest przy tym rzeczg oczywistg, ze bank centralny nie ma w 100% wptywu na
to, jakie zjawiska (ekonomiczne (w tym kryzysowe) czy polityczne (np. wojny))
w skali regionalnej, krajowej, europejskiej i ogdlnoswiatowej moga zaistnied,
a ktére beda wptywaty na gospodarke $wiatowg i gospodarki krajowe®?,

Whioski

Kwestia aksjologicznego podejscia do funkcjonowania rynkéw finansowych
jest obecnie fundamentalna®. Wartosci okre$lajg fad w dziedzinie dziatalnosci
gospodarczej, w obrebie rynkéw finansowych, w tym rynku bankowego®, lezg
zawsze w tle kazdej instytucji prawnej (zaktadajac istnienie racjonalnego prawo-
dawcy)®. Taka instytucjg jest takze bank centralny Rzeczypospolitej Polskiej,
w dziataniach ktdrego aksjologia jest szczegdlnie widoczna, w tym w okreslonym
przepisami prawa celu jego dziatalnosci.

Cel dziatalnosci polskiego banku centralnego zostat okreslony w Konstytucji
RP, a ponadto w u.NBP. Cel konstytucyjny i cel ustawowy polskiego banku cen-
tralnego sg wzgledem siebie komplementarne, nie pozostajg w sprzecznosci, po-
mimo réznego roztozenia w nich akcentéw. Nie sg tez celami ,samymi w sobie”,
sg w nich ,zakodowane” przez prawodawce wartosci, ktére majg okreslony wy-
miar praktyczny, pomimo braku ich wyraZznego dookreslenia przez prawodawce.
Proby w tym wzgledzie podejmowane sg przez doktryne prawa i przedstawicieli
nauk ekonomicznych. Istota rzeczy sprowadza sie do tego, ze polski bank cen-
tralny, w zaleznosci od potrzeb, powinien prowadzi¢ elastyczng polityke pie-

60 T. Grabia, Reakcje Narodowego Banku Polskiego na zmiany stop inflacji i wzrostu gospodar-
czego w czasie pandemii COVID-19, ,.Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2022,
nr 3 (360), s. 29.

61 lbidem.

62 Szerzej na temat pozgdanych kierunkéw polskiej polityki gospodarczej zob. P. Banaszyk,
M. Gorynia, op. cit., s. 149-161. Zob. tez P. Rosik, Kryzys goni kryzys, ,,Gazeta Bankowa” 2022,
nr 12 (1260), s. 14-17.

63 ). Szambelanczyk, Stabilnos¢ systemu finansowego a paradygmat bankowosci, ,Finanse. Cza-
sopismo Komitetu Nauk o Finansach PAN” 2010, nr 1 (2), s. 40.

64 Por. A. Powatowski, Wprowadzenie do aksjologii prawa gospodarczego publicznego, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2019, nr 329 (3977), s. 221, 223; T. Nieborak, Rynek fi-
nansowy jako dobro wspdlne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, R. 79, nr 3,
s. 167-170.

65 ). Zimmermann, Wprowadzenie, [w:] J. Zimmermann (red.), Wartosci w prawie administracyj-
nym, Warszawa 2015, s. 13.
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niezng, probujgc ,,godzi¢” czasem sprzeczne ze sobg wartosci. Ostatecznym ce-
lem powinny byé przy tym zawsze: wszechstronny rozwdj gospodarczy panstwa
i podnoszenie stopy zyciowej obywateli. Dbatosé o warto$é polskiego pienigdza,
stabilny poziom cen, to cele pozostawione w gestii banku centralnego, lecz pod-
kreslenia wymaga, ze nie dziata on w prézni — oddziatuje na realne otoczenie,
a to otoczenie oddziatuje na niego. Stad jego wptyw na osiggniecie okreslonych
przez prawodawce celdw zawsze bedzie w pewnym stopniu ograniczony. Moga
tez pojawic sie konflikty podczas realizacji celu dziatalnosci banku centralnego,
zarowno w obrebie tego banku, jak i poza nim (w szczegdlnosci z Rzagdem, Par-
lamentem, rynkami finansowymi, spoteczenstwem). Nie s3 to sytuacje ,nadzwy-
czajne” w warunkach gospodarki rynkowej, konflikt to zjawisko naturalne, nikt
bowiem nie ma monopolu na racje. Wazne jest jednak dgzenie do komplemen-
tarnosci, synergii w dziataniach, aby osiggna¢ optimum w dazeniu do pomysino-
sci gospodarczej, jednak — co wymaga wyraznego podkreslenia — nie za cene
utraty niezaleznosci przez bank centralny.
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The Values Expressed by the Legislator in the Purpose of
the Activity of the National Bank of Poland. Selected Issues

Abstract

The aim of the study is to show that the values expressed by the legislator in the purpose of
the activity of the National Bank of Poland, both defined in the Constitution of the Republic of
Poland and in the NBP Act, are complementary to each other, and that the purpose of the activity
of the Polish central bank is not a ,,blank word” of the legislator. At the same time, it will be shown
that there may be conflicts regarding its implementation, which may take place within the central
bank as well as outside it. However, it is important to strive for coordination in this regard. The
article puts forward the following hypothesis: the purpose of the activity of the National Bank of
Poland, as defined by law, is not unambiguous; the legislator has ,,encoded” values in it, the inter-
pretation of which and, consequently, the implementation of the purpose of the activity of the
central bank of the Republic of Poland may cause conflicts, and for the economy, society, the
state, synergy in this regard is optimal.

Keywords: National Bank of Poland, values, the purpose of the central bank’s activity defined
by law, conflict, coordination.
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Regulaminy organizacyjne Papieskiej Gwardii
Szwajcarskiej w XX i XXI wieku

Streszczenie

Papieska Gwardia Szwajcarska (Guardia Svizzera Pontificia) to najstarsza papieska formacja
zbrojna. Za oficjalng date powstania Gwardii Szwajcarskiej przyjmuje sie dzien 22 stycznia 1506 r.
Od tej pory po dzien dzisiejszy formacja ta funkcjonuje niemal bez przerw. Od 1858 r. podstawe
jej funkcjonowania stanowia regulaminy administracyjno-dyscyplinarne. Do dzi$ wydano jedynie
szesé takich regulamindw. Niniejszy tekst stawia sobie za cel odpowiedZ na dwa zasadnicze pytania
badawcze. Po pierwsze, wskazane zostang w nim przyczyny, ktére doprowadzity do publikacji ko-
lejnych regulaminéw organizacyjnych Papieskiej Gwardii Szwajcarskiej w XX i XXI wieku. Po drugie,
autor zamierza ustali¢, jakiego rodzaju przepisy w poszczegdlnych regulaminach podlegaty naj-
czestszym zmianom i z czego to wynikato. Kwestia regulaminéw byta réwniez istotna dla wzajem-
nych stosunkéw miedzy Szwajcarig a Watykanem.

Stowa kluczowe: Papieska Gwardia Szwajcarska, papiez, Watykan, Szwajcaria, stosunki mie-
dzynarodowe.

Wstep

Papieska Gwardia Szwajcarska (PGS) to najstarsza papieska formacja
zbrojna. Jej powstanie zainicjowat papiez Juliusz Il (1503-1513). Pragnac odbu-
dowac potege Panstwa Koscielnego, poswiecit mndstwo energii na werbunek
doswiadczonych zotnierzy, majgcych stanowic jego ochrone osobistg. Wybdr pa-
pieza byt ograniczony i mégt w tamtym okresie pas¢ jedynie na mieszkancéw
katolickich kantonéw szwajcarskich, uznawanych przez éwczesnych za najlep-
szych zotnierzy.
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Za oficjalng date powstania Gwardii Szwajcarskiej przyjmuje sie dzien 22
stycznia 1506 r., kiedy to pierwsi gwardzisci wkroczyli do Wiecznego Miasta. Od
tej pory po dzieh dzisiejszy formacja ta funkcjonuje niemal bez przerw!. Zmie-
niali sie jej dowddcy, liczebnos$¢ kadry, umundurowanie, sztandar, jak réwniez
podstawy jej funkcjonowania. Do 1858 r. oparte byty one na umowach zawiera-
nych przez poszczegdlnych papiezy z wtadzami kantonu Lucerna. Z kolei od 1858 r.
do dzi$ ich podstawg sg regulaminy administracyjno-dyscyplinarne sygnowane,
w imieniu Ojca Swietego, przez bezposredniego zwierzchnika jednostki — kardy-
nafa sekretarza stanu?. Stanowig one, wedtug ustawy z 1 pazdziernika 2008 r.,
jedno ze zrédet prawa wydawanych przez Paristwo Watykanskie®. Do dzi$ wy-
dano jedynie szesc¢ takich regulaminéw. Dwa z nich opublikowano w XIX wieku —
w latach 1858, 1878, a pozostate cztery, ktére bedg stanowi¢ podstawe moich
rozwazan, w XX i XXI wieku — w latach 1914, 1959, 1976, 2006.

Na wstepie warto wspomnieé, ze tematyka regulaminéw wewnetrznych
Gwardii Szwajcarskiej nie doczekata sie dotagd na swiecie szerszych opracowan.
Poswiecono jej zaledwie jeden artykut naukowy i dwie krétkie wzmianki w cza-
sopi$mie formacji — ,Der Schweizergardist . Nie $wiadczy to bynajmniej o niktej
wartosci tematu, gdyz to przeciez na rozwigzaniach prawnych zawartych w tych
papieskich dokumentach opiera sie funkcjonowanie formacji. Chodzi miedzy in-
nymi o pewng, zrozumiatg niecheé gwardzistéw do dzielenia sie wtasnymi roz-
wigzaniami prawnymi z osobami postronnymi. Naukowcowi nie byto tatwo do-
trze¢ do poszczegdlnych regulamindw, a zwtaszcza do ostatniego z nich, opubli-
kowanego w 2006 r., i nadal obowigzujacego w jednostce®. O skali trudnosci
w dostepie niech swiadczy fakt, ze nawet cztonkowie tej formacji po zakoriczeniu
stuzby (za wyjatkiem oficeréw) sg zobowigzani (by¢ moze tez ze wzgledéw osz-
czednosciowych) do zwrotu egzemplarza regulaminu, otrzymanego na poczatku
stuzby. Z tego powodu dokumenty te niemal nie funkcjonujg w obrocie ksiegar-
sko-antykwarycznym. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nie tylko regulaminy we-
wnetrzne stanowity podstawe funkcjonowania formacji. Istotng role w jej co-
dziennym funkcjonowaniu odgrywaty réwniez rozkazy dzienne czy tez instrukcje

1 Z powodu rozmaitych wydarzen historycznych, Gwardia Szwajcarska nie petnita stuzby przy pa-
piezach w latach 1527-1548, 1798-1801, 1808—-1814, 1848-1849.

2 The Federal Constitution of the Swiss Confederation, September 12, 1848, Berne 1867, s. 6-7.

3 Zob.: K. Dyda, Stosowanie prawa przez organy Paristwa Watykariskiego a zasadnicze problemy
jego systemu prawnego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2019, t. 22, s. 318-319. Wiecej [w:]
A. Gaca, S. Oder, Z. Witkowski, Podstawy ustroju konstytucyjnego Paristwa Miasta Watykan,
Warszawa 2020.

4 A.lJehle, La Guardia Svizzera Pontificia sotto il Regolamento del 1858, [w:] Hirtenstab und Hel-
lebarde. Die Pépstliche Schweizergarde in Rom 1506—2006, U. Fink, H. de Weck, C. Schweizer
(red.), Zlrich 2006, s. 393—414; M. Reichmuth, Das neue Reglement der Schweizergarde, ,,Der
Schweizergardist” 2007, nr 1, s. 22-23; A. Wicky, Das Erste Gardereglement von 1858, , Der
Schweizergardist” 2008, nr 2, s. 32-34.

5 Autor korzystat czesciowo z egzemplarzy regulaminéw dostepnych w Bibliotece Watykaniskiej,
a czesSciowo z egzemplarzy znajdujgcych sie w jego posiadaniu.
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wydawane przez poszczegdlnych komendantéw lub cztonkdw sztabu jednostki.
Jednakze do tego rodzaju zrédet autor nie uzyskat dostepu.

Niniejszy tekst stawia sobie za cel odpowiedz na dwa zasadnicze pytania ba-
dawcze. Po pierwsze, wskazane zostang w nim przyczyny, ktére doprowadzity
do publikacji kolejnych regulaminéw organizacyjnych Papieskiej Gwardii Szwaj-
carskiej. Po drugie, autor zamierza ustali¢, jakiego rodzaju przepisy w poszcze-
gblnych regulaminach podlegaty najczestszym zmianom i z czego to wynikato.

1. Regulaminz1914r.

W poczatkach XX wieku Gwardia borykata sie z brakami kadrowymi i dyscy-
plinarnymi oraz z niedofinansowaniem ze strony papiestwa, ktére preferowato
w tamtym czasie Gwardie Szlachecka®. Poczatkowo wydawato sie, ze mianowa-
nie nowego komendanta, ktérym 8 grudnia 1910 r. zostat pochodzacy z Fryburga
Jules Repond, odmieni sytuacje. Jego wybdr przyczynit sie jednak do znacznego
zaognienia sytuacji w jednostce. Energiczny komendant rozpoczat reformowa-
nie formacji, pozbywajac sie przyzwyczajonej do ,starego porzadku” kadry ofi-
cerskiej. Przyktadowo w latach 1911-1912 wprowadzit codzienne i obowigz-
kowe: musztre i lekcje jezyka wtoskiego, ustanowit 6 maja tradycyjnym dniem
przysiegi, czy zakazat, czesto do tej pory praktykowanych wypraw do witoskich
tawern i sprzedazy wewnetrznych informacji dla prasy’.

Szybkos¢ i liczba wprowadzanych zmian uderzyta w gwardzistow do tego stop-
nia, ze w lipcu 1912 r. czes¢ z nich, w protescie, chwilowo porzucita obowigzki stuz-
bowe. W prasie amerykanskiej pojawita sie nawet przesadzona informacja o ma-
sowej dezercji halabardnikéw?®. Sytuacje opanowano, ale wydarzenie to stanowito
poczatek powazniejszego niezadowolenia i oporu wewnatrz jednostki.

Reformy Reponda doprowadzity w koncu do rebelii gwardzistéw wymierzo-
nej w dowddztwo i posrednio w papieza $w. Piusa X°. Do tego bezprecedenso-
wego wydarzenia w dziejach formacji i papiestwa doszto 17 lipca 1913 r., gdy
komendant odpoczywat na urlopie w Szwajcarii’®. Rankiem tego dnia, przewi-
dziana do stuzby ¥/ sktadu, tacznie 21 gwardzistéw, odmdwita petnienia stuzby

6  Przyktadowo ze wzgledu na braki w umundurowaniu gwardzisci, poza oficjalnymi uroczysto-
Sciami, odbywali stuzbe we wtasnych cywilnych ubraniach.

7 D. Alvarez, The Pope’s Soldiers. A Military History of the Modern Vatican, Lawrence, KS 2011,
s. 282-288; Uniforms of the Pope’s Army. Which Is Now Being Reformed, ,The New York Times”
12.03.1911, s. 16.

8 Papal Guards Desert, ,The New York Times” 11.07.1912, s. 1.

9 Autorzy piszacy o Gwardii przewaznie pomijali w swoich pracach opis buntu tej jednostki, dla-
tego autor positkowat sie w tym miejscu artykutami opublikowanymi na ten temat w ,, The New
York Times”.

10 W pierwszej potowie 1913 r. doszto w koszarach Gwardii jeszcze do dwdch innych powazniej-
szych wystapien dyscyplinarnych.
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ze wzgledu na zbytni rygor dyscyplinarny stosowany przez jednego z oficerdw.
Przez kilka dni cze$¢ gwardzistéw nie petnita stuzby. W miedzyczasie tymcza-
sowo dowodzacy jednostkg major Adolf Glanzmann wystat wskazanego oficera
poza Watykan, a zarazem obiecat zaznajomic z problemami nurtujgcymi szwaj-
carskich halabardnikéw sekretarza stanu Stolicy Apostolskiej kardynata Merry
del Vala. Nie zakonczyto to buntu, ktéry jako wydarzenie sensacyjne zaintereso-
wat dziennikarzy z catego Swiata. Obszerne relacje na temat tych niezwyktych
wydarzen zamieszczat na swoich tamach ,,The New York Times”. Korespondent
tej gazety donosit z Rzymu, ze zbuntowani gwardzisci przedstawili 21 lipca se-
kretarzowi stanu skierowany do papieza memoriat, zawierajgcy liste szesciu z3-
dan warunkujgcych ich dalszg stuzbe. Liste postulatéw otwieraty dymisja do-
wodcy Gwardii i zwiekszenie stanu liczebnego jednostki z 80 do 100 ludzi. Po-
nadto buntownicy domagali sie przeniesienia uprawnien dotyczacych wyboru
komendanta i kadry oficerskiej z papieza na cztonkéw formacji, zniesienia zakazu
odwiedzania witoskich tawern, odwotania codziennej musztry sktadajgcej sie
z éwiczen z bagnetami, strzelania do celu i wspinania sie na blanki muréw waty-
kanskich oraz amnestii dla wszystkich uczestnikéw rebelii. Po wystuchaniu zaza-
len gwardzistow kardynat del Val odbyt dtugg rozmowe z papiezem celem roz-
wigzania powstatego konfliktu®?l.

Jeszcze tego samego dnia w stan gotowosci, na wyrazne zyczenie papieza, po-
stawiono wioskich karabinieréw oraz pozostate formacje zbrojne Watykanu.
W rezultacie konsultacji, papiez, obawiajgcy sie nawet wybuchu walk, nakazat roz-
brojenie Gwardii Szwajcarskiej. Zadanie zostato wykonane przez Zandarmerie Wa-
tykanska, ktéra przejeta arsenat Helwetow, gdy wiekszosé z nich przebywata w ko-
szarach®2, Nielicznych straznikéw réwniez zmuszono do oddania broni®3,

Zandarmeria otoczyta koszary Gwardii i petnita straz w dotychczasowych
miejscach stuzby Szwajcaréw, czyli przy bramie Zecca i Bramie Spizowej oraz we-
wnatrz Patacu Watykanskiego. Sw. Pius X i jego sekretarz stanu dali gwardzistom
dzien na wyciszenie emocji. 23 lipca 1913 r. Szwajcarom zgromadzonym na dzie-
dzifncu koszar przedstawiono odpowiedz strony papieskiej. A ta okazata sie cat-
kowicie negatywna. Odrzucono wszelkie postulaty buntownikéw. Siedmiu przy-
wodcéw zmuszono do opuszczenia Watykanu, a dwunastu kolejnych do szyb-
szego zakonczenia stuzby. Komendant Repond w otoczeniu uzbrojonych ofice-
row Gwardii i zandarméw czuwat nad spokojnym przebiegiem zgromadzenia.
Zbuntowani gwardzisci zaprzestali jednak czynnego oporu, gdy dowiedzieli sie,
ze kardynat del Val, w ktérym poktadali najwieksze nadzieje, takze odmdwit im
wsparcia i potepit ich zachowanie. Ostatnim zewnetrznym przejawem buntow-
niczych nastrojow helweckich straznikow papieza byta ceremonia pozegnania

11 Jtalian police are ready to intervene in case of disturbances by the Swiss Guards, , The New York
Times” 22.07.1913, s. 1.

12 Od tego wydarzenia datuje sie wyjgtkowa niecheé¢ miedzy tymi formacjami sit watykanskich.

13 Forced to Disarm the Pope’s Guards, ,,The New York Times” 22.07.1913, s. 1.
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wyrzuconych z jednostki gwardzistéw. W pozegnaniu tym uczestniczyta wiek-
szosc¢ szeregowych halabardnikdéw, ktéra odprowadzita wyrzutkéw do bram Wa-
tykanu, wznoszac okrzyki na czes¢ Garibaldiego i $piewajac Marsylianke. Na
placu sw. Piotra rebeliantéw otoczonych przez zandarmoéw watykanskich, prze-
jety oddziaty wtoskich karabinieréow, ktére odeskortowaty ich az do granicy
szwajcarskiej’*. Warto zauwazyé, ze w nastepstwie ww. wydarzer papiez $w.
Pius X powaznie zastanawiat nad rozwigzaniem Gwardii Szwajcarskiej, a przed
biurem komendanta przez kilka tygodni byt ustawiony karabin maszynowy.
Wskutek relegacji i poczatkowych powotan gwardzistéw do armii szwajcarskiej
z powodu wybuchu | wojny swiatowe] stan osobowy jednostki w latach 1914—
1918 byt najnizszy w historii — stuzbe petnito zaledwie 43 halabardnikéw?®>.

20 sierpnia 1914 r. zmart sw. Pius X, niezbyt lubiany w papieskiej formacji
gwardzistow. Jego Smierc i wybdr nowego nastepcy Sw. Piotra — Benedykta XV
tylko przyspieszyty wydanie kolejnego regulaminu PGS. Prace nad dokumentem
zainicjowat komendant Repond. Regulamin ten opublikowano w Rzymie, ale
w wydawnictwie watykaniskim Tipografia Poliglotta Vaticana juz za pontyfikatu
papieza Benedykta XV. Liczyt 23 strony i sktadat sie z 11 nagtéwkow (capo) i 59
punktow (artykutow).

W regulaminie zamieszczono zasadnicze obowigzki cztonkdw jednostki, do
ktérych nalezaty: catodobowa ochrona osoby Ojca Swietego oraz Jego rezydenciji
w Watykanie. Ponadto podporzagdkowano formacje rozkazom kardynata sekre-
tarza stanu, a w kwestii stuzby w apartamentach papieskich réwniez osobistym
urzednikom papieskim — majordomusowi i szambelanowi. Ustalono, ze na czas
wakatu na tronie formacja zostanie podporzagdkowana kardynatowi kamerlin-
gowi. Utrzymano dotychczasowy stan osobowy jednostki, czyli 133 ludzi (6 ofi-
ceréw, kapelan, 14 podoficeréw, 110 halabardnikéw i 2 doboszy). Podkreslono
role komendanta, nadajagc mu wieksze uprawnienia rekrutacyjne, zmniejszono
0 3 cm (do 174 cm) kryteria przyjecia do formacji ze wzgledu na wzrost. W do-
kumencie znalazty sie rowniez: opis sztandaru Gwardii, zakaz rekrutacji miesz-
kancéw wtoskojezycznego kantonu Ticino oraz przepisy ptacowe, urlopowe, re-
gulujace uzbrojenie i umundurowanie Gwardii, czy kwestie dotyczgce nominacji
i awanséw. Ponadto regulowano w nim mozliwo$¢ zawierania matzenistw za
aprobata sekretarza stanu tylko przez oficeréw i starszego sierzanta?®.

Jednak najistotniejszy sposrdod przepisow regulaminu byt ostatni nagtéwek
(Capo Xl), sktadajacy sie z trzech punktow (57-59), ktory stanowit bezposrednie
odniesienie do zakonczonego niedawno buntu i po raz pierwszy w historii jed-

14 State of Siege in Pope’s Palace, , The New York Times” 24.07.1913, s. 1; Pope Deplores Mutiny,
,The New York Times” 25.07.1913, s. 2.

15 QOstatecznie w 1915 r. wtadze Szwajcarii zwolnity gwardzistow papieskich z obowigzkowej mo-
bilizacji.

16 Regolamento per la Guardia Svizzera Pontificia, Roma 1914, s. 1-16.
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nostki oficjalnie wprowadzat system kar dyscyplinarnych®’. Punkt 57 stanowit,
ze odtad karane beda nastepujgce uchybienia dyscyplinarne: wszelkie narusze-
nia regulamindw, instrukcji lub rozkazéw przetozonych, jakakolwiek odmowa
postuszenistwa lub podzeganie do niezdyscyplinowania, jak i wszelkie: zaniedba-
nia obowigzkéw, grozby, zbiorowe narady lub skargi, krytyka przetozonych,
przestepstwa prawa powszechnego czy niewtasciwe postepowanie religijne,
moralne i obywatelskie. Kolejny punkt wymieniat rodzaje kar przewidzianych do
zastosowania w jednostce: wydalenie, dymisje, degradacje, zawieszenie awansu
do roku czasu, areszt surowy do 30 dni, areszt zwykty do 60 dni, nagane,
grzywne, przekazanie (np. wtadzom panstwa wtoskiego) czy dodatkowe ¢wicze-
nia lub karng stuzbe. Ponadto kary wydalenia lub dymisji mogty zosta¢ zao-
strzone pozbawieniem emerytury lub interdyktem Watykanu, czyli zawiesze-
niem prawa do przyjmowania sakramentow. Ostatni punkt przyznawat prawo
do naktadania kar komendantowi, ktéry mégt je, w wybranym przez siebie za-
kresie, przekazaé kadrze podoficerskiej®.

2. Regulaminz 1959r.

Nastepny regulamin Gwardia otrzymata po 45 latach. Zostat on wydany za
pontyfikatu sw. Jana XXIII 6 sierpnia 1959 r. przez sekretarza stanu kardynata
Domenico Tardiniego i liczyt facznie 169 artykutéw.

Wptyw na jego publikacje miato kilka wydarzen. Po pierwsze, w dtuzszej per-
spektywie wptynety na to zmiany prawne, ktére zaszty w papiestwie. 11 lutego
1929 r. watykanski sekretarz stanu kardynat Pietro Gasparri i wtoski szef pan-
stwa Benito Mussolini podpisali w Patacu Lateranskim dwustronne umowy, tzw.
traktaty lateranskie. Narodziny 44-hektarowego Panstwa Watykanskiego, naj-
mniejszego pod wzgledem powierzchni panstwa swiata, wptynety réwniez na
gwardzistow szwajcarskich, ktdrzy odtad na czas stuzby papiezowi otrzymywali
obywatelstwo Panstwa Watykanskiego. Z kolei zainicjowana przez traktaty late-
ranskie dziatalnos¢ budownicza w Watykanie, skutkowata rozszerzonym zakre-
sem zadan Gwardii Szwajcarskiej, petnigcej dodatkowe zadania honorowe, jak
chocby asysta podczas audiencji papieskich czy dodatkowe obowigzki straznicze
na terenie Watykanu i Castel Gandolfo®.

Po drugie, w krétszej perspektywie, do uchwalenia nowego regulaminu przy-
czynita sie zmiana na stanowisku komendanta formacji. W marcu 1957 r. zmart

17 Do tej pory kwestiom dyscyplinarnym w regulaminach (1858, 1878) poswiecano zaledwie jeden
krotki artykut, ktéry uprawniat kadre oficerskg do karania jedynie drobnych wykroczen.

18 Regolamento... (1914), s. 17; A. Jehle, op. cit., s. 404—405.

19 R. Stampfli, Die Geburtsstunde des Vatikanstaats, ,Der Schweizergardist” 2009, nr 2, s. 30-31;
Podstawowe akty ustrojowe Panstwa Miasta Watykanskiego, oprac. W. Jakubowski, Puttusk —
Warszawa 2004, s. 180-182.
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owczesny 27. komendant Heinrich Pfyffer von Altishofen. Podobnie jak w wy-
padku wczesniejszej nominacji J. Reponda, wybdr przez papieza zupetnie no-
wego dowddcy, Roberta Niinlista, pomijajgcy przy tym zastuzonych i wielolet-
nich oficeréw, spowodowat wsrdd cztonkédw jednostki odczucie niezadowolenia.
Jednym z takich aktéw niesubordynacji byta préba zamachu na zycie komen-
danta podjeta przez halabardziste Adolfo Rueckersa 8 kwietnia 1959 r. Oddat on
do Nuinlista dwa strzaty z broni stuzbowej. Dowédca, ktéry byt tez wspottworca
nowego regulaminu, odnidst tylko niewielkie rany®.

Po trzecie, do wprowadzenia nowych regulacji impuls dat nowy papiez, wy-
brany w 1958 r. przyszty Swiety Kosciota katolickiego, Jan XXIII. Jak widaé, po raz
kolejny zmiana pontyfikatu miata przetozenie w nowym akcie organizacyjno-
dyscyplinarnym jednostki Szwajcaréw.

Regolamento z 1959 r. liczyt 169 artykutéw. Ustalat stan osobowy jednostki
na 100 ludzi (putkownik, podputkownik, kapelan, major, kapitan, starszy sier-
zant, 4 sierzantdw, 10 kaprali, 8 wicekaprali, 2 doboszy, 70 halabardzistéw), wy-
mieniat oficjalnie swietych patronéw Gwardii (Sw. Marcina z Tours i $w. Seba-
stiana), precyzowat kwestie rekrutacji, nominacji i awanséw — m.in. dopuszczat
mozliwo$¢ (wczesniej zabroniong) poboru kandydatéow do stuzby z wtoskoje-
zycznego kantonu Ticino, regulowat kwestie urlopowe utrzymywat dotychcza-
sowe miejsce PGS w hierarchii jednostek watykanskich za Gwardig Szlachecka,
zezwalat oficerom i starszemu sierzantowi na zawieranie matzenstw, po uprzed-
nim uzyskaniu akceptacji kardynata sekretarza stanu, dostosowywat charakter
aktualnej stuzby wartowniczej do zmian powstatych wskutek uchwalenia trakta-
téw lateranskich z 1929 r., powtarzat za ustawq zasadniczg Watykanu kwestie
podporzadkowania jednostki Ojcu Swietemu za posrednictwem sekretarza
stanu. Ponadto z katalogu kar wykreslono grzywne, przekazanie czy dodatkowa
karna stuzbe, dodajgc w zamian jedynie publiczng lub prywatng reprymende, nie
okreslono rowniez dtugosci trwania aresztow. W przeciwienstwie do wczesniej-
szych rozwigzan, regulamin z 1959 r. wprowadzat w zatgcznikach drobiazgowe
opisy poszczegdlnych rodzajéw umundurowania i uzbrojenia jednostki oraz
ustanawiat normy specjalne dotyczace regut postepowania z mundurem gwar-
dzisty po zakoriczeniu przez niego stuzby?’.

3. Regulaminz 1976r.

Za czasow pontyfikatu papieza bt. Pawta VI (1963-1978) pozycja Papieskiej
Gwardii Szwajcarskiej systematycznie ulegata ostabieniu. Zwigzane to byto

20 R, Royal, The Pope’s Army. 500 Years of the Papal Swiss Guard, New York 2006, s. 175;
P.M. Krieg, R. Stampfli, Die Schweizergarde in Rom 1506—2006, Zirich 2006, s. 305.

21 Regolamento Organico Disciplinare e Amministrativo per la Guardia Svizzera Pontificia, Citta
del Vaticano 1959, s. 5-67.
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z 0g6Ing niechecig Ojca Swietego do organizacji militarnych. Papiez dgzyt do cat-
kowitej eliminacji zbrojnych jednostek watykanskich (Corpi Armati Pontifici) i za-
stapieniem ich przez cywilne jednostki policji. Takim ewentualnym rozwigza-
niom sprzyjaty rowniez niskie stany osobowe jednostki, gdyz w latach 60. i 70.
XX wieku do formacji zgtaszato sie niewielu chetnych?2.

Warto nadmienic, ze do 1970 r. Papieska Gwardia Szwajcarska wcigz byta tylko
jedng z czterech formacji wojskowo-policyjnych Watykanu. Zmienito sie to 14
wrzes$nia 1970 r., kiedy to bt. Pawet VI w pismie do Przewodniczacego Rady ds.
Publicznych Kosciota kardynata J. Villota, rozwigzat wioskie jednostki reprezenta-
cyjne Watykanu — Gwardie Szlacheckg i Gwardie Palatyriskg, a takze na pewien
czas Zandarmerie Watykarska. Akurat ta decyzja przyniosta Gwardii Szwajcarskiej
niespodziewane profity, gdyz nie tylko wyeliminowata rywalizujgce z nig jednostki,
ale tez spowodowata przejecie przez Szwajcaréw (od 20 stycznia 1971 r.) wytgcz-
nej stuzby w Patacu Apostolskim. W zwigzku z ogdlnie trudng sytuacjg jednostki
dymisje pod koniec 1971 r. ztozyt jej komendant R. Ninlist. Zastgpit go Franz
Xaver Pfyffer von Altishofen®.

Pigty regulamin Gwardii zostat wydany za pontyfikatu bt. Pawta VI, przez jego
sekretarza stanu kardynata Jean-Marie Villota 28 czerwca 1976 r. Sktadat sie on
z 3 tytutéw, podzielonych na 11 nagtéwkdw i 167 artykutow oraz 7 dodatkowych
zatacznikow.

Najwazniejsze zmiany w Regolamento z 1976 r. dotyczyty zmniejszenia do-
tychczasowego stanu osobowego formacji ze 100 do 90 ludzi (halabardnikéw
z 70 do 60), zwiekszenia zakresu obowigzkéw jednostki poprzez nakaz towarzy-
szenia Ojcu Swietemu w jego podrézach apostolskich oraz usuniecia zapisu
o hierarchicznym podporzgdkowaniu Helwetéw Gwardii Szlacheckiej. Ponadto
regulamin wymieniat trzech (a nie jak dotychczas dwdch) patronéw Gwardii
wraz z przypisanymi do nich datami ich $wiat, czyli Sw. Marcina z Tours (11 listo-
pada), Sw. Sebastiana (20 stycznia) i $w. Mikotaja z Fliie (25 wrzes$nia). Dodat-
kowo liberalizowat kwestie zawierania matzenstw przez gwardzistow. Odtad
matzenstwo zawrzeé¢ mogli — dalej za aprobatg sekretarza stanu — oficerowie,
starszy sierzant i sierzanci. Z kolei podoficerowie w stopniu kaprala réwniez mo-
gli wzigc slub pod warunkiem ukonczenia 25 lat, 3-letniej stuzby w jednostce
i podjeciu zobowigzania na kolejne 3 lata. Dodatkowo zniesiono obowigzujgcy
dotad przymus reprezentowania wysokiego statusu spotecznego przez kandy-
datki na przyszte matzonki gwardzistéw?*. Warto zauwazyé, ze Regolamento
z 1976 r. byt dwukrotnie wznawiany. Pierwsza reedycja tego regulaminu zostata
opublikowana na podstawie listu Sekretariatu Stanu z 26 stycznia 1988 r., zas
drugg wydano w 1997 r.

22 ¢, Niewinski, Papieska Gwardia Szwajcarska na pocztéwkach, Oswiecim 2017, s. 50-56.

23 p.M. Krieg, R. Stampfli, op. cit., s. 315-316; Podstawowe akty..., s. 134, 182.

24 Regolamento Organico Disciplinare e Amministrativo della Guardia Svizzera Pontificia, Citta del
Vaticano 1976, s. 5-30.
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4. Regulamin z 2006 r.

Na wydanie széstego regulaminu Gwardii w 2006 r. wptyw miaty zrdznico-
wane czynniki i wydarzenia, niekiedy o wrecz tragicznym wydzwieku.

Po pierwsze, w zwigzku z wiekszg aktywnoscig papiezy (pielgrzymki zagra-
niczne czy cotygodniowe spotkania z wiernymi na Placu sw. Piotra) zmienit sie
sposdéb ochrony Ojca Swietego, ktdry stat sie o wiele trudniejszy. Na uroczysto-
Sciach papieskich po raz pierwszy pojawili sie gwardzisci w cywilnych ubraniach
wmieszani w ttum wiernych. Nowe zadania i reorganizacja przygotowan do
stuzby stanety réwniez przed Gwardig w obliczu zamachu na sw. Jana Pawta Il
(1978-2005), ktérego dokonat 13 maja 1981 r. Turek Ali Agca. Od tej pory poto-
zono nacisk na nowe szkolenia oraz $cistg wspotprace ze stuzbami innych pan-
stw, gtdwnie Witoch i USA. Zamach doprowadzit takze do zmian w dowddztwie
Gwardii oraz powiekszenia jej stanu osobowego?. Z kolei kolejng zmiane zatozeri
ochronnych wymusity na jednostce ataki terrorystyczne z 9 wrzesnia 2001 r., do
ktdrych doszto w USA.

Po drugie, szwajcarskg jednostkg wstrzasnety wydarzenia zwigzane ze
zmiang komendantéw w 1998 r. Wtedy stuzbe zakoriczyt Roland Buchs, a forma-
cja przez jaki$ czas pozostawata bez dowddcy. Nowym komendantem zostat
mianowany 4 maja 1998 r. dotychczasowy zastepca podputkownik Alois Ester-
mann. Tego samego dnia okoto godz. 21.00 w mieszkaniu komendanta odnale-
ziono zwtoki trzech oséb — A. Estermanna, jego zony Gladys Mezo Romero i wice-
kaprala Gwardii Cédrica Tornaya. Sledztwo w tej sprawie, prowadzone przez wa-
tykanskiego sedziego Gian Luigi Marrone, zostato zakonczone dopiero 8 lutego
1999 r. Jednak juz w kilka godzin po tragedii Watykan przyjat oficjalng wersje
wydarzen. Wedtug niej, jak stwierdzit rzecznik prasowy Watykanu Joaquin Na-
varro-Valls, Tornay zastrzelit matzefAstwo Estermannéw w napadzie szalenstwa
za pominiecie go w odznaczeniu medalem Benemerenti’® oraz pisemne upo-
mnienia Estermanna dotyczace jego niesubordynacji. W zwigzku z tym, ze wy-
kluczono obecnosé kogokolwiek innego poza trojgiem ofiar, a sprawca tragedii
nie zyt, oficjalne dochodzenie zostato umorzone?’. Czeé¢ $wiatowych medidéw
i zagranicznych dziennikarzy akredytowanych przy Stolicy Apostolskiej nie po-
dzielata wynikow $ledztwa przeprowadzonego przez organa watykanskie i pre-

25 W 1982 r. z funkcji komendanta zrezygnowat Franz Pfyffer von Altishofen, a jego miejsce zajat
dotychczasowy major Gwardii Roland Buchs. Podczas pontyfikatu $w. Jana Pawta Il dwukrotnie
powiekszono stan osobowy Papieskiej Gwardii Szwajcarskiej.

26 W 1998 r. medalem tym zostato odznaczonych 4 wicekaprali i 2 halabardzistéw. Wszyscy oni
rozpoczeli stuzbe w Gwardii w 1995 r., podczas gdy Cédric Tornay rozpoczat jg rok wczesniej (1
grudnia 1994 r.) i byt jedynym wicekapralem w jednostce, ktéry nie posiadat ww. odznaczenia.

27 Péipstliche Schweizergarde. Jahresbericht. 1998, Citta del Vaticano 1999, s. 63—-64; W. Redzioch,
Strzaty w Watykanie, ,Niedziela” 1998, nr 20, s. 11.
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zentowata wtasne teorie, czesto bardzo odbiegajace od wersji oficjalnej®. Z kolei
wyniki $ledztwa watykanskiego nadal sg podtrzymywane przez dowddztwo
Gwardii Szwajcarskiej. Potwierdzat je choéby pietnascie lat po tych wydarze-
niach nastepca Estermanna — 33. komendant Gwardii Pius Segmiiller®.

Po trzecie, na uchwalenie Regolamento z 2006 r. w pewien sposéb wptyneta
tez zmiana pontyfikatéw. Po smierci Sw. Jana Pawta I, tron Piotrowy objat kar-
dynat Joseph A. Ratzinger, ktory przyjat imie Benedykta XVI. Ten niezwykle tra-
dycjonalistycznie nastawiony papiez juz od poczatku swego pontyfikatu spogla-
dat ,,taskawym okiem” na funkcjonujgcg przeciez od 1506 r. jednostke helwecka.

Po czwarte, do publikacji nowego regulaminu w duzym stopniu przyczynity
sie réwniez wzgledy reprezentacyjne. Wigzaty sie one z obchodami uroczystosci
500-lecia istnienia Gwardii (2006 r.), zaplanowanymi i przeprowadzonymi z iScie
szwajcarskg precyzjg na wielu ptaszczyznach3’. Nowy regulamin miat stanowié
prawne uzupetnienie licznych atrakcji zwigzanych z jubileuszem. Akt ten zostat za-
akceptowany przez papieza Benedykta XVI i watykanskiego sekretarza stanu kar-
dynata Angelo Sodano 16 stycznia 2006 r., a wszedt w zycie 22 stycznia 2006 r. —
czyli doktadnie w 500. rocznice istnienia Gwardii.

Regolamento z 2006 r., zastepujacy przepisy z 1976 r., sktada sie z trzech
czesci: personalnej, dyscyplinarnej i administracyjnej. Czesci dzielg sie na 14 na-
gtéwkdw, a te na 148 artykutdw. Ponadto do aktu dotgczono 6 zatgcznikow,
a catosc liczy 104 strony. Akt ten nie zmieniat w zasadniczy sposéb funkcjonowa-
nia formacji. Za najbardziej charakterystyczne dla nowego regulaminu nalezy
uznac rewizje i aktualizacje poprzednich rozwigzan prawnych pod kgtem zmian,
jakie zaszty w ostatnich trzydziestu latach. Przyktadowo dotyczyto to sktadu jed-
nostki, rozpoczecia pierwszego urlopu czy powstania uprawnien emerytalnych.

Nie zmienity sie podstawowe zadania Gwardii, za to jedng z gtéwnych mo-
dyfikacji okazata sie likwidacja podwdjnych stopni (doppelgrade). Od 1858 r.
gwardzisci szwajcarscy byli podniesieni honorowo do rangi putku, chociaz w rze-
czywistosci ich sktad nigdy nie przekraczat zwyczajowego stanu kompanii;
a kazdy gwardzista posiadat dwa stopnie, jeden w zaleznosci od putku, drugi
w zaleznosci od kompanii. Przyktadowo halabardzista miat w tym samym czasie
stopien sierzanta, wicekapral zas starszego sierzanta, itp. Od tej pory podwdjne
stopnie zostaty zniesione. Ponadto stan osobowy Gwardii (110 ludzi) przedsta-
wiat sie nastepujgco: komendant w randze putkownika, zastepca komendanta
w randze podputkownika, kapelan w stopniu podputkownika, major, dwdch ka-

28 Bugie di sangue in Vaticano. Il triplice delitto della guardia svizzera, Milano 1999; J. Vergeés,
L. Brossollet, Assassinati in Vaticano, Milano 2002; J. Follain, City of Secrets: The Truth Behind
The Murders at The Vatican, New York 2003.

23 Moj Swiety szef. Komendant Pius Segmiiller w rozmowie z ksiedzem Robertem Bielem, Krakow
2014, s. 65-67.

30 Guardia Svizzera Pontificia. Jahresbericht 2004, Citta del Vaticano 2005, s. 51-52; t. Niewinski,
op. cit., s. 34-38.
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pitandw, starszy sierzant, 5 sierzantéw, 10 kaprali, 10 wicekaprali, jak rowniez
78 halabardzistow??.

Do innych istotnych zmian nalezy zaliczy¢: mozliwos¢ stuzby w Gwardii natu-
ralizowanych Szwajcaréw; brak wymogoéw co do minimalnego wzrostu: wydtu-
zenie minimalnego czasu stuzby z miesigca do 25 miesiecy, przy czym Gwardzi-
Sci, ktérzy opuszczajg korpus po minimalnym okresie stuzby, muszg wedtug tego
regulaminu tak dtugo pozostawac w stuzbie formacji, az nowo przyjeci gwardzi-
sci skonczg szkote rekrutédw i bedg mogli podjgé stuzbe; przyporzadkowanie
stopni i funkcji gwardzistéw do odpowiednich poziomoéw funkcyjnych (kapelan
i major) lub kategorii kierowniczej (komendant i jego zastepca) wszystkich pra-
cownikéw panstwa watykanskiego i Stolicy Apostolskiej; wyrazne wskazanie, ze
personel pomocniczy (ewentualnie studenci i eks-gwardzisci) moze by¢ po-
trzebny w wypadku brakéw w stanie osobowym; mozliwos$¢ ponownego wstg-
pienia do Gwardii, z tym samym stopniem jak przy wystgpieniu jednostki, do 30
roku zycia; powotanie (nominacja) oficeréw (tgcznie z kapelanem) przez papieza
na 5 lat; mozliwos¢ zawarcia zwigzku matzenskiego przez gwardziste, ktdry spet-
nia inne warunki, z narzeczong, ktdéra nie jest wyznania katolickiego. Wymagane
jest, by pochodzita ona z ,rodziny religijnej”; wyrazne wspomnienie orkiestry
PGS oraz upowaznienie komendanta do nominacji jej kapelmistrza sposrod
cztonkéw formaciji; ustalenie limitu stuzby na 150 godzin miesiecznie i przyzna-
nie dodatkowego wynagrodzenia za godziny nadliczbowe; podtrzymanie okre-
Slonego wieku osiggnietego przez oficeréw (6065 lat) jako warunku przejscia
w stan spoczynku, w wypadku podoficeréw czas stuzby ma wynosi¢ maksymalnie
25 lat, jednak mozliwe jest jego wydtuzenie o maksymalnie 5 lat, pod warunkiem,
ze w tym czasie uzyska on awans oficerski; prawo do urlopu podoficeréw i hala-
bardzistéw wynosi 30 dni, mozna go po raz pierwszy rozpocza¢ po o$Smiu miesia-
cach stuzby; udziat we mszy sw. niedzielnej jest jedynie zalecany; prawo do eme-
rytury po 15 latach stuzby, a nie jak wczesniej po 10. Ponadto niewielkie zmiany
zaszty w formule przysiegi — zwrot ,tak mi dopomoz Bdg i Jego Swieci” zostat za-
stgpiony przez zwrot ,tak mi dopomaoz Bog i nasi $wieci patroni”; oraz w szczegol-
nych normach dotyczacych stosowania uniforméw po zakoriczeniu stuzby32,

Podsumowanie

Podstawg funkcjonowania Papieskiej Gwardii Szwajcarskiej od 1858 r. sta-
nowig regulaminy organizacyjne. Do dzi$ wydano jedynie szes¢ takich aktow,
w tym cztery w XX i XXI wieku. Pokazuje to, ze zmian prawno-organizacyjnych
w jednostce nie dokonywano pochopnie.

31 Regolamento Organico Disciplinare ed Amministrativo della Guardia Svizzera Pontificia, Citta
del Vaticano 2006, s. 5-6; M. Reichmuth, op. cit., s. 22.
32 Regolamento..., (2006), s. 8—101; M. Reichmuth, op. cit., s. 22-23.
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Wptyw na uchwalenie kazdego z regulamindw miaty rozmaite przyczyny.
Przyktadowo, wydanie regulaminu z 1959 r. zwigzane byto z powstaniem Pan-
stwa Watykanskiego. Warto jednak zauwazyé, ze reorganizacja terytorialna nie
powodowata bezposredniego dostosowania do niej regulaminu jednostki szwaj-
carskich halabardnikéw. Uwzgledniono jg dopiero trzydziesci lat pdzniej. Waz-
niejsze w tych wypadkach okazaty sie kolejne pontyfikaty, ktére miaty wptyw na
uchwalenie aktéw z lat 1914, 1959 i 2006. Nieco mniejszy impuls do ewoluc;ji
dawaty przetasowania na stanowisku komendanta papieskich Helwetow. Jedy-
nie w latach 1914 i 1959 energiczni dowddcy, czyli odpowiednio Jules Repond
i Robert Niinlist, w widoczny sposdb przyczynili sie do zmian w funkcjonowaniu
oddziatu. Dodatkowo zauwazalny skutek na reforme organizacyjng formacji i jej
ksztatt miaty zdarzenia nadzwyczajne w historii jednostki, czyli bunt, zamach czy
morderstwa. Wptynety one zwtaszcza na powstanie regulaminéw z 1914 r.
i 22006 r., a w mniejszym stopniu z 1959 r. Z kolei regulamin z 1976 r. zostat zmie-
niony gtdwnie z powodu rozwigzania innych jednostek wojska papieskiego. Na po-
wstanie regulamindw rzutowaty tez czasem reformy wizerunkowe, ktérym podle-
gata Gwardia Szwajcarska, np. w zwigzku ze zmiang umundurowania (1914 r.), czy
500-leciem istnienia formacji (2006 r.).

W latach 1914-2006 wiekszej lub mniejszej ewolucji, a czasem nawet rewo-
lucji, podlegaty rozmaite aspekty dotyczace stuzby Szwajcaréw dla gtowy Ko-
Sciota katolickiego. Zmianom podlegat jej stan osobowy, ktory w rozmaitych re-
gulaminach wynosit od 90 do 133 gwardzistow. Sukcesywnie zwiekszata sie tez
liczba artykutéw wchodzacych w sktad poszczegélnych regulaminéw oraz ich ob-
jetos¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zwiekszona objetos¢ dotyczyta przede
wszystkim zaftgcznikdw, w ktérych umieszczano szczegétowe informacje doty-
czace umundurowania i uzbrojenia formacji.

W 1914 r., po doswiadczeniach wyniesionych z okresu buntu, znacznie zao-
strzono przepisy dyscyplinarne, ktére do tej pory praktycznie nie odgrywaty zad-
nej roli. Miedzy innymi wprowadzono katalogi przestepstw i kar. Od tej pory
uchwalono tez, a w kolejnych edycjach to rozbudowywano, opisy sztandaru jed-
nostki oraz jej umundurowania i uzbrojenia. Od 1959 r. wprowadzono przepisy
regulujgce uzywanie munduru przez bytych gwardzistéw poza Watykanem oraz
zezwolono na rekrutacje mieszkancéw, pomijanego dotad, kantonu Ticino. Po-
nadto regulaminy z lat 1959 i 1976 uznawaty i wprowadzaty oficjalnych patro-
now Gwardii — $w. Marcina z Tours, $w. Sebastiana i Sw. Mikotaja z Fliie. Dopiero
w 1976 r. zniesiono tez, nieformalnie obowigzujgce od XIX wieku, hierarchiczne
podporzadkowanie PGS Gwardii Szlacheckiej.

Z kolei w 2006 r. zlikwidowano podwdjne stopnie w jednostce, okreslono
i wydtuzono minimalny czas stuzby, wprowadzono réwniez: przyporzadkowanie
pracowniczo-stuzbowe oparte na wzorcach watykanskich, mozliwos¢ ponow-
nego wstgpienia do Gwardii, kadencyjnos¢ nominacji oficerskich. Ponadto usta-
lono limit godzin stuzby w miesigcu i dodatkowo wynagradzane godziny nadlicz-
bowe i zniesiono obowigzkowy dotad udziat w niedzielnej mszy $w.
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Do innych, czesto nowelizowanych, przepiséw w regulaminach formacji, na-
lezy zaliczy¢ rédwniez te z nich, ktore dotyczyty zawierania zwigzkéw matzeniskich
przez gwardzistow. Te ostatnie, na przestrzeni lat, ulegty wyraznej liberalizacji.
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Organizational regulations of the Pontifical Swiss Guard
in the XX-=XXI century

Abstract

The Pontifical Swiss Guard (Guardia Svizzera Pontificia) is the oldest papal formation. The offi-
cial date of the creation of the Swiss Guard is assumed to be January 22, 1506. From that time on,
the formation has functioned almost without interruption. Since 1858, administrative and disci-
plinary regulations have formed the basis of its operation. To date, only six such regulations have
been issued. This text aims to research two fundamental issues. Firstly, it will indicate the reasons
that led to the publication of the successive organisational regulations of the Pontifical Swiss
Guard in the 20th and 21st centuries. Secondly, the author intends to determine what kind of
provisions in respective regulations were subject to the most frequent changes and what this re-
sulted from. The question of regulations was also important for the mutual relations between
Switzerland and the Vatican.

Keywords: Pontifical Swiss Guard, pope, Vatican, Switzerland, international relations.
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Notariat w komunistycznej Czechostowac;ji

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie organizacji i roli czechostowackiego notariatu w latach
1948-1989. Po ,przewrocie lutowym” w 1948 r. doszto do zasadniczych zmian w notariacie. Re-
jenci z biegiem czasu stali sie urzednikami paistwowymi i zostali podporzadkowani sagdom. Gtow-
nym zadaniem notariatu byto rzekomo stuzenie socjalistycznemu spoteczenstwu i ochrona praw
klasy robotniczej. Niniejszy tekst ma réowniez ukazac prawdziwe motywy wtadz, bedace przestan-
kami do przeprowadzonych zmian. Do potowy lat 60. XX wieku w ustawodawstwie dotyczacym
notariatu doszto do kilku zmian, a jego status nie zmienit sie do 1992 r., kiedy to znowu doszto do
reformy tej formy pomocy prawnej.

Stowa kluczowe: notariat, Czechostowacja, , przewrét lutowy”, komunizm, uparnstwowienie.

Wstep

Po zakonczeniu Il wojny swiatowej wydawato sie, ze demokracja parlamen-
tarna w Czechostowacji nie jest zagrozona. Polityka prowadzona przez prezy-
denta republiki, Edvarda Benesa, oraz ministra spraw zagranicznych, Jana Masa-
ryka, miata ustrzec panstwo przed jego wtgczeniem do sowieckiej strefy wpty-
wow. W maju 1946 r. w wyborach do Zgromadzenia Konstytucyjnego zwyciezyli
komunisci, ktérzy, zdobywajac kontrole w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
poprzez szereg intryg doprowadzili do rozbicia obozu sit demokratycznych?.
W ciggu kilku powojennych lat nie wprowadzono jednak zadnych zasadniczych
zmian w przepisach prawa o notariacie z czasdw Pierwszej Republiki Czechosto-
wackiej, opierajacych sie w duzej mierze na rozwigzaniach przyjetych jeszcze

1 Z. Zblewski, Czechostowacja, [w:] A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia Swiata
1945-1995, t. 1, Krakow 1997, s. 70-73.
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w Austro-Wegrzech? (tj. na austriackiej ustawie o notariacie z 1871 r. na zie-
miach czeskich oraz wegierskiej ustawie z 1874 r., ze zmianami z 1886 r. na Sto-
wacji)®. Przyjeta konstrukcja instytucji notariatu sprzyjata mechanizmowi rynko-
wemu oraz dominujacej pozycji wtasnosci prywatnej, ktéra od powstania cze-
chostowackiego panistwa w 1918 r. podlegata ochronie.

Jednak w wyniku sytuacji geopolitycznej Europa Srodkowo-Wschodnia zna-
lazta sie w strefie wptywdéw Zwigzku Radzieckiego, co nie mogto pozostaé bez
wplywu réwniez na sytuacje w Czechostowacji. Choé wkrétce po zakornczeniu
Il wojny $wiatowej wydawato sie, iz w tym panstwie wartosciom demokratycz-
nym nic nie grozi, to jednak w zyciu Czechdéw i Stowakdw wiele sie miato zmieni¢,
w tym w zakresie organizacji notariatu. Stopniowo zaczeto odchodzi¢ od modelu
tej instytucji opartej na wielowiekowej tradycji. Do poczatku lat 60. XX wieku
dokonano zasadniczej reorganizacji tej formy pomocy prawnej. Powstaje jednak
pytanie, czemu przeprowadzone zmiany miaty stuzy¢ i w jaki sposéb wptynety
one na funkcjonowanie notariatu w latach 1948-1989.

1. Notariat po , przewrocie lutowym”

W lutym 1948 r., kiedy Komunistyczna Partia Czechostowacji (KSC) przejeta
faktyczng wtadze w panstwie, stato sie jasne, iz wkrétce moze dojs¢ do znacz-
nych zmian w funkcjonowaniu notariuszy. Juz rok pdzniej przyjeto ustawe o no-
tariacie, likwidujacg w rzeczywistosci niezaleznos¢ finansowg notariuszy oraz
ograniczajacg jednoczesnie ich zadania do realizacji zgdan powstajgcej wtasnie
klasy robotniczej. Instytucja notariatu miata dostosowywac sie do nowych poli-
tycznych oraz ekonomicznych stosunkdéw spotecznych. Nie doszto jeszcze do
uparistwowienia rzeczonej formy pomocy prawnej*. Jednak komunisci nie ukry-
wali, iz zmierzajg do tego, aby wszelkie stosunki pomiedzy obywatelami (osobi-
ste, rodzinne oraz sgsiedzkie) w zakresie prawa majgtkowego mogty by¢ uregu-
lowane w inny sposdb niz dotychczas. Chcieli zatem poprzez nowe urzgdzenie
notariatu rzekomo zminimalizowa¢ ryzyko ewentualnych sporéw oraz konflik-
téw. Rejenci rowniez musieli wiec dostosowac sie do narzuconych wtenczas sto-
sunkéw spotecznych oraz nowej sytuacji politycznej i ekonomicznej°.

Ustawa o notariacie z 1949 r. znosita izby notarialne, przynoszac tym samym
kres samorzadu notarialnego. Rzeczony akt prawny przewidywat powstanie cen-

2 B. Cechova, Notdrstvi, [w:] M. Bobek, P. Molek, V. Simi¢ek (red.), Komunistické prdvo v Cesko-
slovensku. Kapitoly z déjin bezpravi, Brno 2009, s. 911.

3 Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1948-1954. Stenoprotokoly Ctvrtek 14. éervence
1949, http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/034schuz/s034008.htm [dostep: 11.10.2022].

4 B. Cechova, op. cit., s. 911.

5 Federalni shromazdéni CSFR 1990-1992. Tisky &. 1405, http://www.psp.cz/eknih/1990fs/
tisky/t1405_00.htm [dostep: 14.10.2022].


http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/034schuz/s034008.htm
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t1405_00.htm
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t1405_00.htm

Notariat w komunistycznej Czechostowacji 321

tralnej rady notarialnej, ktérg miaty tworzyé okregowe oddziaty notarialne®. No-
tariuszy miat mianowac, na wniosek ww. rady, minister sprawiedliwosci, ktory
jednoczesnie wyznaczat im siedziby’. Jednakze pomimo wejécia w zycie ustawy
z 1949 r. nie ustanowiono ww. oddziatéw, a ich zadania realizowaty wtasciwe
panstwowe komisje powotywane przez ministra sprawiedliwosci. Ponadto nota-
riusz srodki ptatnicze, przyjmowane od stron w zamian za wykonane czynnosci,
musiat przekaza¢ oddziatowi okregowemu, a w zasadzie wtasciwej komisji, ktéra
nastepnie wyptacata mu co jaki$ czas wynagrodzenie, uzaleznione od oceny ja-
kosci jego pracy®. Trzeba wspomnie¢, iz kwestie zwigzane z notariatem w duzej
czesci uregulowat minister sprawiedliwosci w rozporzadzeniu wykonawczym
(zatem w akcie prawnym nizszego rzedu) do rzeczonej ustawy z 1949 r., co miato
zapewne obnizy¢ prestiz tej formy pomocy prawnej. Nie ma watpliwosci co do
tego, iz przyjete przez komunistyczne wtadze rozwigzania obnizaty jakos¢ usta-
wodawstwa, a niektére zapisy w aktach prawnych staty sie wytgcznie politycz-
nymi frazesami. Poprzez przyjete regulacje prawne dazono bowiem do tego,
zeby notariusz nie byt przedstawicielem wolnego zawodu i nie mdgt zaliczy¢ sie
do grupy przedsiebiorcéw. Notariat zostat wytgczony spod sgdowej kontroli,
a nadzér nad nim powierzono ministrowi sprawiedliwosci. Jednakze postepowa-
nie dyscyplinarne podlegato jurysdykcji sadéw okregowych®. Nalezy rowniez za-
uwazy¢, iz komunisci w 1949 r. doprowadzili do skutecznej unifikacji prawa
o notariacie na terytorium catego panstwa (jedna ustawa obowigzywata nie
tylko w Czechach czy na Morawach, ale takze na Stowacji)*.

2. Nacjonalizacja notariatu w Czechostowacji

Jednakze zasadnicze zmiany w sytuacji notariatu w Czechostowacji nastapity
wraz z wejsciem w zycie nowego Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu postepowa-
nia cywilnego na samym poczatku lat 50. XX wieku. Wspomniane akty prawne
zmienity zadania notariuszy, przenoszac punkt ciezkosci ich dziatalnosci z indy-
widualnej pomocy prawnej na realizacje interesu powszechnego®!. Od 1952 r.
zaczeta obowigzywad ustawa o panstwowym notariacie, ktdra stwierdzata, iz no-
tariusz

6 Por. §10-§17 Zakon €. 201/1949 Sb., o notafstvi, http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/Vie-
wrFile.aspx?type=c&id=450 [dostep: 24.10.2022].

7 |bidem, §2.

8 Doba statniho notarstvi (1949-1992), ,,Ad Notam” 2003 Jubilejni Cislo k 10. Vyroci obnovy no-
tarstvi v Ceské republice, s. 13.

9 Por. §38 Zakon ¢. 201/1949 Sb., op. cit.

10 |bidem, §49.

11 B, Cechova, op. cit., s. 914.
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pomaga socjalistycznym osobom prawnym, innym organizacjom spotecznym i wszystkim
obywatelom w ochronie ich prawnych intereséw oraz dba o to, aby ich realizacja byta
zgodna z duchem i socjalistycznymi celami ludowej demokracji, przyczyniajac sie tym sa-
mym do umacniania sie socjalistycznego ustawodawstwa?l2,

W rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy z 1951 r. okreslono rodzaje
czynnosci, ktére miaty by¢ wykonywane przez panstwowy notariat. Notariusz
prowadzit zatem dziatalnos¢ w zakresie sporzadzania dokumentdw, tj. akty no-
tarialne, po$wiadczenia notarialne, protesty notarialne, wypisy lub odpisy*3. No-
tariusz na zadanie sadu wykonywat rdwniez czynnosci przewidziane prawem,
ktore szczegdlnie w postepowaniu spadkowym miaty na celu dbac o interesy
0s6b specjalnie chronionych prawem rodzinnym?!. Ponadto notariusz wykony-
wat tez czynnosci na zgdanie stron?®,

Trzeba wspomnie¢, iz zasadniczo zmienita sie rowniez organizacja tej formy
pomocy prawnej. Ustanowiono panistwowy notariat na obszarze sgdéw rejono-
wych. W konsekwencji rzeczona instytucja pomocy prawnej stata sie urzedem
panstwowym, a w stosunku do notariuszy zaczeto stosowacé przepisy, dotyczgce
pracownikéw panstwowych?®. Zniesiono réwniez centralng rade notarialng oraz
okregowe oddziaty notarialne, a ich prawa i obowigzki przeniesiono na panstwo.
Okregowe oddziaty notarialne miaty zosta¢ zlikwidowane do dnia 31 stycznia
1952 r., a dokumenty, srodki ptatnicze (pienigdze) oraz inne cenne przedmioty
oraz cate wyposazenie biurowe, znajdujgce sie w ich posiadaniu musiaty by¢
przekazane do wiasciwego sgdu okregowego. Natomiast istniejgce organy cen-
tralnej rady notarialnej miaty odda¢ ww. ruchomosci ministerstwu sprawiedli-
wosci'’. W zwigzku z powyzszym notariusze zaczeli wykonywaé swoje czynnosci
nie we wtasnych kancelariach, a w budynkach sgdéw rejonowych, gdzie praco-
wali jako urzednicy panstwowi.

Jednakze akt prawny z 1951 r. nie obowigzywat zbyt dtugo. Komunistyczne
wtadze nie ukrywaty, iz czechostowacki notariat po zmianach z samego poczatku
lat 50. XX wieku. znacznie przyblizyt sie do sowieckiego modelu, stajac sie wazna
oraz aktywnga czescig wymiaru sprawiedliwosci. Przekonywano wszak, ze dzieki
dotychczasowym zmianom notariat zatracit ostatnie $lady dziatalnosci o charak-
terze gospodarczym. Na X Zjezdzie Komunistyczne] Partii Czechostowacji (KSC)
ogtoszono, ze nalezy zapobiega¢ brakom w administracji panstwowej oraz biu-
rokratycznym aparacie. Zasugerowano rowniez, iz jest niewskazane, aby tymi

12 81 Zikon €. 116/1951 Sb., o statnim notarstvi, http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/Vie-
wFile.aspx?type=c&id=610 (ttum. wtasne z jezyka czeskiego) [dostep: 21.10.2022].

13 §9 Nafizeni ¢. 117/1951 Sb., kterym se provadi zakon o statnim notafstvi, http://apli-
kace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=610 [dostep: 21.10.2022].

14 |bidem, §7.

15 K. Schelle, I. Schelleova, Kapitola z déjin notdrstvi, ,Ad Notam” 2003, nr 5, s. 113.

16 |bidem.

17§27 Zakon €. 116/1951 Sh., op. cit.
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samymi sprawami zajmowaty sie jednoczesnie sady i panstwowy notariat.
W zwigzku z powyzszym ludowy rezim po trzyletnim obowigzywaniu ustawy
stwierdzit, ze nalezy rozszerzy¢ zakres czynnosci wykonywanych przez pan-
stwowy notariat®. Juz w 1954 r. ogtoszono zatem tekst nowej ustawy, ktéra
miata jeszcze bardziej przyblizy¢ Czechostowacje do stanu prawnego obowigzu-
jacego w ZSRR. Weszta ona w zycie w dniu 1 stycznia 1955 r. W wyniku wprowa-
dzenia ww. aktu prawnego nastgpita duza zmiana w organizacji oraz zakresie
kompetencji painstwowego notariatu. Przede wszystkim zrezygnowano z kon-
cepcji czynnosci na zadanie sadu, a tzw. ,,dwoistos¢” zniesiono w ten sposob, ze
okreslone sprawy, a to dotyczyto w gtdéwnej mierze dziedziczenia, bezposrednio
przekazano pafistwowemu notariatowi'®. Natomiast nadzér nad notariuszami
przekazano prezesom sgdéw okregowych, a terytorialng organizacje notariatu
powigzano z podziatem terytorialnym rad narodowych?®.

Jednak na tym zmiany sie nie zakonczyty. W 1957 r. ukazata sie ustawa
o optatach notarialnych (niedtugo potem przygotowano rowniez rozporzadzenie
wykonawcze ministra finanséw), ktéra miata oficjalnie ujednolici¢ oraz uproscic
przepisy dotyczgce pobierania optat od spadkdw, darowizn oraz nabywania nie-
ruchomosci?!. Te akty prawne spowodowaty ogromny wzrost znaczenia pafi-
stwowego notariatu. Trzeba bowiem wspomnie¢, iz czynnosci prawne zwigzane
z nabyciem majatku musiaty zostaé optacone, a fakt ten byt wéwczas zapisany
w rejestrze optat notarialnych. Miato to okreslone konsekwencje, gdyz czynnosc
byta wazna tylko w takim zakresie i tresci, w jakim zostata odnotowana we wspo-
mnianym rejestrze. Zatem, jezeli nie doszto do odnotowania optaty notarialnej
W wymaganym rejestrze panstwowego notariatu, to wéwczas np. akt o przenie-
sieniu wtasnosci nie byt wazny?2. Rzeczone zapisy ustawy nie miaty zastosowania
do nieruchomosci, ktére stawaty sie socjalistyczng wtasnoscig albo zostaty sprze-
dane lub przybite w postepowaniu egzekucyjnym lub wywtaszczeniowym. Takie
przeksztatcenie nieruchomosci przez uczestnikédw czynnosci musiato by¢ zgto-
szone do panstwowego notariatu w ciggu 15 dni?.

Owczesne wiadze Czechostowacji nawet nie ukrywaty, iz wprowadzajac
zmiany, starajg sie usungc z porzadku prawnego ostatnie pozostatosci kapitali-
stycznego systemu. W materiatach przygotowanych przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, m.in. przez Jifiego MikeSa oraz Richarda Bébra, twierdzono, ze ob-

18 Nérodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1948-1954. Tisky €. 771: VIadni navrh zékona,
kterym se rozsSifuje plsobnost stdtniho notafstvi, http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/
t0771_00.htm [dostep: 25.10.2022].

19 L. Vojacek, K. Schelle, Prdvni déjiny na tzemi Slovenska, Ostrava 2007, s. 386.

20 §1 Zakon €. 52/1954 Sb., kterym se rozsifuje plsobnost statniho notérstvi, http://ftp.aspi.cz/opi-
spdf/1954/033-1954.pdf [dostep: 25.10.2022].

21 §1 Zakon ¢&. 26/1957 Sb. o notafskych poplatcich, http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/
ViewFile.aspx?type=c&id=849 [dostep: 25.10.2022].

22 |bidem, §18.

23 |bidem.
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owigzujgce dotychczas przepisy z 1850, 1901 oraz 1915 r. byty przenikniete po-
litycznymi i gospodarczymi poglgdami kapitalistycznego porzadku spotecznego,
a zarazem byty niezwykle ztozone, mylgce oraz niekonsekwentne?*.

3. Budowanie socjalizmu a czechostowacki notariat

W 1960 r. panstwo zmienito nazwe na Czechostowacka Republika Socjali-
styczna, co byto konsekwencjg uchwalenia przez Zgromadzenie Narodowe no-
wej konstytucji. W kolejnych latach wtadze konsekwentnie dazyty do kodyfikacji
oraz nowego uporzadkowania norm tworzacych niemal wszystkie gatezie prawa.

W 1963 r. ogtoszono tekst nowego Kodeksu postepowania cywilnego, a na-
stepnie uchwalono rok pézniej nowy Kodeks cywilny. Zmiany nie ominety réw-
niez notariuszy. W grudniu 1963 r. ogtoszono kolejng ustawe o notariacie (uchy-
lajgcg akty prawne z 1951 oraz 1954 r., dotyczace tej instytucji pomocy prawnej),
ktéra weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 1964 r. Poset sprawozdawca przyjetego
ostatecznie projektu wspomnianej ustawy — Anton Perkovi¢ — nie ukrywat, iz
nowe prawo ma petnic takze funkcje edukacyjne, choc te nie byty najwazniejsze.
Komunisci zamierzali bowiem przede wszystkim wzmocni¢ socjalistyczne usta-
wodawstwo, w ktérym istotng role powierzono notariatowi. Miat on wszak bu-
dowad praworzadnosc¢ zgodnie z zatozeniami systemu, uswiadamiac dyscypline
panstwowg oraz zacheca¢ do dobrowolnego wypetniania obowigzkéw przez
obywateli wobec spoteczeristwa, jak i wobec samych siebie®. Notariusze mieli
Scisle wspdtpracowac z radami narodowymi, sgdami oraz innymi organami pan-
stwowymi, a w razie potrzeby réwniez z organizacjami spotecznymi. Mieli oni
w szczegdblnosci dbac o to, aby zaden dokument urzedowy potwierdzajgcy do-
konanie okreslonej czynnosci prawnej nie byt sprzeczny z interesem spotecznym
w zakresie budownictwa i polityki rolnej oraz mieszkaniowej®® (realizowanej
oczywiscie przez partie komunistyczng).

Zgodnie z ustawg o notariacie z 1963 r. to przewodniczacy sadu okregowego
(a nie rejonowego jak dotychczas) kierowat, jednoczyt i kontrolowat panstwowy
notariat w kraju (wojewddztwie). Jednakze zwierzchni nadzér nad czynnosciami
pafAstwowych notariuszy petnit minister sprawiedliwo$ci?’. W ten sposéb usu-
nieto jeden z posrednich poziomdéw w zarzadzaniu tg instytucjg pomocy praw-
nej, co miato jeszcze podkresli¢ jej znaczenie. Ponadto rzeczony akt prawny po

24 B, Cechova, op. cit., s. 916.

25 Narodni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky 1960 — 1964. Stenoprotokoly:
2. schlze (4., 5. prosince 1963), http://www.psp.cz/eknih/1960ns/stenprot/022schuz/s022010.htm
[dostep: 25.10.2022].

26 |bidem.

27 Por. §6 Zakon ¢. 95/1963 Sh. o statnim notéfstvi a o fizeni pfed statnim notarstvim (notafsky fad),
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=1233 [dostep: 25.10.2022].
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raz pierwszy wprowadzit funkcje notariusza — kierownika, ktéry sprawowat bez-
posredni nadzér nad rejentami, aplikantami notarialnymi oraz pozostatymi pra-
cownikami pafstwowego notariatu®®. Notariuszem — kierownikiem albo pan-
stwowym notariuszem mogt zosta¢ obywatel Czechostowacji o nieposzlakowa-
nej opinii, posiadajacy wyzsze wyksztatcenie prawnicze. Poza tym musiat odby¢
co najmniej dwuletnig praktyke prawniczg, w tym przynajmniej jeden rok w pan-
stwowym notariacie?. Notariuszy — kierownikdw i pafistwowych notariuszy po-
wotywat i odwotywat minister sprawiedliwosci na wniosek przewodniczgcego
sgdu okregowego. Jednakze cztonek organu wtadzy wykonawczej, kierujacy ww.
dziatem administracji rzadowej, jezeli zaistniaty ku temu uzasadnione powody,
mégt odstgpi¢ od wymogu prawniczej praktyki°.

Bez watpienia dawato to mozliwos¢ kariery jednostkom, ktére swojg po-
stawgq potwierdzaty oddanie oraz przywigzanie do systemu socjalistycznego. Nie
trudno sie domysli¢, iz stwarzato to zagrozenie dla notariatu, gdyz sprzyjato jego
degradacji, w szczegélnosci w czasach tzw. ,,normalizacji” po Praskiej Wiosnie
w 1968 r. Wowczas kariere w notariacie mozna byto szybko zrobic, zapisujac sie
do partii. Jednak jak zauwaza czeska prawniczka — Blanka Cechovd — mimo
wszystko znalazty sie osoby, ktére odmowity przyjecia partyjnej legitymacji i tym
samym zrezygnowaty z eksponowanych stanowisk w notariacie. Z drugiej strony
mozna bytoby odnalezé jednostki, ktdre rozpoczynaty swojg kariere jeszcze
przed ,przewrotem lutowym”, a pdzniej przyjety stanowisko notariusza — kie-
rownika. Jednakze te osoby niejednokrotnie dziataty w duchu najlepszych tradycji
notarialnych. Sprowadzato sie to czesto do udzielania nieformalnych porad ludno-
$ci, aby mogta ona unikng¢ negatywnych skutkow stosowania obowigzujgcego
prawa w zakresie nieruchomosci oraz innych instytucji prawa prywatnego3..

Jednak w srodowisku notariuszy pojawiajg sie opinie, iz w 1964 r. komunistom
udato sie ostatecznie przeksztatci¢ niezalezng i bezstronng instytucje stuzaca spo-
teczenstwu w organ totalitarnej wiadzy. Notariat stat sie wiec swoistg hybryda
z niedajgcym sie pogodzi¢ ze sobg zakresem dziatania. W pewnym stopniu petnit
role wtadzy sgdowniczej, ale jednoczesnie wykonywat ustugi prawnicze. Byt zatem
uznawany za organ sgdowy, lecz z drugiej strony — co trzeba wspomnieé — Sciggat
podatki dla panstwa. Nalezy réwniez pamietaé, iz paristwowym notariuszom nie
zalezato na jakosci oraz szybkosci wykonywanych ustug. Notariat od momentu
jego upanstwowienia utracit wtasng podmiotowo$¢ prawng oraz hierarchie3?.

Zmiany wprowadzone w funkcjonowaniu czechostowackiego notariatu w latach
1963-1964 przetrwaty, bez zasadniczych nowelizacji, do poczatku lat 90. XX wieku33,

28 |, Vojacek, K. Schelle, op. cit., s. 387.

29 Por. §7 Zakon ¢. 95/1963, op. cit.

30 |bidem, §8.

31 B, Cechovs, op. cit., s. 928.

32 Doba stdtniho notdrstvi (1949-1992), op. cit., s. 14.

33 L. Vojacek, K. Schelle, Slovenské prdvni déjiny, Plzer 2014, s. 385.
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Podsumowanie

Po przejeciu wtadzy w Czechostowacji komunisci nie byli w stanie od razu
wprowadzié radykalnych, rewolucyjnych zmian w organizacji notariatu, ktéra zo-
stata uksztattowana w wyniku wielowiekowego rozwoju. Wspomniang instytu-
cje pomocy prawnej przeksztatcano po mysli komunistycznego rezimu w zasa-
dzie przez 15 lat. Analiza przedstawiona w niniejszym artykule ukazuje z caty
mocy, ze wprowadzone wtenczas zmiany podwazaty wrecz bezpieczestwo ob-
rotu prawnego i gospodarczego, Ich celem byt bowiem nadzér i kontrola nad
sprawami majgtkowymi obywateli. Wtadze nie byly wszak zainteresowane
ochrong wihasnosci prywatnej, gdyz byto to sprzeczne z obowigzujacg ideologia.
Rejent po 1948 r. przestat byé zatem przedstawicielem wolnego zawodu zaufa-
nia publicznego. Notariat coraz bardziej zatracat wowczas charakter instytucji
indywidualnej pomocy prawnej na rzecz urzedu panstwowego, w ktérym nota-
riusz byt tylko i wytgcznie pracownikiem panstwowym. Komunisci dazyli rowniez
do skutecznej likwidacji samorzadnosci notariatu poprzez jego ekonomiczne
uzaleznienie od panstwa, ktére wyptacato wynagrodzenie rejentom. Ponadto
notariusze byli podporzgdkowani sgdom. Sprzyjato to przeniesieniu do notariatu
pewnych czynnosci z organdw rozstrzygania sporéw (przede wszystkim sgdow)
miedzy podmiotami pozostajacymi w sporze.

Z cafa pewnoscig rozwigzania zawarte w ustawodawstwie z czaséw komuni-
stycznej Czechostowacji przyczynity sie do degradacji tej instytucji pomocy praw-
nej. Jednak w wyniku tzw. ,,aksamitnej rewolucji”, tj. wydarzen roku 1989 w Cze-
chostowacji, ktére doprowadzity do obalenia komunistycznych wtadz, doszto do
istotnych zmian dotyczacych instytucji notariatu. Stato sie jasne, ze wizja zmian
polityczno-gospodarczych oraz spotecznych zapoczatkowanych po ,,przewrocie lu-
towym” nie sprawdzita sie. Jednakze po zmianach zapoczatkowanych w 1989 r.
rejenci bardzo szybko odnaleZli sie w nowej rzeczywistosci spoteczno-gospodar-
czej, pomagajac w odtworzeniu mechanizmdw rynkowych w panstwie. Przez kil-
kadziesiat lat notariusze musieli oficjalnie dbac o interesy klasy robotniczej, ale
w czesci tej grupy zawodowej zachowaty sie najlepsze europejskie wzorce.
Dzieki temu w 1992 r. ponownie doszto do prywatyzacji notariatu. Nastgpito to
dos¢ szybko, cho¢ komunisci poswiecili na zmiane organizacji notariatu kilkana-
Scie lat. Dowodzi to tego, ze forsowane przez wtadze koncepcje wzorowane na
sowieckich rozwigzaniach miaty ,sztuczny” charakter.
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The notary’s office in Communist Czechoslovakia

Abstract

The aim of this article is to show the organization and the character of the Czechoslovak no-
tary’s office in the years 1948-1989. After 1948 Czechoslovak coup d’état notaries were reor-
ganized so that in the course of time they became state officials and were submitted to the courts.
The main task of the notary’s office was purportedly to serve the socialist society and to protect
rights of proletariat. The task of this text is also to show the real motives of the authorities, which
have become a premise for the changes that have been carried out. Even if there were some
changes in the law until the mid-1960s, this status of the notarial institution lasted until 1992
when the notary’s office was reorganized again.

Keywords: notary, Czechoslovakia, ,February coup”, communism, nationalization.
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Cooperation in the process of ensuring safety
of football matches — results of qualitative
empirical research

Abstract

In this paper, the author presents the research results conducted within the project titled “Co-
operation in ensuring safety of football matches”, funded by the National Science Center (grant
number 2016/23/N/HS5/00962). The article specifically focuses on the findings of qualitative re-
search, synthesizing the conclusions drawn from them in conjunction with the analysis of applica-
ble law and the results of quantitative research. Within the project, factors that promote and hin-
der cooperation among entities involved in ensuring the safety of football matches were identi-
fied, as well as factors associated with this cooperation that impact the safety of participants in
such events.

Keywords: cooperation, safety, security, mass events, policing, criminal prevention.

Introduction

The multi-stakeholder integrated approach to safety during football
matches is explicitly expressed in the Council of Europe Convention on an Inte-
grated Safety, Security, and Service Approach at Football Matches and Other
Sports Events (CETS No. 218). It is also firmly rooted in the Act of 20 March 2009
on Mass Events Safety (Journal of Laws of 2023, item 616), which effectively es-
tablishes the necessity of cooperation among various public and private entities
in the process of ensuring security and protection at such events. Regardless of
their primary purpose, the safety, security and services measures during foot-
ball matches and other sports events unavoidably overlap, are interrelated
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and mutually influence each other. They need to be balanced, coordinated,
mutually complementary and designed and implemented as part of a compre-
hensive strategy.

The purpose of this study is to present the findings drawn during the imple-
mentation of the project titled , Cooperation in ensuring safety of football
matches” (No. 2016/23/N/HS5/00962), funded by the National Science Centre
(www.ncn.gov.pl). The main objective of the project was to identify factors that
facilitate or hinder cooperation in securing football matches, as well as factors
associated with such cooperation that impact the safety of participants in these
types of events. In this article, the author focuses primarily on presenting the
results of qualitative empirical research. The research results, including a com-
prehensive analysis of the legal framework and quantitative studies on security-
threatening incidents during football matches, have been presented in other
publications by the author, particularly in widely available articles published on
open-access databases (i.e. academia.edu, researchgate.net).

The process of ensuring safety at a football match can be divided into several
stages, starting from the procedure of issuing permits for organizing such a mass
event and ending with the safe return of participants after its conclusion. Each
stage involves different categories of entities, making them responsible to vary-
ing degrees for the actions taken in this context. Collaboration in performing
separate tasks can take various forms, which can be classified based on several
criteria. Among the most relevant forms of collaboration from the perspective
of this study, terms such as cooperation and coordination should be highlighted.
Due to the involvement of multiple distinct entities in carrying out this task, in-
cluding various types of public administration and entities outside of that ad-
ministration, the inadequacy of previously formulated definitions of coopera-
tion becomes apparent.

Cooperation itself is the subject of research in both law and economics. In
the context of administrative law, cooperation is understood as a specific form
of collaboration between the administration and non-governmental organiza-
tions (foundations, professional and economic associations, private entities, so-
cial organizations, churches etc.). From an economic perspective, the key char-
acteristic of cooperation is the participation of multiple entities (entrepreneurs)
in the same production process (or in different, interrelated production pro-
cesses)!. Therefore, it involves the coordination of activities among multiple en-
tities in terms of the subject matter (material), time, and space. Cooperation (or
sometimes used synonymously with it, the concept of coordination) in the field
of public administration is also defined as a situation in which an authority obli-
gated to carry out a specific task seeks the involvement of a cooperating author-

1 M. Waligérski, Kooperacja jako forma aktywnosci administracji publicznej, [w:] J. tukasiewicz
(ed.), Nauka administracji wobec wyzwan wspdfczesnego paristwa prawa, Rzeszéow 2022,
pp. 544-545,
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ity at various stages of implementation to seek their position, opinion, or agree-
ment on how to execute the task?. On the other hand, in the field of manage-
ment sciences, cooperation is described as an organized form of collaboration
that leads to the harmonization of actions undertaken for specific goals, which
is understood as the synchronization of partial actions in time and space®. It is
important to note the close synonymy between the terms cooperation and co-
ordination. The literature indicates that both concepts involve the pursuit of
harmonizing actions. However, in the case of coordination, the coordinating
body possesses a certain hierarchy or authoritative power over the coordinated
entities, while cooperation is characterized by the equality of partners (organi-
zational independence, lack of hierarchical subordination)*. Cooperation is also
marked by voluntary collaboration based on agreements between the entities
(lack of normative command to cooperate in a specific manner)°.

When constructing a definition of cooperation for the purpose of research
on the collaboration of football match organizers in a broad sense, it is valuable
to rely on the definition of cooperation used in the field of public administration.
In this context, cooperation is one of the forms of collaboration between public
administration and private entities which can perform functions assigned to the
administration on the basis of subsidiarity. Indeed, assigning responsibility for
the safety during a mass event to the organizer is nothing but the implementa-
tion of the subsidiarity principle. The law entrusts the responsibility for the
safety of event participants to a private entity outside the structures of public
administration, which, in principle, is responsible for ensuring safety in general.
However, the process of ensuring the security of football matches does not
solely involve actions during the event. Due to the distribution of responsibilities
among various entities at different stages of the process, the need for coopera-
tion becomes even more significant. It cannot be unequivocally and categorically
stated that a single entity bears the overall responsibility for ensuring the proper
security of a football match. Furthermore, the fact that a variety of entities are
involved in this process (government administration, local administration, enti-
ties outside the realm of public administration) further emphasizes the need for
harmonizing actions in this regard.

Cooperation can therefore be understood as a process aimed at harmoniz-
ing actions between at least two collaborating entities whose task areas are sim-
ilar (criterion of objectives), while not being characterized by a relationship of
hierarchy (institutional and organizational criterion). However, the criterion of
voluntary cooperation, as proposed in some definitions, should be rejected. This

E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakéw 2006, pp. 132—-133.

J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, p. 31.

Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2002, p. 128.

E. Bardach, Getting Agencies to Work Together: The Practice and Theory of Managerial Crafts-
manship, Washington 1988, p. 19.
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is because there may be situations where regulatory norms mandate coopera-
tion with another entity without precluding the form of cooperation and with-
out granting directive powers in this regard. Therefore, if in such a situation
(while fulfilling the aforementioned conditions) there is no relationship of hier-
archy that gives one entity imperative powers over the other entity (especially
concerning the manner of task execution), then such a relationship can be re-
ferred to as cooperation.

1. Legal outline

Convention on an Integrated Safety, Security, and Service Approach at Foot-
ball Matches and Other Sports Events is based on a multi-stakeholder integrated
approach to the safety, security, and service management during football
matches. It recognizes that irrespective of their primary objectives, measures
for safety, security, and service during football matches and other sports events
are interdependent, interconnected, and mutually influential. They need to be
balanced and cannot be developed or implemented independently of each
other. Therefore, a range of public and private institutions and other stakehold-
ers, including the fans themselves as participants in the sporting event, share
a common goal of ensuring safe football matches. Furthermore, the tasks and
actions of individual institutions involved in the planning and operational activi-
ties related to football or other sports disciplines should be coordinated, mutu-
ally complementary, proportionate, designed and implemented within a com-
prehensive strategy for safety, security, and service provision. It requires the es-
tablishment of effective international, national, and local partnerships by rele-
vant institutions with the aim of preparing an integrated and sustainable multi-
stakeholder approach to ensuring safety, security, and service provision. The
process of ensuring the security of a football match, as defined in the title of this
paper refers to the entirety of defined objectives, planned and executed tasks
and activities aimed at achieving a safe environment, free from threats (criminal,
health and disorderly conduct) during this particular type of mass sports event.

,Safety measures” refer to all measures developed and implemented with
the primary objective of protecting the health and well-being of individuals and
groups participating actively or passively in a football match or other sports
event within or outside the stadium, as well as those residing or working near
the event venue. ,Security measures” refer to all measures developed and im-
plemented with the primary objective of preventing and reducing risks or re-
sponding to any instances of violence, criminal activity, or disruption of order
related to a football match or other sports event, within or outside the stadium.
,Service measures” refer to all measures developed and implemented with the
primary objective of providing comfort and a sense of appreciation and welcome
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to individuals and groups participating in a football match or other sports event,
within or outside the stadium.

It ist worth to mention that the Polish legislature did not formulate such
a separation at all. The separation of security measures from protective and ser-
vice measures did not occur explicitly, even after the ratification of the Conven-
tion, in the content of the Act on Mass Events Safety. Event safety was defined
as a set of coordinated activities aimed at ensuring safety and public order in
relation to a mass event. This definition encompasses the concepts of ,safety
measures” and ,,security measures” defined in the Convention. The objectives
set for both types of measures are closely related and effectively complement
each other. Both safety and security measures aim to protect participants in
sports events from health and life-threatening hazards, particularly as a result
of violating established participation rules (derived from both universally appli-
cable laws and regulations established by event organizers). Meanwhile, service
measures aim to provide comfort derived from participating in the event. Thus,
considering the aforementioned circumstances, for the purpose of this work,
the term ,ensuring safety during a football match” should be understood un-
conditionally as encompassing both safety and security measures defined in the
Convention and, to a certain extent, service measures as well (e.g., transporta-
tion-related aspects for event participants). The Convention provisions should
be implemented regarding football matches or tournaments taking place on
their territory, involving professional football clubs and national teams. This
means that the Convention should apply to all matches involving teams from
the top three levels of football competitions in Poland (Ekstraklasa, | Liga, Il Liga),
as these are professional leagues.

The need for cooperation in ensuring the safety of a football match can be
considered from four perspectives:

1. Subjective perspective: between institutions and organizers in a broad
sense.

2. Objective perspective: in terms of ensuring safety, security, and services.

3. Local perspective: within and outside the event venue.

4. Temporal perspective: before, during, and after the event.

According to Article 4 of the Convention, the parties are obligated to adopt
»hational and local coordination arrangements” aimed at developing and imple-
menting a multi-entity integrated approach to safety, security, and services. It is
worth noting the significant emphasis on risk analysis granted by the Conven-
tion. In the case of mass events in Poland in general, a uniformed model for
conducting such analysis has not yet been established. The regulations estab-
lished by universally applicable laws generally only require conducting such anal-
ysis but do not specify the rules or methods to be used. Even internal legislation,
particularly regulations established by the Chief of Police, does not sufficiently ad-
dress this matter. An exception in this regard is the Instruction for issuing opinions
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on mass events by the State Fire Service, which regulates these issues. The litera-
ture on the subject emphasizes the importance of standardizing the issuance of
opinions, including conducting risk analysis, throughout the country®.

A multi-entity integrated approach to safety, security, and services encom-
passes tasks and actions both within the event venue (the stadium) and beyond,
in public places affected or potentially affected by the organized event. This ob-
ligation of cooperation is not explicitly expressed in the Mass Events Safety Act.
The provisions of the Convention are much more decisive and far-reaching than
domestic law. However, it should be noted that ratified in 2017, the Convention
largely confirmed the existing state of affairs in Poland prior to its ratification,
which was already legally and substantially established in relation to the organ-
ization of the UEFA Euro 2012 final tournament.

The most important national source of law that comprehensively covers the
regulation of organizing and ensuring the safety of mass events, including foot-
ball matches, is the Act on Mass Events Safety. This Act regulates the procedural
rules necessary to ensure the safety of mass events, the safety conditions of
such events, the principles and procedures for granting permits for organizing
mass events, as well as the responsibilities and obligations of the organizers of
mass events, including football matches. It is worth noting the particular method
of systematizing various types of mass events. Football matches are subject to
a kind of ,,special provisions” within the Act, contained in Chapter Il (articles 13
to 18 of the Act). These provisions impose specific obligations on the organizer
of a football match, which differ from other mass sports events or, more
broadly, mass events. These obligations include aspects related to the identifi-
cation of individuals, data processing, ticket sales rules, stadium projects, and
admission regulations.

While this Act is comprehensive in nature, it should be noted that it does not
exhaustively regulate the issue of ensuring the safety of mass events, including
football matches. The claim of comprehensiveness of the Act is true only with
regard to the organizer in strict sense. Other entities involved in ensuring the
safety of such events, referred to as organizers in broad sense, undertake (or
may undertake) a series of preventive actions outside the venue of the event,
including long-term actions, primarily based on specific provisions.

According to Article 5 of the Act on Mass Events Safety, the organizer in strict
sense is responsible for the safety of the mass event. However, this responsibil-
ity is limited to the place (stadium) and duration (period from the moment the
facility or area is made available to the participants of the mass event until they
leave the facility or area) of the mass event. It is worth noting that such a defi-
nition of the duration of the event does not coincide with the literal or colloquial

6 S, Parszowski, A. Kruczynski, Imprezy masowe. Organizacja, bezpieczeristwo, dobre praktyki,
Warszawa 2015, p. 30.
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understanding of the duration of the event. The obligation to ensure the security
of a mass event (defined in the Act as ,,a set of coordinated activities undertaken
to ensure safety and public order in connection with a mass event”) lies with the
organizer, as well as, to the extent specified in the Act on Mass Event Safety and
in specific regulations, with other entities referred (organizers in broad sense).

The Act grants the organizer in strict sense two fundamental tools to ensure
the safety of a mass event: the security service and the information service, both
headed by security manager. For individuals who only occasionally attend foot-
ball matches, the differences between the information service and the security
service may appear superficial. This phenomenon is mainly due to the significant
number of similarities and common features that can be attributed to both ser-
vices. While the universally applicable laws do not dictate the colors of the vests
typically worn by members of each service, the most commonly encountered
practice involves yellow vests for the information service and orange vests for
the security service. Members of the security service act to maintain safety and
public order during the duration and at the venue of the mass event. On the
other hand, members of the information service work to ensure the safety of
event participants, particularly by providing them with information about the
adopted organizational solutions. The specifics of these tasks are determined by
the organizer through the security manager.

The Act on Mass Events Safety provides detailed regulations regarding vari-
ous aspects, including the procedure for issuing permits for organizing mass
events (along with the competences of organizers in a broad sense) as well as
the control and enforcement mechanisms available to public entities in relation
to event organizers. It should be noted that, for a comprehensive understanding
of the tasks and competences of organizers in a broad context, reference to spe-
cific provisions is necessary, particularly to laws governing the activities of enti-
ties such as the Police, State Fire Service, and local self-government units.

2. Cooperation in empirical research

The knowledge and opinions of respondents - entities professionally in-
volved in ensuring safety during football matches - significantly complement the
data obtained in previous exploratory stages of conducted research, particularly
in terms of information on the application of applicable regulations and the di-
agnosis of the causes of incidents during such events. The research aimed to also
explore the experts' opinions on factors related to effective cooperation with
other entities involved in ensuring the safety of football matches. The research
guestions were focused on five fundamental aspects:

— respondents' opinions on the level of safety at football matches;
— respondents' opinions on responsibility for the safety of football match par-
ticipants;
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— respondents' opinions on the provisions of the Act on Mass Events Safety,
particularly regarding the procedure for granting permission to organize
football matches;

— respondents' opinions on the areas of cooperation with other entities and
their most important forms;

— known and recommended good practices in cooperation with other entities
involved in ensuring the safety of football matches.

Interviews were conducted with:

— representatives of the strict sense organizer, particularly individuals serving
as security managers;

— representatives of the Police, especially City Police Headquarters responsible
for securing football matches (acting on behalf of Police City Commanders);

— representatives of local government, acting on behalf of the respective city
mayors' officials involved in the process of granting permits for mass events.
In-depth interviews were conducted in four cities in Poland where football
matches at the highest professional level, the Ekstraklasa, were being played
during the research. In addition to the above, four individuals who had pre-
viously served as security managers at Ekstraklasa matches or international
competitions participated in the in-depth interviews. In-depth interviews
with experts were conducted on the condition of their anonymity.

In general, all respondents expressed positive views on the level of safety at
football matches, as well as the level of security felt by the participants of such
events (spectators). According to their opinions, these are safe gatherings, alt-
hough not entirely free from incidents. Regarding the occurrence of incidents
related to aggression and violence, individual respondents, depending on their
perspective and roles in the match security process, pointed out significantly
different areas where such incidents occur. Representatives of the event organ-
izers primarily highlighted incidents that take place in the stands, gastronomic
areas, or restrooms. On the other hand, representatives of the police paid much
greater attention to incidents of aggression and violence that occur outside the
event venue, both before and after its commencement.

Respondents with more experience in organizing the security of football
matches stated that in their opinion, the number and intensity of incidents at
stadiums have been systematically decreasing for several years. Representatives
of the police and local government units also emphasized that in recent years,
including the period before the restrictions related to the pandemic, the number
of incidents involving away team supporters has significantly decreased.

The majority of respondents positively evaluate the security provision model
formulated in the Act on Mass Events Safety concerning football matches, in-
cluding the strict responsibility of the event organizer for the safety of partici-
pants during the event. This statement is especially true for respondents not
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directly affiliated with the mass event organizer. However, the most doubts in
this regard were expressed by representatives of the event organizers them-
selves. Their concerns primarily revolved around the adequacy of this solution,
particularly concerning the insufficient tools available to ensure the safety of
participants, especially in relation to incidents involving aggression and violence.
The issue of high and not always proportional costs incurred by the organizer in
maintaining informational and security services was also raised. According to
some respondents, the requirements regarding the size of these services im-
posed by the law are inadequate. For example, one security manager stated that
in cases where the risk of incidents involving aggression or violence is minimal,
greater emphasis should be placed on the size of the informational service. In
such situations, members of the security service already perform a significant por-
tion of the tasks typically assigned to the informational service. It should be noted
that the cost of the presence of a security service member during a mass event
typically significantly exceeds the cost of an informational service member.

On the other hand, in cases where the risk of incidents involving aggression
and violence is assessed as more likely, opinions from security managers indi-
cated that the security agencies hired by organizers to act as security services
did not always fulfill their duties adequately. A significant majority of respond-
ents in this category pointed out that they have encountered situations in which
the security service performed its tasks ineffectively, including one respondent
who mentioned an incident where an order to use direct coercive measures was
met with refusal to comply.

Some security managers pointed out the reluctance to seek assistance from
the Police. According to them, Police intervention is often associated with a high
probability of the authorities using repressive powers, such as excluding fans
from the sectors where incidents of aggression and violence occurred in subse-
quent matches. This, in turn, results in significant financial and reputational
losses for the organizer. It was also noted that in such situations, there is usually
an accumulation of penalties imposed by both the authorities and the football
association (with financial penalties being the most burdensome for the organ-
izer, while bans on organized fan group travel are seen as less severe).

While the dysfunctions described above were primarily indicated by re-
spondents representing the event organizers, similar observations regarding the
functioning of security services were also shared by one respondent responsible
for the security of mass events from the Police perspective. According to this
respondent, the police have significantly greater capabilities for using force in
the event of serious incidents related to aggression and violence in the stands.
In their opinion, the provision contained in Article 22 of the Act on Mass Events
Safety allowing for requesting assistance from the Police if the actions of the
security service prove insufficient, is ineffective, especially during mass events
where the risk of aggression and violence in the stands is identified as significant.
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From their experience, it appears that the response from cohesive Police units
is usually delayed in such cases, which, from their perspective, represents a re-
active approach that overlooks preventive measures to avoid such incidents.

The situation is further complicated by the fact that the interests of the
event organizer (i.e., the entity that actually bears the costs of securing the
match) and the person representing them in terms of security (i.e., the security
manager) are not fully aligned in this regard. The organizer's interest lies in en-
suring the safety of the match participants with minimal cost, i.e. in an efficient
manner from a business perspective of the entire undertaking. On the other
hand, security managers have an interest in having a larger number of security
services, as it facilitates event security planning and provides greater response
capabilities in crisis situations. During one of the interviews, a former security
manager at football matches raised the point that while the safety of mass event
participants is an extremely important value that must be protected uncondi-
tionally, the organizer's primarily financial interest is to have as few matches
classified as high-risk mass events as possible. This significantly increases the
costs incurred by the organizers in securing the event (while also preventing
them from generating profits from the sale of low-alcohol beverages). The in-
terviewee explicitly admitted that while serving as a security manager and being
responsible for preparing the application for the permit to organize a series of
matches, they faced pressure from the club owner (organizer) to strive for min-
imizing the number of matches classified as high-risk events. In cases where
matches were considered high-risk mass events, the interviewee's superior con-
sistently insisted on submitting an application requesting a smaller number of
security and information services compared to the requirements stipulated by
the law (the right to submit such an application arises from Article 26 of the Act
on Mass Events Security).

From the perspective of each party involved in this process, participation in
the procedure allows them to familiarize themselves with the positions of the
other parties and enables them to prepare for fulfilling their obligations well in
advance. For the event organizer, obtaining such a decision primarily provides
certainty (or at least a high probability) that home matches will be played with
the presence of the audience. It also ensures an understanding of the expecta-
tions from the supervising authority regarding the conduct of the mass event.
For representatives of local government units, issuing this type of decision, com-
bined with knowledge of the fixture schedule, allows for proper management of
security within the city, especially in the context of other potentially conflicting
events such as planned mass events or assemblies. This is also a significant factor
from the Police perspective which participates in securing such events.

The lack of proper coordination of the aforementioned procedures can re-
sult in disproportionately high ,costs” incurred for securing two events taking
place at a similar time and in close proximity. As an example provided by the
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respondents, the simultaneous occurrence of a high-risk match and a pride
march which took place a few hundred meters from the vemue but essentially
on the transportation route between the stadium, public transport stops, and
the city center. Although these events did not result in any incidents themselves,
according to the respondents, the forces and resources required to secure both
events simultaneously were significantly greater than if they were organized
with a few hours time gap. According to a representative of local government
units, the deadlines defined in the Act on gatherings and the grounds for issuing
a ban on organizing an gathering do not sufficiently prevent such situations in
a satisfactory manner.

A significant number of respondents associated with the decision-making
authority mentioned that they encountered situations where the actual number
of security and information personnel differed from the declared numbers, es-
pecially during inspections conducted after the match. However, in none of
these cases did the discovery of such discrepancies result in the interruption of
the mass event during its course. It also did not lead to a change or revocation
of the decision allowing the organization of the matches. According to the re-
spondents, simply communicating such shortcomings resulted in their elimina-
tion by the organizers during subsequent events.

Interestingly, the presented positions do not allow for determining which
group of respondents prefers or positively/negatively evaluates a particular solu-
tion. The main criticism in this regard is the dilution of responsibility due to the
multitude of ,leaders” at different stages of event security and depending on the
secured area. Key elements of proper match security preparation highlighted by
the respondents include the precise definition of responsibilities, task allocation,
transparent briefings, and ongoing supervision of tasks being carried out.

The significant majority of respondents emphasized the importance of con-
tinuous information exchange. This is a crucial element for both supporters of
horizontal and vertical arrangements, enabling efficient decision-making and in-
creasing the likelihood of accurate decisions in response to the situation at hand.
This is particularly relevant for ad hoc actions and crisis situations.

Respondents, especially security managers, often pointed out that person-
nel changes in managerial positions pose certain challenges to effective cooper-
ation. Some respondents associated with the authority granting permits for
mass events pointed out that problems with proper information exchange with
the actual organizers mostly occur when local government authorities exercise
their powers to control the course of the mass event.

On the other hand, among the actual organizers, there were accusations
that both planned and implemented long-term actions (particularly referring to
the activities of provincial interdisciplinary teams for mass event security, in-
cluding the meetings they had the opportunity to participate in) are superficial
and do not fully address the problems that organizers of matches have to deal
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with. They believed that too much emphasis is placed on numbers and statistics.
One respondent also stated that in his opinion the local government authorities
granting permits for matches attach too much importance to the defined proce-
dures in the law, completely neglecting the actual problems faced by the organ-
izers. During the research, a kind of mutual , dislike” between the actual organ-
izers and the representatives of the authority granting permits and overseeing
the course of the football match could be observed. One of the respondents
even mentioned that in the relationship with the authority, he, as a representa-
tive of the organizer, is effectively a petitioner, while viewing the role of the
authority more as that of a controlling or even supervising entity due to its re-
pressive powers. Similarly, a representative of local government units also indi-
cated negative experiences with security managers, perceiving the relationship
more as a ,,necessity” rather than a partnership. This kind of reluctance was also
noticeable in other topics discussed during the interview.

The organizers most commonly pointed out the widespread lack of
knowledge of regulations by supporters, whether it be the facility regulations or
the mass event regulations. Excluding obvious and intentional attempts to vio-
late the regulations (or even the provisions of the Act on Mass Events Safety),
such as trying to enter the event premises with dangerous objects or prohibited
substances or beverages, there are relatively frequent cases where entry is de-
nied to individuals carrying drinks in glass bottles, thermoses, cameras with pro-
fessional lenses, drones, helmets, umbrellas, or even... animals.

Police representatives drew attention to the improving behavior of individ-
uals attending or returning from matches. According to the respondents, the
number of incidents related to traveling fans has been decreasing from year to
year. Of course, this does not mean that no prohibited acts are committed in
connection with football matches. However, compared to the early 2000s, cases
of physical aggression, robberies, or acts of vandalism occur much less fre-
quently. Interestingly, during the interviews, the vast majority of respondents
did not mention the role of SLO (Supporters Liaison Officer), even in the context
of the question about the role of fans in ensuring the safety of mass events.

Among the recommended examples of good practices supporting coopera-
tion with other entities involved in the process of securing football matches, the
most frequently mentioned category was training and practical exercises. How-
ever, according to the respondents, the vast majority of such training programs
insufficiently consider the ,externality” component, which refers to collabora-
tion with other entities. Respondents believed that training programs offered by
continuing education institutions primarily focus on tasks characteristic of the
trained entity, primarily centered around command and leadership activities.
Security managers expressed their opinions most frequently in this regard, em-
phasizing their participation in a series of training sessions, albeit predominantly
focused on the functioning of order and information services. Some of these
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training sessions were planned and implemented under the supervision of secu-
rity managers themselves, while others were conducted by security agencies
providing security services for football matches as order services. Additionally,
some training sessions were conducted by external experts. However, it was
emphasized that the quality of the offered training varies significantly, and re-
spondents often expressed dissatisfaction with the practical experience level of
the instructors. Specialized or advanced training sessions, which go beyond the
minimum requirements of basic training, were clearly better evaluated. Accord-
ing to the respondents, these sessions were most frequently conducted by
a more experienced teaching staff.

Attention was also drawn to the sporadic utilization of opportunities for con-
ducting joint exercises on the stadium with other entities involved in the process
of securing football matches. According to some respondents, exercises of this
nature should take place at least once a year and should address the specific
threats related to football matches, particularly in crisis situations that require
prompt and decisive action involving multiple entities. However, according to
the interviewees, such exercises currently take place exclusively in the scope of
fire protection.

In this context, among the good practices in cooperation related to football
matches, there is also a mention of agreements regarding the transportation of
participants of such events, especially in the context of supporters of the home
club. Although coordinating with public transport providers for the transporta-
tion of fans within the city is not a novelty, despite the adoption of the Conven-
tion by Poland, this issue remains largely outside the scope of the Mass Events
Safety Act. Therefore, any agreements made in this regard between the organ-
izers, transport providers, police, and local government units should be per-
ceived primarily as a good practice.

Another commonly mentioned good practice is the establishment of a com-
mand post where the management of football match security and the coordina-
tion of actions undertaken by entities under the supervision of the security man-
ager take place. Among the entities that, according to the respondents referring
to this example of good practice, should be mandatory participants in the com-
mand post, in addition to the security manager, are: the head of order and in-
formation services, the operations commander of the police and fire brigade or
authorized representatives in constant contact with them, the medical coordi-
nator, the supervisor of video surveillance, as well as representatives of public
administration entities responsible for overseeing the course of the mass event,
such as voivodeships and local government units.

Another example of a good practice mentioned during in-depth interviews
was the distribution of the main operational plan for securing the match along
with sector plans that outline specific tasks for each service and individual. Ac-
cording to the respondent, this allows for better coordination of planned ac-
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tions, especially due to working with the same set of basic data. Further task
allocation based on their type (including scurity services, information services,
medical coordinators, or service and maintenance personnel) and stadium
zones (such as entrances, stands, sectors, pitch area, or catering zones) is then
carried out based on the main operational plan for event security.

As an example of a good practice, although not always successful, the joint
efforts of the organizers and the police to limit the use of pyrotechnic materials
during the match were mentioned. All areas accessible to the organizer were
inspected using police dogs and all vehicles entering the stadium area were also
checked. However, these efforts often do not yield the desired results because,
according to the respondent, sometimes the organizer does not have access to
all areas of the stadium. Some areas are being rented to commercial entities
that provide services there. Therefore, preventive actions taken in this regard
are often insufficient. Moreover, in cases of intense use of pyrotechnic materials
in the so-called ,,mill”, the individuals using them often wear protective clothing
(such as painter's coveralls) which undermines the control measures conducted
by the Police after the match.

3. Research findings and recommendations for legal reform

The conducted research has revealed the existence of numerous factors that
can hinder cooperation in the field of safety, security and service of football
matches, ultimately leading to a decrease in overall safety levels during such
events. An analysis of the content of the prevailing laws in this area, as well as
practical insights from respondents who are experts in professional football
match security, allows to conclude that the existing procedures and tools avail-
able to organizers may prove insufficient in ensuring a safe course of football
matches, especially in cases involving serious incidents of aggression and vio-
lence in the stands. Although the law does provide the option to request assis-
tance from the police in crisis situations, the practice demonstrates that submit-
ting such a request can have negative consequences for the organizer which
hampers the utilization of this instrument. Consequently it is justified to state
that the tools at the disposal of organizers for match safety and security, con-
sidering their actual capabilities and the consequences of their utilization, may,
in some cases, be inadequate in relation to the responsibility for the safety of
participants during football matches. Respondents in the study attributed signif-
icantly greater importance to cooperation in non-urgent actions, particularly in
organizational, planning and long-term effect activities. In the case of crisis ac-
tions, the majority of respondents deemed a firm, directive management ap-
proach to be more effective.
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Dispersion of responsibility for the safety of football fans in time and space,
coupled with relatively limited regulation regarding minimum requirements for
their cooperation, contributes to the emergence of dysfunctions in jointly un-
dertaken actions. The research also allowed for the diagnosis of potential prob-
lems in intra-institutional cooperation, particularly in the relationships between
security managers and club authorities, as well as between security managers
and the services under their supervision.

During the research, factors conducive to fast and efficient information ex-
change between institutions were identified, especially through proper organi-
zation of the command center and ensuring communication channels. Never-
theless, the current solutions in the area of long-term joint project planning raise
several concerns and at least some of these concerns can be mitigated through
appropriate changes in the existing legal regulations. The research also revealed
that despite a decrease in the overall number of serious incidents occurring at
stadiums in Poland accompanied by an increase in attendance, the issues faced
by organizers in terms of cooperation with public entities have remained rela-
tively consistent over the years.

Taking the above into consideration, the primary focus on the de lege
ferenda postulates should be pointed at fully implementing an integrated ap-
proach to the safety, security and service of football matches into the Polish le-
gal framework. This can be achieved by incorporating the service component
which is currently largely excluded from the scope of regulation in the Act on
Mass Events Safety (currently - with exception of regulations regarding the dis-
tribution of low-alcohol beverages). This component, to some extent, requires
cooperation between the organizer and public entities. An example in this re-
gard could be transportation and pedestrian or vehicular traffic concerning
home team supporters who are not traveling as part of organized groups. De-
spite being addressed in various best practice manuals (also applied in Poland
during the organization of the final tournament of EURO 20127) this issue has
not been regulated in the prevailing legal provisions and the methods of imple-
menting such cooperation significantly differ among different entities.

It is important to note that the provisions of the Convention will not fully
apply in Poland due to regulations concerning the classification of matches as
mass events. The signatories of the Convention committed to taking necessary
steps to implement its provisions regarding football matches or tournaments
played on their territory by professional football clubs and national teams. This
means that the Convention should apply to all matches involving teams from
the top three professional leagues in Poland (Ekstraklasa, | Liga, Il Liga), as these
leagues are considered professional leagues. However, this scope of application

7M. Sabat, EURO 2012 w Polsce. Organizacja turnieju oraz zapobieganie zagrozeniom bezpie-
czenstwa publicznego, Warszawa 2012, pp. 85—90.
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is not fully correlated with the existing Polish law, particularly the Act on Mass
Events Safety. The provisions of the act often do not apply to matches organized
in the third-tier league (Il Liga), which still remains a professional league.

Strengthening the integrated approach to the safety, security and service of
football matches should involve creating new or modifying existing forums that
facilitate long-term planning of joint actions and enable reliable assessment and
evaluation of current initiatives. To achieve this, it is proposed to expand the
mandatory composition of the regional interdisciplinary teams responsible for
mass event safety to include representatives of all entities involved in securing
the matches. Alternatively, considering the specific threats associated with such
mass sports events, specialized task forces could be established in this area. It
should be noted that the Convention includes the evaluation of adopted strate-
gies and actions, including cooperation among institutions and entities involved
in the integrated approach to the safety, security, and service of football
matches. According to the respondents, the evaluation currently takes place to
a very limited extent. However, it cannot be ruled out that even when evalua-
tions are conducted, the findings may not reach the intended recipients due to
communication flaws. Therefore, standardizing the evaluation process is also
recommended.

Another noteworthy proposal is to align the procedure for granting permits
for mass events with the provisions of gathering law. The example mentioned in
the paper, where a high-risk match and an equality march took place at a similar
time and nearby location, revealed not only the associated risks but also the
inefficiency in deploying police forces simultaneously for both events.

Overall, the focus should be on enhancing collaboration, coordination, and
communication among all relevant stakeholders involved in the safety and secu-
rity of football matches. By implementing these postulates, it is possible to im-
prove the overall safety and effectiveness of measures taken during such events.

Another issue worth considering in the context of interinstitutional cooper-
ation is the lack of regulations regarding the modification of the decision allow-
ing for the organization of a football match. In cases of emergencies where there
is a need to reschedule the event to a nearby date, this can lead to violations of
the law or, at best, legal uncertainty. Given the above, it would be reasonable
to formulate clear rules regarding the modification of decisions concerning mass
events, as general provisions applicable in such cases, as contained in the Ad-
ministrative Procedure Code, seem inadequate, especially considering the pur-
pose for which the requirement of obtaining such permission was established,
as well as the entire procedure aimed at ensuring that the resulting decision
complies with the universally applicable law.

In the context of cooperation, attention should also be paid to Article 20 of
the Act on Mass Events Safety, which authorizes information and security ser-
vices to inspect the contents of baggage and clothing of individuals in case of
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suspicion that they are carrying or possessing prohibited items, such as weap-
ons, dangerous objects, explosives, pyrotechnic articles, etc. Although it is an
established practice to subject every person entering a mass event to such in-
spection, an analysis of the content of this provision indicates that such actions
can be carried out only if there is suspicion that the person is bringing such items
into the event area. It should be noted that there is a body of legal precedents,
starting from the rulings of the Constitutional Tribunal to the case law of general
courts, which consider these types of practices by public officials, based on sim-
ilarly formulated provisions (narrowed in some cases to reasonable suspicion),
as illegal. It is illegal to a priori suspect every person entering a mass event of
violating its regulations or even the Act on Safety of Mass Events.

The several-year period of the current regulations of the Act on Mass Events
Safety, which began with the preparations for organizing the final tournament
of EURO 2012, seems to be a sufficiently long period for evaluating the imple-
mented provisions. This study has identified factors that facilitate cooperation
in the integrated approach to the safety and security of football matches, as well
as factors that hinder such cooperation. In the context of Poland's ratification of
the Council of Europe Convention on an Integrated Approach to Safety, Security
and Service at Football Matches and Other Sports Events, it would also be rea-
sonable to align the remaining provisions of the universally applicable law with
its content.
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Kooperacja w procesie zapewnienia bezpieczenstwa meczow
pitkarskich — wyniki jakosciowych badan empirycznych

Streszczenie

W niniejszej pracy autor przedstawia wyniki badan prowadzonych w ramach projektu pt. , Ko-
operacja w procesie zapewniania bezpieczenstwa meczdéw pitki noznej”, finansowanego przez Na-
rodowe Centrum Nauki (nr 2016/23/N/HS5/00962). Artykut w szczegdlnosci koncentruje sie na
wynikach badan jakosciowych, syntetyzujgc wnioski z nich wyciggniete z wynikami analizy po-
wszechnie obowigzujgcego prawa oraz wynikami badan ilosciowych. W ramach projektu zidenty-
fikowano czynniki sprzyjajace i utrudniajgce kooperacje podmiotéw zaangazowanych w zapew-
nianie bezpieczenstwa meczow pitki noznej, jak rowniez zidentyfikowano zwigzane z tg kooperacjg
czynniki, ktére przektadajg sie na bezpieczenstwo uczestnikdw tego rodzaju imprez.

Stowa kluczowe: kooperacja, bezpieczenstwo, imprezy masowe, prewencja kryminalna.
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Watpliwosci i ryzyka wynikajgce ze wspotpracy gmin
w ramach instytucji porozumienia miedzygminnego

Streszczenie

W artykule podjeto rozwazania dotyczgce podejmowania przez gminy wspotpracy w formie
porozumien miedzygminnych, ktére w zatozeniu pozwalajg optymalizowad realizacje ustawowych
obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem przez gminy okreslonych zadan publicznych. Z uwagi
na szczgtkowosé regulacji zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie pojawia sie wiele watpliwosci
zwigzanych z kwalifikacjg tych porozumien jako instytucji prawa cywilnego czy tez administracyj-
nego, w tym tego, czy sg one aktami prawa miejscowego. Skutkuje to ryzykiem na wielu ptaszczy-
znach, poczawszy od prawidtowego ich ogtoszenia, przez dochodzenie roszczen, az do przypadkdéw
zakonczenia ich bytu prawnego. Instytucja ta jest obiecujaca forma pozwalajacg gminom na wy-
konywanie ich zadan w oparciu o mechanizm najlepszego efektu przez nawigzywanie wspotpracy
miedzy gminami osiggajacymi wyniki przy realizacji okreslonych zadan publicznych. W praktyce
nie cieszy sie ona szczegdlng popularnoscig z uwagi na szereg watpliwosci i ryzyka wynikajgce ze
szczatkowych regulacji ustawowych.

Stowa kluczowe: gmina, wspotpraca, porozumienie miedzygminne, zadania publiczne, umowa,
finanse, kontrola spoteczna, samorzad.

Art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym? stanowi
podstawe uprawniajgcg gminy do nawigzywania ze sobg wspétpracy w formie
tzw. porozumien miedzygminnych. Instytucja ta pozwala samorzgdom na nawia-
zywanie Scistej wspotpracy nakierowanej na efektywng realizacje zadan publicz-
nych poprzez optymalne wykorzystanie posiadanych srodkéw. Lakonicznosc

1 Dz.U.z2022r. poz. 559 z pdzn. zm.
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przepiséw regulujgcych te problematyke powoduje jednak, ze w praktyce poja-
wia sie wiele problemoéw i nastepczo ryzyk zwigzanych z prawidtowym zawiera-
niem porozumien, ich realizowaniem, kontrolowaniem czy rozliczaniem. Donio-
stos¢ tej problematyki jest tym wieksza w swietle szczegdlnego rezimu wydatko-
wania (gospodarowania) srodkami publicznymi, co w konsekwencji powoduje,
Ze zadania publiczne bedace przedmiotem powierzenia winny by¢ realizowane
a najwyzszg starannoscig. Zagadnienie to jest wieloptaszczyznowe bowiem ry-
zyka dotyczg takze samej procedury zawierania takich porozumien czy nawet tak
btahych na pozér tylko kwestii jak ich ogtoszenie. Problemy i ryzyka majg wymiar
praktyczny, a nie teoretyczny, tym bardziej w Swietle tego, ze dziatalnosc¢ ta pod-
lega zaréwno nadzorowi wojewododw i regionalnych izb obrachunkowych, jak
rowniez kontroli sgdéw administracyjnych. Aktualizacja poruszonych proble-
mow i ryzyk skutkowac¢ moze w konsekwencji powaznymi nastepstwami, od nie-
waznosci porozumienia poczynajac, przechodzac przez zarzuty naruszenia dys-
cypliny finanséw publicznych, koriczgc nawet na ustrojowych nastepstwach dla
organow samorzadowych wynikajgcych z naruszenia ustawy.

Porozumienia takie bywajg rowniez okreslane w doktrynie mianem porozu-
mieri komunalnych?. Nomenklatura ta pojawia sie wprost takze w przepisach
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®. Marek Szydto zwra-
cat uwage na réznice pomiedzy porozumieniem komunalnym oraz miedzygmin-
nym, odnoszac sie do przepisu art. 74 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzgdzie powiatowym?, zgodnie z ktérym miasto na prawach powiatu mogto two-
rzyé zwigzki i zawieraé porozumienia komunalne z gminami®. Przepis ten utracit
moc 1 stycznia 2016 r. Porozumienie komunalne, o ktérym mowa w przepisach
ustawy o gospodarce komunalnej stanowito zatem szczegdlny rodzaj porozu-
mien zawieranych pomiedzy gminami majgcymi status miast na prawach po-
wiatu z innymi gminami. Uchylenie ww. przepisu budzi pewne watpliwosci prak-
tyczne. Nalezy bowiem uznaé, ze przepis ten stanowit swoisty przepis szczegdlny
dla regulacji wynikajgcej z art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym. Skoro zatem
ustawodawca uznat, ze porozumienia zawierane przez miasta na prawach po-
wiatu stanowig szczegdlny rodzaj porozumien okreslanych mianem komunal-
nych, o ktérych zresztg stanowig przepisy ustawy o gospodarce komunalnej,
uchylenie przedmiotowej regulacji moze prowadzi¢ do konkluzji, ze celem pra-
wodawcy byto wytgcznie mozliwosci zawierania takich porozumien przez te

2 C. Banasinski, K.M. Jaroszynski, [w:] C. Banasinski, K. M. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce ko-
munalnej. Komentarz, LEX 2017.

3 Dz.U.z2021r. poz. 679.

4 Dz.U.z2022r. poz. 1526.

5 M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, LEX 2008.
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szczegblng kategorie jednostek samorzadu terytorialnego. Z drugiej jednak
strony miasto na prawach powiatu jest gming o takim wtasnie szczegdlnym sta-
tusie. Dlatego tez przyjecie wyktadni, ktéra zaktadataby, ze przepis art. 74
ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi podstawe wytgczajgcy zawieranie po-
rozumien przez miasta na prawach powiatu powinno by¢ traktowane jako luka
intra legem, wzglednie contra legem. W mojej ocenie art. 74 ustawy o samorzg-
dzie gminnym stanowi podstawe do zawierania porozumien takze przez gminy
majgce status miast na prawach powiatu; tym samym, mdwigc o porozumie-
niach komunalnych, nalezy mie¢ na wzgledzie w obowigzujgcym stanie praw-
nym porozumienia, o ktédrych mowa w art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym.
W Swietle powyzszych rozwazan zadania publiczne gminy nie mogg zosta¢ po-
wierzone zgodnie z przepisami tej ustawy ani powiatowi, ani wojewddztwu®.
Podstawy takiej nie mozna takze wyinterpretowad z ogdlnego przepisu art. 10
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym z uwagi na limitujacy charakter art. 74 tej
ustawy’. Stronami porozumieri miedzygminnych sg gmina przekazujaca (powie-
rzajgca) oraz gmina otrzymujaca (przejmujaca)®. Zasadniczym celem ich zawie-
rania jest powierzenie przez gmine powierzajgcg okreslonych zadan publicznych
gminie przejmujgcej. Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu gmina wykonujgca zadania
publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostatych
gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek
udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania®. Sporng kwestig jest cha-
rakter porozumien miedzygminnych, w szczegdlnosci mozliwos¢ ich kwalifikacji
jako umowy cywilnoprawnej lub aktu (kontraktu) administracyjnego i skutki tej
kwalifikacji. Porozumienie miedzygminne nie ma charakteru zinstytucjonalizo-
wanego, w tym znaczeniu, Ze jego zawarcie nie determinuje powstania nowej
struktury (jednostki) organizacyjnej. Jest to podstawowa réznica miedzy poro-
zumieniem a inng formg wspotpracy pomiedzy samorzgdami w postaci zwigzku
miedzygminnego'®. Porozumienie miedzygminne sprowadza sie zatem do jego
wykonywania (obstugi) bezposrednio w ramach struktur gminy przejmujacej;
przy udziale wtasciwego urzedu oraz innych jednostek organizacyjnych (czesto
spotek komunalnych, z ktdrymi gmina przejmujgca zawiera umowy wykonawcze
dotyczace przejetego od gminy powierzajgcej zadania publicznego). Nalezy jed-
nak zwréci¢ uwage na kluczowa role organdéw gminy w procesie zawierania i wy-
konywania tych porozumien. Podmiotem wtasciwym do zawarcia porozumienia

6 Por. wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2010 r., sygn. akt | OSK 1140/09, LEX nr 594919.

7 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il SA/GI 174/08, LEX
nr 506795.

8 K. Bandarzewski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. 4,
LEX 2010.

2 R. Cybulska, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. 3, LEX
2021.

10 por. wyrok NSA (do 2003.12.31) w Lublinie z dnia 27 wrze$nia 1994 r., SA/Lu 1906/94, LEX
nr 1688471.
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miedzygminnego oraz co do zasady uprzedniego konsultowania tresci jego pro-
jektu jest organ wykonawczy gminy, ktéry sktada w jej imieniu o$wiadczenie woli
w trybie art. 46 ustawy o samorzadzie gminnym. Skutecznos¢ ztozenia takiego
oswiadczenia wymaga wczeséniejszego podjecia przez organ stanowigcy uchwaty
W sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia miedzygminnego na pod-
stawie art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym!'. W podstawie
prawnej uchwaty nalezy wskazaé tez przepis okreslajgcy zadanie publiczne pod-
legajgce przejeciu mieszczace sie w katalogu art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz wita-
Sciwy przepis ustawy szczegdlnej regulujgcy jego zakres np. ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'? dotyczacy zago-
spodarowania danej kategorii odpaddéw czy prowadzenia PSZOK. Dodatkowym
obwarowaniem dla prawidtowosci procedury podpisania porozumienia jest ko-
nieczno$¢ podjecia ww. uchwaty zaréwno przez organ stanowigcy gminy powie-
rzajgcej, jak rdwniez organ stanowigcy gminy przejmujgcej. W doktrynie zwraca
sie uwage na to, ze réznicg w przedmiotowych uchwatach bedzie uzyta nomen-
klatura. W pierwszym przypadku bedzie to uchwata w sprawie wyrazenia zgody
na powierzenie zadania (przekazanie dotacji celowej); w drugim bedzie to
uchwata w sprawie przejecia do realizacji danego zadania®>. W mojej ocenie
kwestia ta nie ma zadnej doniostoSci prawnej; co wiecej, uwazam, ze w przy-
padku obu uchwat organy stanowigce mogg ograniczy¢ sie do podjecia uchwat
wyrazajacych zgode na zawarcie porozumienia miedzygminnego dotyczacego
okreslonego zadania publicznego, co zgodne bedzie z przepisami okreslajgcymi
zasady konstruowania uchwat w tym przedmiocie.

Ostateczna tre$¢ porozumienia miedzygminnego powinna zosta¢ wypraco-
wana na etapie konsultacji i negocjacji prowadzonych przez zainteresowane
gminy. Poszczegdlne zapisy powinny w sposéb precyzyjny okresla¢ m.in. termin,
od ktérego nastepuje przejecie zadania publicznego przez gmine przejmujaca,
zasady jego finansowania przez gmine powierzajgcy, w szczegélnosci terminy
ptatnosci oraz mechanizm finansowy czy tez okres obowigzywania porozumie-
nia i podstawy jego rozwigzania. Jest to kluczowe dla przygotowania jasnej tresci
samego porozumienia, ale takze odpowiednich zapiséw uchwat poszczegdinych
organdw stanowigcych®. Klarowno$¢ zapiséw porozumienia ma duzg donio-
stos¢ prawng m.in. z uwagi na powstajgce pomiedzy gminami obowigzki finan-
sowe. Oczywistym jest, ze po stronie gminy powierzajgcej powstaje co do zasady
obowigzek udziatu w kosztach realizowanego przez gmine przejmujaca zadania.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze ponoszenie tych kosztéw powinno odbywacé sie
z uwzglednieniem wtasciwych przepiséw w tym zakresie; kluczowe sg w tym

11 7. Ptawecki, [w:] G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
wyd. 4, LEX 2012.

12 Dz. U.z2022r. poz. 1297 z pdin. zm.

13 M. Biernacka, Udzielenie dotacji celowych na podstawie umow i porozumieri pomiedzy jednost-
kami samorzqdu terytorialnego, ,,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2010, nr 1, str. 11.

14 R. Cybulska, [w:] B. Dolnicki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, LEX 2010.
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przedmiocie obowigzki wynikajgce z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®®, chociaz nie tylko. Zawarcie porozumienia miedzyg-
minnego ma charakter fakultatywny; jego podpisanie determinuje jednak obo-
wigzek prawidtowego planowania wydatkéw na jego obstuge w budzecie gminy
powierzajacej, ale tez przejmujacej. Prowadzona w ten sposdb gospodarka fi-
nansowa powinna cechowac sie przestrzeganiem zasady jawnosci, celowosci,
przejrzystosci, oszczednosci, terminowosci gospodarowania srodkami z uwzgled-
nieniem zaplanowanych dochodéw, przychoddéw, wydatkéw i rozchodéw. Poro-
zumienia wieloletnie powinny by¢ uwzglednione w wieloletniej prognozie finan-
sowej gminy. Nalezy jednak zauwazyé, ze takze po stronie gminy przejmujacej
pojawiajg sie okreslone obowigzki zwigzane z prawidtowg gospodarka finan-
sowg. Gmina ta zobowigzana jest w szczegdlnosci do prawidtowego okreslenia
wysokosci naleznych w ramach wykonywania powierzonego zadania srodkéw
finansowych, ich poprawnego rozliczenia i, w zaleznosci od mozliwych do zaist-
nienia sytuacji, ich zwrotu lub okreslenia srodkéw, ktére powinny zostaé uzupet-
nione przez gmine powierzajacg, co wiecej we witasciwych terminach; kluczowy
jest takze termin wykorzystania przekazanych gminie przejmujacej $rodkdw?®.
Prawidtowa gospodarka finansowa zaréwno po stronie gminy przejmujacej, jak
rowniez powierzajacej poddana jest wiasciwym formom kontroli i nadzoru.
Zgodnie z art. 62 ustawy o samorzgdzie gminnym kontrole gospodarki finanso-
wej gmin i zwigzkdw sprawujg regionalne izby obrachunkowe. Jednoczesnie
zgodnie z art. 85 tej ustawy nadzér nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Na podstawie art. 86 natomiast
organami nadzoru sg Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw fi-
nansowych — regionalna izba obrachunkowa. Obstuga finansowa zadania powie-
rzonego podlega zatem ocenie odbywajgcej sie na zasadach okreslonych w usta-
wie z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?’, ktéra
wyraza sie badaniem przestrzegania wtasciwych przepiséw o finansach publicz-
nych, w szczegdlnosci w odniesieniu do uchwat i zarzadzen organdw wspétpra-
cujgcych gmin®®. Kluczowa w tym zakresie jest takze tzw. kontrola spoteczna wy-
nikajgca z ustawowego obowigzku publikacji porozumien miedzygminnych we
wtasciwych wojewddzkich dziennikach urzedowych. Poddanie przeptywéw fi-
nansowych pomiedzy gminami szczegdtowej kontroli uznaé nalezy za zjawisko
pozadane. Ogtaszanie porozumien kluczowe jest z punktu widzenia obywatela,
ktérego wyposaza sie wowczas w mozliwos¢ oceny realizacji powierzonego
(przejetego) zadania, w tym takze jakosci jego realizacji. Spoteczna kontrola
sprawowana przez obywatela jest zatem dopetnieniem kontroli sprawowanej

15 Dz.U.z2022r. poz. 1634 z pdin. zm.

16 M. Ofiarska, Z. Ofiarski, Porozumienie komunalne w swietle przepiséw ustawy o finansach pu-
blicznych i innych wybranych ustaw, ,,Finanse Komunalne” 2012, nr 1-2, str. 98—108.

17 Dz. U.z2022r. poz. 1668.

18 p, Grzegorzewski, Regionalne izby obrachunkowe w swietle nowelizacji ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych z 24 lipca 2003 roku, ,,Finanse Komunalne” 2004, nr 3, str. 5.
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przez wtasciwe organy i pozwala na recenzowanie przez obywateli, ktérzy wszak
tworzy lokalng wspdlnote samorzadowa — gmine dziatar jej organdw?®. Dopet-
nienie kontroli dziatalnosci organdw samorzgdowych przez kontrole spoteczng sta-
nowi swoisty wyraz zabezpieczenia przed wydatkowaniem $rodkéw finansowych
w nadmiernej wysokosci przez jednostki samorzadu terytorialnego, co jest w prak-
tyce obserwowane?®. Porozumienie miedzygminne determinuje przejscie ciezaru
realizacji danego zadania publicznego na gmine przejmujaca; w jej gestii lezy zatem
obowigzek prawidtowej obstugi danego zadania, a gmina powierzajgca wyzbywa sie
w tym zakresie swoich kompetencji. Ujecie takie nie jest jednak do korca prawi-
dtowe. Nalezy zauwazyé¢, ze gmina powierzajgca nie wyzbywa sie kompetencji przy-
znanych jej organom. Uwazam, ze gmina przejmujaca nie moze zatem samodzielnie
modyfikowad uchwaty dot. danego porozumienia; organ wykonawczy nie moze jed-
noosobowo modyfikowac tresci zawartego juz porozumienia. Akty te nie powodujg
rozszerzenia zakresu ich obowigzywania na partnera zawartego porozumienia.
Kwestia taka byta podnoszona w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego, ktére
miatyby obowigzywac takze na obszarze jednostek samorzadu terytorialnego in-
nych niz te, ktére je uchwality?l. Koncepcja ta nie jest obca dla porozumieri, w dok-
trynie bowiem pojawiajg sie gtosy uznajgce je za akty prawa miejscowego. Uwazam
jednak, ze uchwata wyrazajgca zgode na zawarcie porozumienia jest typowym przy-
kfadem aktu kierownictwa wewnetrznego upowazniajgcego organ wykonawczy do
danego dziatania. Porozumienie jest natomiast swoistym aktem administracyjnym
(do ktérego stosuje sie okreslone przepisy prawa cywilnego). Kwestia przekazywania
kompetencji prawotwdrczych w ramach zawieranych porozumien miedzygminnych
nie znalazta szerszej akceptacji w orzecznictwie. Powierzenie realizacji zadania publicz-
nego w tym trybie nie jest jednoznaczne powierzeniu prawa do stanowienia prawa
przez gmine przejmujaca?. Przejecie praw i obowigzkdw wyrazone w art. 74 ustawy
0 samorzadzie gminnym dotyczy zatem biezacej obstugi danego zadania powierzo-
nego i kwestii z tego wynikajgcych, nie obejmuje zatem kompetencji prawotworczych,
€O 0znacza, ze przejety zakres praw i obowigzkdw nie jest nieograniczony®.

W doktrynie i orzecznictwie pojawia sie spor dotyczacy tego, czy udziat organu
stanowigcego gminy w nawigzywaniu przez nig wspétpracy w formie porozumie-

19 A.). Kozuch, Standaryzacja jako warunek sprawnosci jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Fi-
nanse Komunalne” 2014, nr 7-8, str. 22-30.

20 E, Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2003, s. 210.

21 D, Dgbek, Prawo miejscowe, LEX 2015.

22 por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 kwietnia 2011 r., sygn. akt Ill SA/Wr 84/11, LEX
nr 863189.

23 por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 stycznia 2013 r., sygn. akt Il SA/Wr 463/12, LEX
nr 1330090.
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nia miedzygminnego konczy sie na wyrazeniu zgody na jego zawarcie oraz podej-
mowaniu wtasciwych uchwat w przedmiocie transferéw finansowych, czy tez ma
on miejsce takze po jego zawarciu w innych przypadkach. W wyroku z dnia 16
grudnia 2010 r. sktad orzekajgcy WSA w Biatymstoku potwierdzit, ze wyrazenie
woli powierzenia (przejecia) zadania publicznego innej gminie stanowi wytgczna
wiasciwos¢ rady, natomiast oswiadczenie woli o jego zawarciu lezy w wytgcznej
kompetencji organu wykonawczego gminy?**. WSA uznat jednak, ze skoro zawarcie
porozumienia nalezy do kompetencji organu wykonawczego gminy, to takze
zmiany porozumienia lezg w kompetencji tego organu (sprawa dotyczyta prze-
biegu tras linii komunikacyjnych). Oczywistym jest, ze porozumienia takie moga
by¢ bowiem zmieniane w drodze co do zasady stosownych anekséw. Zaden prze-
pis ustawy o samorzadzie gminnym nie zabrania dokonywania modyfikacji raz za-
wartego porozumienia ani podmiotowo, ani przedmiotowo. Majgc jednak na
wzgledzie to, ze jego zawarcie lezy w gestii organu wykonawczego, lecz poprze-
dzone jest zgodg rady, pojawia sie pytanie, czy istnieje koniecznos¢ uzyskania
uprzednio przez organ wykonawczy kazdorazowo zgody rady na jego zmiane. Jed-
noznaczna odpowiedzZ na to pytanie nie jest prosta. W mojej ocenie ww. wyrok
WSA wyznacza stuszny kierunek interpretacyjny, ale nie w kazdym przypadku. Na-
lezy bowiem wskazaé, ze w sytuacji modyfikacji zakresu zadania powierzonego,
W Mmojej ocenie oczywistym jest koniecznos¢ uzyskania uprzedniej zgody rady wy-
razonej w drodze uchwaty (sktonitbym sie ku temu, iz dla spdjnosci konstrukcyjnej
uchwaty zmieniajacej). Przyktadem moze by¢ zadanie z zakresu gospodarki odpa-
dami obejmujgce pierwotnie np. zagospodarowanie odpadéw komunalnych
zmieszanych i nastepcze rozszerzenie zakresu przejetego zadania o inne kategorie
odpadow, np. odpady selektywnie zbierane. Zatozenie, iz w takiej sytuacji organ
wykonawczy mdgtby samodzielnie, bez uprzedniej zgody rady, decydowac o mo-
dyfikacji porozumienia w drodze aneksu jest dla mnie kontrowersyjne i nie po-
winno znaleZ¢ aprobaty. Uwazam, ze w takiej sytuacji waznosc¢ aneksu bytaby dys-
kusyjna i mozna bytoby go podwazy¢ zaréwno na drodze cywilnej w zakresie kwe-
stii finansowych (majatkowych), jak réwniez na drodze administracyjnej. Niejed-
nokrotnie zdarza sie, ze nastepczy udziat organu stanowigcego na etapie zawar-
tego juz porozumienia gwarantowany jest radzie w przepisach uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia lub w zapisach samego porozumienia,
bedacego zatgcznikiem do tej uchwaty?. Oznaczatoby to, ze kazdy aneks do poro-
zumienia miedzygminnego wymagatby uzyskania przez organ wykonawczy gminy
uprzedniej zgody wyrazonej przez rade w drodze uchwaty (zmiany uchwaty pier-

24 por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 16 grudnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Bk 715/10, LEX
nr 752402.

25 Uchwatg z dnia 27 lutego 2019 r. Nr VI/141/19 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie poro-
zumienia miedzygminnego pomiedzy Gming Miasto Krosno i Gming Korczyna w przedmiocie
wspdlnej realizacji inwestycji budowy sieci wodociggowej na terenie Gminy Miasto Krosno
i Gminy Korczyna, Rada Miasta Krosna w projekcie porozumienia, ktdry stanowi zatacznik do
uchwalty przyjeta, ze wszelkie zmiany i uzupetnienia porozumienia wymagajg zachowania trybu,
jaki wymagany jest dla jego zawarcia.



354 Adrian PERZ

wotnej lub uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na aneksowanie porozumienia).
Uwazam, ze taka koncepcja nie jest wtasciwa, co oznacza, ze zapis taki w uchwale
pierwotnej lub w zatgczniku powinien zostaé przez organ nadzoru uniewazniony
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego; nie jest to moim zdaniem nieistotne naru-
szenie prawa. W doktrynie zwraca sie takze uwage na mozliwosé zastosowania
bardziej inwazyjnych dziatan nadzorczych majacych charakter ustrojowy i obejmu-
jacych wdrozenie procedury odwotanie organu wykonawczego lub rozwigzanie
organu stanowigcego okreslonych w art. 96 ustawy o samorzadzie gminnym?®. Or-
ganem uprawnionym zatem do zawierania porozumien oraz dokonywania ich
zmian jest organ wykonawczy gminy; nalezy jednak zauwazy¢, ze wykonuje on
swoistego rodzaju ,, wole” powierzenia (wole przejecia) wykonywania zadan pu-
blicznych danej gminy przez inng gmine, i w tym zakresie realizuje niejako uchwate
organu stanowigcego. Jesli zatem uchwata organu stanowigcego wyrazajaca
zgode na zawarcie porozumienia nie okresla tresci projektu samego porozumie-
nia, lecz wskazuje zakres zadania powierzonego (przejetego), to nalezatoby sie
sktoni¢ do przyjecia, ze zmiany porozumienia mogg dotyczy¢ wykonywania wia-
$nie tego konkretnie powierzonego zakresu. Zmiany zakresu zadania (jego zwiek-
szenie, zmniejszenie, aktualizacja) pociggatyby koniecznos$¢ aktualizacji tego za-
kresu poprzez stosowng uchwate organu stanowigcego; mielibysmy tutaj do czy-
nienia z ,nowym” bowiem zwiekszonym, zmniejszonym lub zaktualizowanym za-
daniem powierzonym (przejetym). Uchwata powinna zatem okresla¢ zakres zada-
nia przekazanego, co prowadzi do wniosku, ze organ wykonawczy zawiera poro-
zumienie zgodnie z trescig uchwat rad obu gmin. Porozumienia (aneksy) powinny
zatem obejmowac zakres zadania powierzonego wynikajgcy w istocie z uchwaty
W sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia miedzygminnego Zastrze-
Zenie poczynione przez rade, iz zmiany porozumienia (jakiekolwiek) wymagaja
zgody rady stanowi wkroczenie w kompetencje organu wykonawczego zwtaszcza
w sytuacji, gdy rada, powierzajac wykonanie zadania, nie sprecyzowata jego tresci.

W mojej ocenie aneksowanie porozumienia miedzygminnego wymaga
uchwaty organu stanowigcego w sytuacjach, gdy w sposdb oczywisty zmiana spro-
wadza sie do modyfikacji pierwotnie powierzonego zakresu zadania publicznego
(zarowno przez jego rozszerzenie, jak réwniez ograniczenie) w ujeciu przedmioto-
wym, ale tez podmiotowym. Pozostate zmiany, w tym takze te dotyczgce modelu
finansowego i samych zobowigzan, nie pociggaja takiej koniecznosci, wiasciwe
bowiem sg tutaj akty z zakresu spraw finansowych, tj. uchwata budzetowa i jej
zmiany, uchwata w sprawie zaciggniecia zobowigzania, prognoza finansowa czy
ewentualne zarzadzenia organu wykonawczego wynikajgce ze stosownych po-
wierzen. Prawidtowa gospodarka finansowa powinna odbywac sie z uwzglednie-
niem m.in. art. 44, 216 czy 237 ustawy o finansach publicznych?’.

26 M. Koroblowski, Nadzér nad realizacjg zadari publicznych bedqcych przedmiotem porozumieri
zawieranych miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego oraz tymi podmiotami a woje-
wodg, ,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 3 str. 14-24.

27 K. Sawicka, [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, LEX 2019.
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Powyzsze watpliwosci majg swe zrédto w systematyce tworzenia uchwat
W sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia miedzygminnego. Spoty-
kane sg rozwigzania polegajace na tym, ze do uchwaty takiej zatgcznik stanowi
tres¢ porozumienia, uchwata nie zawiera zatgcznika, okreslajac ogdélnie zakres
zadania przejetego lub tez uchwata nie zawiera zatgcznika i szczegétowo okresla
zasady wspotpracy. Uwazam, ze prawidtowym rozwigzaniem jest wersja druga.
Optymalne jest zatem okreslenie zadania przejetego oraz elementdw przedmio-
towo i podmiotowo istotnych w tym zakresie, co winno znalez¢ nastepczo
uszczegotowienie w zawartym porozumieniu. Takie rozwigzanie pozwala rad-
nym na swiadome gtosowanie nad powierzeniem zadania i jednoczesnie nie po-
woduje wkraczania w kompetencje wéjta zwigzane z zawarciem i realizacjg po-
rozumienia. Pozostate rozwigzania skutkujg niekonsekwencjg przejawiajgcy sie
np. zmienianiem zapisOw tresci porozumienia przez uchwate zmieniajacg, ktérej
tre$¢ obejmuje wprost zapisy aneksu? lub tez uchwatami wyrazajgcymi zgode
na aneksowanie porozumienia w konkretnym brzmieniu?®. Zdaje sie to pozba-
wiac ustawowych kompetencji wéjta i stanowi wyraz niewtasciwej interpretacji
art. 46 i art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym. Uwazam, ze skfad
orzekajgcy WSA wskazat prawidtowy kierunek interpretacji przepiséw bedgcych
podstawg zawierania porozumien z tym zastrzezeniem, ze wdjt nie powinien
przekracza¢ w ramach swoich kompetencji ram przedmiotowych i, co oczywiste,
podmiotowych wskazanych w uchwale, natomiast rada nie powinna domniemy-
wac swojej kompetencji do kazdorazowej uprzedniej ingerencji uchwatodawczej
w modyfikowane tresci porozumienia. W tym ujeciu rozszerzenie katalogu gmin,
z ktérymi porozumienie moze by¢ zawarte czy istotna modyfikacja zakresu za-
dania przejetego uchwaty wymagataby; inne zmiany — juz nie. Czym innym jest
bowiem ogdlne zadanie utrzymania czystosci i porzadku, czym innym okreslony
katalog odpaddw komunalnych, ktére w ramach przejetego zadania ma obowia-
zek zagospodarowacé gmina przejmujgca. O ile bowiem wykonywanie porozu-
mienia miedzygminnego lezy w wytgcznej kompetencji organu wykonawczego
gminy, co za tym idzie organ wykonawczy jest rdwniez wtadny do dokonywania
modyfikacji takiego porozumienia w drodze anekséw, o tyle nalezy uznac, ze nie
moze on ingerowac w zakres powierzonego zadania bez uprzedniej zgody or-
ganu stanowigcego. W praktyce przyjety sie dwie formy wyrazania przez rade
zgody na zawarcie porozumienia. Pierwszg z nich jest uchwata, ktdrej zatacznik

28 Ppor., uchwata Nr LXV/1452/18 Rady Miasta Krosna z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia miedzygminnego pomiedzy
Gming Miasto Krosno i Gming Wojaszowka w przedmiocie wspdlnej realizacji inwestycji bu-
dowy sieci wodociggowej na terenie Gminy Miasto Krosno i Gminy Wojaszéwka.

29 por. uchwata Nr XI/299/19 Rady Miasta Krosna z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie aneksu do porozumienia miedzygminnego pomiedzy Gming Miasto Krosno
i Gming Korczyna w przedmiocie wspodlnej realizacji inwestycji budowy sieci wodociggowej na
terenie Gminy Miasto Krosno i Gminy Korczyna.
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stanowi tre$¢ porozumienia. Drugg natomiast jest podejmowane uchwaty opi-
sujgcej zakres zadania powierzonego bez okreslania tresci porozumienia. Nalezy
jednak uzna¢, ze niezaleznie od przyjetej opcji uchwata powinna zawierac klu-
czowe elementy pozwalajgce radnym na Swiadome podjecie decyzji.

Na aprobate zastuguje stanowisko Zbigniewa Leoniskiego, ktory wskazuje, ze
porozumie miedzygminne charakteryzuje sie przeniesieniem wtasciwosci or-
ganu realizujgcego powierzone zadanie przy jednoczesnym braku ingerencji
w struktury organizacyjne zaréwno gminy przejmujacej, jak réwniez gminy po-
wierzajgcej®*. W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze po stronie gminy powierzaja-
cej réwniez pozostajg pewne obowigzki zwigzane z zapewnieniem srodkéw na
realizacje zadania przez gmine przejmujgcy. Porozumienie miedzygminne ce-
chuje sie swoistym natozeniem obowigzku realizacji danego zadania jednej gmi-
nie przez drugg. Przepis art. 74 ust. 2 ustawy mowi o ,,przejeciu praw i obowigz-
kédw” przez gmine przejmujaca. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ust. 1 ww. prze-
pisu ustawodawca postuguje sie zwrotem ,,gminy mogg zawiera¢”; prowadzic¢
winno to do wniosku, ze natozony obowigzek charakteryzuje sie uprzednig do-
browolnoscig w nawigzaniu stosunkéw miedzy gminami i checi powierzenia oraz
odpowiednio przejecia danego zadania publicznego w uktadzie pomiedzy nimi3.
Porozumienia zawierane na podstawie art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym
charakteryzuje jednak wyzbycie sie zadania powierzanego przez gmine powie-
rzajaca. Pomimo ze na gruncie zawartego porozumienia ma ona okreslone obo-
wigzki zwigzane m.in. z partycypacjg w finansowym aspekcie zadania nalezy
uznaé, ze samo zadanie przestaje naleze¢ do gminy powierzajgcej w okresie
zwigzania porozumieniem lub do czasu jego rozwigzania®2.

Polemike w doktrynie i orzecznictwie oraz liczne kontrowersje wzbudza kwe-
stia kwalifikacji porozumien, ich charakteru oraz skutkdéw danej kwalifikacji.
Szczegdlne zainteresowanie wzbudza kwalifikowanie porozumien jako instytucji
prawa cywilnego lub prawa administracyjnego, w tym takze tego, czy stanowig
one akty prawa miejscowego. Ma to kluczowe znaczenie dla rozpatrywania np.
kwestii zwigzanych z ich obowigzywaniem czy dochodzeniem wzajemnych obo-
wigzkéw. Wedtug Leona Kieresa porozumienia miedzygminne posiadajg istotne
cechy, ktére pozwalajg sklasyfikowaé je jako czynnosci prawa administracyj-

30 7. Leonski, Glosa do wyroku NSA z dnia 27 wrzesnia 1994 r., SA/td 1906/94, ,Orzecznictwo
Saddw Polskich” 1996, z. 3.

31 K. Bandarzewski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
LEX 2013.

32 ), Jagoda, Porozumienie miedzygminne a wykonywanie zadarn w trybie zamdwienia in-house,
,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 6, str. 61-71.
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nego, albowiem precyzujg obowigzki stron, tryb zawarcia i inne kluczowe ele-
menty*. Sktaniatoby to do twierdzenia, ze samo porozumienie powinno okre-
sla¢ kompleksowo wszystkie jego istotne elementy, w tym takze szczegétowo
mozliwos¢ i zasady jego rozwigzania. Oznaczatoby to, ze strony porozumienia s3
nim zwigzane do chwili uptywu okresu, na jaki zostaty zawarte chyba, ze zisci sie
przestanka jego wczesniejszego rozwigzania np. w zakresie gospodarki odpa-
dami, na skutek utraty przez Instalacje statusu RIPOK lub innego odpowiadaja-
cego mu statusu nadanego Instalacji w przysztosci. Powstaje jednak pytanie, co
w sytuacji, gdy porozumienie nie okresla koricowe] daty jego obowigzywania lub
tez przestanek pozwalajgcych na jego rozwigzanie. Uwazam, ze porozumienie
moze utraci¢ moc obowigzujgcg na skutek zdarzen nieuregulowanych bezpo-
Srednio w tresci tego aktu. Zdarzenia takie mogg wynikac z obowigzujacych prze-
pisow ustawowych np. z zakresu prawa publicznego, a przyktadem moze byc
chociazby potfaczenie gmin bedgcych stronami porozumienia. Ustawa o samo-
rzgdzie gminnym przewiduje w art. 4ea ust. 1, ze gmina powstata w wyniku po-
faczenia gmin wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki potgczonych gmin,
w tym prawa i obowigzki wynikajgce z zezwolen, koncesji oraz innych aktow ad-
ministracyjnych. Przepis ten nie wymienia wprost porozumien jednak przyjmu-
jac ich kwalifikacje jako aktéw administracyjnych nalezy uznaé, ze znajduje do
nich zastosowanie3*. Przy takim ujeciu porozumien miedzygminnych nalezatoby
przyjac, ze porozumienie powinno w sposéb kompleksowy regulowaé nie tylko
wzajemne obowigzki stron zwigzane po pierwsze z zakresem i standardem rea-
lizacji zadania powierzonego oraz partycypacji finansowej zwigzanej z jego rea-
lizacjg, ale tez po drugie w sposdb szczegétowy elementy organizacyjno-ustro-
jowe zwigzane z mozliwosciami zakonczenia bytu porozumienia oraz uregulo-
waniem wzajemnych obowigzkdéw na wypadek tej sytuacji.

W mojej ocenie warunki partycypacji finansowej gminy powierzajacej po-
winny by¢ uregulowane w formie wyraznego zobowigzania do ponoszenia kon-
kretnych wydatkéw w konkretnym terminie. Finansowanie kosztéw obstugi po-
wierzonego zadania stanowi na gruncie literalnego brzmienia art. 74 ustawy
o samorzadzie gminnym jedyny obowigzek cigzacy na stronie powierzajgcej. Re-
nata Cybulska uwaza, ze ustawodawstwo nie okresla zasad partycypac;ji finanso-
wej gmin w kosztach zadania powierzonego, w tym ewentualnych zyskach, za-
tem to tre$¢ porozumienia stanowi wytgczng materie do ich okreslenia®.
W pewnym zakresie popieram te teze. Uwazam jednak, ze tre$¢ porozumienia
miedzygminnego nie moze by¢ przez jego strony ustalana w sposéb dowolny,
takze w sferze finansowania powierzonego zadania. Nalezy bowiem zauwazyg,
ze zgodnie art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

33 | Kieres, Zwiqzki i porozumienia komunalne, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 10, str. 3—-12.
34 K. Makowski, tgczenie gmin, LEX/el. 2015.
35 R. Cybulska, [w:] B. Dolnicki, Ustawa o samorzqdzie..., LEX 2021.
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samorzadu terytorialnego® jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca za-
dania z zakresu dziatania innych jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy
porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacje
celowe w kwocie wynikajgcej z zawartego porozumienia, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej. Ustawa okresla zatem forme partycypacji gminy powierza-
jacej w przejetym zadaniu chociaz, wedtug Eugeniusza Ruskowskiego, przekazy-
wanie Srodkéw w ramach porozumien miedzygminnych nie musi odbywad sie
w tej wtasnie formie®’. Relacja ww. przepisu do art. 74 ustawy o samorzadzie
gminnym wzbudza watpliwosci interpretacyjne. Uwazam, ze przepis ten stanowi
lex specialis wobec przepiséw ustawy samorzadowej i dlatego sktaniam sie ku
uznaniu, ze dotacja jest formg wigzacg partycypacji finansowej pomiedzy gmi-
nami. Na gruncie tych ustaw pojawia sie jednak powazniejszy problem. Ustawo-
dawca, postugujac sie zwrotem ,,udziat w kosztach zadania powierzonego”, skta-
nia moim zdaniem do przyjecia, ze jest to imperatyw obligujgcy do ich ponosze-
nia. Nalezy jednak zauwazyé, ze przepisy nie méwig o ,petnej” partycypacji
w tych kosztach, co oznacza, ze gmina powierzajgca mogtaby ponosié koszty
mniejsze anizeli rzeczywiste koszty obstugi zadania, jezeli tak umoéwita sie
z gmina przejmujacy; inng kwestig jest potencjalny zarzut kierowany wobec
gminy przejmujacej, iz doptaca ona do kosztéw tego zadania ze swoich sSrodkéw.
Watpliwosci budzi uznanie, ze gmina powierzajgca moze zosta¢ zwolniona na
mocy porozumienia z ponoszenie jakichkolwiek kosztéw obstugi takiego zada-
nia. Ustawa nie wprowadza jednak w tym zakresie zadnych ograniczen, w szcze-
gblnosci nie sankcjonuje wysokosci przekazywanych srodkéw®. Koncepcja taka
nie jest zatem pozbawiona racji chociaz uwazam, ze gmina przejmujgca powinna
zabezpieczy¢ takie srodki, ktére pozwolg na realizacjg zadania bez uszczerbku
dla jej budzetu, z zastrzezeniem mozliwosci rozliczenia niedopfaty i jej finalnego
uzupetnienia w kolejnym roku; oznaczatoby to zobowigzanie gminy powierzaja-
cej do regulowania petnych kosztéw. Odpowiedzi ciezko poszukiwaé w szczatko-
wych regulacjach ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
ograniczajacych sie do art. 4 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy, gdzie ustawodawca przy-
jat, ze zrédtami dochodéw wtasnych gminy sg dotacje z budzetow innych jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz art. 48, ktéry przesgdza, ze szczegbétowe za-
sady i terminy przekazywania dotacji na realizacje przez jednostke samorzadu
terytorialnego zadan na mocy porozumien, o ktérych mowa w art. 45 i 46, okre-
$lajg te porozumienia.

Wedtug Lubomiry Wengler porozumienie komunalne nie jest czynnoscig cy-
wilnoprawng, co oznacza, ze nie jest dopuszczalne stosowanie w odniesieniu do

36 Dz.U.z2021r. poz. 1672 z pézn. zm.

37 E. Ruskowski, J.M. Salachna, [w:] E. Ruskowski, J.M. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego. Komentarz, LEX 2004.

38 A. Niezgoda, Podziat zasobéw publicznych miedzy administracje rzqdowq i samorzgdowg,
LEX 2012.
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kwestii jego wygasniecia rozwigzan przewidzianych dla uméw cywilnopraw-
nych. Teza taka nie jest jednak pozbawiona kontrowersji. W mojej ocenie po-
rozumienie miedzygminne mozna kwalifikowac jako specyficzng forme umowy.
Specyficzny charakter tej umowy objawia sie w tym, ze jej stronami sg jednostki
samorzgdu terytorialnego, a sama umowa dotyczy wykonywania okreslonych
zadan publicznych (np. zagospodarowania okreslonych frakcji odpaddéw). Przyj-
mujac, ze po stronie gminy powierzajacej istnieje obowigzek partycypacji
w kosztach powierzonego zadania, porozumienie zdaje sie przybieraé¢ forme
umowy wzajemnej, w ramach ktoérej kazda ze stron jest obowigzana do okreslo-
nych $wiadczen. Porozumienia miedzygminne jako dziatanie wspdlne o charak-
terze umowy kwalifikowat m.in. Stanistaw Biernat*’. Kwalifikowanie porozumier
miedzygminnych jako umdw nie jest zatem pozbawione sensu. Kluczowg kwe-
stig jest natomiast to, czy, i ewentualnie w jakim zakresie, znajdujg do nich za-
stosowanie przepisy prawa cywilnego. Doktryna, kwalifikujgc porozumienia jako
akty z zakresu prawa administracyjnego, zdaje sie negowaé jakiekolwiek ich
zwigzki ze sferg cywilnoprawng. Uwazam jednak, ze takie spojrzenie na porozu-
mienia jest catkowicie btedne juz z punktu widzenia przepisdw ustawy o samo-
rzgdzie gminnym. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w art. 8 ust. 2b tej ustawy, usta-
wodawca przyjat, ze spory majagtkowe wynikte z porozumien, o ktérych mowa
w ust. 2 i 2a oraz w art. 74, rozpatruje sgd powszechny. Prawodawca przesadzit
wiec, ze podczas realizacji porozumien moze dochodzi¢ do sporéw majatko-
wych, co zdaje sie potwierdzaé ich wzajemnosé i tym samym poddat on je pod
rozstrzygniecia zapadajgce w procesie cywilnym. Majgc na uwadze ogdt powyz-
szych kwestii, sktonitbym sie do twierdzenia, ze spory majatkowe mogg genero-
wac problemy dot. dalszego obowigzywania porozumien, zatem tez podstaw ich
ewentualnego rozwigzania. Jerzy Korczak zdaje sie negowac cywilnoprawny cha-
rakter porozumien, wskazujac na obowigzek ich ogtaszania w wojewddzkich
dziennikach urzedowych®'. Uwazam jednak, ze kwestia ta nie ma w zadnym
stopniu waloru rozstrzygajgcego. Nalezy zauwazy¢, ze dziatalnosé organéw wia-
dzy publicznej, w tym samorzadowych, poddana jest szerokiej kontroli i nadzo-
rowi, w tym kontroli spotecznej. Ustawodawca zatem racjonalnie przyjat, ze kon-
trola taka sprawowana przez spoteczenstwo w sposdb efektywny i petny moze
mieé¢ miejsce tylko wowczas, gdy na wtasciwe organy zostang natozone okre-
slone obowiazki zwigzane z upublicznianiem form, przez ktére dziatajg. Plat-
forma w postaci wojewddzkiego dziennika urzedowego wydaje sie tutaj w petni
zasadna jako powszechnie dostepna dla kazdego obywatela.

39 L. Wengler, Wygasniecie porozumienia komunalnego (zagadnienia wybrane), ,Samorzad Tery-
torialny” 2006, nr 5, str. 37-48.

40 S, Biernat, Dziatania wspdlne w administracji paristwowej, Wroctaw—Warszawa—Krakow—
Gdansk 1979, str. 129.

41 ). Korczak, O nieporozumieniach wokdt porozumieri w administracji publicznej, ,Samorzad Te-
rytorialny” 2009, nr 6, str. 20—38.
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Nalezy zauwazyé¢, ze skoro ustawodawca poddat spory majatkowe kognicji
sgdu powszechnego, racjonalnym wydaje sie uznanie, ze porozumienia moga
by¢ kwalifikowane jako akty z zakresu administracji publicznej cechujace sie po-
dobienstwem do uméw i kluczowy jest tutaj zakres stosowania przepiséw prawa
cywilnego. Uwazam, ze skoro ustawodawca wprost przyjat, iz z porozumien
moga rodzic sie spory majatkowe pomimo tego, ze zastrzegt w istocie obowigzek
partycypacji w kosztach realizacji zadania publicznego w formie dotacji, to do-
puscit szereg innych problemdw z tym zwigzanych. Nalezy zauwazy¢, ze porozu-
mienia mogg by¢ zawierane na diuzszy czas lub nawet na czas nieoznaczony.
W porozumieniu jego strony niekoniecznie muszg zawrzec¢ zapisy dot. jego wy-
gasniecia czy rozwigzania. Powstaje zatem pytanie, co w sytuacji, w ktorej
w trakcie realizacji porozumienia majg miejsce okolicznosci nieprzewidziane,
niezalezne od stron porozumienia. Zachodzi pytanie o mozliwos¢ zastosowania
instytucji cywilnoprawnej klauzuli rebus sic stantibus, czyli klauzuli nadzwyczaj-
nej zmiany okolicznosci. Zgodnie z trescig art. 357 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny?*? jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkdw spet-
nienie swiadczenia bytoby potgczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozi-
toby jednej ze stron razgcq stratg, czego strony nie przewidywaty przy zawarciu
umowy, sad moze, po rozwazeniu interesdw stron, zgodnie z zasadami wspotzy-
cia spotecznego, oznaczy¢ sposdb wykonania zobowigzania, wysokos¢ Swiadcze-
nia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy. Rozwigzujagc umowe, sad moze
w miare potrzeby orzec o rozliczeniach stron, kierujac sie zasadami okreslonymi
w zdaniu poprzedzajgcym. Z literalnego punktu widzenia klauzula ta znajduje za-
stosowanie bezposrednio do stosunkéw zobowigzanych wynikajgcych z umow,
przy czym nie jest istotne, czy zobowigzania te majg charakter majatkowy czy
niemajatkowy*. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w orzecznictwie dopuszcza sie sto-
sowanie klauzuli nadzwyczajnej zmiany okolicznosci takze do zobowigzan pozau-
mownych poprzez analogie*. Analogii jednak co do zasady nie nalezy stosowa¢
w ramach stosunkéw publicznoprawnych. W przypadku jednak, w ktérym po
stronie jednej z gmin cigzytyby razgco wyzsze koszty realizacji zadania powierzo-
nego, anizeli pierwotnie zaktadano, rozwazy¢ mozna, czy gmina taka mogtaby
skutecznie prébowaé powotaé sie przed sgdem na zaistnienie nadzwyczajnej
zmiany okolicznosci i dgzyé tym samym do rozwigzania porozumienia przez sad.
Zwracam przy tym uwage, ze zgodnie z cytowanym na wstepie art. 74 ustawy
samorzgdowe] gminy majg obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzo-
nego zadania. Literalna wyktadnia tego przepisu sktania do wniosku, ze obowigz-
kiem gminy powierzajacej jest partycypacja w kosztach realizacji zadania powie-
rzonego. W doktrynie pojawiajg sie jednak tezy, iz na gminie przejmujgcej moga

42 Dz.U.z2022r. poz. 1360.

43 K. Czub, [w:] M. Balwicka-Szczyrba (red.), A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
LEX 2022.

44 Por. postanowienie SN z dnia 26 listopada 1992 r., sygn. akt Ill CZP 144/92, LEX nr 5374.
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cigzy¢ wyzsze koszty realizacji zadania anizeli udziat gminy powierzajacej lub tez,
aby to na gminie przejmujgcej cigzyt obowigzek petnego udziatu w kosztach
przejetego do realizacji zadania. Kwestie wspdtpracy finansowej w sposéb kom-
pleksowy i wyczerpujgcy winny regulowac same porozumienia miedzygminne.
Z uwagi na to powotanie sie na klauzule rebus sic stantibus moze rodzi¢ okre-
Slone trudnosci (brak szczegétowych zapiséw o partycypacji finansowej gminy
powierzajgcej w tresci porozumienia moze zosta¢ potraktowany jako ryzyko
gminy przejmujacej zadanie), lecz z drugiej strony o ewentualnym rozwigzaniu
porozumienia decyduje sad; z uwagi z kolei na to, ze rozwigzujgc umowe, sad
moze w miare potrzeby orzec o rozliczeniach stron, ww. aspekty finansowe mo-
gltyby by¢ kluczowe w skutecznym powotaniu sie na przedmiotowa klauzule i, co
wiecej, kwestia tych rozliczen mogtaby zostaé rozwigzana w tresci samego orze-
czenia bezposrednio przez sad. Teza taka nie wydaje sie nieracjonalna w Swietle
regulacji art. 8 ust. 2b ustawy o samorzadzie gminnym tym bardziej, ze poprzez
klauzule sgd moze orzec o wzajemnych zobowigzaniach stron. Lubomira Wen-
gler wskazuje, ze klauzula ta stanowi — z uwagi na swdj ekstraordynaryjny cha-
rakter — wyjatek od zasady pacta sunt servanda. Nalezy jednak zauwazy¢, ze za-
sada dotrzymywania umoéw sprowadza sie do jej cywilnoprawnego wymiaru.
Uznanie, ze sama wyjatkowosc tej klauzuli determinuje brak podstaw do przyje-
cia, ze moze ona obowigzywac w stosunku do porozumien, nie jest rozstrzyga-
jace. Teza, ze obowigzek pokrywania przez gmine powierzajaca kosztéw zwigza-
nych z obstugy przejetego zadania determinuje brak mozliwosci wystgpienia
okolicznosci nadzwyczajnych wskazanych w ww. artykule kodeksu cywilnego nie
moze znalezé aprobaty. Przyktadem moze by¢ wiele niezaleznych, niemozliwych
do przewidzenia czynnikdéw wystepujgcych w trakcie realizacji zadania polegaja-
cego np. na zagospodarowaniu odpadéw komunalnych zmieszanych.

Druga z instytucji, ktérych zastosowanie mozna rozwazy¢, jest tzw. usta-
wowe prawo odstgpienia. Zgodnie z trescig art. 491 § 1 i 2 kodeksu cywilnego
jezeli jedna ze stron dopuszcza sie zwtoki w wykonaniu zobowigzania z umowy
wzajemnej, druga strona moze wyznaczy¢ jej odpowiedni dodatkowy termin do
wykonania, z zagrozeniem, iz w razie bezskutecznego uptywu wyznaczonego ter-
minu bedzie uprawniona do odstgpienia od umowy. Moze rdwniez badz bez wy-
znaczenia terminu dodatkowego, badz tez po jego bezskutecznym uptywie z3-
da¢ wykonania zobowigzania i naprawienia szkody wyniktej ze zwtoki. Jezeli
Swiadczenia obu stron sg podzielne, a jedna ze stron dopuszcza sie zwtoki tylko
co do czesci Swiadczenia, uprawnienie do odstgpienia od umowy przystugujgce
drugiej stronie ogranicza sie, wedtug jej wyboru, albo do tej czesci, albo do catej
reszty niespetnionego swiadczenia. Strona ta moze takze odstgpi¢ od umowy
w catosci, jezeli wykonanie czesciowe nie miatoby dla niej znaczenia ze wzgledu
na wiasciwosci zobowigzania albo ze wzgledu na zamierzony przez nig cel
umowy, wiadomy stronie bedacej w zwtoce. Zastosowanie ustawowego prawa
odstgpienia mozna bytoby rozwazaé chociazby w sytuacji, w ktorej gmina powie-
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rzajgca nie uiszcza naleznych gminie przejmujacej rat dotacji celowej lub tez od-
mawia rozliczenia rzeczywistych kosztéw Swiadczenia (zgodnie z trescig porozu-
mienia). W przypadku gminy powierzajgcej instytucja ta mogtaby zostac zasto-
sowana wowczas, gdy gmina przejmujgca nie realizuje powierzonego zadania.
Nalezy zatem zauwazy¢, ze po stronie obu gmin rysujg sie swoiste obowigzki
wzajemne, w przypadku gminy przejmujgcej — obstugi zadania powierzonego,
w przypadku gminy powierzajgcej — partycypacji w jego kosztach. Gmina, ktdra
wykonuje powierzone zadanie, nie otrzymujac w umdéwionym terminie dotacji
na pokrycie jego kosztow, staje sie wierzycielem, ktéry uprzednio spetnit swoje
Swiadczenie. Podobnie bedzie w przypadku, gdy gmina ta uchyli sie od realizacji
przejetego zadania pomimo otrzymywania na ten cel dotacji; wéwczas wierzy-
cielem bedzie gmina powierzajgca. Celem przedmiotowego przepisu jest zatem
ochrona strony, ktéra wywigzuje sie we wiasciwy sposdb ze swoich obowigz-
kéw umownych, jednak na skutek zwioki drugiej strony majacej obowigzek
$wiadczy¢ zobowigzanie wzajemne, takiego $wiadczenia nie otrzymuje®. Ma-
jac na uwadze opisang wyzej sytuacje, stosowanie tego przepisu nie jest po-
zbawione sensu. Tym bardziej, ze skutkiem opisanych dziatan moze by¢ po-
wstanie szkody majacej charakter majatkowy, co koresponduje z trescig art. 8
ust. 2b ustawy samorzgdowej.

Poruszono wczesniej, ze porozumienia miedzygminne charakteryzujg sie
tym, iz wolg ustawodawcy natozony zostat obowigzek ich ogtaszania w woje-
wodzkich dziennikach urzedowych. Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych® w art. 13 pkt 6 prze-
sadza, iz w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie porozumienia
w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte miedzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego oraz miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i orga-
nami administracji rzgdowej. Przepis ten stanowi swoisty imperatyw skierowany
do organdw samorzgdowych oraz wojewoddw wydajgcych wojewddzkie dzien-
niki urzedowe®. W mojej ocenie przepis ten znajduje takze odpowiednie zasto-
sowanie do zmian (anekséw) do ww. porozumien; stanowig one bowiem w isto-
cie ich integralng czes¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kwestia obowigzkowego
ogtaszania porozumien w dzienniku urzedowym rodzi w orzecznictwie i doktry-
nie kolejny problem prawidtowego kwalifikowania tych porozumien. Obok
wskazanego juz podziatu na akty z zakresu prawa cywilnego oraz prawa publicz-
nego, rodzi sie jeszcze koncepcja uznawania ich za akty prawa miejscowego.

45 R.Tanajewska, [w:] J. Ciszewski (red.), P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, LEX 2019.
4 Dz.U.z2019r. poz. 1461.
47 G. Wierczynski, Urzedowe ogtoszenie aktu normatywnego, LEX 2008.
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Skutki tej kwalifikacji rodzg problem dla terminu ich wejscia w zycie oraz charak-
teru obowigzku publikacyjnego. Pierwsza z interpretacji zaktada, ze s3 to specy-
ficzne kontrakty publiczne, ktérych nie zalicza sie do aktéw normatywnych (ak-
toéw prawa miejscowego); zatem tez nie ma obowigzku stosowania w odniesie-
niu do nich przepisu art. 4 ww. ustawy (generalnie 14-dniowego okresu vacatio
legis od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym) oraz art. 5 ww. ustawy dot.
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej; jed-
nak tylko w okreslonych i uzasadnionych przypadkach. Przy takim zatozeniu ob-
owigzek ogtoszenia porozumienia wynikajacy z tresci art. 13 pkt 6 ww. ustawy
sprowadza sie do pewnej czynnosci technicznej, ktérej gtdownym zatozeniem jest
walor informacyjny (kontrolny) dla lokalnej spotecznosci. W orzecznictwie przyj-
muje sie, ze porozumienia miedzygminne nie sg aktami prawa miejscowego, nie
zawierajg bowiem norm powszechnie obowigzujgcych ksztattujacych okreslone
stosunki spoteczne (prawa i obowigzki cztonkéw wspdlnoty samorzgdowej). De-
terminuje to w konsekwencji brak mozliwosci uznania ich za zrédto powszechnie
obowigzujgcego prawa na obszarze dziatania organu, ktéry go ustanowit (za-
wart) czy tym bardziej takze na obszarze innej gminy (wspdtpracujacej). Sktania
to do kwalifikowania ich jako umoéw publicznoprawnych m.in. z uwagi na ustala-
nie ich tresci w drodze swobodnych uzgodnien stron porozumienia. Prowadzg
one do przekazania okreslonego zadania wraz z kompetencjami do ich realizacji
(za wyjatkiem kompetencji prawotwaorczych). Strony porozumienia majg okre-
Slone obowigzki zwigzane z wykonawstwem i partycypacja finansowa. Prowadzi
to do wniosku, ze porozumienia z art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym nie
moga by¢ kwalifikowane jako akty normatywne, co skutkuje tym, ze kwestia ich
ogtoszenia w dzienniku urzedowym nie wptywa na skutecznos¢ ich wejscia w zy-
cie; mogg one zatem wchodzi¢ w zycie przed dniem ich ogtoszenia. Potwierdza
to informacyjny charakter waloru ich publikacji wyrazajacy sie w poddaniu ich spo-
tecznej kontroli z uwagi na tatwy dostep do wojewddzkich dziennikéw urzedo-
wych”®. Potwierdza to takze Kazimierz Bandarzewski, wskazujac, ze ogtoszenie we
wtasciwym dzienniku urzedowym danego porozumienia nie jest warunkiem jego
wejsécia w zycie, w zwigzku z czym jego ogtoszenie ma walor informacyjny®.
Wedtug drugiej z interpretacji przynajmniej cze$¢ porozumienn moze byc
uznana za akty prawa miejscowego tudziez akty, ktére charakteryzuja sie ce-
chami specyficznymi dla aktéw prawa miejscowego (w zakresie skutkéw dla
cztonkéw lokalnej spotecznosci), co zaliczatoby je z kolei do aktow normatyw-
nych lub tez co najmniej quasi-aktéw normatywnych. Porozumienie skutkuje
przejeciem okreslonych uprawnien i obowigzkéw w zakresie realizacji powierzo-
nego zadania; przyjmuje sie, ze ma zatem walor powszechnosci, dotyczy bowiem
wptywu na nieokreslony katalogu adresatéw, na ktéry wywiera skutek. Orzecz-

48 Por. wyrok SO w Gdansku z dnia 31 maja 2011 r., sygn. akt Ill Ca 1365/10 LEX nr 1713754.
49 K. Bandarzewski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie..., LEX 2013.
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nictwo wskazuje tutaj na wynikajgcy z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP*°, warunek, iz
determinantem wejscia w zycie ustaw, rozporzgdzen oraz aktéw prawa miejsco-
wego jest ich ogtoszenie, co z kolei oznacza, ze przepis prawa nieogtoszony nie
wchodzi w zycie, a data ogtoszenia przepisu jest datg poczatkowg, od ktérej
moze on wej$¢ w zycie®!. Kwalifikacja porozumier jako aktéw prawa miejsco-
wego wzbudza jednak moje watpliwosci. Na przyktadzie powierzenia zadania za-
gospodarowana danej frakcji odpadéw nalezy zauwazy¢, ze dla mieszkancéw
gminy przejmujacej nic sie nie zmienia. Sg oni obowigzani zbiera¢ i oddawac od-
pady w sposdb okreslony w ustawie o otrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach oraz uchwatach wydanych na podstawie tej ustawy, zatem tak jak dotych-
czas. Odpady odbierane sg przez przewoznika wybranego co do zasady w drodze
postepowania przetargowego. Skutkiem porozumienia jest zatem fakt przejecia
przez gmine przejmujacy ciezaru ich zagospodarowania, co objawi sie wskaza-
niem instalacji, w ktérej zagospodarowanie to nastgpi. Porozumienie nie
wplywa wiec na prawa czy obowigzki mieszkarnicéw gminy przejmujgcej czy po-
wierzajacej. Niemniej akty prawa miejscowego mogg by¢ wynikiem wspétpracy
samorzgdowej, lecz wskazad tu nalezatoby nie na porozumienia miedzygminne,
lecz na produkt kompetencji prawotwarczych zwigzku komunalnego (jego zgro-
madzenia), ktéry w zakresie zadan przejetych realizuje kompetencje przystugu-
jace radzie gminy czy powiatu. Ich statuty sg w orzecznictwie uznawane za akty
powszechnie obowigzujace®. Grzegorz Wierczyriski wskazuje na podobng role
porozumien miedzygminnych zawieranych w celu wykonywania zadan publicz-
nych, zwracajgc uwage, ze porozumienia te muszg by¢ ogtaszane w wojewddz-
kich dziennikach urzedowych®. W takim ujeciu to dzieh ogtoszenia mégtby byé
poczatkowym dniem obowigzywania porozumienia chociaz nalezatoby tutaj
zwrdcié¢ uwage na czternastodniowe vacatio legis przewidziane dla aktéw prawa
miejscowego. Nadawanie zatem porozumieniu (aneksowi) wstecznej mocy ob-
owigzujgcej przy jednoczesnym uzaleznieniu jego wejscia w zycie od ogtoszenia
w dzienniku urzedowym (ewentualnie takze uptywu okreslonego vacatio legis
od dnia ogtoszenia) musiatoby zawieraé co najmniej skonkretyzowane uzasad-
nienie potrzeby zastosowania takiej regulacji, wypetniajgc tym samym gwaran-
cje okreslone odpowiednio w art. 4 i 5 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatyw-
nych. Rozwigzanie takie jest dla mnie bardzo watpliwe, kwalifikowatbym je bo-
wiem jako wskazanie w porozumieniu podwdjnej daty jego wejscia w zycie, co

50 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.).

51 Por. wyrok NSA (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 9 listopada 2001 r., sygn. akt Il SA
1170/01, LEX nr 51467.

52 por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il OSK 2494/14, LEX
nr 1598446.

53 G. Wierczynski, Komentarz do ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych, [w:] idem, Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatyw-
nych. Komentarz, wyd. 2, LEX 2016.
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na gruncie przepiséw ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych oraz zasad kon-
struowania aktéw prawnych wynikajacych z rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”>* po-
winno skutkowac niewaznoscig takiego aktu. W przypadku uznania porozumie-
nia za akt prawa miejscowego ww. rozporzadzenie znajduje do niego zastoso-
wanie wprost; niezaleznie od tego stanowi ono zbidr zasad okreslajgcych stan-

dardy przyzwoitej legislacji.

Konkludujac, porozumienie wskazane w art. 74 ustawy o samorzadzie gmin-
nym stanowi niewatpliwie instytucje pozwalajgcg optymalizowac natozone na
gminy obowigzki zwigzane z realizacjg zadan publicznych. Poruszone w tekscie
watpliwosci sktaniajg do przyjecia, ze regulacja tej materii ma szczatkowy cha-
rakter i nastrecza wielu problemdw interpretacyjnych. Rodzi to okreslone ryzyka
zarowno w sferze prawa cywilnego zwigzane z roszczeniami majgtkowymi, jak
rowniez ryzyka administracyjnoprawne. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawa
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi>®> w art. 3 normuje szeroki zakres kontroli sprawowanej przez sagdy admini-
stracyjne, zaktadajgc orzekanie przez te sgdy m.in. w sprawach skarg na akty or-
ganow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz okreslone
w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (zatem
inne niz akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego
i terenowych organdéw administracji rzgdowej). Ustawa nie konkretyzuje przy
tym zakresu aktéw podlegajacych zaskarzeniu w oparciu o ten przepis. Jedno-
czesnie, zgodnie z art. 50 § 1 ww. ustawy, uprawnionym do whniesienia skargi
jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatel-
skich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja spoteczna w zakresie jej statuto-
wej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych oséb, je-
zeli brata udziat w postepowaniu administracyjnym. Zgodnie z § 2 uprawnionym
do wniesienia skargi jest réwniez inny podmiot, ktéremu ustawy przyznaja
prawo do wniesienia skargi. Przy tak skonstruowanych przepisach nie mozna wy-
kluczy¢ skutecznego zainicjowania kontroli porozumienia przed sgdem admini-
stracyjnym i nastepczego stwierdzenia niewaznosci tego aktu w trybie przywo-
tanej ustawy i to niezaleznie od kwalifikacji porozumienia jako aktu prawa miej-
scowego czy tez innego aktu administracyjnego niebedacego aktem prawa miej-
scowego. Zakres kontroli sgdu administracyjnego mégtby przy tym obejmowadé
chociazby prawidtowos¢ wejscia w zycie tego aktu czy tez prawidtowos¢ trybu
jego procedowania. W swietle ww. przepiséw nie mozna bytoby wykluczy¢ sytu-

54 Dz.U.z2016r. poz. 283.
55 Dz.U.z2022r. poz. 329 z pdzn. zm.
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acji, w ktérej kontrola sgdu administracyjnego wynikataby z inicjatywy obywa-
tela sprawujgcego kontrole spoteczng nad porozumieniami jako prawnymi for-
mami dziatania administracji publicznej. Takze uprawnienia organéw nadzoru
dotyczace uchwat i zarzadzen w swietle art. 99 ust. 1a ustawy o samorzadzie
gminnym rozciggajg sie na porozumienia miedzygminne. Ogét powyzszych kwe-
stii sktania do przyjecia, ze procedura zawierania porozumienia obejmujaca ne-
gocjowanie jego tresci, wyrazenie przez rade stosownej zgody w oparciu o jasne
okolicznosci faktyczne, zabezpieczenie odpowiednich srodkéw budzetowych
oraz jego realizacja powinny odbywaé sie z uwzglednieniem pojawiajgcych sie
watpliwosci i istniejgcych ryzyk, co poddano analizie w niniejszym tekscie. Poza-
danym bytoby rowniez uszczegétowienie przez ustawodawce dos¢ szczgtkowych
regulacji tej materii. Instytucja porozumienia miedzygminnego ma bowiem duzy
potencjat, pozwala na nawigzywanie Scistej wspdtpracy pomiedzy samorzadami,
optymalizacji wydatkowania srodkow finansowych, efektywnego wykorzystania
posiadanych zasobdéw, wiedzy, wyspecjalizowanych kadr. Ma ona réwniez kolo-
salne znaczenie w $wietle kolejnych zadan naktadanych na samorzady poprzez
tzw. ,specustawy”, co wynika z szczegdlnych okolicznosci, takich jak epidemia
koronawirusa czy agresja Rosji na Ukraine. Potencjat tej instytucji wydaje sie
takze nieoceniony w swietle problemdéw gospodarczych wynikajacych z poste-
pujacej inflacji czy ograniczania srodkéw finansowych pozostajgcych w dyspozy-
cji samorzadéw. W Swietle tych okolicznosci tym bardziej pozadane bytoby
szczegdtowe uregulowanie zasad wspotpracy samorzagdéw w tej formie, zmini-
malizowanie, a docelowo wyeliminowanie wszelkich ryzyk i niescistosci.
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Doubts and risks resulting from the cooperation of communes
within the institution of an inter-communal agreement

Abstract

The article discusses the commencement of cooperation by communes in the form of inter-
communal agreements, which in principle allow to optimize the implementation of statutory ob-
ligations related to the performance of specific public tasks by communes. Due to the rudimentary
nature of regulations, both the doctrine and jurisprudence, there are many doubts related to the
qualification of these agreements as institutions of civil or administrative law, including whether
they are acts of local law. This results in risk on many levels, ranging from their correct announce-
ment, through the pursuit of claims, to the end of their legal existence. This institution is a prom-
ising form that allows municipalities to perform their tasks based on the best effect mechanism
by establishing cooperation between municipalities achieving results in the implementation of
specific public tasks. In practice, it is not particularly popular due to a number of doubts and risks
arising from the residual statutory regulations.

Keywords: commune, cooperation, intercommunal agreement, public tasks, contract, fi-
nances, social control, local government.
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Zapewnienia dyplomatyczne w Polsce

Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie kontrowersyjnej instytucji zapewnien dyplomatycznych (diplo-
matic assurances), analiza prawnej mozliwosci ich zastosowania na gruncie postepowania ekstra-
dycyjnego prowadzonego w Polsce oraz omdwienie znanego przypadku, a wtasciwiej prob ich za-
stosowania przez Polske. W tekscie prezentowane sg poglady na temat zapewnien dyplomatycz-
nych, zarysowywana praktyka ich stosowania na Swiecie i ramy prawne stwarzajace ewentualnos¢
postuzenia sie nimi przez polskie organa wymiaru sprawiedliwosci wraz ze stuzbami dyplomatycz-
nymi. Poprzez opis znanego szerzej przypadku, kiedy Polska zobligowana zostata orzeczeniem
ETPCz do uzyskania zapewnienia dyplomatycznego od innego panstwa, stawiany jest wniosek
o dopiero powstajacej praktyce i teoretycznej mozliwosci postuzenia sie instytucjg zapewnien dy-
plomatycznych dla wzmocnienia linii obrony, przynajmniej w niektérych przypadkach.

Stowa kluczowe: zapewnienia dyplomatyczne, ekstradycja, kara $mierci, zakaz tortur i poniza-
jacego, nieludzkiego traktowania lub karania.

Wstep

Faktem notoryjnym jest, ze wspotczesnie rzetelny petnomocnik, w swojej co-
dziennej praktyce zawodowej, podejmuje sie coraz czesciej kwerendy orzecznic-
twa miedzynarodowego dla wypracowania najkorzystniejszej dla swego klienta
linii obrony. W przypadku postepowan ekstradycyjnych procedowanych w Pol-
sce w oparciu o przepisy Kodeksu Postepowania Karnego?, przeglad orzecznic-
twa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka? doprowadzi m.in. do wyrokéw

1 Zob. rozdziaty 64 i 65 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz. U.
z2021r. poz. 534 z zm.
2 Dalej: ETPCz.
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z dnia: 17 stycznia 2012 r. w sprawie Othman p. Wielkiej Brytanii (skarga
8139/09), 1 grudnia 2015 r. w sprawie Tadzihibayev przeciwko Rosji (skarga
nr 17724/14), 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie Turgunov przeciwko Rosji
(skarga nr 15590/14). Pogtebienie badan szeroko pojmowanej ekstradycji po-
przez siegniecie do stanowiska wypracowanego przez organy traktatowe ONZ
spowoduje zetkniecie sie z tymi, zajetymi w sprawach: Mohammed Alzery
p. Szwecji?, Agiza p. Szwecji*, Pelit p. Azerbejdzanows.

We wszystkich ww. sprawach analizowane byto, mato dotgd w polskiej dok-
trynie prawa opracowane, zagadnienie zapewnien dyplomatycznych (diplomatic
assurances) jako Srodka uwiarygadniajgcego poszanowanie praw cztowieka
w panstwie wzywajgcym na ptaszczyZnie eliminacji zagrozenia karg $mierci® lub
przestrzegania zakazu tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania’.

Wskazany we wstepie rzetelny polski prawnik, ustanowiony obrorca osoby
majgcej zostaé poddang ekstradycji:

a) bedac $wiadom zwigzania Polski zapisami Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®, Europejskiej konwencji

3 Dok. sygn. CCPR/C/88/D/1416/2005 z 10 listopada 2006 r., https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/DER/G06/453/50/pdf/G0645350.pdf?OpenElement [dostep: 8.08.2022].

4 Dok. sygn. CAT/C/34/D/233/2003 z 24 maja 2005 r., https://documents-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/DER/G05/421/69/PDF/G0542169.pdf?OpenElement [dostep: 8.08.2022].

5 Dok. sygn. CAT/C/38/D/281/2005, 5 czerwca 2007 r., https://documents-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/DER/G05/421/69/pdf/G0542169.pdf?OpenElement. [dostep: 8.08.2022].

6 ETPCz uznawat zapewnienia dyplomatyczne o niewymierzeniu kary $mierci za eliminujace ry-
zyko naruszenia art. 2 i 3 Konwencji w sprawach: Chentiev i Ibragimov p. Stowacji (dec.), skargi
nr 21022/08 i 51946/08, 14 wrzesnia 2010 r.; Cipriani p. Wtochom, skarga nr 22142/07, 30
marca 2010 r.; Einhorn p. Francji (dec.), skarga nr 71555/01, 16 pazdziernika 2001 r.; Gasayev
p. Hiszpanii (dec.), skarga nr 48514/06, 17 lutego 2009 r.; Ismaili p. Niemcom (dec.), skarga
nr 58128/00, 15 marca 2001 r.; Kordian p. Turcji (dec.), skarga nr 6575/06, 4 lipca 2006 r.;
Nivette p. Francji (dec.), skarga nr 44190/98, 3 lipca 2001 r.; Salem p. Portugalii (dec.), skarga
nr 26844/04, 9 maja 2006 r.; Saoudi p. Hiszpanii (dec.), skarga nr 22871/06, 18 wrzesnia 2006 r.;
Shamayev i Inni p. Gruzji i Rosji, skarga nr 36378/02, 12 kwietnia 2005 r., kwestionujgc zapew-
nienia dyplomatyczne Republiki Biatorus — Koktysh p. Ukrainie, skarga nr 43707/07, 10 grudnia
2009 r.

7 W kwestii zakazu tortur ETPCz wskazywat na zasadno$¢ uzyskania zapewnien dyplomatycznych
i okreslenia mechanizmdw ich monitoringu lub dyskwalifikowat takie zapewnienia pochodzace
z niektdrych panistw, m.in. w sprawach: Baysakov i Inni p. Ukrainie, skarga nr 54131/08, 18
lutego 2010 r.; Ben Khemais p. Wtochom, skarga nr 246/07, 24 lutego 2009 r.; Chahal p. Zjed-
noczonemu Krélestwu [WI], skarga nr 22414/93, 15 listopada 1996 r.; Garayev p. Azerbejdza-
nowi, skarga nr 53688/08, 10 czerwca 2010 r.; Ismoilov i Inni p. Rosji, skarga nr 2947/06, 24
kwietnia 2008 r.; Koktysh p. Ukrainie, skarga nr 43707/07, 10 grudnia 2009 r.; Mamazhonov p.
Rosji, skarga nr 17239/13, 23 pazdziernika 2014 r.; Mukhitdinov p. Rosji, skarga nr 20999/14,
21 maja 2015 r.; Muminov p. Rosji, skarga nr 42502/06, 11 grudnia 2008 r.; Klein p. Rosji, skarga
nr 24268/08, 1 kwietnia 2010 r.; Ryabikin p. Rosji, skarga nr 8320/04, 19 czerwca 2008 r.; Saadi
p. Wtochom [WI], skarga nr 37201/06, 28 lutego 2008 r.; Soldatenko p. Ukrainie, skarga
nr 2440/07, 23 pazdziernika 2008 r.; Tadzhibayev p. Rosji, skarga nr 17724/14, 1 grudnia 2015 r.;
Turgunov przeciwko Rosji, skarga nr 15590/14, 22 pazdziernika 2015 r.

8 Dz.U.z1993r. Nr 61, poz. 284.
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o ekstradycji, sporzagdzonej w Paryzu dnia 13 grudnia 1957 r. wraz z Proto-

kotem dodatkowym sporzadzonym w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1975 r.

i Drugim protokotem dodatkowym sporzadzonym w Strasburgu dnia 17

marca 1978 r.° i innymi aktami prawa miedzynarodowego odnoszacymi sie

w okreslony sposéb do kary $mierci lub zakazu tortur'®;

b) znajac hierarchie Zrédet prawa statuowang art. 87 Konstytucji RP! i tresé
art. 91 ustawy zasadniczej;
c) zapoznawszy sie z wywodami ww. orzeczen ETPCz i stanowisk Komitetu

Przeciwko Torturom
—w petni uprawnionym jest powzig¢ watpliwo$é, czy i na jakiej podstawie w re-
aliach polskiego procesu karnego, w postepowaniu ekstradycyjnym, zainicjowa-
nym wnioskiem o wydanie z panstwa obcego, zapewnienia dyplomatyczne
mogaq by¢ takze stosowane?

Z kolei, biorgc pod uwage, ze zapewnienia dyplomatyczne w sprawie Oth-
man p. Wielkiej Brytanii (skarga 8139/09) zostaty uznane przez Trybunat za od-
powiednie gwarancje, cze$ciowo ze wzgledu na fakt, ze przewidywaty one me-
chanizmy monitorowania, ktére mogty zapewnic i weryfikowac przestrzeganie
ztozonych zapewnien, jednoczesnego rozstrzygniecia wymagaé bedzie takze
kwestia, czy w Polsce, w ramach przyjetej linii obrony, mozliwym jest uprzednie
poznanie wnioskdw z wczesniejszej praktyki weryfikacji przestrzegania udzielo-
nych Polsce przez dane panstwo obce zapewnien dyplomatycznych? Niewatpli-
wie z przepisu art. 55 ust. 4 Konstytucji RP wynika, iz wydanie nie moze nastgpic,
gdy bedzie to prowadzito do naruszenia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela,
a norma ta zasadniczo powtdrzona jest w art. 604 § 1 pkt 7 k.p.k. Szerokie rozu-
mienie tego zwrotu doprowadzi do stwierdzenia, ze wspominane wolnosci
i prawa wynika¢ majg tak z samej Konstytucji, jak tez — na mocy jej art. 9 —
z ratyfikowanych aktéw prawa miedzynarodowego. Potwierdzenie za$ przez pol-
skie uprawnione organy wczesniejszego nieprzestrzegania przez dane panistwo
obce ztozonych zapewnien dyplomatycznych bytoby okolicznoscig negatywnie
rzutujgcy na ocene stanu przestrzegania praw i wolnosci cztowieka i obywatela
w panstwie wzywajgcym o znaczeniu dowodowym wiekszym niz np. raporty or-

9 Dz.U.z1994 r. Nr 70, poz. 307.

10 Np. Protokét nr 13 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci doty-
czacy zniesienia kary $mierci we wszystkich okolicznosciach, sporzadzony w Wilnie dnia 3 maja
2002 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1155), Drugi Protokét Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych w sprawie zniesienia kary $mierci, przyjety w Nowym Jorku
dnia 15 grudnia 1989 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 891) i sam Pakt (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167),
Konwencja Genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny (IV Konwencja Genewska)
z dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U. 2 1956 r. Nr 38, poz. 171), Konwencja w sprawie zakazu stoso-
wania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz. U.
21989 r. Nr 63, poz. 378).

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).
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ganizacji pozarzadowych, jakie , publikowane sg w Internecie, co prowadzi do
niezwyktej sytuacji orzekania przez sgdy na podstawie informacji uzyskanych
w sieci, ktére nie zawsze s obiektywne weryfikowalne”??, oraz co do ktdrych
w polskiej judykaturze podejscie ewoluuje®.

Préba usuniecia opisanych watpliwosci odpowiada celowi niniejszego artykutu,
tj. przyblizeniu instytucji zapewnienn dyplomatycznych oraz teoretycznoprawnej
analizie mozliwosci ich zastosowania w Polsce z mechanizmem weryfikacji.

1. Ogdlna charakterystyka instytucji zapewnien
dyplomatycznych

Samo pojecie zapewnienia dyplomatycznego jest w doktrynie prawa miedzy-
narodowego pojeciem kontrowersyjnym. W literaturze amerykanskiej poczatki
jego stosowania okresla sie na XIX w., kiedy w 1876 r. Lord Derby stanowczo
odmoéwit ekstradycji Ezry Winslowa, poszukiwanego za fatszerstwo w Bostonie,
chyba, ze rzad USA zgodzi sie ztozy¢ zapewnienie, iz Ezra Winslow nie bedzie
sgdzony za zadne inne przestepstwo'4. Poczatkowo zapewnienia dyplomatyczne
byty stosowane przez panistwa europejskie z zakazem orzekania i wykonywania
kary $mierci, w celu uzyskania gwarancji od panstw, ktore ultimum supplicium
stosowaty. Jak wskazuje sie doktrynie prawa miedzynarodowego

12 por. H. Kuczynska, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2011 r., sygn.
IV KK 442/10, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 2, s. 180-181.

13 W postanowienia SN z 3 lipca 2003 r., Il KK 146/03 (LEX nr 80295) zanegowane zostaty argu-
menty kasacji Prokuratora Generalnego na niekorzys¢ oskarzonego oparte o nieuprawnione
odwotanie sie sgdoéw nizszej instancji i btedng ocene informacji i ocen z raportéw instytucji
miedzynarodowych o praktykach stosowanych przez wtadze Azerbejdzanu wobec oséb Sciga-
nych karnie, ostatecznie konstatujac, iz ,[z]lawarte w tych dokumentach informacje sg najzu-
petniej jednoznaczne i w wystarczajgcym stopniu krytyczne, gdy chodzi o praktyki stosowane
przez wiadze Azerbejdzanu wobec osdb sciganych karnie”; w postanowieniu z 20 kwietnia 2011 r.,
IV KK 422/10 (LEX nr 846391) stwierdzono, ze: ,[n]awet jesli organizacje ochrony praw czto-
wieka oceniajg negatywnie sposob traktowania oséb pozbawionych wolnosci i przestuchiwa-
nych, w panstwie wzywajgcym, wskazujac na uzywane w stosunku do nich niedozwolone
w Swietle ochrony praw cztowieka $rodki, to ich raporty nie moga stanowi¢ dla sagdu jedynej
podstawy przy rozstrzyganiu co do tej okolicznosci. Konieczne jest bowiem oparcie decyzji sadu
zaréwno na danych wynikajgcych z tych raportéw, jak i informacji o zagrozeniu dla praw czto-
wieka istniejgcym w konkretnej sprawie”, analogicznie, acz odwotujac sie do wyroku ETPCz
z dnia 10 grudnia 2009 r., skarga nr 43707/07, w sprawie Koktysh p. Ukrainie, stwierdzit SN
w postanowieniu z 4 kwietnia 2018 r., Ill KK 355/17 (LEX nr 2486129); w postanowieniu SN z 7
sierpnia 2019 r., 11l KK 241/19 (LEX nr 2740953) stwierdzono, iz ,samo powotanie sie na doku-
menty, takie jak raporty miedzynarodowe wskazujgce na naruszenie praw cztowieka, a w szcze-
gélnosci ryzyko nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania osoby Sciganej w razie jej wydania
do panstwa wnioskujgcego o ekstradycje, nie jest wystarczajace”.

14 E. Metcalfe, The false promise of assurances against torture, ,The Justice Journal” 2009, vol. 6,
nril,s.64.
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[ploszukanie dyplomatycznych zapewnien w celu ochrony praw cztowieka rozpoczeto sie
jako zarliwy wysitek rzagdéw europejskich w celu ochrony najbardziej podstawowego
prawa: prawa do zycia. Rzady krajow, w ktdérych kara sSmierci byta zakazana, od dawna
prosity o gwarancje przeciwko karze Smierci od panstw takich jak USA, przed ekstradycjg
podejrzanych?s.

Takie zapewnienia intencjonalnie miaty i majg na celu usuniecie ryzyka leza-
cego u podstaw wniosku o wydanie. Z kolei mozliwo$¢ wykorzystania zapewnien
dyplomatycznych przeciwko ztemu traktowaniu (ill-treatment), w kontekscie
wydania i deportacji, byta dobrze znana twércom Konwencji dotyczacej statusu
uchodZcéw z 1951 r.28, a nastepnie Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur z 1984 r. Znamienne jest, ze zaden z tych dokumentéw nie wspomina
o ich wykorzystaniu. Natomiast w Konwencji Rady Europy o ekstradycji z 1957 r.
wyraznie dopuszczono stosowanie zapewnien o zakazie wykonywania kary
$mierci'’. Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur i inne instru-
menty ochrony praw cztowieka potwierdzajgce ten zakaz, nie uznajg ani nie od-
rzucajg w sposoéb szczegdlny zapewnien dyplomatycznych. Wrecz przeciwnie, pan-
stwa od dawna korzystajg z zapewnien w kontekscie ekstradycji i spraw pokrew-
nych®®. Paristwa coraz czesciej uciekaja sie do takich zapewnien, prébujac unikngé
ryzyka tortur lub innych form ztego traktowania, w celu wypetnienia lub — zda-
niem krytykéw — obejscia swoich zobowigzan wynikajacych z zasady non-re-
foulement®.

Nie trzeba dodawaé, ze — pomimo krytyki — zapewnienia dyplomatyczne od-
grywajg kluczowa role w obecnej walce z terroryzmem. Co wiecej, gotowos¢
ETPCz do zaakceptowania tych obietnic, jako zapewniajacych skuteczng ochrone
przed torturami, sktonita rzady do coraz czestszego stosowania bardziej wyszu-
kanych i standardowych zapewnien, aby przej$¢ rzeczywistg ocene ryzyka.

Instytucja ta jest narzedziem w zatozeniu ochronnym, ale przypominajgcym
zazwyczaj ,hieegzekwowalng” obietnice, ktérej juz tylko ztozenie moze utatwié
podjecie decyzji o wydaniu osoby innemu panstwu (,umywanie rak”). Mozna
przyjmowa¢, ze akt zapewnienia dyplomatycznego w zasadzie nie wigze praw-

15 J. Hall, Mind the Gap: Diplomatic Assurances and the Erosion of the Global Ban on Torture,
,Human Rights Watch: World Report” 2008, s. 3.

16 Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw, sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U.
1991 r. Nr 119, poz. 515).

17 Por. E. Metcalfe, op. cit., s. 65.

18 Raport Columbia Law School Human Rights Institute: Promises to Keep Diplomatic Assurances
Against Torture in US Terrorism Transfers, Nowy Jork 2010, s. 13, https://web.law.colum-
bia.edu/human-rights-institute/diplomatic-assurances/promises-keep [dostep: 7.08.2022].

19 E.-C. Gillard, There’s no place like home: states’ obligations in relation to transfers of persons,
International Review of the Red Cross” 2008, vol. 90, nr 871, s. 742.

20 por. M.E. Salerno, Can diplomatic assurances, in their practical application, provide effective
protection against the risk of torture and ill treatment? A focus on the evolution of the prag-
matic approach of the European Court of Human Rights in removal cases of suspected terrorists,
,New Journal of European Criminal Law” 2017, vol. 8, nr 4, s. 475.
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https://web.law.columbia.edu/human-rights-institute/diplomatic-assurances/promises-keep

376 Marek TATARCZUK

nie, o ile bilateralna umowa miedzynarodowa nie przewiduje mechanizmu ta-
kiego zwigzania. To instrument, ktérego celem jest utatwienie wydania oséb po-
dejrzanych, a nawet skazanych za przestepstwa lub stanowigcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa przyjmujgcego. Zazwyczaj wydawane sg ad hoc przez
ambasade lub Ministerstwo Spraw Zagranicznych panstwa wzywajacego i kiero-
wane do panstwa wezwanego, w ktorym trwa postepowanie ekstradycyjne na
gruncie przepiséw krajowych. Jednakze to, czy zapewnienie zostato ztozone
w celu realizacji wzajemnego zobowigzania drugiego panstwa (do ut des), czy
tez nie, nie ma wiekszego znaczenia, poniewaz nawet jednostronne dziatania
moga tworzy¢ zobowigzania prawne, na ktére drugie panstwo moze sie powotac
w Swietle zasady dobrej wiary lub na mocy miedzynarodowego prawa zwycza-
jowego. Tak wiec kwestig decydujacg o charakterze prawnym zapewnien dyplo-
matycznych jest to, czy dane zapewnienie dyplomatyczne ma na celu stworzenie
zobowigzan na mocy prawa miedzynarodowego?!.

2. Stosowanie zapewnien dyplomatycznych na Swiecie

O zrdznicowanym podejsciu do zapewnien dyplomatycznych w kontekscie
ekstradycji Swiadczy chociazby dostrzezenie w literaturze, ze ich stosowanie

stato sie rutynowg praktyka w panstwach WNP, zwtaszcza jesli chodzi o zte traktowanie
pewnych kategorii ,uciekinieréw” z krajéw Azji Srodkowej, oskarzonych o przynaleznoéé
do ,radykalnych islamskich grup religijnych» lub powigzania z nimi, ktére w poszczegél-
nych krajach figurujg na liscie organizacji «terrorystycznych lub ekstremistycznych”.
W krajach Azji Srodkowej takie zapewnienia sg zazwyczaj sktadane przez Prokurature
Generalng. Mimo ze w regionie nie ma formalnej formy zapewnien dyplomatycznych,
wypracowano wspdlny, akceptowalny przez obie strony format. Zazwyczaj w zapewnie-
niach przytacza sie ogdlne zasady i normy ekstradycyjne, przyjete w danym kraju, a mia-
nowicie zasade wzajemnego uznawania czynu za przestepstwo oraz zasade niezmienno-
Sci kwalifikacji. Czesto zawieraja one ,gwarancje” niedopuszczania sie tortur lub ztego
traktowania, a takze obietnice zapewnienia prawa do obrony i ogdlnie prawa do rzetel-
nego procesu sadowego. Czasami zapewnienia mogg zawierac informacje, ze dana osoba
jest Scigana z powodoéw innych niz polityczne. Mogg one réwniez przewidywaé pewng
forme mechanizmu monitorowania. Jednak w przypadku ekstradycji do krajéw Azji Srod-
kowej mechanizm ten jest zwykle ograniczony do monitorowania przez misje dyploma-
tyczng panstwa wydajgcego i nie przewiduje systemu niezaleznego monitoringu?2,

21 Zob. C.A. Schimmel, Returning Terrorist Suspects against Diplomatic Assurances: Effective Safe-
guard or Undermining the Absolute Ban on Torture and Other Cruel, Inhuman and Degrading
Treatment? [Online], 2007. https://www.nottingham.ac.uk/hrlc/documents/publications/hrl-
commentary2007/returningterroristsuspects.pdf [dostep: 21.04.2022].

22 Zob. Raport Miedzynarodowej Komisji Prawnikdw, Transnational Injustices: National Security
Transfers and International Law (2017), s. 66, https://www.refworld.org/pdfid/5a212e074.pdf
[dostep: 7.08.2022].
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W Kanadzie, na tle sprawy Kindler v. Canada (Minister of Justice)?®, uznano
potrzebe zmiany swojego prawa krajowego w celu zapewnienia ochrony oso-
bom poddanym ekstradycji z Kanady pod grozbg kary $mierci w panstwie wzy-
wajacym?*, a Sad Najwyzszy Kanady w sprawie Stany Zjednoczone przeciwko
Burns® orzekt zas, ze przed ekstradycjg danej osoby do pafstwa, w ktérym grozi
jej kara $Smierci, rzad musi uzyskac¢ zapewnienie, ze kara $mierci nie bedzie sto-
sowana we wszystkich, poza wyjgtkowymi, przypadkach. Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z tym orzeczeniem:

[c]ele, do ktorych osiggniecia dazy sie poprzez ekstradycje bez zapewnien, bytyby rownie

dobrze realizowane poprzez ekstradycje z zapewnieniem. Nie ma przekonujgcego argu-

mentu, ze narazenie oskarzonych na $mieré w wiezieniu w wyniku egzekucji sprzyja in-
teresowi publicznemu Kanady w sposdb, w jaki nie stuzytaby temu alternatywa, czyli
$mier¢ w wiezieniu z przyczyn naturalnych. Inne kraje z catkowitg abolicjg kary smierci

na ogdt nie dokonujg ekstradycji bez zapewnier26,

Z kolei brytyjskie podejscie do zagadnienia zapewnien dyplomatycznych za-
owocowato wynegocjowaniem z panstwami trzecimi protokotéw ustalen (Me-
morandum of Understanding), czyli standardowych pisemnych porozumien,
ktore zawierajg dtugg liste gwarancji dotyczacych sprawiedliwego i ludzkiego
traktowania oséb wydalanych. Protokoty ustalen sg zatem umowami ramowymi
odzwierciedlajgcymi wzajemne porozumienie w sprawie poszanowania praw
cztowieka w kazdym przypadku wydania®’. W Wielkiej Brytanii praktyka zapew-
nien dyplomatycznych realizowana jest w ramach rzgdowej polityki ,,Deportacja
z zapewnieniem”%,

Na forum ONZ zapewnienia dyplomatyczne w kontekscie obawy o narusze-
nie zakazu tortur jako ius cogens poddawano krytyce. W 2006 roku Wysoki Ko-
misarz ONZ ds. Praw Cztowieka, Louise Arbor, stwierdzita: ,[z]decydowanie po-
dzielam poglad, ze zapewnienia dyplomatyczne nie dziatajg, poniewaz nie zapew-
niajg wystarczajgcej ochrony przed torturami i ztym traktowaniem”?°. Manfred

23 QOrzeczenie z dnia 26 wrzesnia 1991 r., https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/785/in-
dex.do [dostep: 7.08.2022].

24 P, Pazartzis, P. Merkouris, Final report on the un Human Rights Committee and other human
rights treaty bodies, Kyoto 2020, s. 15.

25 QOrzeczenie z dnia 15 lutego 2015 r., https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/1842/in-
dex.do [dostep: 7.08.2022].

2% |bidem.

27 Por. M. Giuffré, Deportation with Assurances and Human Rights: The Case of Persons Suspected
or Convicted of Serious Crimes, ,Journal of International Criminal Justice” 2007, vol. 15, wyd. 1,
s. 78.

28 Zob. https://www.gov.uk/government/collections/memoranda-of-understanding-on-depor-
tations-with-assurances [dostep: 7.08.2022].

29 Zob. Oswiadczenie Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka Louise Arbour dla Grupy Eks-
pertéw Rady Europy ds. Praw Cztowieka i Walki z Terroryzmem (DH-S-TER), 29-31 marca 2006 r.,
za: https://www.hrw.org/news/2006/11/10/diplomatic-assurances-against-torture [dostep:
7.08.2022].
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Nowak, dwczesny specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur i innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub karania, zauwazyt w 2006 r., ze:

zapewnienia dyplomatyczne dotyczace tortur to nic innego jak préby obejscia absolut-
nego zakazu tortur [..] Rada Europy powinna wezwaé panstwa cztonkowskie do po-
wstrzymania sie od poszukiwania i przyjmowania takich zapewnien z panstwami o udo-
kumentowanym doswiadczeniu w stosowaniu tortur30,

Postulowanym tez byto, ze

zapewnienia powinny obejmowac co najmniej przepisy dotyczace szybkiego dostepu do
adwokata, nagrywania (najlepiej w formie wideo) wszystkich sesji przestuchan oraz reje-
strowania tozsamosci wszystkich obecnych osdéb, szybkiego i niezaleznego badania lekar-
skiego, a takze zakazu przetrzymywania w odosobnieniu lub w nieujawnionych miej-
scach. Wreszcie, nalezy wprowadzi¢ system skutecznego monitoringu, aby zagwaranto-
wadé, ze zapewnienia sg wiarygodne i rzetelne. Taki monitoring powinien by¢ szybki, re-
gularny i obejmowac prywatne rozmowy. Zadanie to nalezy powierzy¢ niezaleznym oso-
bom lub organizacjom, ktére powinny regularnie sktada¢ sprawozdania odpowiedzial-
nym organom panstwa wysytajgcego i przyjmujgcego3l.

3. Oceny instytucji zapewnienia dyplomatycznego

Najogdlniej zapewnienia dyplomatyczne nalezy zdefiniowac jako ,zobowig-
zanie panstwa przyjmujgcego, ze dana osoba bedzie traktowana zgodnie z wa-
runkami okreslonymi przez panstwo wysyfajgce lub bardziej ogdlnie, zgodnie ze
zobowigzaniami tego panstwa w zakresie praw cztowieka wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego”32. W zwigzku z taka definicjg nalezy tez wyrazi¢ konkluzje,
ze niebezpiecznym jest poszukiwanie dodatkowych ,gwarancji”, gdy prawnie
wigzgce zobowigzania traktatowe i inne zobowigzania prawnomiedzynarodowe
juz obliguja panstwa do zapewnienia, ze tortury nie bedg miaty miejsca. Skut-
kiem takich zindywidualizowanych zapewnien jest nieuchronne podwazenie
integralnosci absolutnego zakazu tortur, poniewaz starajg sie one , utrzymac
wyspe legalnosci posrod morza naduzyé”, ktére mogg nadal pozostawacé nie-
zatrzymane3,

30 Zob. Sprawozdanie Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur, 62 sesja Komisji Praw Cztowieka
ONZ, 23 grudnia 2005 r., E/CN.4/2006/6, par. 32, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/G05/168/09/pdf/G0516809.pdf?OpenElement [dostep: 7.08.2022].

31 Zob. Sprawozdanie Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur , 1 wrzesnia 2004 r., 59 sesja Wal-
nego Zgromadzenia ONZ, A/59/324, par. 41-42, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N04/498/52/pdf/N0449852.pdf?OpenElement [dostep: 26.04.2023].

32 https://www.refworld.org/docid/44dc81164.html, https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law-
epil/9780199231690/1aw-9780199231690-€2174 [dostep: 7.08.2022].

33 J. Hall, M. Weicherding, The ‘broken word’: Central Asia’s unreliable diplomatic assurances, [w:]
Shelter from the storm? The asylum, refuge and extradition situation facing activists from the
former Soviet Union in the CIS and Europe, London 2014, s. 23-24.
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Wyrzeczong kontrowersyjnos¢ samej instytucji omawia m.in. Gregor Noll,
wskazujgc, ze pod postacig zapewnienia dyplomatycznego kryja sie de facto
dwie obietnice. Jedna jest uniwersalne zobowigzanie do ochrony praw czto-
wieka zapisane w multilateralnych traktatach dotyczacych praw cztowieka, ta-
kich jak Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych i Konwencja
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub po-
nizajgcego traktowania albo karania. Druga obietnica to szczegélna forma zobo-
wigzania do ochrony praw cztowieka ztozonego poprzez samo zapewnienie dy-
plomatyczne. Jak wskazuje ten autor:

[ogika uniwersalnych praw cztowieka sugerowataby, ze ta druga obietnica jest [ab initio —
dop. wt. — M.T.] zainfekowana naruszeniem pierwszej. ,,Dlaczego mielibysSmy polegaé na
zapewnieniu dyplomatycznym, skoro stato sie ono konieczne przede wszystkim z po-
wodu naruszenia wielostronnych zobowigzan w zakresie praw cztowieka?” Logiczng od-
powiedzig jest to, ze zapewnienie dyplomatyczne obiecuje cos innego niz traktat o pra-
wach cztowieka, cos, co chroni te prawa przed skazeniem fatalnymi wynikami w zakresie
praw cztowieka kraju przyjmujgcego. Wielostronny traktat o prawach cztowieka, taki jak
MPPQIP, ,obiecuje” prawa cztowieka w ramach zamknietej triady: panstwa, terytorium
i ludnosci. Tymczasem zapewnienie dyplomatyczne stanowi obietnice, ze wydanie osoby
podlegajacej sankcjom nie narusza obietnicy dochowania praw cztowieka zawartej
w traktatach wielostronnych34.

Ciekawy poglad na zagadnienie zapewnien dyplomatycznych w kontekscie
ochrony przed torturami zaprezentowano na seminarium naukowym wspétor-
ganizowanym przez organizacje pozarzgdowa The Redress Trust (REDRESS) i Sto-
warzyszenie Praktykow Prawa Imigracyjnego (ILPA) zorganizowanym w Londy-
nie 16 maja 2006 r., wskazujac, ze:

[m]ozna mie¢ sprzeczne poglady co do ich wartosci. Mozna je uzna¢ za umowy dwu-
stronne miedzy paristwami i jako takie powinny by¢ warte czego$ wiecej niz tylko szybko
zapomniane aspiracje. Mozna zatem twierdzi¢, ze s one analogiczne do rozwijajgcej sie
praktyki w kontekscie ekstradycji, gdzie rutynowo poszukuje sie zapewniern w odniesie-
niu do kary $mierci i zasady specjalnosci. Przeciwny poglad jest taki, ze pojawiajg sie one
wiasnie w sytuacjach, w ktérych oba panstwa bytyby zainteresowane zatuszowaniem na-
ruszenia zapewnienia dyplomatycznego — panstwo wzywajace nie bytoby zaintereso-
wane powotywaniem sie na swojg odpowiedzialnos¢ za naruszenie praw jednostki [wy-
wotanych ekstradycjg — dop. wt. — M.T.], a panistwo torturujgce bytoby oczywiscie rownie
mato sktonne do ujawnienia tego naruszenia. Ponadto, poniewaz s3 to umowy dwu-
stronne, jednostki nie mogg sie na nie powotywaé. Kluczowym problemem pozostaje
trudno$¢ w monitorowaniu zapewnien3s,

W aneksie do ww. materiatéw skonstatowano nawet: , [k]rétko mowigc, zapew-
nienia dyplomatyczne w rzeczywistosSci nie wnoszg nic do zobowigzan panstwa

34 Por. G. Noll, Diplomatic assurances and the silence of human rights law, ,Melbourne Journal of
International Law” 2006, vol. 7, s. 20.

35 Non-Refoulement Under Threat, https://docplayer.net/18488726-Non-refoulement-under-
threat.html [dostep: 7.08.2022].
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wzywajgcego, a jednoczesnie w zaden sposéb nie zmniejszajg zobowigzan pan-
stwa wezwanego”*®.

4. Rodzaje zapewnien dyplomatycznych

Rozrdznia sie trzy gtdwne rodzaje zapewnien dyplomatycznych: noty dyplo-
matyczne, wymiane listdw i protokoty ustaler®”. Nota dyplomatyczna to, wedtug
J. Sutora, ogdlny termin, stuzgcy na okreslenie podstawowej formy pisemnego
komunikowania sie miedzy MSZ a misjami dyplomatycznymi oraz miedzy sa-
mymi misjami dyplomatycznymi®®. Co ciekawe, wskazywano w judykaturze, iz
,[n]oty dyplomatyczne sg zrédtem prawa miedzynarodowego poréwnywalnym
z traktatem lub umowa, jesli finalizujg zawarte porozumienie miedzy wtadzami
panstw wchodzacych w gre, wspdlne stanowisko w danej kwestii albo nawet je-
$li, np. wyrazajg jednostronng wole lub zobowigzanie”®. ,,Wymiana listéw” (Ex-
change of Letters) to sposéb wyrazenia zgody panstw na zwigzanie sie jaka$
umowa”® sankcjonowany przez art. 13 Konwencji wiederiskiej o prawie trakta-
tow*. Protokdt ustale (Memorandum of Understanding, MoUs) to instrument
miedzynarodowy o mniej formalnym charakterze. Czesto okresla on ustalenia
operacyjne w ramach ramowej umowy miedzynarodowej. Stosuje sie go rowniez
do regulowania kwestii technicznych lub szczegétowych. Ma on zazwyczaj forme

36 G. Goodwin-Gill, H. Raza, Overview of History and Current Scope of Non-Refoulement, and Cur-
rent Attacks on the Principle, [w:] Non-Refoulement Under Threat, Aneks 1, s. 13.

37 B. van Ginkel, F. Rojas, Use of Diplomatic Assurances in Terrorism-related Cases. In Search of
a Balance Between Security Concerns and Human Rights Obligations, 2011, http://www.icct.nl/
app/uploads/download/file/ICCT-van-Ginkel-EM-Paper-Diplomatic-Assurances.pdf [dostep:
7.08.2022].

38 ), Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2008, s. 422.

39 Wyrok ETPCz z dnia 29 marca 2010 r., Medvedyev i inni przeciwko Francji, skarga nr 3394/03, [w:]
M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybdr orzeczen 2010, Warszawa 2011, s. 99.

40 podstawowa cechg tej procedury jest to, ze podpisy nie znajduja sie na jednym liscie lub nocie,
lecz na dwdch oddzielnych listach lub notach. Porozumienie polega zatem na wymianie obu
listdw lub not, przy czym kazda ze stron posiada jeden list lub note podpisang przez przedsta-
wiciela drugiej strony. W praktyce drugi list lub nota, zwykle bedaca odpowiedzig na list lub
note, zwykle powiela tekst pierwszego. W przypadku traktatu dwustronnego mozna réwniez
wymieniac listy lub noty, aby wskaza¢, ze wszystkie niezbedne procedury krajowe zostaty za-
konczone. Wymiana listéw jest zapisem rutynowego porozumienia, ktére ma wiele podo-
bienstw do umowy prawa prywatnego. Umowa polega na wymianie dwéch dokumentéw,
z ktérych kazdy jest w posiadaniu strony, a jeden podpisany przez przedstawiciela drugiej
strony. Zgodnie ze zwykta procedurg panstwo przyjmujace powtarza tekst panstwa oferuja-
cego, aby odnotowac swojg zgode. Sygnatariuszami listdw mogg by¢ ministrowie rzadu, dyplo-
maci lub kierownicy departamentéw. Technika wymiany not jest czesto stosowana ze wzgledu
na szybko$¢ procedury, a czasem w celu unikniecia procesu zatwierdzania przez ustawodawce.
https://treaties.un.org/Pages/Overview.aspx?path=overview/glossary/pagel_en.xml [dostep:
7.08.2022].

41 Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatéw sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.,
t.j. Dz. U. 21990 r. Nr 74, poz. 439.
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pojedynczego dokumentu i nie wymaga ratyfikacji*’. Wyraza on zbieznos$¢ woli
stron, wskazujgc zamierzony wspdlny kierunek dziatania. Ponadto czesciej stosuje
sie go w przypadkach, gdy strony nie sugerujg sie zobowigzaniem prawnym lub
w sytuacjach, gdy strony nie mogg zawrze¢ porozumienia, ktdre bytoby prawnie eg-
zekwowalne. Jest to bardziej formalna alternatywa dla umowy dzentelmenskiej.

Zapewnienia dyplomatyczne mozna podzieli¢ na ,miekkie” lub ,twarde”.
Miekkie sg zwykle pozbawione mechanizmdéw egzekwowania i czesto sg trakto-
wane jako poufne. Twarde gwarancje dyplomatyczne zwykle zapewniajg mecha-
nizmy egzekwowania, takie jak aranzowanie wizyt u [przekazanych — dop. wt. —
M.T.] wiezniéw™*,

5. Rozwazania wokoét dopuszczalnosci stosowania ,,twardych”
zapewnien dyplomatycznych

Wartym rozwazenia jest w ogdle dopuszczalno$é stosowania ,,twardych” za-
pewnien dyplomatycznych, ktére bytyby kontrolowane przez np. stuzby dyplo-
matyczne panstwa wydajgcego. Zdaniem Niny Larsaeus:

[plrzede wszystkim przydatne moze by¢ ustalenie, ze stosowanie zapewnien dyploma-
tycznych nie jest samo w sobie sprzeczne z celem (zdefiniowanym jako ,zapobieganie
torturom”) zapobiegania torturom. Zaktadajac, ze panstwo uznato zapewnienie za wy-
starczajgce zabezpieczenie, przekazanie nie bedzie stanowi¢ naruszenia zakazu tortur.
Z drugiej strony, jezeli panstwo nie dziata w dobrej wierze lub zapewnienie nie jest wy-
starczajgce, aby zapobiec ryzyku tortur, wéwczas panstwo dziata nie tylko z naruszeniem
przedmiotu i celu Konwencji [w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania przyjetej przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 10 grudnia 1984 — dop. wt. — M.T.], ale takze
przeciwko wyraznemu zakazowi tortur. Wydaje sie zatem, ze podstawowym pytaniem
nie jest to, czy indywidualne przekazanie jest dozwolone, ale czy ustanowienie dwustron-
nego porozumienia w jakikolwiek sposéb stuzy akceptacji lub podtrzymaniu stosowania
tortur, czy tez jest w jakikolwiek sposoéb szkodliwe dla umowy wielostronnej. Dopdki cha-
rakter nowej umowy nie jest jasny, odpowiedz jest niejednoznaczna. Z jednej strony wy-
daje sie trudne twierdzenie, ze promowanie srodkéw zapobiegajgcych torturom w jed-
nym przypadku doprowadzitoby do wiekszej liczby tortur w innych przypadkach. Z dru-
giej strony zawieranie umow dwustronnych, zgodnie z ktérymi okreslone osoby (tj.
osoby o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa wydajgcego) nie bedg Zle traktowane,
mozna interpretowac jako akceptacje takiego traktowania w innych przypadkach. Jezeli
praktyka wnioskowania o zapewnienia dyplomatyczne bedzie sie nadal rozwija¢, tworzac
w ten sposdb dwa rownolegte systemy, jeden wielostronny, ktéry panstwa moga naru-
sza¢ bez sankgji, i jeden dwustronny, ktéry wymaga szczegdtowej zgodnosci, mozna by
uzna¢, ze praktyka zapewniania jest sprzeczna z przedmiotem i celem Konwencji*4.

42 https://www.wipo.int/wipolex/en/info/glossary.html [dostep: 7.08.2022].

43 B.van Ginkel, F. Rojas, op. cit.

44 N. Larsaeus, The Use of Diplomatic Assurances in the Prevention of Prohibited Treatment, Ox-
ford 2006, s. 21.
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Nie mozna pomingg, iz, istnieje wiele przypadkéw, w ktérych nawet po tym,
jak panstwo wydajgce uzyskato zapewnienie, ze osoba wydawana nie bedzie tor-
turowana, panstwo przyjmujace i tak torturowato te osobe”*, a

ekspercii prawnicy zajmujacy sie prawami cztowieka coraz czesciej uznaja, ze stosowanie
tych zapewnien grozi stworzeniem niebezpiecznej luki w zakazie tortur. Zamiast wzmac-
nia¢ ochrone praw cztowieka, zapewnienia dyplomatyczne stuzg jako , listek figowy” dla
okrycia tortur. W ten sposob zagrazajg integralnosci bezwzglednego zakazu tortur?e.

Ten sam autor celnie — w kontekscie przysztych wnioskdéw — zauwaza, ze:

[m]onitorowanie [realizacji zapewnien — dop. wt. — M.T.] nie jest tez panaceum: tortury
sg praktykowane w tajemnicy, ich sprawcy czesto sg ekspertami w ukrywaniu takich nad-
uzy¢ przed wykryciem, a osoby poddawane torturom czesto niechetnie o tym mowig,
obawiajgc sie odwetu na sobie lub cztonkach rodziny. Wreszcie, ani panstwo wysytajace,
ani przyjmujace nie maja zadnej motywacji do potwierdzania, ze doszto do tortur lub
ztego traktowania, poniewaz oznaczatoby to przyznanie sie do naruszenia podstawo-
wego zobowigzania wynikajgcego z miedzynarodowego prawa cztowieka?’.

W praktyce udowodniono, ze zapewnienia dyplomatyczne sg wysoce pro-
blematyczne, poniewaz prawo miedzynarodowe zasadniczo nie zakazuje korzy-
stania z nich, ale ustanawia wymogi prawne dotyczgce korzystania z takich za-
pewnien w kontekscie ekstradycji. Jesli jednak przyjrzymy sie orzecznictwu
ETPCz, oczywiste jest, ze zapewnienia dyplomatyczne odgrywajg wazng role
w decydowaniu o ewentualnych naruszeniach postanowien Konwencji. W wiek-
szosci przypadkow, w ktérych Trybunat uznat, ze nie doszto do naruszen, oznacza
to, ze podane zapewnienia dyplomatyczne wystarczyty, aby Trybunat ocenit, ze
ekstradycja byta mozliwa i nie naruszytaby gwarantowanych praw cztowieka®.

6. Ramy prawne stosowania zapewnien dyplomatycznych
w Polsce

Poprzedziwszy dalsze wywody takim wstepem, zastanowié sie nalezy, czy
i w jakim stopniu Rzeczpospolita Polska uprawniona bytaby do korzystania z za-
pewnien dyplomatycznych poprzez wskazanie ich ram prawnych.

Art. 11 Europejskiej konwencji o ekstradycji przewiduje, ze:

Jezeli przestepstwo, w zwigzku z ktérym zada sie wydania, jest wedtug ustawodawstwa
Strony wzywajacej zagrozone karg Smierci, a taka kara nie jest przewidziana za nie przez

45 W.T. Worster, Between a Treaty and Not: A Case Study of the Legal Value of Diplomatic Assur-
ances in Expulsion Cases, ,Minnesota Journal of International Law” 2012, vol. 21, s. 261.

46 B. Ward, A Fig-Leaf for Torture: The Use of Diplomatic Assurances in the OSCE Region, [w:] OSCE
Yearbook 2005, Baden-Baden 2006, s. 180.

47 |bidem, s. 184.

48 Por. V. Stefanovska, Diplomatic Assurances and the State’s Responsibility When Considering
Extraditing a Person Whose Human Rights May Be Violated, ,Varstvoslovje: Journal of Criminal
Justice & Security” 2017, vol. 19, s. 172.
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ustawodawstwo Strony wezwanej lub nie jest tam zwyczajowo wykonywana, mozna od-
moéwic wydania, chyba ze Strona wzywajaca zagwarantuje w sposdb uznany przez Strone
wezwang za wystarczajacy, ze kara $mierci nie zostanie wykonana.

Z kolei Zatgcznik Drugi Protokét Dodatkowy do Europejskiej konwencji o eks-
tradycji zawiera postanowienie, iz:

Jezeli Umawiajgca sie Strona wystgpita do innej Umawiajacej sie Strony o wydanie osoby,
w celu wykonania kary lub srodka zabezpieczajacego, orzeczonych zaocznie, Strona we-
zwana moze odmoéwic wydania w tym celu, jezeli uzna, ze postepowanie, w ktdrego wy-
niku zostato wydane orzeczenie, nie zapewnito minimum praw do obrony przystuguja-
cych kazdej osobie oskarzonej o popetnienie przestepstwa. Jednakze wydanie moze na-
stgpié, jezeli Strona wzywajgca zagwarantuje w sposdb uznany za wystarczajacy, ze
sprawa osoby, o ktérej wydanie wnosi, bedzie ponownie rozpoznana z zagwarantowa-
niem praw do obrony. Decyzja ta uprawnia Strone wzywajgcy do wykonania tego orze-
czenia, jezeli osoba skazana nie wniesie sprzeciwu lub, w razie jej sprzeciwu, do wszcze-
cia postepowania przeciwko osobie wydanej.

Sam juz tylko art. 28 ust. 2 Europejskiej Konwencji o ekstradycji zdaje sie
stanowi¢ umocowanie do stosowania zapewnien dyplomatycznych w formie
MoU, gdyz jednoznacznie stwierdza:

Umawiajace sie Strony moga zawieraé miedzy sobg porozumienia dwu- lub wielostronne
jedynie w celu uzupetnienia postanowien niniejszej konwencji lub utatwienia stosowania
zawartych w niej zasad.

Instytucja zapewnien dyplomatycznych zostata réwniez przewidziana w nie-
ktérych umowach bilateralnych zawartych przez Polske, niemniej zauwazenia
wymaga, ze te odnoszg sie do niejako ich pierwotnej funkcji, tj. zagwarantowa-
nia niewymierzenia i niewykonania kary smierci, a nie do niestosowania tortur
lub innego ztego, ponizajgcego traktowania, przy czym zadna z wigzgcych Polske
umow bilateralnych nie zawiera mechanizmu weryfikacji ztozonych zapewnien
ani sankgcji za ich nierespektowania.

W umowie miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
o ekstradycji sporzadzonej w Waszyngtonie dnia 10 lipca 1996 r.* art. 6 stanowi:

1. Jezeli przestepstwo, z powodu ktérego wnosi sie o wydanie, jest zagrozone karg
Smierci wedtug prawa Panstwa wzywajgcego, a nie jest zagrozone karg $mierci we-
dtug prawa Panistwa wezwanego, Paristwo wezwane moze odmowic wydania, chyba
ze Panstwo wzywajace, jezeli bedzie o to proszone, zapewni, ze kara $mierci nie zo-
stanie wymierzona lub, jezeli zostata wymierzona, nie zostanie wykonana.

2. W przypadkach, gdy Panstwo wzywajgce ztozy zapewnienie zgodnie z ustepem 1
niniejszego artykutu i gdy kara Smierci zostataby wymierzona przez sady Panstwa
wzywajacego, to nie zostanie ona wykonana.

Artykut 15 tej umowy okresla, ze:

Jezeli Umawiajace sie Panstwo wystgpito do drugiego Parnstwa o wydanie osoby skazanej
zaocznie, organ wykonujacy Panstwa wezwanego moze odmowi¢ wydania tej osoby, je-

49 Dz.U.z1999r. Nr 93, poz. 1066.
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zeli uzna, ze postepowanie zaoczne nie zapewnito minimum praw do obrony, przystugu-
jacych osobie oskarzonej. Jednakze wydanie moze nastapic, jezeli Paristwo wzywajgce
zagwarantuje w sposob uznany za wystarczajacy, ze sprawa osoby, o ktdrej wydanie sie
wnosi, bedzie ponownie rozpoznana z zagwarantowaniem praw do obrony.

W umowie miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Australig o ekstradycji, sporza-

dzonej w Kanberze dnia 3 czerwca 1998 r.*° art. 3 ust. 3 lit. b traktuje o tym, ze
mozna odmowic zgody na ekstradycje, jezeli:

[...] przestepstwo, w zwigzku z ktérym wnosi sie o ekstradycje, jest zagrozone kara
Smierci przez prawo Strony wzywajgcej, a taka kara nie jest za nie przewidziana przez
prawo Strony wezwanej lub nie jest tam zazwyczaj wykonywana, chyba ze Strona wzy-
wajgca da gwarancje uznane za wystarczajgce przez Strone wezwang, ze kara Smierci nie
zostanie wykonana.

W umowie miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republika Indii o ekstradycji,

podpisanej w New Delhi dnia 17 lutego 2003 r.>* art. 13 okresla, ze:

Jezeli na mocy prawa Panstwa wzywajgcego wobec osoby, ktdrej dotyczy wniosek, moze
zostac orzeczona kara Smierci za przestepstwo, w zwigzku z ktérym wystepuje sie o wy-
danie, a prawo Panstwa wezwanego nie przewiduje kary Smierci za to przestepstwo -
mozna odmowi¢ wydania, chyba ze Panstwo wzywajace zagwarantuje w sposéb uznany
przez Panstwo wezwane za wystarczajacy, ze kara smierci nie zostanie wykonana.

W umowie miedzy Polska Rzeczgpospolita Ludowg a Republika Wtoska

o ekstradycji, sporzagdzonej w Warszawie dnia 28 kwietnia 1989 r.>2 przepis art. 5
stwierdza:

Jezeli czyn stanowiacy podstawe wniosku zagrozony jest karg Smierci przez prawo Strony
wzywajacej, zgoda na ekstradycje moze zosta¢ wydana tylko woéwczas, gdy Strona wzy-
wajaca udzieli gwarancji, uznanych przez Strone wezwang za wystarczajace, ze kara ta
nie bedzie orzeczona lub, jezeli zostata juz orzeczona, nie bedzie wykonana.

Instytucje zapewnienia dyplomatycznego odnajdziemy w art. 33 ust. 3

umowy miedzy Polskg Rzeczgpospolita Ludowg i Arabskg Republikg Syryjska
0 pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych, podpisanej w Damaszku
dnia 16 lutego 1985 r.>3, gdyz stwierdza sie tam:

Jezeli czyn, w zwigzku z ktérym zada sie wydania, jest karany przez prawo Strony wzywa-
jacej karg smierci, a kara taka nie jest przewidziana w tym przypadku przez prawo Strony
wezwanej, wydanie moze nastgpic jedynie pod warunkiem, ze Strona wzywajaca ztozy
zapewnienie uznane za wystarczajace przez Strone wezwang, ze kara Smierci nie zostanie
wykonana.

Réwniez rozwazajac tres¢ umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Arabskg Re-

publikg Egiptu o pomocy prawnej w sprawach karnych, przekazywaniu oséb skaza-

50
51
52
53

Dz. U.z 2000 r. Nr 5, poz. 51.

Dz. U.z 2005 r. Nr 156, poz.1304.
Dz. U.z 1994 r. Nr 85, poz. 389.
Dz. U.z 1986 r. Nr 37, poz. 181.
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nych i ekstradycji, sporzadzonej w Kairze dnia 17 maja 1992 r.>*, zaktada¢ mozna, iz
dotyczy ona swoistego zapewnia dyplomatycznego. Art. 50 ma brzmienie:

W wypadku gdy niezbedne sg dodatkowe informacje w celu ustalenia, czy wszystkie wa-
runki okreslone w postanowieniach niniejszej czesci umowy zostaty spetnione, Paristwo
wezwane zawiadamia o tym Panstwo wzywajgce w drodze dyplomatycznej. Dla uzyska-
nia tych informacji moze ono wyznaczy¢ Panstwu wzywajgcemu stosowny termin.

Dla Scistosci wskazac¢ nalezy, ze rozwigzania analogiczne nie zostaty zawarte
w szeregu umow bilateralnych o miedzynarodowej pomocy prawnej°>, co $wiadczy
o niejednolitosci podejscia Polski do ogdlnej kwestii zapewnien dyplomatycznych.

7. Praktyka zapewnien dyplomatycznych w Polsce

W przypadku Polski, opinii publicznej znany jest wytgcznie przypadek uzyski-
wania zapewnienia dyplomatycznego na kanwie skargi Abd al-Rahim al-Nashiri-
ego i Husayn (Abu Zubaydah) przeciwko Polsce (wyrok ETPCz z dnia 24 lipca 2014 .,
skargi nr 28761/11 i 7511/13). Pierwsza nota dyplomatyczna zostata przekazana
w dniu 6 marca 2015 r. przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP Ambasadzie
Standéw Zjednoczonych Ameryki w Warszawie. W jej tresci wtadze polskie, po-
wotujac sie na artykut 46 EKPCz oraz § 589 ww. wyroku w zwigzku z ustepem 10
tego wyroku, zwrdcity sie do ambasady Stanéw Zjednoczonych w Warszawie
o przekazanie Departamentowi Stanéw Zjednoczonych Ameryki wniosku Mini-

54 Dz.U.z 1994 r. Nr 34, poz. 128.

55 Zob.: Umowe miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Federacjg Rosyjska o pomocy prawnej i stosun-
kach prawnych w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzong w Warszawie dnia 16 wrzesnia
1996 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 83, poz. 750), Umowe miedzy Polskg Rzeczapospolitg Ludowg
a Republika Tunezyjska o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych, podpisang w War-
szawie dnia 22 marca 1985 r. (Dz. U. z 1987 r. Nr 11, poz. 71), Umowe miedzy Polska Rzecza-
pospolitg Ludowg a Republikg Kuby o pomocy prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych
i karnych, podpisang w Hawanie dnia 18 listopada 1982 r. (Dz. U. z 1984 r. Nr 47, poz. 247),
Umowe miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Biatorus o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych, sporzagdzong w Mirsku
dnia 26 pazdziernika 1994 r. (Dz. U.z 1995 r. Nr 128, poz. 619), Umowe miedzy Rzeczgpospolitg
Polskg a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych,
sporzgdzong w Kijowie dnia 24 maja 1993 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 96, poz. 465), Umowe miedzy
Polskg Rzeczapospolita Ludowg a Chiriskg Republika Ludowa o pomocy prawnej w sprawach
cywilnych i karnych, podpisang w Warszawie dnia 5 czerwca 1987 r. (Dz. U.z 1988 r. Nr 9, poz. 65),
Umowe miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Federacyjng Republikg Brazylii o przekazywaniu osob
skazanych, podpisang w Brasilii dnia 26 listopada 2012 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 1988), Umowe
miedzy Polskg Rzeczgpospolita Ludowg a Republika Turecka o pomocy prawnej w sprawach
karnych, o ekstradycji i o przekazywaniu oséb skazanych, podpisang w Ankarze dnia 9 stycznia
1989r.(Dz.U.z1991r. Nr52, poz. 224), Konwencje o ekstradycji i pomocy sgdowej w sprawach
karnych miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Krélestwem Belgji, podpisang w Brukseli, dnia 13
maja 1931 r. (Dz. U.z 1932 r. Nr 59, poz. 564).
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sterstwa Spraw Zagranicznych o udzielenie gwarancji, iz w stosunku do Saudyj-
czyka podlegajacego jurysdykcji Standw Zjednoczonych Ameryki nie zostanie
orzeczona kara smierci. Nota zostata wystosowana jeszcze przed decyzjg Komi-
tetu Ministréw Rady Europy z dnia 12 marca 2015 r., w ktérej zwrdcit sie on do
wtadz polskich, aby w trybie pilnym wystgpi¢ do wtadz amerykanskich o gwaran-
cje dyplomatyczne, iz Saudyjczyk nie zostanie poddany karze smierci. Druga nota
dyplomatyczna zostata przekazana w dniu 13 maja 2015 r. W nocie tej wtadze
polskie, powotujgc sie ponownie na powyzej przywotane przepisy oraz decyzje
Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 12 marca 2015 r., ponowity swojg wcze-
$niejszg prosbe, a ponadto zwrdcity sie do wtadz amerykanskich z wnioskiem
o udzielenie gwarancji przez odpowiednie wtadze Standw Zjednoczonych Ame-
ryki, ze Saudyjczyk nie bedzie pozbawiony prawa do sprawiedliwego i rzetelnego
procesu karnego®®. Na skutek nieudzielenia przez wtadze USA odpowiedzi, za-
warte w ww. notach zgdania zostaty powtdrzone w liscie Podsekretarza Stanu
w MSZ A. Nowaka-Fara do Ambasadora Standéw Zjednoczonych w Warszawie
P.W. Jonesa z 14 paZzdziernika 2015 r.*’. Jak zauwazyta A. Zbaraszewska:

[s]trona amerykanska uznata, ze zobowigzania miedzynarodowe, wynikajgce z Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka oraz jej organu sadowego, tj. Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, nie maja mocy wigzacej w stosunku do USA. Prowadzone postepowanie
przed komisjg wojskowg zapewnia szereg gwarancji procesowych, a prawo miedzynaro-
dowe nie zawiera zakazu orzekania kary smierci®8.

Polskie wtadze ponowity swéj wniosek do strony amerykanskie]

w licie z dnia 1 grudnia 2016 r. Pani Renaty Szczech, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych do Pani Victorii Nuland, Asystenta Sekretarza w Biurze do spraw
Europejskich i Euroazjatyckich w Departamencie Stanu Standéw Zjednoczonych Ameryki.
W wyzej wymienionym liscie Pani Minister ponowita wniosek polskich wtadz o udzielenie
skarzgcym gwarancji dyplomatycznych w zakresie, jaki zostat juz przedstawiony w tresci
listu z dnia 14 lipca 2016 r. Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Pana Krzysztofa Szczerskiego, do Zastepcy Sekretarza Stanu Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, Pana Antony’ego J. Blinkena [...]. Ambasada USA w Warszawie odpowie-
dziata na list Pani Minister Renaty Szczech notg dyplomatyczng z dnia 12 stycznia 2017 r.
W nocie tej Ambasada USA formalnie potwierdzita otrzymanie listu od wtadz polskich
i odwotata sie do swojej noty dyplomatycznej z dnia 4 grudnia 2015 r., ktéra przedsta-
wiata stanowisko rzgdu Stanéw Zjednoczonych Ameryki odnosnie kwestii podniesionych
w liscie polskiego Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Nota ta zo-
stata przedstawiona w szczegoétach w planie dziatann z dnia 19 lutego 2016 r. (DH-
DD(2016)191). Jak wynika z wyzej przedstawionej informacji, oficjalne stanowisko rzadu
Stanéw Zjednoczonych Ameryki jest niezmienne niezaleznie od poziomu wtadz polskich,

56 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z 22 czerwca 2016 r., Il SAB/Wa 55/16, LEX nr 2097598.

57 Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za
2015 r., s. 62, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/raporty-roczne-rzadu-na-temat-wykony-
wania-orzeczen-etpc [dostep: 7.08.2022].

58 Por. A. Zbaraszewska, Tajne wiezienia CIA w Europie — implikacje dla Polski, ,Przeglad Strate-
giczny” 2017, nr 10, s. 250.
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z ktérego wystano kazdy z listow. Wszystkie odpowiedzi zostaty wystane przez Ambasade
USA, a nie przez poszczegdlnych adresatow kazdego z listow. Z tego powodu jakiekolwiek
dalsze dziatania powinny by¢ doktadnie przemyslane a refleksja nad konstruktywnymi
rozwigzaniami w tak trudnej sytuacji wymaga czasu, szczegdlnie w kontekscie zamian
zachodzacych w administracji USA po 20 stycznia 2017 r.5°

W odpowiedzi na stanowisko rzadu polskiego przedstawione przez Ambasa-
dora RP w Stanach Zjednoczonych Ameryki, pana Piotra Wilczka, w dniu 15 maja
2017 r. i przez Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, panig
Renate Szczech w dniu 5 czerwca 2017 r., wiadze amerykanskie notg dyploma-
tyczng z dnia 22 czerwca 2017 r. odniosty sie do swojej noty dyplomatycznej
z dnia 4 grudnia 2015 r. i potwierdzity, ze wniosek Rzeczpospolitej Polskiej
o udzielenie gwarancji dyplomatycznych w odniesieniu do wyzej wymienionych
wyrokow nie moze by¢ zrealizowany. Dodatkowo wtadze amerykanskie powto-
rzyty, ze Europejska Konwencja Praw Cztowieka i orzeczenia Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka niekoniecznie odzwierciedlajg zobowigzania Stanéw
Zjednoczonych, wynikajace z prawa miedzynarodowego®. Jako podsumowanie
opisanych zabiegdw wskazaé nalezy, ze dotychczas:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych przekazato trzy noty dyplomatyczne [podkr. wt. —

M.T.] do Ambasady Standéw Zjednoczonych w Warszawie (w dniu 6 marca 2015 r., 13

maja 2015 r. i 24 lutego 2020 r.), polskie wtadze wysokiego szczebla politycznego wystaty

trzy listy [podkr. wt. — M.T.] do swoich amerykanskich odpowiednikéw i odbyty sie cztery

spotkania [podkr. wt. — M.T.] z wtadzami USA, zaréwno w Warszawie, jak i w Waszyng-

tonie. Ostatnia préba uzyskania ww. gwarancji, tj. wniosek ztozony notg dyplomatyczng

z dnia 24 lutego 2020 r., zostata podjeta w odpowiedzi na decyzje Komitetu Ministrow

[Rady Europy] z 6 czerwca 2019 r., w ktérej wezwano polskie wtadze do ponownego

zwrdcenia sie do wiadz USA o gwarancje dyplomatyczne dla skarzacych®?.

W odpowiedzi z dnia 19 maja 2020 r. wtadze amerykanskie ponownie stwier-
dzity, ze prosby wtadz polskich ,,nie mogg zostaé rozpatrzone pozytywnie” (s. 1).
Jak wyjasniono w komunikacie rzgdowym, od maja 2020 r. rzad nie podjat zad-
nych dziatan dotyczacych gwarancji dyplomatycznych ,ze wzgledu na sytuacje
spowodowang pandemig COVID-19” (s. 2); rzad nie wyjasnia jednak, w jaki spo-
sob pandemia rzeczywiscie ograniczyta jego zdolnos$¢ do kontynuowania tych

59 Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za
2017 r., s. 53, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/raporty-roczne-rzadu-na-temat-wykony-
wania-orzeczen-etpc [dostep: 7.08.2022].

60 Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za
2018 r., s. 91, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/raporty-roczne-rzadu-na-temat-wykony-
wania-orzeczen-etpc[dostep: 7.08.2022].

61 Zatacznik F do Raportu z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przez Polske za 2020 r., s. 133, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/raporty-roczne-rzadu-na-
temat-wykonywania-orzeczen-etpc [dostep: 7.08.2022].
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dziatar ani dlaczego nie mozna byto podja¢ zadnych nowych dziatan”%2. W po-
wotywanych oficjalnych dokumentach resortowych konkludowano, iz

Polski Rzad wierzy, ze state starania réznych polskich wtadz, majace na celu uzyskanie
gwarancji dyplomatycznych od strony amerykanskiej, wystarczajaco udowadniajg ich de-
terminacje w zakresie petnej implementacji tych skomplikowanych wyrokéw Europej-
skiego Trybunatu dotyczacych bardzo skomplikowanej i delikatnej kwestii®3.

Nalezy zauwazyé, ze opisany przypadek ,,uzyskiwania zapewnien dyploma-
tycznych” dotyczy nie $cisle ekstradycji, a ,pozasgdowego transportu osoby
z jednej jurysdykcji lub Panstwa dla celdw osadzenia i przestuchiwania poza stan-
dardowym systemem prawnym”®. O jego szczegblnosci $wiadczy, iz samo wy-
danie osoby dokonato sie przed zasieganiem zapewnien dyplomatycznych, a za-
tem juz w wyniku przekreslenia ich pierwotnego celu i zatozen. Akt zawniosko-
wania, o Scisle okreslone i charakterystyczne dla ,,typowych” zapewnien dyplo-
matycznych gwarancje, nie byt suwerenng decyzjg panstwa podyktowang troska
0 poszanowanie zobowigzan wynikajacych z prawnomiedzynarodowych zobo-
wigzan abolicjonistycznych i humanitarnych, a wykonaniem wyroku miedzyna-
rodowego trybunatu. Pomimo istnienia w umowie bilateralnej o ekstradycji mie-
dzy Polskg a USA zapisu o zapewnieniach dyplomatycznych, nie byto zasadnym
powotanie podstawy prawnej wnioskowania o nie innej od sentencji samego wy-
roku ETPCz, poniewaz Scisle okreslony przedmiot tej umowy bilateralnej (tj. eks-
tradycja) nigdy w sprawie nie mégt sie zmaterializowaé. Srodki stuzace pozyska-
niu zapewnienia dyplomatycznego w sprawie byty mieszanymi, w tym znacze-
niu, ze oprécz wymienionych not dyplomatycznych sensu stricto, odrebnie po-
stuzono sie de facto notami osobistymi® oraz najpewniej aide-mémoire®®, co
moze wskazywaé na dopiero wypracowywanie stosownej praktyki w tej materii.
Wreszcie — skonkludowac nalezy, iz proby uzyskania zapewnien dyplomatycz-
nych przez wtadze Polski nie wywarty natychmiastowych efektéw, a co wiecej,
do chwili obecnej nie przyniosty zadnych efektéw. Swiadczy to o swoistym para-
doksie, gdzie koniecznos$¢ skorzystania z kontrowersyjnego narzedzia prawa

62 7atacznik F do Raportu z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przez Polske za 2020 r., s. 157-158, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/raporty-roczne-
rzadu-na-temat-wykonywania-orzeczen-etpc [dostep: 7.08.2022].

63 Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za
2017 r., 53, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/raporty-roczne-rzadu-na-temat-wykonywa-
nia-orzeczen-etpc [dostep: 7.08.2022].

64 Termin uzyty w § 588 wyroku ETPCz z dnia 24 lipca 2014 r., skargi nr 28761/11i7511/13.

65  Nota osobista (podpisana) stosowana jest w sprawach najwazniejszych lub okolicznosciach
uroczystych, wymagajacych osobistego zaangazowania ministra spraw zagranicznych, jego za-
stepcy lub szefa misji dyplomatycznych [...] redagowana jest w pierwszej osobie w imieniu
osoby, ktéra jg podpisuje”, zob. J. Sutor, op. cit., s. 423.

66 Nota, ktora stuzy do przedstawienia lub uzupetnienia na pismie spraw poruszonych w uprzed-
niej rozmowie, dyskusji, zgtoszenia nowych aspektéw lub szczegétéw do wcezesniejszych pro-
pozycji, por. B. Dobrzanska, M. Sitek, Mini leksykon dyplomatyczny, J6zeféw 2011, s. 5.
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miedzynarodowego zostata usankcjonowana natozeniem obowigzku przez mie-
dzynarodowy trybunat na panstwo-strone jako naruszyciela standardéw EKPCz
wzgledem panstwa postanowieniami tej konwencji niezwigzanego, co powo-
duje zauwazalng nieefektywnos$é samego narzedzia. By¢ moze podstawowym
problemem rzeczonej nieefektywnosci staran jest wtasnie wskazywana pod-
stawa prawna zgdania gwarancji.

Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan, kwestia zagadnien dyplomatycz-
nych jest wielce problematyczng, tak na ptaszczyznie teoretycznoprawnej, jak
i empirycznej. Wielo$¢ stanowisk i ocen, ale tez réznorodnos$¢ praktyki i wnio-
skéw judykatury prawnomiedzynarodowej i judykatur krajowych, nie sprzyjaja
na chwile obecng ujednoliceniu praktyki ich stosowania ani nie umozliwiajg wy-
pracowania uniwersalnego ku temu wzorca. In genere tam, gdzie istnieje juz
swoista tradycja korzystania w stosunkach bilateralnych z zapewnien dyploma-
tycznych, trudno sugerowac zasadnosc jej zaprzestania jako realizacji postulatu
ogdlnodwiatowego de lege ferenda®. Tam z kolei, gdzie praktyka stosowania za-
pewnien dyplomatycznych sie jeszcze nie wyksztatcita — do tego mechanizmu
powinno sie podchodzi¢ z rezerwg — wtasnie z powodu wyrzeczonej jego kontro-
wersyjnosci, w szczegdlnosci w zakresie, w jakim potwierdza¢ miatby on gene-
ralny, konwencyjny zakaz tortur, nieludzkiego, ponizajgcego traktowania.
W zwigzku z powyzszym nalezy przyjaé, iz problematyka stosowania (wystawia-
nia i otrzymywania) zapewnien dyplomatycznych nie moze by¢ jednolitg. Na rze-
czong réznorodnos¢ praktyki rzutujg przede wszystkim okolicznosci danej
sprawy, prawne umocowanie do stosowania konkretnych mechanizméw praw-
nych, dobra wiara w stosunkach bilateralnych, kultura prawna, przyjete zwy-
czaje czy nawet wewnetrzne standardy orzecznicze.

Kluczowym wydaje sie jednak przedmiot sprawy indywidualnej, w ktérej
miatoby dojs¢ do postuzenia sie instytucjg zapewnienia dyplomatycznego oraz
moment jej ewentualnego stosowania.

W realiach polskich zaktadac¢ nalezy, iz pozyskanie zapewnien dyplomatycz-
nych o niestosowaniu wzgledem osoby majgcej zosta¢ wydang kary $mierci (ale
juz nie respektowania zakazu tortur) w ,,typowej” sprawie ekstradycyjnej od USA
(ale tez: Australii, Indii, Wtoch, Syrii) nastgpitoby w oparciu o jasne i definitywne
zapisy umow bilateralnych. Nieztozenie zapewnien na tej podstawie prawnej
skutkowatby niewydaniem osoby, majacej zosta¢ poddanej ekstradycji, co
Swiadczy o skutecznosci ich braku wyfacznie w przypadku uprzedniego skorzy-
stania z tego srodka. Niemniej jednak, na tej samej podstawie prawnej i w przy-

67 Za przyktad moze postuzyé Wielka Brytania i jej polityka oparta o MoUs.
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padku uprzedniego uzyskania zapewnien, nie mozna bytoby przewidzie¢ zad-
nych mechanizmodw weryfikacji ztozonych zapewnien po wydaniu.

W stosunku do szeregu innych panstw, z ktérymi Polska zawarta umowy bi-
lateralne o pomocy prawnej, a ktore, tak jak USA, nie sg zwigzane Europejska
Konwencjg Praw Cztowieka i nie bytyby zwigzane orzeczenia ETPCz wydanymi na
jej podstawie, trudno zaktadac skutecznos¢ wnioskdéw o udzielenie zapewnienia
dyplomatycznego post factum, ktére po mysli orzecznictwa® sg dopuszczalne
i niejednokrotnie konieczne. Trudno niestety tez uzna¢, ze ugruntowanym jest
zwyczaj miedzynarodowy stosowania zapewnienia dyplomatycznego, ktéry jako
zrédto prawa miedzynarodowego maégtby stanowic¢ skuteczng erga omnes pod-
stawe ich zadania.

W oparciu o wyrazone powyzej uwagi nasuwa sie wniosek, iz we wstepie
ukazane watpliwosci wynikajgce z kwerendy orzecznictwa ETPCz i stanowisk or-
ganéw statutowych ONZ rozwiac nalezy poprzez zaprzeczenie aktualnej mozli-
wosci skutecznego powotania sie w linii obrony na uprzednie pozyskanie zapew-
nien dyplomatycznych od dowolnego panstwa wzywajgcego czy odwotanie sie
do wnioskéw z monitorowania realizacji poprzednio ztozonych Polsce zapew-
nien. Przyjgc nalezy, ze praktyka stosowania zapewnien dyplomatycznych, w Sci-
stym tego zwrotu znaczeniu, w Polsce nie wystepuje na szeroka skale. Ramy
prawne dla jej zastosowania okreslono w nielicznych umowach bilateralnych
i w odniesieniu tylko do zagrozenia w panstwie wzywajgcym karg smierci. Nie
zmienia to faktu, iz w relacjach bilateralnych, co do zasady i mimo kontrowersyj-
nosci samej instytucji zapewnien dyplomatycznych —in casu, ich stosowanie wy-
daje sie uzasadnione, w szczegdlnosci w przypadku zagrozenia naruszenia stan-
darddéw zakazu tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania, co teoretycznie
moze tworzy¢ na przysztos$é pole do podejmowania préb aktywnosci w indywi-
dualnych sprawach ekstradycyjnych.
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Okolicznosci utworzenia Funduszu Koscielnego
w okresie Polski Ludowej

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono okolicznosci utworzenia Funduszu Koscielnego.
W tej pracy przyblizono Czytelnikowi relacje na linii paristwo — Koscidt w latach 1944-1950. Byt to
okres niezmiernie wazny ze wzgledu na liczne zmiany prawne, jakie zachodzity w kraju, a ktére
w sposdb szczegdlny objety Kosciot katolicki m.in. ze wzgledu na aspekt wypowiedzenia przez Tym-
czasowy Rzad Jednosci Narodowej konkordatu z dnia 10 lutego 1925 roku. Autor podejmuje row-
niez zagadnienie reformy rolnej przeprowadzonej dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. i jej skutki prawne dla Kosciota katolickiego. Szczegdlng uwage
poswiecono zagadnieniu procesu legislacyjnego ustawy o ,dobrach martwej reki”, ktéra w duzym
stopniu zmienita pozycje finansowo-prawng Kosciota katolickiego w naszym kraju. W niniejszym
opracowaniu postuzono sie metodg dogmatyczno-prawna, a ze wzgledu na zakres czasowy row-
niez metodg historyczno-prawna, niezbedng do omdwienia badanego zagadnienia.

Stowa kluczowe: Fundusz Koscielny, Kosciét katolicki, konkordat, reforma rolna, Tymczasowy
Rzad Jednosci Narodowej, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, Polska Ludowa.

Wstep

Na przestrzeni wiekow Kosciot katolicki odgrywat wazng role w polskim
spoteczenstwie. Oprdcz dziatalnosci duszpasterskiej Kosciét wyraznie akcento-
wat swoje znaczenie w réznych obszarach zycia w przestrzeni publicznej, wy-
konujac dziatalno$é edukacyjng, opiekunczo-wychowawczg, socjalng, spo-
teczng czy kulturalna.

Panstwo i Kosciot powotane zostaty dla dobra jednostki oraz dobra spote-
czenstwa. Zabezpieczenie potrzeb cztonkéw obu tych wspdlnot wymaga niewat-
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pliwie realizacji zasady wspodtdziatania panstwa i Kosciota opartej na dobru
wspdlnym, dialogu i porozumieniu?.

Fundusz Koscielny zostat powotany do zycia na mocy ustawy z dnia 20 marca
1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom
posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego? jako ekwi-
walentu upanstwowienia koscielnych nieruchomosci ziemskich (tzw. débr mar-
twej reki). Wydatkowanie srodkéw tego Funduszu jak ukazata historia znaczaco
réznito sie na przestrzeni czasu, w zaleznosci od ustroju panstwa jak i ugrupowan
politycznych sprawujacych rzady w kraju. Ciekawie przedstawiaty sie okoliczno-
$ci powotania do zycia tego Funduszu, ktére zostaty omdéwione w artykule. Ce-
lem niniejszego tekstu jest przedstawienie okolicznos$ci utworzenia Funduszu
Koscielnego. Szczegdlng uwage poswiecono ksztattowaniu sie relacji na linii pan-
stwo — Kosciét w latach 1944-1950, zmianom prawnym, jakie dokonaty sie dla
instytucji Kosciota katolickiego za sprawg reformy rolnej przeprowadzonej de-
kretem PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 roku oraz procesowi legislacyjnemu towa-
rzyszagcemu powotaniu do zycia Funduszu Koscielnego.

1. Relacje Panstwo — Kosciot w latach 1944-1950

Usytuowanie prawne Kosciota katolickiego zostato uregulowane w konsty-
tucji marcowej z 1921 roku?, a postanowienia w niej zawarte tworzyty silne pod-
stawy do okreslenia w umowie konkordatowe]j uprawnien Kosciota katolickiego.
Konkordat zostat zawarty w dniu 10 lutego 1925 roku pomiedzy Stolicg Apostol-
ska a Rzeczgpospolitg Polska®. Ratyfikowano go w dniu 23 kwietnia 1925 roku.
Zdaniem P. Boreckiego ta umowa miedzynarodowa odgrywata wazng role ze
wzgledu na to, iz Ko$ciét katolicki petnit w spoteczeristwie funkcje stabilizacyjna’.

W okresie miedzywojennym, jak zaznacza w swojej pracy J. Krukowski, wybor
uktadu miedzynarodowego oraz prowadzonych negocjacji ze Stolicg Apostolska
gwarantowat polskiemu paristwu pozycje najliczniejszego kosciota w kraju®.

1 M. Czuryk, Zrédta finansowania dziatalnosci charytatywnej Kosciotéw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych, [w:] P. Sobczyk, K. Warchatowski (red.), Finansowanie Kosciotow i innych zwiqz-
kéw wyznaniowych, Warszawa 2013, s. 233.

2 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu probosz-
czom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego, Dz.U. nr 9, poz. 87 ze zm.

3 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1921 nr 44, poz. 267.

4 Konkordat pomiedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolitg Polskg, podpisany w Rzymie dnia 10
lutego 1925 r., Dz. U. 1925 nr 72, poz. 501.

5 P. Borecki, Funkcja stabilizacyjna Konkordatu polskiego z 1993 r. wobec Kosciota katolickiego
i innych zwigzkéw wyznaniowych, ,Studia Prawa Publicznego” 2019, nr 1, s. 12-13.

6 ). Krukowski, Respektowanie wartosci chrzescijariskich w Polsce w procesie integracji europej-
skiej. Refleksje na kanwie jubileuszu 1050-lecia chrztu Polski, ,Biuletyn Stowarzyszenia Kanoni-
stow Polskich ” 2016, nr 29, s. 99.
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Po Il wojnie $wiatowej sytuacja w kraju ulegta zmianie. Wszelkie represje
wymierzone przeciwko Kosciotowi katolickiemu w krajach bloku socjalistycz-
nego miaty podtoze ideologiczne. Dgzono do ateizacji spoteczenstwa przy
udziale rozbudowanego systemu panstwowej kontroli. Stosowano rézne me-
tody, takie jak np. aresztowania czy procesy pokazowe’.

Wykorzystywano rézne srodki do walki z Kosciotem. Dostosowywane byty
one do aktualnej sytuacji spoteczno-politycznej w kraju. A. Dudek spostrzegt, ze
chrzescijanstwo zakorzenione w kulturze narodowej panstw bloku sowieckiego
byto najwiekszym wyzwaniem dla realizacji procesu laicyzacji tych spoteczenstw.
Owczesna wtadza zostata zmuszona zatem do prowadzenia racjonalnej polityki
wyznaniowejt. Jej fundamentalne zatozenia, realizowane w omawianym okre-
sie, byly adekwatne do zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-politycznej w kraju.

W Manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) z dnia
22 lipca 1944 roku odrzucono stosowanie konstytucji kwietniowej ze wzgledu na
jej ,faszystowski” charakter. Zgodzi¢ nalezy sie z M. Zawislakiem, ktéry sadzit, ze
twierdzenie o ,faszystowskim” charakterze byto propagowane po |l wojnie swia-
towej, aby zaznaczy¢ fakt osobistego zaangazowania Jézefa Pitsudskiego w pro-
ces jej tworzenia®.

Wptyw na stosunek panstwa do Kosciota katolickiego w pierwszych latach
powojennych miat z pewnoscia przywotany Manifest PKWN z dnia 22 lipca 1944
roku, zgodnie z ktérym do czasu zwotania przez naréd Sejmu Ustawodawczego
obowigzywaé miata konstytucja marcowa z dnia 17 marca 1921 roku®, Uzna¢
jednak nalezy, ze manifest ten nie byt aktem prawnym derogujgcym przepisy
obowiazujacej ustawy zasadniczej z dnia 23 kwietnia 1935 roku?®®.

Polityka wtadz panstwowych wzgledem Kosciota opierata sie na stopniowym
zmniejszeniu stopnia identyfikacji obywateli z wartosciami religijnymi na rzecz
tworzenia nowego modelu spoteczenstwa socjalistycznego?.

Istotnym aktem prawnym obejmujacym relacje panistwo — Kosciot byta De-
klaracja w przedmiocie realizacji praw i wolnosci obywatelskich, uchwalona
przez Sejm w dniu 22 lutego 1947 roku. Ogtoszona zostata rowniez wolnos¢ su-
mienia i wyznania. Z tresci tej deklaracji wynika, ze ,praw i wolnosci obywatel-
skich nie wolno wyzyskiwaé do walki z demokratycznym ustrojem Rzeczypospo-
litej, czemu miaty zapobiegaé ustawy”3. Tre$¢ tej Deklaracji byta wazna z per-

7 M. Zawislak, Fundusz Koscielny w latach 19501989, Lublin 2021, s. 18-20.

8 A. Dudek, Polityka wtadz Polski Ludowej wobec Kosciota katolickiego — trwanie i zmiana, [w:]
A. Grzeskowiak (red.), Represje wobec oséb duchownych i konsekrowanych w PRL w latach
1944-1989, Lublin 2004, s. 13.

9 M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 20-21.

10 Dz. U. 1921 nr 44, poz. 267.

11 K. Dziatocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania konstytucji marcowej w Polsce Ludowej
1944-1952, Warszawa 1977.

12, Godlewski, Zatozenia polityki wyznaniowej w PRL, Warszawa 1984, s. 14-15.

13 H, Swigtkowski, Paristwo a Kosciét w swietle prawa, Warszawa 1960, s. 46.
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spektywy niektérych zwigzkéw wyznaniowych w zakresie respektowania ich
prawa do wolnoéci religijnej*.

Istothe znaczenie miat obowigzujgcy konkordat z dnia 10 lutego 1925 roku?®.
Zauwazyc nalezy, ze to wiasnie na jego mocy utrzymywane byty stosunki dyplo-
matyczne ze Stolicg Apostolskg. Obowigzywanie umoéw miedzynarodowych
stwarzato duze przeszkody w swobodnym ksztattowaniu przez dwczesne wtadze
sytuacji prawnej Kosciota®®.

Powaznym ciosem wymierzonym w Kosciot katolicki byto ogtoszenie
uchwaty Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej (TRIN) w dniu 12 wrzesnia
1945 r. o nieobowigzywaniu konkordatu®’, ktdrej tresé powotywata sie na ze-
rwanie tej umowy miedzynarodowej wskutek dziatarn Stolicy Apostolskiej
(sprzecznych z jego postanowieniami)®®.

Pod wzgledem prawnym i politycznym ratyfikacja konkordatu — zdaniem
J. Krukowskiego — konczyta stan tymczasowosci w zakresie uregulowan praw-
nych relacji miedzy panstwem a Kosciotem, jaki miat miejsce w 1945 roku (liczac
od chwili jego zerwania). Zdaniem J. Krukowskiego komunistyczne wtadze miaty
Swiadomosc tego, ze normalizacja stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotem ka-
tolickim w Polsce powinna zosta¢ przeprowadzona w formie konwencji miedzy-
narodowej ze Stolicg Apostolska. O stusznosci tego pogladu niech poswiadczy
fakt, iz w 1974 roku wtadza komunistyczna nawigzata , prowizoryczne” stosunki
dyplomatyczne z Watykanem. Dazyta réwniez do prowadzenia negocjacji w za-
kresie ,,dwdch zespotéw roboczych”*.

Na mocy uchwaty z dnia 12 wrzes$nia 1945 r. wiadze panstwowg pozbawiono
prawa do obsady wielu stanowisk biskupich. Miata réwniez ograniczony wptyw na
polityke prowadzong przez Episkopat Polski, tym samym wydatnie umacniajgc po-
zycje wysokich rangg oséb duchownych, takich jak np. prymas August Hlond?°.

Pochylajac sie nad trescig konkordatu, warto zwrdci¢ uwage na art. 1, ktéry
glosit, ze: , Koscidt katolicki, bez réznicy Obrzadkow, korzystaé bedzie w Rzeczy-
pospolitej Polskiej z petnej wolnosci. Panstwo zapewnia Kosciotowi swobodne
wykonywanie Jego wtadzy duchownej i Jego juryzdykcji, jak réwniez swobodng

14 M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 22; Zob. tez Sprawozdanie stenograficzne z 8. posiedzenia
Sejmu Ustawodawczego w dniu 22 lutego 1947 roku, Warszawa 1947, s. 46.

15 Konkordat pomiedzy Stolicg Apostolska a Rzeczgpospolitg Polska...

16 |bidem, s. 23-24.

17" Uchwata Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej w sprawie konkordatu z dnia 12 wrzesnia
1945 r., ,Rzeczpospolita” nr 249, z 14 1X 1945, s. 1, art. I-ll. Zob. S. Markiewicz, Paristwo i Ko-
sciot w Polsce, Warszawa 1984, s. 55.

18 A, Mezglewski, Spdr o wygasniecie konkordatu polskiego z 1925 roku, ,,Roczniki Nauk Praw-
nych” 1998, t. 8.

19 T, Pawluk, Problem wygasniecia konkordatu polskiego z 1925 r., ,,Prawo Kanoniczne” 1986,
nr1-2,s.133.

20 . 7Zaryn, Dyplomacja PRL wobec Watykanu, czyli o instrumentalnym traktowaniu partnera,
,Biuletyn IPN” 2002, nr 7, s. 32-38.
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administracje i zarzad Jego sprawami i Jego majatkiem, zgodnie z prawami bo-
skiemi i prawem kanonicznem”?.,

Konkordat zawarty pomiedzy Polskg a Stolicg Apostolska, ktérego negocja-
torem w tym okresie byt dwczesny Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego, wydatnie rozszerzat uprawnienia Kosciota katolickiego. Ta umowa
miedzynarodowa dostosowata miedzy innymi granice diecezji do postanowien
umowy, ale przede wszystkim zapewniata Kosciotowi nienaruszalnosé kosciel-
nych débr?2,

Procedura wypowiedzenia konkordatu do dzisiaj budzi wiele watpliwosci.
Z uchwaty TRIN nie wynika w sposdb precyzyjny, aby w dniu 12 wrze$nia 1945
roku dokonato sie ,, wygasniecie” konkordatu. Jedng z oséb tak uwazajgcych byt
H. Swiatkowski, wedtug ktérego utrata mocy zerwanej umowy miedzynarodo-
wej nastepuje wskutek uznania umowy za wygasty przez strone, na ktorej nie-
korzy$¢ nastgpito zerwanie. Konkordat po 12 wrzesnia 1945 miat natomiast —
zdaniem D. Walencika — nadal moc obowigzujacg®.

Trudnosci, jakie w minionym okresie spotkaty Kosciét katolicki dotyczyty
rowniez probleméw w zakresie realizacji misji rzadzenia w PRL, w tym nieuzna-
wania publicznoprawnego charakteru Kosciota, jak i brak unormowan prawnych
regulujgcych stosunki panstwo Koscidt po zerwaniu przez TRIN konkordatu za-
wartego w dniu 10 lutego 1925 r?4,

2. Reforma rolna a Kosciot katolicki

Po przejeciu wtadzy przez komunistéw zmianie ulegta sytuacja Kosciota kato-
lickiego, ktéry musiat przygotowad sie na nowe problemy. Juz sam fakt, ze Kosciot
byt poddawany réznym ,,zabiegom” ze strony komunistdw, nie poprawiat jego po-
zycji. Jednakze, jak ukazata historia, mimo wielu trudnosci, to wtasnie Kosciét byt
instytucjg najbardziej odporng na wszelkie dziatania wczesnych wtadz?>.

Kluczowa w zakresie ,,budowania” relacji miedzy panstwem a Kosciotem ka-
tolickim byta reforma rolna przeprowadzona Dekretem PKWN z dnia 6 wrzesnia
1944 roku®. |dea reformy rolnej i objecia nig ziem koscielnych powrdcita w no-

21 Art. 1 Konkordatu pomiedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolita Polska...; B. Glinkowski, Re-
gulacje prawne polskich konkordatéw z roku 1925 i 1993 roku w odniesieniu do mienia nieru-
chomego Kosciota katolickiego, ,Poznanskie Studia Teologiczne”, 2007, t. 21, s. 179.

22§, Gasior, Regulacja stosunkéw pomiedzy Kosciotem i paristwem w konkordatach polskich
719251993 r., Krakdéw 2000.

23 D, Walencik, Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regulacje
prawne — nacjonalizacja — rewindykacja, Katowice 2013, s. 133.

24 M. Faka, Paristwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybdr tekstow Zré-
dfowych, Warszawa 1978, s. 26-27.

25 ), Zaryn, Dzieje Kosciofa katolickiego w Polsce (1944—-1989), Warszawa 2003, s. 36.

26 Dekret z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz. U. 1944 Nr 4, poz. 17.
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wych realiach dopiero po Il wojnie swiatowej, ale sam pomyst reformy zostat tu
zespolony z celami ideologicznymi. W Polsce wdrozeniu w zycie tej doktryny stu-
zyly dekrety i ustawy wywtaszczajgce wydane w latach 1944-1962%". W pan-
stwach podporzadkowanych Zwigzkowi Radzieckiemu obowigzywata ideologia
zaktadajgca likwidacje prywatnej wtasnosci i zastgpienie jej wtasnoscig pan-
stwowa. Dekret PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rol-
nej sktadat sie z 22 artykutéw. Sam aspekt wykonania tego dekretu zalezat od
w duzej mierze od podmiotdw realizujgcych reforme. Niemniej jednak warto
rowniez zwrdci¢ uwage, iz weczesniej, tj. w dniu 15 sierpnia 1944 r., wydany zo-
stat inny akt prawny. Byt nim Dekret PKWN o organizacji wojewddzkich powia-
towych urzedéw ziemskich®®, w ktérym wskazano m.in. organy administracji rol-
nej zajmujace sie przeprowadzeniem reformy. Nalezy zgodzi¢ sie z R. Jastrzeb-
skim, ktéry uwazat, iz pierwotnie stanowity one rodzaj administracji specjalnej,
niezespolonej z administracjg og6Ina®.

Reforma rolna przeprowadzona w 1944 roku nie obejmowata nieruchomosci
ziemskich nalezgcych do Kosciota oraz innych zwigzkéw wyznaniowych. Warto
zaznaczyc, ze kosciot nie stracit swych majatkdw m.in. za sprawg osoby Jozefa
Stalina, ktéry wielokrotnie odradzat wtadzy konfiskate ziemi nalezgcej do klasz-
torow i kosciotow?.

Dekret o reformie rolnej nie obejmowat jednak wszystkich nieruchomosci.
Dotyczyt on wyfacznie nieruchomosci ziemskich, o czym orzekt Naczelny Sad Ad-
ministracyjny (NSA) w wyroku z dnia 5 wrzesnia 2008 r., uzasadniajac, ze:

skoro obowigzujace w dacie wejscia w zycie dekretu PKWN systemy prawne, jak i sam
omawiany dekret, nie definiowat okreslenia ,nieruchomosé¢ ziemska”, to pojecie to po-
winno by¢ wyjasnione z uwzglednieniem normatywnych celéw reformy rolnej, a zwtasz-
cza w nawigzaniu do przepiséw art. 1 ust. 2 dekretu, ktéry ustala, dla realizacji jakich
zamierzen maja stuzyé przejmowane na potrzeby reformy rolnej3’.

PKWN w Manifescie z dnia 22 lipca 1944 roku wskazat, iz jego wolg byto
,urzeczywistnienie na terenach wyzwolonych szerokiej reformy rolnej”. W art. 1
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej wskazano natomiast, iz reforma be-
dzie realizowana ,zgodnie z zasadami manifestu lipcowego”. Z tresci Manife-
stu PKWN z 1944 r. wydoby¢ mozna informacje, iz na cele reformy przezna-
czone bedga ziemie ,,gospodarstw obszarniczych”, przy czym, jak wskazano, po-
jeciem ,ziemia” autorzy manifestu obejmowali grunty ,wraz z martwym i zy-
wym inwentarzem i budynkami”. Na obszarze ,,ziem dawnych” przejeciu mogty
podlegaé wytgcznie ,,nieruchomosci ziemskie o charakterze rolniczym”32. Rea-

27 Dz. U. nr 15, poz. 82.; Zob. M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 57.
8 Dz.U. 1944 nr 2 poz. 4.

9 R. Jastrzebski, Reforma rolna..., s. 126.

0 T. Zenczykowski, Polska lubelska 1944, Warszawa 1990, s. 137.

1 Wyrok NSA z dnia 25 IX 2008 r., sygn. akt | OSK 416/08/.

Uchwata TK z dnia 19 1X 1990 r., W 3/89, OTK 1990, nr 1, poz. 26.
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lizacje tych zamierzen tworzyt Dekret PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej. Byt to akt o nadrzednym znaczeniu w odniesieniu
do reformy rolnej.

Wazne w kontekscie rozwazan obejmujacych przedmiotowe zagadnienie
jest préba zdefiniowania ,,nieruchomosci ziemskiej”. Jedng z definicji proponuje
sgdownictwo administracyjne, ktére w uzasadnieniu uchwaty TK z 19 wrzesnia
1990 r. glosi, ze ustawodawca, poprzez okreslenie nieruchomosci przymiotni-
kiem ,,ziemskie”, miat na wzgledzie te obiekty mienia nieruchomego, ktére maja
charakter rolniczy, za$ jego intencjg byto przeznaczenie na cele reformy rolnej
tych nieruchomosci lub ich czesci, ktére sg lub mogg by¢ wykorzystane do pro-
wadzenia dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej,
zwierzecej, sadowniczej, z tym, ze przez inne podmioty?3.

Natomiast zdaniem F. Longchampsa dekret z dnia 6 wrzesnia 1944 r. nadal
pozostawiat otwartg sprawe interpretacji tego okreslenia, jedynie z art. 2 ust. 1
lit. e) wynikato, ze ,nieruchomosci ziemskie” sg zakresowo obszerniejsze niz
»uzytki rolne”. Przywotany autor uwazat, ze przejscie na wtasnos¢ Panstwa nie-
ruchomosci ziemskich przekraczajgcych okreslone wielko$ci obszarowe byto
operacjg jednorazowg, nastgpito w dniu wejscia w zycie dekretu PKWN z 6 wrze-
$nia 1944 r. Po tym okresie nieruchomosci nie mogty przejsé na wtasnos¢ Panistw
na podstawie przepiséw o reformie rolnej, chociazby nawet ich powierzchnia
zwiekszytaby sie oraz wykroczyta ponad okreslone tam wielkosci®.

Reforma rolna w okresie Polski Ludowej rozpatrywana byta w kategoriach
koniecznosci panstwowej, przy czym jej realizacja miata nastgpié przy udziale
czynnika spotecznego (art. 1 ust. 1). Dekret z dnia 6 wrzesnia 1944 r. okreslat
w sposdb enumeratywny zakres przedmiotowy nieruchomosci podlegajgcych
przejeciu przez panstwo (art. 2 ust. 1). Spod upanstwowienia zostaty wytgczone
nieruchomosci ziemskie Kosciota katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. e) omawianego aktu prawnego o ich pofozeniu praw-
nym miat zadecydowad Sejm. Pozostate nieruchomosci bedgce wtasnoscia albo
wspotwiasnoscig oséb fizycznych lub oséb prawnych miaty podlega¢ wywtasz-
czeniu, jeslitgczny rozmiar przekraczat 100 ha, badz 50 ha w odniesieniu do uzyt-
kéw rolnych.

Piecze nad realizacjg reformy rolnej sprawowac miat Minister Rolnictwa i Re-
form Rolnych przy pomocy Paristwowego Funduszu Ziemi (PFZ)%®.

Jak juz zaznaczono, aby realna byta modernizacja ustroju rolnego, z przyje-
tych na cele reformy rolnej nieruchomosci utworzony zostat Paristwowy Fun-
dusz Ziemi (PFZ). Wszystkie nieruchomosci nalezgce do zapasu ziemi tego fun-
duszu byty przyznawane na wtasnosc rolnikom, osadnikom oraz repatriantom.

33 |bidem.

34 F. Longchamps, Prawo agrarne, Warszawa 1949, s. 48-49.

35 M. Jarosiewicz, Paristwowa wtasnosc¢ nieruchomosci rolnych, [w:] M. Jarosiewicz, K. Kozikowska
(red.), Prawo rolne, , Krakow 2007, s. 118-120.
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Dokumentem mocujgcym nabycie wiasnosci nieruchomosci w trybie reformy
rolnej stanowity akty nadania (orzeczenia o wykonaniu aktu nadania), ktére sta-
nowity tytut wtasnosci, w dodatku byty one podstawg do dokonania wpisu prawa
w ksiedze wieczystej, jak i w ewidencji gruntow?®,

Za sprawg utworzenia PFZ, w kraju powstawaty nowe gospodarstwa rolne.
Natomiast gospodarstwa kartowate ulegty powiekszeniu. Za otrzymang ziemie
z nadziatéw wedtug dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r., ustalona zostata
zaptata stanowigca ekwiwalent przecietnych rocznych plonéw. Uwypukli¢ na-
lezy jednak, ze sptata ta nastepowata Srednio w okresie od 10 do 20 lat. Pozy-
skane srodki fundusz ten przeznaczat na cele zwigzane z przeprowadzeniem re-
formy rolnej®’.

Z pewnoscig sprzeczny z zapowiedzig unormowania usytuowania prawnego
koscielnych nieruchomosci ziemskich przez Sejm ustawodawczy byt Dekret
z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym j osadnictwie na obszarze Ziem Odzy-
skanych i bytego Wolnego Miasta Gdariska. Wedtug art. 1 niniejszego dekretu
mozliwe byto bowiem przejecie nieruchomosci ziemskich Kosciofa katolickiego
i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Wytgczone od upanstwowienia zostaty lasy i grunty lesne (o powierzchni po-
wyzej 25 ha), a w uzasadnionych okolicznosciach, gospodarczo mogty by¢ wia-
czone do zapasu ziemi (art. 4). M. Zawislak spostrzegt réwniez, iz na mocy tego
aktu prawnego mozliwe byto przekazanie wczesniej przejetych przez panstwo
nieruchomosci z powrotem na rzecz zwigzkdw wyznaniowych (art. 7 ust. 1 pkt
4). W rozporzadzeniu wykonawczym do tego dekretu wskazano tryb zwrotu
przejetego majatku koscielnego.

Przepisy miaty donioste znaczenie dla potozenia prawnego nie tylko nieru-
chomosci Kosciota katolickiego, ale réwniez innych zwigzkéw wyznaniowych®.
Fundamentalne znaczenie miata gwarancja uregulowania sytuacji prawnej prze-
jetych przez panstwo koscielnych nieruchomosci ziemskich (w drodze ustawy
przez Sejm Ustawodawczy).

3. Procedowanie i wdrozenie ustawy o ,,dobrach martwej reki”

Geneza utworzenia Funduszu Koscielnego siega swojg historig czaséw prze-
jecia majatkéw koscielnych przez panstwo polskie po Il wojnie Swiatowej. Po za-
wierusze wojennej Kosciot katolicki byt w Polsce w dalszym ciggu jednym z naj-
wiekszych wtascicieli ziemskich. Celem éwczesnej wtadzy panstwowej byto ode-

36 W. Pariko, Prawo rolne, Katowice 1987, s. 22-23.

37 . Skarzynski, Dekret PKWN o reformie rolnej 1944 r. na przyktadzie pétnocnego Mazowsza-
ziemia puttuska, ,Miscellanea Historico-luridica” 2016, t. 15, z. 1, s. 129-154.

38 Dz. U.nr 70, poz. 433. Zob. tez M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 68.

39 M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 70.
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branie Kosciotowi jego majgtku. Dochody z tych nieruchomosci miaty by¢ wydat-
kowane na dziatalno$é charytatywng oraz koscielng, co precyzowata Ustawa
z dnia 20 marca 1950 roku o przejeciu przez Painstwo ,, dobr martwej reki”, po-
reczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
Koscielnego®. Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku byta poprzedzona preambuta,
w ktdrej wyraznie zaakcentowano jej cel. Odwotujac sie m.in. do dekretu PKWN
z dnia 6 wrzesnia 1944 r., potwierdzono, ze jest wypetnieniem zapowiedzi unor-
mowania stanu prawnego nieruchomosci ziemskich nalezgcych do Kosciota ka-
tolickiego i innych wyznan“!.

Fundusz Koscielny zostat utworzony jako ekwiwalent upanstwowienia
débr majatkowych zwigzkéw konfesyjnych®?. Fundusz ten miat charakter re-
stytucyjny, o czym informuje art. 10 ust. 3, gdzie wprowadzono zasade prze-
kazywania na cele danego zwigzku wyznaniowego $rodkéw Funduszu w wyso-
kosci proporcjonalnej do wptywdw uzyskanych z upanstwowionych nierucho-
mosci tegoz zwigzku®?.

Nalezy zgodzi¢ sie z M. Zawislakiem, ktéry uwazat, ze juz same okolicznosci
uchwalenia ustawy o ,,dobrach martwej reki” obrazowaty kierunek i cel przyjecia
tego aktu prawnego. Odebranie Kosciotowi katolickiemu jego materialnego za-
plecza byto podstawowym celem witadzy komunistycznej. Uchwalenie ustawy
powigzane byto z prowadzonymi dziataniami antykoscielnymi. W trakcie trwania
forum Komisji Mieszanej w styczniu 1950 roku prowadzone byty rozmowy, ktd-
rych ideg byto przyjecie porozumienia Rzadu i Episkopatu. Trwajgce rozmowy
nad projektem ustawy o ,dobrach martwej reki”, pomagaty dwczesnej wtadzy
w wykreowaniu wizerunku sprawiedliwosci klasowej dokonujacej sie przez usu-
wanie przywilejéw obszarniczo-feudalnych. Istotne znaczenie zaréwno poli-
tyczne, jak i propagandowe przyjecia tej ustawy sprawito, ze duzy udziat w pro-
cesie legislacyjnym miat premier — J6zef Cyrankiewicz*.

Procedowanie projektu ustawy obejmujacej przejecie ,, dobr martwej reki”
byto Scisle konsultowane na najwyzszym szczeblu panstwowym, kierowano sie
takze wytycznymi ptyngcymi bezposrednio z Moskwy. Oficjalng decyzje o prze-
jeciu ,,débr martwej reki” podjat Sekretariat KC PZPR w dniu 23 lutego 1950 r.

40 A, Skorek, Finansowanie Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych ze srodkow publicznych. Analiza
debat politycznych nad likwidacjqg Komisji Majqtkowej i Funduszu Koscielnego, ,,Politeja. Pismo
Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloniskiego” 2017,
nr 46, s. 167-189, DOI: 10.12797/Politeja.14.2017.46.08 [dostep: 5.08.2022].

41 |bidem, s. 79.

42 D. Walencik, Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regulacje
prawne — nacjonalizacja — rewindykacja, Katowice 2013, s. 360-361.

43 M. Zawislak, Wydatkowanie sSrodkéw Funduszu Koscielnego w latach 1950-1989, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 250.

44 M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 71-72; Zob. tez P. Piontek, M. Wesotowski, Generalny Dzie-
kanat Wojska Polskiego w latach 1945-1989, Warszawa 2006, s. 129.
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Z kolei w dniu 2 marca zatwierdzono projekt ustawy, a 6 marca 1950 roku miato
miejsce pierwsze czytanie projektu ustawy.

Jézef Cyrankiewicz, przedstawiajgc w Sejmie projekt ustawy, wskazat jego
gtéwne tezy. Twierdzit, ze rzad ludowy trwa ,,w poszanowaniu uczu¢ religijnych
wszystkich wiernych i wolno$ci kultu religijnego”, a Episkopat przeznacza srodki
pochodzace z ,,dobr martwej reki”, na ,, dziatalnos¢ nacechowang czestokroé nie
tylko niechecia, ale i nienawiscig do Polski Ludowej”*.

Projekt ustawy referowany przez premiera J6zefa Cyrankiewicza w swojej
konstrukcji prezentowat zatozenia, wérdd ktérych najwazniejsze byto*®:

— przejecie na wtasnos¢ panstwa nieruchomosci ziemskich zwigzkéw wyzna-
niowych;

— wylaczenie od przejecia miejsc kultu religijnego i siedzib instytucji koscielnych;

— mozliwosé pozostawienia tym instytucjom niektdrych nieruchomosci ziemskich;

— utworzenie Funduszu Koscielnego.

Drugie czytanie projektu ustawy o ,,dobrach martwej reki” miato miejsce
w dniu 20 marca 1950 roku. Sejm wystuchat sprawozdania potaczonych komisji.
W czasie trwania debaty sejmowe] unikano okreslenia losu przeznaczonych do
przejecia ,, dobr martwej reki”. Zdaniem M. Zawislaka wedtug przyjetej pream-
buty powinno to by¢ zadanie nadrzedne. Podczas debaty w parlamencie, pod-
jeto takze temat nabycia przez Kosciét znacznej czesci gruntdéw rolnych w kraju.
Koscidt katolicki przedstawiany byt w parlamencie jako obronica porzadku feudal-
nego. Zarzuty, jakie adresowane byty wzgledem Kosciota, odnosity sie do braku
zagospodarowania ,,débr martwej reki” oraz wydzierzawiania ich , dzierzawcom-
-bogaczom”¥. Ustawa zostata jednomyélnie uchwalona przez Sejm. Weszta
w zycie w dniu ogtoszenia, tj. w dniu 23 marca 1950 roku.

Fundusz Koscielny podlegat nadzorowi Ministra Administracji Publicznej.
Statut, ktéry normowat organizacje Funduszu, jak rowniez sposéb tworzenia or-
ganodw i zasady dziatalnosci oraz zapewni¢ miat udziat duchowienistwa i wierza-
cych w organach Funduszu, miat zosta¢ uchwalony przez Rade Ministrow,
0 czym zawiadamia art. 10 ustawy ,,0 dobrach martwej reki”. Jak pisze M. Tyra-
kowski, miesigc pdzniej Sejm zreorganizowat administracje centralng oraz po-
wotat do Zycia Urzad do Spraw Wyznan“®,

Zgodnie z Ustawg z dnia 20 marca 1950 r. ,celem usuniecia pozostatosci
przywilejéw obszarniczo-feudalnych” panstwo przejeto wszystkie nieruchomo-
$ci ziemskie wszystkich zwigzkéw wyznaniowych za wyjgtkiem nieruchomosci
ziemskich, stanowigcych gospodarstwa rolne proboszczéw w granicach do 50 ha,

45 M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 73.

46 |bidem, s. 73-74.

47 Por. M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie przez paristwo débr martwej reki, ,Panstwo
i Prawo” 2000, z. 12, s. 52—-65; zob. tez M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 74.

48 M. Tyrakowski, Prawnofinansowe aspekty Funduszu Koscielnego, ,Studia Etckie” 2009, nr 11,
s.281-293.
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a na terenie wojewddztw: poznanskiego, pomorskiego i $lgskiego — do 100 ha.
Ujeta w tej ustawie definicja nieruchomosci ziemskiej przedstawiona byta sze-
roko, wskutek czego konfiskacie ulegta wiekszo$¢ mienia Kosciotéw. Za przejete
dobra nie zostato zaptacone zadne odszkodowanie, tak samo jak za dobra Ko-
$ciotéw przejete moca tzw. dekretu le$nego®.

W zaistniatej sytuacji wtadze komunistyczne musiaty sprosta¢ problemowi
finansowania Kosciotéw, ktoére, jak zauwazyt W. Klimiuk, dotychczas utrzymy-
waty sie gtéwnie z dochoddw ze swojego majgtku. Takim rozwigzaniem okazato
sie utworzenie Funduszu Koscielnego, ktéry miat by¢ zasilany dochodami gene-
rowanym przez przejete nieruchomosci, a pokrywane miaty by¢ z niego wydatki
na cele wskazane w ustawie. Przejety majatek — w opinii W. Klimiuka — nie zostat
jednak nigdy zinwentaryzowany i trudno jest jednoznacznie wskazaé, jakiego
rzedu dochody przynosit w latach po sekularyzacji. W rezultacie Fundusz Koscielny
finansowany byt gtéwnie z budzetu panstwa, a wielkos$é przekazywanych srodkéw
nie byta w zaden sposdb zespolona z dochodami z przejetych majatkow®.

Podsumowanie

Okres po Il wojnie Swiatowej obfitowat w dziatania, ktére byty konsekwent-
nie realizowane przez wtadze panstwowe, a ktdrych gtéwnym zatozeniem byto
podporzadkowanie Kosciota katolickiego panstwu. W latach 1944-1950 doko-
nywata sie stopniowa laicyzacja wszystkich dziedzin prawa. Dziatania wtadz ko-
munistycznych wymierzone przeciwko Kosciotowi dazyty m.in. do ostabienia
jego pozycji spotecznej. Przede wszystkim dgzono do pozbawienia go zaplecza
finansowego.

W chwili powstania Funduszu Koscielnego, jak ukazafa historia, stat on sie
narzedziem realizacji zadan polityki wyznaniowej. W stosunku do Kosciota kato-
lickiego przeprowadzona reforma rolna na mocy dekretu PKWN z dnia 6 wrze-
$nia 1944 r. nie obejmowata nieruchomosci koscielnych. Wynikato to zapewne
z faktu, iz Owczesna wtadza nie mogta pozwoli¢ sobie na jawny konflikt z Koscio-
tem. Okolicznosci wdrozenia ustawy o ,dobrach martwej reki” wynikaty z panu-
jacej w tamtym okresie sytuacji politycznej. Aspekt nieruchomosci koscielnych
zostat unormowany w 1950 roku za sprawg powotania do zycia Funduszu Ko-
Scielnego, ktéry réwniez dzisiaj budzi wiele watpliwosci ze wzgledu na aspekt
jego finansowania. Postuluje sie rowniez jego likwidacje. Mimo uptywu wielu lat,
aspekt dziatalnosci Funduszu Koscielnego jest nadal aktualny.

49 Dekret PKWN z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych laséw na wtasnos¢ Skarbu Pari-
stwa, Dz. U. Nr 15, poz. 82; zob. M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 73-75.

50 W. Klimiuk, Podatek koscielny: Idea, konstrukcja i recepcja w prawie polskim (rozprawa doktor-
ska), Warszawa 2015, s. 178-179.
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Circumstances of establishing the Church Fund
in the period of the People’s Republic of Poland

Abstract

This study analyzes the circumstances of establishing the Church Fund. This work introduces
the reader to the relationship between the state and the Church in the years 1944-1950. It was
an extremely important period due to the numerous legal changes that took place in the country,
which particularly affected the Catholic Church, including due to the aspect of the termination by
the Provisional Government of National Unity of the Concordat of February 10, 1925. The author
also deals with the issue of the land reform carried out by the decree of the Polish Committee of
National Liberation of September 6, 1944 and its legal consequences for the Catholic Church. Par-
ticular attention was also paid to the issue of the legislative process of the act on ,dead hand
goods”, which to a large extent changed the financial and legal position of the Catholic Church in
our country. In this study, the dogmatic and legal method was used, and due to the time range,
also the historical and legal method, necessary to discuss the issue under study.
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Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt SK 78/21:

Streszczenie

Przedmiotem glosowanego wyroku jest problematyka dyskryminacji obroficéw w zaleznosci od
trybu ich ustanowienia. Trybunat Konstytucyjny po raz kolejny stanat na stanowisku, ze niezgodne
z prawem jest zréznicowanie w akcie rangi podustawowej wysokosci wynagrodzenia petnomoc-
nika w zaleznosci od trybu jego ustanowienia. Taka regulacja jest bowiem niedopuszczalna w de-
mokratycznym panstwie prawa oraz bezsprzecznie stanowi przejaw samowoli legislacyjnej.
W obecnym stanie prawnym nie moze funkcjonowac regulacja podustawowa, nieznajdujaca opar-
cia w ustawie oraz niestuzaca jej wykonaniu.

Stowa kluczowe: Trybunat Konstytucyjny, petnomocnik, prawa cztowieka, wolnos¢ cztowieka,
rownos¢, dyskryminacja.

Tezal

»Nie moze obecnie w systemie prawa powszechnie obowigzujgcego poja-
wiac sie zadna regulacja podustawowa, ktéra nie znajduje bezposredniego opar-
cia w ustawie i ktdra nie stuzy jej wykonaniu” 2.

Teza 2

»W ocenie Trybunatu, brak jakichkolwiek racjonalnych argumentéw (nie tylko
konstytucyjnych), ktére uzasadniatyby dyskryminujace traktowanie obroncow

w zaleznosci od tego, czy dziatajg oni z wyboru, czy tez zostali ustanowieni z urzedu”.

1 Sentencja tego wyroku zostata opublikowana w Dz. U. z 28 grudnia 2022 r. poz. 2790, natomiast
uzasadnienie do tego orzeczenia opublikowano w OTK ZU 2023, seria A, poz. 20.
2 Przywotane tezy pochodzg z uzasadnienia do glosowanego orzeczenia.
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Teza3

,Zrdznicowanie w akcie podustawowym wysokosci wynagrodzenia w zalezno-
$ci od tego, czy adwokat swiadczy pomoc prawng jako obronica z urzedu, czy
z wyboru w sprawie objetej sledztwem, stanowito niedopuszczalng w demokratycz-
nym panstwie prawa samowole legislacyjng, w sposdb nieproporcjonalny ingeru-
jaca w uprawnienia obroricéw z urzedu do uzyskania wynagrodzenia za ich prace”.

Glosowane orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego zastuguje na uwage
z kilku bardzo istotnych wzgledéw. Po pierwsze, w ostatnim czasie niejednokrot-
nie mozna spotkad sie z regulacjami o charakterze podustawowym, ktére nie
znajdujg bezposredniego odzwierciedlenia i uzasadnienia w ustawie oraz nie
majq one na celu wykonania jej postanowien. Taki stan faktyczny jest niedopusz-
czalny i godzi w podstawowe zasady funkcjonowania demokratycznego panstwa
prawa. Po drugie, problematyka wynagrodzenia dla obrofncéw z urzedu oraz
z wyboru ma ogromne znaczenie dla praktyki i wcigz wzbudza wiele kontrower-
sji, 0 czym moze swiadczy¢ m.in. fakt, ze kwestia ta niejednokrotnie jest przed-
miotem wypowiedzi sadéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego.

Wyrok Trybunatu wydano wskutek skargi konstytucyjnej, ktéra zostata wnie-
siona w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym.

Skarzacy (bedacy adwokatem) zostat wyznaczony na obronce z urzedu na
potrzeby postepowania przygotowawczego oraz postepowania karnego przed
sgdem rejonowym. Wyrokiem z dnia 24 marca 2021 r. sad ten uznat oskarzonego
winnym zarzucanego mu czynu oraz zasadzit od Skarbu Panstwa na rzecz skar-
z3cego kwote 720 zt, powiekszong o nalezny podatek od towardw i ustug, tytu-
tem wykonanej, a nieoptaconej obrony z urzedu, jednoczesnie zwalniajgc oskar-
zonego od kosztéw postepowania wraz z optatami.

Skarzgcy wnidst zazalenie na orzeczenie kosztowe zawarte w wyroku, w kto-
rym wniost o jego zmiane i przyznanie skarzagcemu kwoty 1440 zt, powiekszonej
o nalezny podatek od towardw i ustug, tytutem obrony oskarzonego. Skarzacy
powotat sie przy tym na wyrok TK z 23 kwietnia 2020 r., sygn. akt SK 66/193,
wskazujgc ze uzaleznienie stawki adwokackiej od trybu, w jakim ustanowiony
zostat obronca narusza standard konstytucyjny wywodzony z art. art. 64 ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 zdanie drugie i art. 92 ust. 1 zdanie pierw-
sze ustawy zasadniczej.

3 Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2020 r., SK 66/19, OTK ZU 2020, seria A, poz. 13.
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Sad okregowy, postanowieniem z dnia 24 maja 2021 r., utrzymat zaskar-
zone postanowienie dotyczgce kosztow, nie aprobujgc tym samym stanowiska
skarzacego.

W uzasadnieniu wniesionej skargi konstytucyjnej skarzgcy podnidst, ze obni-
Zenie o potowe wynagrodzenia dla obroncy z urzedu wynika jedynie z rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie pono-
szenia przez Skarb Panistwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu®, a nie z ustawy; tym samym takie zréznicowanie jest
niedopuszczalne w Swietle przepiséw konstytucyjnych.

W przedmiotowym orzeczeniu wiekszoécig gfoséw® stwierdzono, ze § 17 ust. 1
pkt 2 oraz § 17 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia z 2016 r. sg niezgodne z art. 64 ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 2 i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze wskazane w nich stawki dla ad-
wokatow ustanowionych obroricami z urzedu sg nizsze od stawek w tych samych
sprawach dla adwokatéw ustanowionych obroricami z wyboru. Postepowanie
w pozostatym zakresie zostato umorzone.

Tematyka praw i wolnosci jest bardzo szerokim i wielokrotnie omawianym
zagadnieniem. Wolnosci oraz prawa sg pojeciami bardzo szerokimi, niedajgcymi
sie okresli¢ jednoznacznie. Istnieje duza dowolnosc¢ interpretacyjna w zakresie
tych poje¢, jednakze nalezy pamieta¢, iz w miedzynarodowym oraz krajowym
obrocie prawnym funkcjonuje pewien nienaruszalny katalog, ktory stanowi swo-
istg granice, ktérej przekroczyé nie moze panstwo ani wiekszos¢ polityczna. Za
taki katalog uznaje sie wartosci wymienione w ustawie zasadniczej®.

Réwnosc¢ jest jedng z zasad systemu wolnosci i praw, co czyni jg jedna
z trzech gtéwnych idei rozdziatu Il Konstytucji’. Pozycja zasady réwnosci wobec

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata
z urzedu (Dz. U. z 2019 r. poz. 18, ze zm.) — w dalszej czesci niniejszego opracowania przywoty-
wane jako ,rozporzadzenie z 2016 r.”

5 Zdanie odrebne do wyroku zgtosit sedzia TK Jarostaw Wyrembak, ktorego zdaniem zagadnienie
przyznania kosztow zastepstwa procesowego petnomocnikom z urzedu powinno zostaé uregu-
lowane na poziomie ustawy.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.,
dalej: Konstytucja RP oraz ustawa zasadnicza).

7 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2015, s. 92.
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prawa w systemie wartosci demokratycznego panstwa prawnego zastuguje na
szczegblne wyrdznienie, stanowi ona bowiem fundament funkcjonowania
wspotczesnego panstwa. W obecnym stanie prawnym podmiotem réwnego
traktowania jest kazda osoba prawna i fizyczna, z wytgczeniem podmiotéw
prawa publicznego. Artykut 32 Konstytucji RP obliguje organy do tozsamego
traktowania podmiotéw znajdujgcych sie w identycznej sytuacji i tym samym
odmiennego traktowania oséb znajdujacych sie w réznorakich sytuacjach®.
W orzeczeniu z 9 marca 1988 r., sygn. akt U 7/87° Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit, iz , konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa [...] polega na tym, ze
wszystkie podmioty prawa, charakteryzujgce sie dang cechg istotng (rele-
wantng) w réwnym stopniu, majg by¢ traktowane réwno. A wiec wedtug jedna-
kowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzuja-
cych”. Analogiczne stanowisko zajat rowniez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
16 marca 2000 roku, sygn. | KZP 56/99', wskazujac ze oznacza ona ,,réwne trak-
towanie obywateli znajdujacych sie w tej samej sytuacji prawnej”.

Nawigzanie do rownosci znalez¢ mozna bezposrednio w preambule do obo-
wigzujgcej Konstytucji, ktdra moéwi o obywatelach Rzeczypospolitej Polskiej
,rownych w prawach i powinnosciach wobec dobra wspdlnego Polski”. Prokla-
mowana w art. 32 ustawy zasadniczej zasada rdwnosci ma charakter generalny,
nieprzewidujgcy w zaden sposob wyjgtkdw ani odstepstw. Nie istnieje rowniez
zaden katalog cech uniemozliwiajacy dyskryminacje. Ustawodawca konstytu-
cyjny okreslit jedynie, ze zakaz ten odnosi sie do zycia spotecznego, gospodar-
czego, politycznego oraz do ,jakiejkolwiek przyczyny”. Tak przedstawiony spo-
s6b regulacji nalezy uznaé za bardzo praktyczny i funkcjonalny®2,

8 P.Tuleja, [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, LEX/el. 2021, art. 32.

9 Orzeczenie TK z dnia 9.03.1988 r., U 7/87, OTK 1988, nr 1, poz. 1.

10 Teza wielokrotnie przywotywana w orzecznictwie TK, m.in. w wyroku z dnia 30 pazdziernika
2019 . o sygn. akt P 1/18, wyroku z dnia 18 kwietnia 2019 r. o sygn. akt K 14/17, wyroku z dnia
21 stycznia 2014 r. o sygn. SK 5/12, postanowieniu z dnia 29 grudnia 2015 r. o sygn. akt Ts 7/14,
wyroku z dnia 11 lipca 2013 r. o sygn. akt SK 16/12, a takze NSA: uchwata 5 sedziéw NSA z dnia
22 maja 2000 r. o sygn. OPK 1/100 oraz wyrok z dnia 24 listopada 2022 r. o sygn. akt | OSK
227/22. W literaturze podobne stanowisko prezentuje m.in. K. Wojtyczek, Ochrona godnosci
cztowieka, wolnosci i rownosci przy pomocy skargi konstytucyjnej w polskim systemie prawnym,
[w:] K. Complak (red.), Godnos¢ cztowieka jako pojecie prawa, Wroctaw 2001, s. 208.

11 Uchwata SN(7) z dnia 16.03.2000 r., | KZP 56/99, OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 19.

12 podobnie przedstawiajg sie regulacje miedzynarodowe dotyczace zasady rownosci, tak, np.
pierwsze zdanie Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r. traktuje o godno-
$ci i réwnosci kazdego cztowieka. PDPCz jest jedynie rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ,
przez co nie posiada ona mocy prawnej, jednakze stanowi ona swoisty wzoér dla pdzniejszych
regulacji miedzynarodowych. Analogiczne stanowisko zajeto rowniez w europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r, gdzie podkreslono,
ze prawo do réwnosci powinno by¢ zagwarantowane bez dyskryminacji ze wzgledu na rase,
pte¢, wyznanie, pochodzenie. W celu realizacji owych postanowien powotano Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka w Strasburgu. Nie mozna zapomnie¢ rowniez o szeregu pozostatych
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Uwage nalezy poswieci¢ réwniez art. 64 Konstytucji RP. Przepis ten ,, przewi-
duje konstytucyjng gwarancje ochrony wtasnosci od strony podmiotowej (tzn.
przez ujecie ochrony konkretnego prawa bedacego w dyspozycji konkretnej
osoby)”®3. Zasady ochrony praw majatkowych nie nalezy traktowac¢ jako powté-
rzenie badz potwierdzenie ogdlnej zasady réwnosci z art. 32 ustawy zasadni-
czej**. Kategorie ekonomiczno-prawne gwarantujg ochrone prawng na podsta-
wie zasady réwnosci, majac na celu réwng ochrone praw dla wszystkich®®. Bar-
dzo istotng kwestig jest zasada réwnej ochrony prawnej. Artykut 64 ust. 2 Kon-
stytucji RP stanowi, ze wszystkie prawa majgtkowe muszg podlega¢ ochronie
prawnej. Obowigzkiem pozytywnym ustawodawcy jest wprowadzanie procedur
i regulacji gwarantujacych ochrone praw majatkowych, a poprzez obowigzek ne-
gatywny nalezy rozumie¢ powstrzymanie sie od przyjecia regulacji, ktore zagraza-
tyby ochronie owych praw lub mogtyby te ochrone w sposdb istotny ograniczyé?®.

Nalezy zauwazy¢, ze warunkiem ochrony przewidzianej przez art. 64 Konsty-
tucji RP jest przyjecie, ze w okreslonym przypadku mamy do czynienia z prawem
majatkowym w rozumieniu konstytucyjnym. Zakres podmiotowy wyrazony w
art. 64 jest bardzo szeroki i obejmuje nie tylko osoby fizyczne, ale réwniez
prawne'’. Z racji braku wyraZznego katalogu tych praw oraz faktu, ze ustawo-
dawca posiada duzg swobode w kreowaniu nowych praw majatkowych, mozna
wskazac jako przyktadowe tylko te prawa, ktére zostaty okreslone jako majat-
kowe w orzecznictwie TK w rozumieniu art. 64 ustawy zasadniczej®. Zgodnie ze
stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego ,,zagwarantowanie ochrony wfasnosci
jest konstytucyjng powinnoscig panstwa i stanowi warto$¢ wyznaczajgca kieru-
nek interpretacji zaréwno art. 64 Konstytucji RP, jak i unormowan zawartych
w ustawodawstwie zwyktym”*%. TK w wyroku z dnia 12 stycznia 1999 r., sygn. akt
P 2/98%° trafnie ujat, ze ,,gdy chodzi o prawa majgtkowe objete zakresem art. 64

umoéw miedzynarodowych majgcych na celu zagwarantowanie réwnosci, m.in. Konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966 r., Konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia 1979 r., Deklaracja
w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przeko-
naniach z 25 listopada 1981 r. oraz Konwencja praw oséb niepetnosprawnych przyjeta 13 grud-
nia 2006 r.

13 Wyrok TK z dnia 29.07.2013 r., SK 12/12, OTK-A 2013, nr 6, poz. 87.

14 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, art. 64
pkt 11, Legalis

15 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2013, art. 64, s. 78.

16 M. Florczak-Wator, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2,
LEX/el. 2021, art. 64, pkt. 5 oraz Wyrok TK z 14.03.2006 r., SK 4/05, OTK-A 2006, nr 3, poz. 29.

17 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, art. 64
pkt 4, Legalis.

18 L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska, [w:] M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 2, wyd. 2, Warszawa 2016, art. 64, pkt 20, LEX.

19 ). Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
na poczgtku XXI w., Krakow 2004, s. 314

20 OTK ZU 1999, nr 1, poz. 2.
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Konstytucji RP naruszenie istoty prawa nastgpitoby w razie, gdyby wprowadzone
ograniczenia dotyczyty podstawowych uprawnien sktadajgcych sie na tresé da-
nego prawa i uniemozliwiaty realizowanie przez to prawo funkcji, jakag ma ono
spetniaé w porzadku prawnym opartym na zatozeniach wskazanych w art. 20
Konstytucji RP”.

Majagc na uwadze powyzisze, nie ulega watpliwosci, ze ograniczenie zasady
rownosci oraz szeroko rozumianego prawa do wtasnosci moze ulegac ogranicze-
niom. Jednakze owo ograniczenie wymaga bezwzglednego umocowania w usta-
wie, tym samym musi respektowac uwarunkowania okreslone w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP?,

Przechodzac do oceny gtosowanego orzeczenia, w pierwszej kolejnosci na-
lezy zauwazy¢, ze wprowadzone przez Ministra Sprawiedliwosci rozporzadzenie
wykonawcze w zakresie zréznicowania wysokosci wynagrodzenia dla adwoka-
téw w zaleznosci od trybu ich ustanowienia do ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
Prawo o adwokaturze?? nie posiada umocowania ustawowego, czym stanowi
ewidentne naruszenie art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Zgodnie ze stanowiskiem TK przyjetym w wyroku z dnia 16 lutego 2010 r.,
sygn. akt P 16/09%

[...] akt wykonawczy do ustawy nie moze w sposdb samoistny zmienia¢ ani modyfikowaé
tresci norm zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych. Zmiana albo modyfikacja taka
jest mozliwa jedynie wdwczas, gdy jest to wyraZnie wyrazone w przepisie upowazniaja-
cym. [...] Rozporzadzenie nie moze [...] uzupetnia¢ ustawy, rozbudowywac przestanek
zrealizowania jakiej$ normy prawnej okreslonej w ustawie lub takich elementéw proce-
dury, ktére nie odpowiadaja jej ustawowym zatozeniom. Modyfikacja czy uzupetnianie
ustawy w drodze rozporzadzenia nie mogg by¢ usprawiedliwiane tym, ze w przepisie
upowazniajgcym zawarte zostato sformutowanie ,okresla szczegétowe zasady i tryb po-
stepowania”?4.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zajmowat stanowisko w przedmiocie
wyktadni art. 92 ustawy zasadniczej, z ktdrego wynika, ze wprowadzane przepisy
wykonawcze, aby mogty zostaé uznane za konstytucyjne, muszg przede wszyst-
kim wykazywaé merytoryczny i funkcjonalny zwigzek z regulacjami ustawowymi.
Ugruntowana linia orzecznicza w przedmiocie upowaznienia do wydawania roz-

N

1 L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska, [w:] M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 2, wyd. 2, Warszawa 2016, art. 64, pkt 46, LEX.

2 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 1184 z pézn. zm.).

3 Wyrok TK z dnia 16 lutego 2010 r., P 16/09, OTK ZU 2009, seria A, nr 2, poz. 12.

24 p, Radziewicz, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2,

LEX/el. 2021, art. 92., pkt 4 oraz wyrok TK z 16.02.2010 r., P 16/09, OTK-A 2010, nr 2, poz. 12.

NN
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porzadzen wskazuje bezsprzecznie, ze brak stanowiska ustawodawcy w okreslo-
nej sprawie lub brak precyzyjnego okreslenia upowaznienia musi by¢ interpre-
towany jako brak kompetencji normodawczej w danym zakresie, bowiem kreo-
wanie uprawnien do wydawania rozporzgdzen na podstawie domniemania jest
niedopuszczalne®.

W przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z unormowaniem wptywaja-
cym na wolnosci i prawa jednostki, a w zakresie tej szczegdlnej materii unormo-
wanie ustawowe musi cechowad sie zupetnoscig. W wyroku z 16 stycznia 2007 r.,
sygn. akt U 5/06%, Trybunat sformutowat stuszng zasade, ze im silniej regulacja
ustawowa dotyczy kwestii podstawowych dla pozycji jednostki (podmiotéw po-
dobnych), tym petniejsza musi by¢ regulacja ustawowa i tym mniej miejsca po-
zostaje dla odestan do aktow wykonawczych. Zgodnie z powyzszym TK w gloso-
wanym orzeczeniu podniést, ze

powigzanie unormowan art. 87 ust. 1 i art. 92 Konstytucji RP z ogéInymi konsekwencjami
zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) prowadzi do wnio-
sku, ze nie moze obecnie w systemie prawa powszechnie obowigzujgcego pojawiac sie
zadna regulacja podustawowa, ktéra nie znajduje bezposredniego oparcia w ustawie
i ktdéra nie stuzy jej wykonaniu.

W omawianym aspekcie nalezy wykazac¢ réwniez Scisty zwigzek art. 92 z art. 31
ust. 3 ustawy zasadniczej, ktéry wymaga ustawowej formy dla ustanowienia
ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci. Taki stan rzeczy,
wymusza na ustawodawcy dodatkowg szczegdétowosé w zakresie unormowan,
ktore mogg w jakikolwiek sposéb wptyngc ograniczajgco na prawa i wolnosci
jednostki. W takich sytuacjach zakres materii mogacy podlega¢ uregulowaniu na
poziomie podustawowym powinien byé znacznie wezszy od tego, ktéry okre-
$lono ogdlnie w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Analogiczne stanowisko zajat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 23
kwietnia 2020 r. o sygn. SK 66/19, uznajac za niekonstytucyjne § 4 ust. 1 rozpo-
rzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie po-
noszenia przez Skarb Panistwa kosztdw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu. Zaréwno w sprawie SK 78/21, jak i SK 66/19, wykazano
zwigzek pomiedzy naruszonymi regulacjami w zakresie ochrony praw majatko-
wych z art. 92 ust 1 ustawy zasadniczej, poniewaz w obu przypadkach podstawg
rozstrzygniecia wobec skarzgcych byty przepisy rangi podustawowej ewidentnie
wykraczajace poza ustawowa delegacje?.

25 Takie stanowisko zajat Trybunat Konstytucyjny juz w orzeczeniu z 28 maja 1986 r o sygn. U 1/86.

26 \Wyrok TK z dnia 16.01.2007 r., U 5/06, OTK-A 2007, nr 1, poz. 3.

27 Nalezy zauwazy¢, ze w wyjgtkowych sytuacjach Trybunat Konstytucyjny dopuszcza wniesienie
skargi konstytucyjnej na podstawie regulacji rozdziatu Ill Konstytucji w postaci art. 87 ust. 1,
ktéry okresla katalog zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego — wyroki TK z dnia 12 lipca
2001 r., sygn. SK 1/01, z dnia 7 lipca 2003 r., sygn. SK 38/01 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,
ktéry niejednokrotnie wystepowat jako podstawa wniesienia skargi konstytucyjnej. Tak np. wy-
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Przedstawione powyzej zatozenia ujete w uzasadnieniu glosowanego wyroku
stanowity fundament w zakresie orzeczenia o niezgodnosci § 17 ust. 1 pkt 2 oraz
§ 17 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia z 2016 r. z art. 64 ust. 2 ustawy zasadniczej.

Zagwarantowanie ochrony prawa witasnosci i innych praw majatkowych to
jedna z powinnosci panstwa, ktérej podstaw nalezy doszukiwac sie nie tylko
w art. 64 Konstytucji RP, ale rdwniez w normach podkonstytucyjnych. W wyroku
w sprawie SK 66/19 Trybunat Konstytucyjny stangt na stanowisku, ze podmiot
wymagajacy ochrony swoich praw moze oczekiwaé od panstwa zachowan stu-
zacych ich ochronie oraz nieingerowania w granice jego uprawnieri?®,

W omawianej kwestii po raz kolejny bardzo wyrazZnie przedstawia sie ogdlna
zasada réwnosci, umiejscowiona w art. 64 ust. 2 Konstytucji RP, w ktérym usta-
nowiono zasade réwnej dla wszystkich ochrony prawnej wtasnosci, innych praw
majatkowych oraz prawa dziedziczenia. Trybunat niejednokrotnie wyrazit opi-
nie, ze wszystkie prawa majatkowe muszg podlegaé ochronie prawnej®.

Okreslenie ,,réwna dla wszystkich” Trybunat Konstytucyjny wyjasnit wyczer-
pujaco juz niejednokrotnie, stanowigc przy tym, ze ,réwnosé ta, rozpatrywana
w Swietle cech relewantnych dotyczacych omawianych stosunkéw prawnych,
a co za tym idzie i praw majgtkowych, powinna by¢ odniesiona nie do indywidu-
alnych cech [...], lecz do samego charakteru danego prawa majgtkowego”*.
W glosowanym wyroku mamy do czynienia ze zréznicowaniem podmiotéw
w zakresie praw majatkowych o identycznym charakterze, co niezgodne jest
z uprzednimi stanowiskami Trybunatu i tym samym stanowi naruszenie konsty-
tucyjnych gwarantdw z art. 64 ustawy zasadniczej.

W zakresie ochrony praw majatkowych trafne stanowisko Trybunat Konsty-
tucyjny zajat w wyroku z 2 czerwca 1999 r., sygn. K 34/983!, wedle ktérego usta-
wodawca zobligowany jest do ustanawiania przepiséw chronigcych prawa ma-

roki TK z dnia 21 czerwca 2004 r., sygn. SK 22/03, 24 lipca 2006 r., sygn. SK 8/06, 17 listopada
2010r., sygn. SK 23/07, 28 pazdziernika 2015 r., sygn. SK 9/14, 6 grudnia 2016 r., sygn. SK 7/15
oraz 28 czerwca 2018 r., sygn. SK 4/17. Nie mozna poming¢ faktu, ze art. 87 ust. 1 Konstytucji
RP ujmowany jest niejednokrotnie w zestawieniu ze szczegétowym przepisem ustawy zasadni-
czej okre$lajgcym prawa i wolnosci jednostki, tak m.in. w sprawie SK 8/06 w zwigzku z art. 67
ust. 1 Konstytucji RP oraz w sprawie SK 38.01 w zwigzku z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.

28 podobne stanowisko TK zajat we wczesniejszych orzeczeniach, m.in. wyrok TK z dnia 28 czerwca
2018r., sygn. SK 4/17.

2 Tak m.in. w wyrokach: TK z dnia: 27 lutego 2018 r., sygn. SK 25/15, 28 czerwca 2018 r.,
sygn. SK 4/17 oraz 23 kwietnia 2020 r., sygn. SK 66/19.

30 Tak Trybunat w wyroku TK z dnia 14.07.2003 r. o sygn. K 35/01. Przedmiotowa kwestia zostata
rowniez kompletnie omdwiona przez TK w wyroku z dnia 2 czerwca 1999 r. o sygn. K. 34/98.

31 Wyrok TK z dnia 2 czerwca 1999 r., K 34/98, OTK 1999, nr 5, poz. 94.
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jatkowe, ale zobowigzany jest rowniez do powstrzymania sie od wprowadzania
regulacji, ktore mogtyby ograniczajgco i negatywnie wptynac¢ na ochrone tych
praw. Trybunat stusznie podkreslit tez, ze gwarancja réwnej ochrony praw ma-
jatkowych nie moze zostaé zrownana z identycznoscig intensywnosci ochrony
udzielanej poszczegdlnym kategoriom praw majgtkowych. Wzgledem powyz-
szego nalezy pamietac, ze réwnosé odnoszona moze by¢ jedynie do praw majat-
kowych nalezgcych do tej samej kategorii.

W sprawie SK 78/21 Trybunat Konstytucyjny podtrzymat swoje stanowisko
wyrazone w sprawie SK 66/19, w ktérej podkreslit, ze z uwagi na fakt, iz wszyscy
adwokaci (z wyboru oraz z urzedu) bezsprzecznie stanowig grupe podmiotow
podobnych, posiadajgcych wspdlng ceche relewantng zgodnie z trescig art. 64
ust. 2 oraz 32 ust.1 Konstytucji RP, przez co zréznicowanie im wynagrodzenia
w zaleznosci od trybu powotania stoi w sprzecznosci z regulacjami konstytucyj-
nymi oraz wartosciami reprezentowanymi w demokratycznym panstwie
prawa®2, W sprawach SK 66/19 i SK 78/21 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
kryterium zréznicowania sytuacji adwokatow petnigcych obowigzki z wyboru
oraz z urzedu nie wynika z jakiejkolwiek podstawy prawnej, a wrecz stanowi po-
gwatcenie zasady rownosci podmiotow relewantnych. W sprawie SK 78/21 Try-
bunat trafnie uznat, ze przepisy rozporzadzenia z 2016 r. sg sprzeczne z konsty-
tucyjng zasadg ochrony praw majgtkowych, gdyz w sposéb nieproporcjonalny
zawezajg kryteria ustawowe warunkujgce uzyskanie wynagrodzenia, naruszajac
przy tym upowaznienia ustawowe, czym, mimo milczenia ustawodawcy w tym
przedmiocie, pogarszajg sytuacje adwokatéw s$wiadczacych pomoc prawng
z urzedu. W orzecznictwie sgdowokonstytucyjnym przyjeto wprawdzie, ze , wy-
bér metody ustalania stawki minimalnej wynagrodzenia dla petnomocnika
prawnego (tak z wyboru, jak i z urzedu) nalezy do normodawcy, ktéry w tym
zakresie w granicach porzadku konstytucyjnego korzysta ze znacznej swobody
regulacyjnej”’, jednakze juz w sprawie SK 66/19 Trybunat dookreslit, ze w kon-
tekscie art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 zdanie drugie oraz art. 31 ust. 3
Konstytucji RP

[...] owa swoboda nie uzasadnia arbitralnego ksztattowania tresci i granic poszczegdinych
praw majatkowych, spetniajgcych identyczne funkcje i chronigcych podobne interesy.
Postanowienie art. 64 ust. 2 Konstytucji trzeba traktowac jako jedno ze szczegétowych
odniesien ogdlnej zasady rownosci przewidzianej w art. 32 ust. 1 Konstytucji do poszcze-
goblnych dziedzin zycia spotecznego3?. [...] Z tego wzgledu art. 64 ust. 2 Konstytucji powi-
nien by¢ interpretowany i stosowany w bliskim zwigzku z art. 32 Konstytucji, poniewaz

32 |dentyczne stanowisko m.in. B. Nita-Swiattowska, Orzekanie o kosztach za pomoc prawng
z urzedu po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 23.04.2020 r., SK 66/19, ,Przeglad Sadowy”
2022, nr 5, s.47.

33 Tak TK w wyrokach z dnia 21 czerwca 2017 r. o sygn. SK 35/15 oraz z dnia 27 lutego 2018 r.
o sygn. SK 25/15.

34 L. Garlicki, Komentarz do art. 64 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 1999-2007, s. 15 i nn.
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zapewnienie rownej dla wszystkich ochrony prawnej jest elementem réwnego traktowa-
nia przez wtadze publiczne. Z zasady rownosci wynika nakaz jednakowego traktowania
podmiotow prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Dopetnieniem tejze zasady jest
zakaz dyskryminacji, z jakiejkolwiek przyczyny, w zyciu politycznym, spotecznym lub go-
spodarczym (art. 32 ust. 2 Konstytucji).

W glosowanym wyroku w sprawie SK 78/21 stanowisko to zostato pod-
trzymane.

Jak stusznie wskazuje Trybunat Konstytucyjny, adwokaci stanowig grupe
podmiotéw podobnych w odniesieniu do prawa do wynagrodzenia charaktery-
Zujacy sie wspodlng cechg relewantng zgodnie z interpretacjg art. 64 ust. 2 Kon-
stytucji RP i tym samym w rozumieniu art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Nalezy pa-
mietacé, ze adwokat, bez wzgledu na tryb powotania, ma za zadanie Swiadczy¢
profesjonalng pomoc prawng. Zazwyczaj pomoc ta $wiadczona jest z wyboru,
jednakze w wyszczegdlnionych przypadkach adwokat moze zosta¢ ustanowiony
z polecenia panstwa, tak np. w sytuacji, gdy oskarzony nie jest w stanie samo-
dzielnie optaci¢ profesjonalnej pomocy prawnej. W obu przypadkach adwokat
zobligowany jest do dochowania jak najwiekszej starannosci w wykonywaniu
swoich obowigzkdw i dbania o interesy klienta.

Stusznie zdaniem Trybunatu nie wystepujg racjonalne argumenty spoteczne
oraz konstytucyjne, ktére mozna by potraktowacd jako uzasadniajgce dyskrymi-
nujace traktowanie obrofncéw w zaleznosci od tego, czy powotani sg oni z wy-
boru, czy tez z urzedu. Po dokonaniu analizy czynnosci i roli obroncéw w poste-
powaniu, w ktérym dziatajg, nalezy podzieli¢ stanowisko TK wydane w przed-
miotowej sprawie, bowiem obnizenie adwokatom z urzedu wynagrodzenia o po-
towe w poréwnaniu z tym, ktére uzyskaliby, Swiadczgc swoje ustugi z wyboru nie
ma racjonalnego, a przede wszystkim konstytucyjnego uzasadnienia. Majgc na
uwadze powyzsze, odstepstwo od zasady réwnosci i rGwnej ochrony praw ma-
jatkowych jest niedopuszczalne. Niejednokrotnie bowiem swiadczona przez pet-
nomocnika ustuga wigze sie z ogromnym naktadem pracy. Adwokat lub obronca
ustanowiony z urzedu moze uchyli¢ sie od wykonywania swoich obowigzkéw je-
dynie w Scisle okreslonych w ustawie przypadkach, zas jako petnomocnik z wy-
boru moze odmadwi¢ podjecia sie reprezentacji prawnej potencjalnego klienta.
Obroncy wyznaczeni z urzedu znajdujg sie w pewnego rodzaju ,,gorszej” sytuacji
materialnej, bowiem petnomocnicy z urzedu nie mogg otrzymywacd réwniez wy-
nagrodzenia ,,z gory” w catosci ani nawet w formie zaliczki, co skutkuje tym, ze
do zakonczenia postepowania w danej instancji de facto swiadczg oni profesjo-
nalng pomoc prawng za darmo®.

Zwréci¢ przy tym nalezy uwage na poglad D. Swieckiego, sformutowany
w odniesieniu do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2021 r.,
sygn. akt V KK 549/203%¢, zdaniem ktérego w momencie powiekszenia naleznosci

35 |bidem.
36 Postanowienie SN z dnia 15.12.2021 r., sygn. akt. V KK 549/20, LEX nr 3322628. W orzeczeniu
tym Sad Najwyzszy przyjat, ze analiza statusu adwokatéw i radcédw prawnych oraz ich roli
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zasgdzanej na rzecz adwokata lub radcy prawnego dziatajgcego z urzedu mamy
tylko pozornie do czynienia z naruszeniem zasady rownosci wobec prawa wyni-
kajgcego z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, albowiem nalezno$¢ zasgdzana za pomoc
prawng z wyboru moze zostaé powiekszona o VAT, jezeli przedtozony zostanie
rachunek dokumentujgcy to, ze strona reprezentowana przez adwokata lub
radce prawnego uiscita na jego rzecz nalezno$é za pomoc prawng z wyboru®’.

Reasumujgc, analiza art. 29 ust. 2 prawa o adwokaturze nie daje podstawy
dla Ministra Sprawiedliwosci do zrdznicowania wynagrodzenia adwokatom
(o czym przesadzit glosowany wyrok w sprawie SK 78/21) ani radcom prawnym.
Trybunat stusznie podkreslit, ze zréznicowanie w akcie podustawowym wysoko-
$ci wynagrodzenia w zaleznosci od tego, czy adwokat swiadczy pomoc prawng
jako obronca z urzedu, czy z wyboru w sprawie objetej sledztwem stanowito nie-
dopuszczalng w demokratycznym panstwie prawa samowole legislacyjng,
w sposOb nieproporcjonalny ingerujgcg w uprawnienia obroricéw z urzedu do
uzyskania wynagrodzenia za ich prace.

Tytutem dopowiedzenia nalezy zwrdci¢ uwage, ze w orzecznictwie mozna
spotkac stanowisko sprzeczne z argumentami przedstawionymi w glosowanym
orzeczeniu. | tak, w zdaniu odrebnym SSO M. Kawatko do wyroku Sadu Okrego-
wego w Szczecinie z dnia 31 marca 2021 r., sygn. akt IV Ka 85/21%, w zakresie
uznania niekonstytucyjnosci przepisdw ustalajgcych wysokos$¢ stawek minimal-
nych za obrone w postepowaniu przed sgdem okregowym jako drugg instancja
na poziomie nizszym niz stawki dla obroncy z wyboru oraz na ustanowieniu goér-
nego putapu mozliwego do zasgdzenia wynagrodzenia na poziomie 150% stawki
minimalnej (§ 17 ust. 2 pkt 4 i § 4 ust. 2 rozporzadzenia z 2016 r.) podniesiono,
ze adwokat wpisujacy sie z dobrej woli na liste ,chetnych” do realizowania
obrony w procesie karnym jest w petni Swiadomy stawek przyznawanych za wy-
konywang prace i jednoczesnie godzi sie na nie. Jak podkresla autor zdania od-
rebnego, ztozenie deklaracji checi obrony w sprawach karnych jest dobrowolne
i zaden z adwokatéw nie jest zobligowany do zadeklarowania swojej gotowosci.

Nie moge zgodzi¢ sie z takim stanowiskiem, albowiem niejednokrotnie
mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej nie ma ani jednego chetnego do podjecia
sie obrony w sprawie karnej z urzedu. Nalezy zada¢ sobie w takiej sytuacji pyta-

w postepowaniu, w ktdrym wystepujg jako podmioty powotane z urzedu, prowadzi do uznania,
iz réznicowanie ich wynagrodzenia poprzez obnizenie, w stosunku do wynagrodzenia, jakie
otrzymaliby, gdyby wystepowali w sprawie jako petnomocnicy z wyboru, nie ma konstytucyj-
nego uzasadnienia.

37D, Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy i petnomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2022,
s. 415.

38 Wyrok SO w Szczecinie z dnia 31.03.2021 r., IV Ka 85/21, LEX nr 3174778.
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nie, co z oskarzonym, ktéremu Konstytucja RP w art. 42 wyraznie gwarantuje
prawo do obrony. W Kodeksie postepowania karnego® znajdujemy potwierdze-
nie uregulowan konstytucyjnych w szczegdlnosci w art. 6, ktéry stanowi, ze
oskarzonemu przystuguje prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z po-
mocy obroncy oraz w art. 79, gdzie mowa jest o obronie obligatoryjnej. Analizu-
jac regulacje konstytucyjne, jak i kodeksowe nalezy stwierdzi¢, ze niedopusz-
czalna bedzie sytuacja, w ktérej oskarzony znajdujacy sie chociazby w trudnej
sytuacji finansowej nie bedzie mogt realizowac¢ swojego prawa do obrony.

Moim zdaniem powinno sie mie¢ na wzgledzie fakt, ze sedzia niemajacy
w tak zaistniatych okolicznosciach adwokatéw chetnych dobrowolnie petnié
funkcje obroncy z urzedu zmuszony jest zrezygnowad ze stosowania rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie sposobu
zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroricy z urzedu*. Rezygnacja
z zastosowania przedmiotowego rozporzadzenia jest w mojej opinii gteboko uza-
sadniona i znajduje ona stabilne oparcie w regulacjach konstytucyjnych oraz
ustawowych. Sedzia zobligowany jest do wyznaczenia oskarzonemu obroncy
w celu zagwarantowania mu petnej ochrony jego praw oraz intereséw w trakcie
postepowania.

W mojej ocenie zadna argumentacja uzasadniajgca w jakikolwiek sposéb
réznicowanie podmiotéw tozsamych nie znajduje nie tylko legislacyjnego, ale
rowniez logicznego uzasadnienia.

Podsumowujac, wyrok w sprawie SK 78/21 (tak jak wczesniej wyrok w spra-
wie SK 66/19) stanowi bardzo wazng wypowiedz polskiego Trybunatu Konstytu-
cyjnego odnosnie do pozycji petnomocnikéw profesjonalnych w zakresie ich wy-
nagrodzenia. Innymi stowy, niedopuszczalne jest takie konstruowanie przepisow
w przedmiocie wynagradzania petnomocnikéw z urzedu, ktére w jakikolwiek
sposéb dyskryminowatoby ich wzgledem petnomocnikéw z wyboru. Ponadto
zwrdcié nalezy uwage, ze — co wyraznie wynika z postanowienia sygnalizacyj-
nego z 20 grudnia 2022 r., sygn. akt S 2/22%' — Minister Sprawiedliwo$ci obowig-
zany jest zrownaé (przez podwyzszenie) stawki petnomocnikéw z urzedu ze
stawkami petnomocnikéw z wyboru. Brak wykonania wskazanego postanowie-
nia (bedacego wszak konsekwencjg glosowanego wyroku) mozna bedzie zas
oceniac¢ w kategorii deliktu konstytucyjnego.

39 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1375
z pdzn. zm.).

40 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie sposobu zapew-
nienia oskarzonemu korzystania z pomocy obronicy z urzedu (Dz. U. poz. 1681).

41 Postanowienie TK z dnia 20.12.2022 r., S 2/22, OTK ZU 2023, seria A, poz. 21.



Glosa do wyrokau... 423

Bibliografia

Literatura

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Wyd. 2, War-
szawa 2012, art. 64 pkt 4, Legalis.

Florczak-Wator M., [w:] P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, wyd. Il, LEX/el. 2021, art. 64, pkt. 5.

Garlicki L., Jarosz-Zukowska S., [w:] M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. 2, wyd. 2, Warszawa 2016, art. 64, pkt 20, LEX.

Garlicki L., Komentarz do art. 64 Konstytucji, [w:] L. Garlicki, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 1999-2007.

Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2015.

Nita-Swiattowska B., Orzekanie o kosztach za pomoc prawng z urzedu po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 23.04.2020 r., SK 66/19, ,Przeglad Sadowy”
2022, nr 5.

Oniszczuk J., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego na poczgtku XXI w., Krakéw 2004.

Radziewicz P., [w:] P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. 2,, LEX/el. 2021, art. 92., pkt 4 oraz wyrok TK z 16.02.2010 r., P 16/09,
OTK-A 2010, nr 2, poz. 12.

Safjan M., Bosek L. (red.), Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, War-
szawa 2016, art. 64 pkt lll, Legalis

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 7, War-
szawa 2013, art. 64.

Swiecki D., Czynnosci procesowe obroricy i petnomocnika w sprawach karnych,
Warszawa 2022.

Tuleja P., [w:] Czarny P., Florczak-Wator M., Nalezinski B., Radziewicz P., Tuleja
P., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, LEX/el. 2021,
art. 32.

Orzecznictwo

TRYBUNALU KONSTYTUCYINEGO

Orzeczenie TK z 28.05.1986 r U 1/86.

Wyrok TK 212.01.1999 r., P 2/98, OTK 1999, nr 1, poz. 2.
Wyrok TK z 2.06.1999 r., K 34/98, OTK 1999, nr 5, poz. 94.
Wyrok TK z 14.07.2003 r. K 35/01.

Wyrok TK z 16.01.2007 r., U 5/06, OTK-A 2007, nr 1, poz. 3.
Wyrok TK 2 29.07.2013 r., SK 12/12, OTK-A 2013, nr 6, poz. 87.
Wyrok TK z 23.04.2020 r., SK 66/19, OTK-A 2020, nr 13.



424 Anna WARSTON

Wyrok TK z 20.12. 2022 r SK 78/21 (Dz. U. poz. 2790).

SADU NAJWYZSZEGO

Postanowienie SN z 15.12.2021 r., V KK 549/20, LEX nr 3322628.
Uchwata SN(7) z 16.03.2000 r., | KZP 56/99, OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 19.

SADU OKREGOWEGO

Wyrok SO w Szczecinie 2 31.03.2021 r., IV Ka 85/21, LEX nr 3174778.

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroricy z urzedu
(Dz. U. poz. 1681).Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieo-
ptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (t.j. Dz. U.
22019 r. poz. 18 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1184 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1375 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Try-
bunatem Konstytucyjnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2393).

Gloss to the judgment of the Constitutional Tribunal
of December 20, 2022 (SK 78/21)

Abstract

The subject of the analyzed judgment is the problem of discrimination against defense attor-
neys depending on the mode of their appointment. The Constitutional Court will once again take
the position that it is unlawful to differentiate in an act of sub-statutory rank the amount of attor-
ney’s fees depending on the mode of his appointment. This is because such a regulation is unac-
ceptable in a democratic state of law and unquestionably constitutes a manifestation of legislative
arbitrariness. In the current state of the law, there can be no sub-statutory regulation, which is
not supported by the law and does not serve its implementation.

Keywords: Constitutional Court, attorney, human rights, human freedom, equality, discrimination.
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Sprawozdanie z seminarium ,Znaczenie sztucznej
inteligencji w projekcie Wielkiego Resetu”,
zorganizowanego w ramach projektu , Architektura
i infrastruktura Wielkiego Resetu — studium
transformacji ku cywilizacji informacyjnej”
(Politechnika Warszawska, 24.02.2023)

Aktualnie mamy faze wzrostu zainteresowania tematem sztucznej inteligen-
cji (SI). Powodow jest kilka. Z jednej strony widzimy szeroki entuzjazm wobec
wielorakich zmian ekonomicznych i spotecznych bedacych skutkiem rozwoju
technologii S, a z drugiej strony mniej lub bardziej powszechna jest Swiadomos¢
kryjgcych sie tutaj zagrozen. Stad tez zapowiadane sg w USA i UE regulacje
prawne majace zabezpieczy¢ przed tymi zagrozeniami, sg one jednak wcigz
(2023) w fazie wstepnej (np. europejskie rozporzadzenie Al Act). Refleksja praw-
nicza winna jednak wyprzedza¢ spotecznie szkodliwe wydarzenia, z tego wiec
powodu takze nauki prawne oraz nauki o zarzadzaniu wtgczajq sie w dyskusje na
temat sztucznej inteligencji.

24 lutego 2023 r. odbyto sie na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych
Politechniki Warszawskiej seminarium eksperckie ,,Znaczenie sztucznej inteli-
gencji w projekcie Wielkiego Resetu”, kierowane przez dr. hab. Jacka Janow-
skiego, prof. PW. Seminarium stanowi element projektu , Architektura i infra-
struktura Wielkiego Resetu — studium transformacji ku cywilizacji informacyj-
nej”, finansowanego przez ministra edukacji i nauki w ramach programu ,,Nauka
dla spoteczenstwa”. Projekt analizuje zapowiadane przez swiatowe gremia — po-
lityczne, ekonomiczne i ideologiczne — globalne zmiany, nazwane na Swiatowym
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Forum Ekonomicznym ,,Great Reset” (,Wielki Reset”), w ktdérych to zmianach
istotng role przypisuje sie jak najszerszemu wdrozeniu ,,sztucznej inteligencji”.

Seminarium otworzyt wyktad dr. hab. Jacka Janowskiego (kierownika pro-
jektu) pt. ,Sztuczna inteligencja jako gtebokie tworzywo nowego porzadku
Swiata oraz tadu spotecznego”. Wyktad przypomniat zasadnicze przejawy , Wiel-
kiego Resetu”, ktdry — oprdcz szeregu innych przeobrazen — polega zwtaszcza na
»wWylaczaniu $wiata rzeczywistego — prawdziwego, i wtgczaniu Swiata pozorowa-
nego — fatszywego, w drodze wirtualizacji i cybernetyzacji wszystkich struktural-
nych sktadnikéw cywilizacji, poczawszy od osoby jako osrodka autentycznie au-
tonomicznej decyzji, a skonczywszy na Kosciele”. A zatem mozliwosci zastoso-
wan S| winny by¢ oceniane takze z punktu widzenia poddawania spoteczenstw
coraz bardziej drobiazgowej kontroli. Prowadzacy postawit mocng teze, méwiac,
ze ,Wyglada jakby wtasnie o to chodzito, by niemozliwe do recznego, manual-
nego i naocznego sterowania zycie catej planety poddac pod kontrole sztucznej
superinteligencji planetarnej. Ta zas juz na obecnym poziomie zinformatyzowa-
nia i zinternetyzowania (a zatem przytgczenie i uzaleznienia do siebie) jest stanie
to zapewni¢”. Swiadczy o tym miedzy innymi znajomos¢ filozoficznych zatozer:
mato znanych ,,lecz wptywowych $Srodowisk i osrodkéw”, nazwanych ,ideokra-
cjg”, ktérych celem jest ,,ustanowienie globalnej republiki rzgdzonej za pomoca
skupiania uwagi i zarzadzanej przy pomocy emisji waluty”, opartej na ,wirtuali-
zacji osobowosci i cybernetyzacji spotecznosci”.

Dr hab. Marek Jakubiak, prof. PW, wygtosit referat ,Sztuczna inteligencja
w administracji na przyktadzie systemu oswiaty”. Prelegent przedstawit sylwetki
Johna McCarthy’ego oraz Nielsa Fergusona, prekursoréw koncepcji sztucznej in-
teligencji w XX wieku, zwracajac uwage na jej znaczenie w programach i meto-
dyce nauczania. Omowit takze najistotniejsze zalety i wady ewolucyjnego wdra-
zania tego systemu do codziennego funkcjonowania placéwek oswiatowych XX
i XXI wieku, koncentrujac sie na koniecznosci kosztownej transformacji nau-
kowo-technicznej, organizacyjno-administracyjnej, a takze szkolenia personelu
i ksztatcgcych sie w obszarze obstugi narzedzi SI. Dodatkowo wyrazit obawy, ze
wykorzystywana jako narzedzie do selekcji materiatéw przez uczniéw Sl moze
zaburzy¢ rozwdj ich proceséw poznawczych, utrudniajgc tym samym prawi-
dtowy rozwdj osobowosci.

Dr Pawet Stacewicz (PW) podjat temat ,0 wplywie dokonan w dziedzinie
sztucznej inteligencji na wspodtczesny swiatopoglad”. Jego zdaniem na wspotcze-
sny swiatopoglad majg niewatpliwy wptyw dokonania w zakresie sztucznej inte-
ligencji, czyli tego obszaru badan informatycznych, ktére zmierzajg do algoryt-
mizacji i automatyzacji procesdw poznawczych cztowieka. Dokonania te — po-
przez swadj praktyczny sukces wykraczajgcy poza modelowanie i realizacje czyn-
nosci umystowych — wzmacniajg informatyczny obraz swiata; ponadto zas pro-
wadzg do nowego rodzaju pytan o umyst, Swiat i wytwarzane przez umyst arte-
fakty, w tym takze do pytania o ludzkie oblicze swiata poddanego algorytmom
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SI, czyli: ,,W jakim zakresie systemy SI mogg sta¢ sie skutecznym narzedziem kon-
troli decyzyjnych elit nad obywatelem?”. Stawiane w trakcie referatu i dyskusji
kwestie sg dyskutowane we wspdétprowadzonym przez Pawta Stacewicza blogu
dyskusyjnym Cafe Aleph (www.marciszewski.eu), ktéry obejmuje ponad 120 te-
matycznych dyskusji i ponad 1200 obszernych komentarzy blogowych.
Z kolei dr Tomasz Teluk (Instytut Globalizacji) wygtosit wyktad pt. ,Globalny
aspekt cyfryzacji z uwzglednieniem roli Al w obszarze ekologii”. ,Zielony tad”
bedzie bowiem wdrazany na bazie cyfryzacji gospodarki oraz mechanizméw
sztucznej inteligencji, ktére zostang wykorzystane do redukcji emisyjnosci
gazéw cieplarnianych, stworzenia gospodarki niskoemisyjnej, a takze do
zwiekszenia monitoringu takze indywidualnej aktywnosci obywateli. Zdaniem
prelegenta projekt firmowany przez Swiatowe Forum Ekonomiczne (WEF) i jego
lidera, Klausa Schwaba, jest rewolucjg odgdérng, ktéra nie ma ,nic wspdlnego
z odpowiadaniem na potrzeby spoteczenstw, lecz jest prébg narzucenia nowego
tadu przez interesariuszy bazujgcych na ideologii lewicowo-liberalnej”, a

[...] opiera sie na jedynej stusznej ideologii, z ktora sie nie dyskutuje, poniewaz posiada

ona, wedtug architektow tego projektu, niekwestionowang wyzszo$¢ moralna, podzie-

lang przez kreatoréw zmian, do ktérego inni majg sie po prostu dostosowac. Klaus

Schwab rozumuje w podobny sposéb. Dogmatami jego nowej ideologii na poziomie po-

litycznym s3: odchodzenie od demokracji i stwarzanie przestrzeni wytgcznie dla partii

i organizacji respektujgcych wartosci lewicowe, odchodzenie od mechanizmdéw rynko-

wych, w szczegdlnosci od mechanizmu informacji cenowej, tworzenie rynkdw interesa-

riuszy panstwowych dotacji i wszechobecnego interwencjonizmu panstwowego. Na po-

ziomie przedsiebiorstw jest to zastgpienie zabiegania o klienta zabieganiem o dotacje.

Ich wartos¢ rynkowa jest drugorzedna. Na poziomie obywatelskim jest to zmniejszenie

zakresu wolnosci poprzez wywtaszczanie, opodatkowanie i rozmaite ograniczenia swo-

bdéd obywatelskich, czego przyktadem byty np. paszporty covidowe.

Dr hab. Marek Czachorowski (KUL) w wyktadzie ,,Kodeksy etyczne dotyczace
SI” skupit uwage na tworzonych przez rozmaite podmioty (takze polityczne)
w ogromnej liczbie kodeksach etycznych dotyczacych SI, wyprzedzajgcych ocze-
kiwane i zapowiadane od dawna regulacje prawne (a wpierw dyrektywe UE: Al
Act). Stanowigc wyraz stanu rozumienia problemu przez podmioty kompetentne
odnosnie do SI, kodeksy te s3 dobrymi narzedziami rozpoznania sytuacji cywili-
zacyjnej nie tylko w kwestii oczekiwan wobec SI, ale takze co do zagrozen po-
wstatych miedzy innymi z powodu braku poprawnych regulacji prawnych. Po
szczegotowe analizy tych kilkuset kodeksdw prelegent odestat na portal projektu
(https://wr.ans.pw.edu.pl/), a skupit uwage tylko na zbiorze etycznych zasad do-
tyczacych Al, sformutowanych przez administracje amerykanskg — Blueprint for
an Al Bill of Rights (October 2022).

Stawia sie tu mocng teze — implikujgcy ideat etyczny, z ktdrego wyprowadza
sie szczegdtowe zasady — iz dzisiejszy rozwdj S| stanowi zagrozenie dla amery-
kanskiej demokracji. Wskazuje sie na kilka aspektdw tych zagrozen (dobrze do-
kumentujgc wszystkie diagnozy), a wsrdd nich te dotyczgce systemu opieki zdro-
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wotnej, gdzie ma miejsce ,,algorytmiczna dyskryminacja”, bo okazato sie, ze uzy-
wane algorytmy zawierajg réznorakie uprzedzenia, dyskryminujgc niektérych
obywateli. Z kolei w mediach spotecznosciowych i szkotach narusza sie prawo do
prywatnosci oraz $ledzi sie aktywnos¢ uzytkownikéw, a takze wymusza sie zgode
na okreslone praktyki manipulacyjne. Trafnie wskazuje sie na negatywne, psy-
chologiczne konsekwencje tych praktyk, a finalnie — na naruszenie zasad amery-
kanskiej demokracji.

Prelegent zwrécit uwage, ze sformutowane w Blueprint... szczytne zasady
moralne, wiacznie z ,, prawem do prywatnosci” i ,, prawem do réwnego trakto-
wania”, muszg by¢ odpowiednio zdefiniowane, bo inaczej pod ich ostong wpro-
wadzi sie kolejng dyskryminacje w elementarnym prawie do obiektywnej
prawdy. Z tajemniczych powoddéw brakuje w tym dokumencie zmierzenia sie
z gtéwnym podmiotem sprawczym w analizowanej dziedzinie, a mianowicie ak-
tywnoscig Big Techu, identyfikowang miedzy innymi przez Tima Wu, amerykan-
skiego profesora prawa, jako element ,,przemystu uwagi” (attention economy),
naruszajgcego zasady amerykanskiego prawa antymonopolowego, w wyniku
czego USA zmierza ku staniu sie panstwem totalitarnym. Zdaniem prelegenta
etyczny dokument administracji Bidena trafnie zatem wskazuje na zagrozenia ze
strony ogtaszanego , Wielkiego Resetu”, realizowanego przy pomocy nieskrepo-
wanego korzystania z technologii SI.

Po wystuchaniu wystgpien przeprowadzono dyskusje. Szczegdlnie interesu-
jace byly nastepujace zagadnienia: 1) objawy , Wielkiego Resetu” mozliwe do zi-
dentyfikowania we wspotczesnym Swiecie; 2) mozliwosci zastosowan Sl w pro-
wadzeniu kontroli spotecznej; 3) realizacja ideologicznych postulatéw , Wiel-
kiego Resetu” na gruncie swiatopogladu informacjonalistycznego; 4) konsolida-
cja przedsiewzie¢ ekologicznych w ramach ,,Wielkiego Resetu” z mozliwosciami
zastosowan sztucznej inteligencji; 5) zubozenie i znieksztatcenie procesu eduka-
cyjnego na skutek bezmysinego postuzenia sie technologig SI (np. ChatGPT,
przed ktdrym ostrzega miedzy innymi Europol), poniewaz edukacja polega na
usprawnianiu sie w uchwytywaniu prawdy, a nie na mechanicznym poszerzaniu
zgromadzonej informacji.
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Sprawozdanie z | Strasburskiego Seminarium
Naukowego ,,Prawa cztowieka w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”

Strasburg, 30 sierpnia 2022 r.

W dniu 30 sierpnia 2022 r. w formie hybrydowej odbyto sie | Strasburskie
Seminarium Naukowe zatytutowane ,,Prawa cztowieka w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka”. Zostato ono zorganizowane przez prof. dr.
hab. Krzysztofa Wojtyczka — sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPC), dr. hab. Bogustawa Przywore, prof. UJD oraz dr. Aleksandra Wrébla re-
prezentujacych Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza
w Czestochowie i Interdyscyplinarne Centrum Badan nad Deradykalizacja,
a takze przez dr Agnieszke Franczak z Instytutu Prawa Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie. Uroczystego otwarcia Seminarium dokonat moderator, prof. dr
hab. Mirostaw Granat, sedzia TK w stanie spoczynku, z Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, podkreslajgc cel i istote problematyki semi-
narium. Profesor oméwit rowniez porzadek obrad i jego zakres tematyczny. W na-
stepnej kolejnosci stowo wstepne wygtosit prof. dr hab. Krzysztof Wojtyczek.

Pierwszym prelegentem byt Jan Sobczak — petnomocnik ministra spraw za-
granicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka,
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ktéry wygtosit referat pt. ,,Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka na przyktadzie rozwigzan instytucjonalnych przyjetych przez
wtadze polskie”. Zagadnienie zostato przedstawione w oparciu o art. 46 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Przedstawione zostaty gtdwne rozwigzania
instytucjonalne odnosnie do implementacji orzeczen ETPC. Prelegent podkreslit,
ze nalezy zauwazy¢ duzy postep w realizacji wyrokéw Trybunatu. Od 2010 roku
Polska wykonata ich juz ponad 1600. Poziom zorganizowania i model wykony-
wania orzeczen ETPC w Polsce nalezy uznac¢ za unikatowy w skali europejskiej,
poniewaz mamy do czynienia ze statymi organami zajmujgcymi sie realizacjg
orzeczen, a w wiekszosci panstw jest to jedynie wspotpraca dorazna.

Kolejny referat, ktdry nosit tytut ,Prawo do zrzeszania sie w zwigzki zawo-
dowe — organizacje pracodawcéw a wolnos¢ wykonywania zawodu w orzecznic-
twie ETPC”, wygtosili prof. dr hab. Marian Grzybowski wraz z dr. Marcinem Grzy-
bowskim. Zgodnie z art. 11 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka kazdy
ma prawo do swobodnego zrzeszania sie i zgromadzenia. Na szczegdlng uwage
wedtug referentdw zastuguje ust. 2, stanowiacy, ze ograniczenia tego prawa
moga wystgpic jedynie na mocy ustawy i ktére konieczne s w demokratycznym
spoteczenstwie dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i szeroko rozumia-
nego interesu publicznego. Przytaczany przez referentéw art. 11 nie daje przy-
zwolenia na przymus przynaleznosci do zwigzku zawodowego. Zgodnie z ust. 2
szczegblne ograniczenia moga dotyczy¢ tylko pewnych kategorii oséb naleza-
cych do organdéw administracji publicznej, ale nie mozna tego traktowac jako
0g6blng zasade. Istotne jest w tym wypadku uszczegdtowienie i zrdznicowanie co
do kazdego indywidualnego podmiotu. Przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodo-
wych ma na celu m.in. ochrone szeroko rozumianej moralnosci. Jednakze poja-
wia sie tu problem jednolitego rozumienia tego pojecia, zaréwno w skali kraju
i jego spoteczenstwa, jak i w ramach Rady Europy.

Nastepnie dr hab. Michat Balcerzak, prof. UMK przedstawit funkcje zdan od-
rebnych w orzecznictwie ETPC. Zdanie odrebne jest uprawnieniem kazdego se-
dziego strasburskiego, zgodnie z art. 49 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, w sytuacji, gdy wyrok nie wyraza jednomyslnej opinii. Instytucja zdan od-
rebnych funkcjonuje tez w Miedzynarodowym Trybunale Sprawiedliwosci, jed-
nakze nie istnieje ona w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, z obawy
o ostabienie wydZwieku orzeczen. Zdania odrebne w orzecznictwie ETPC poja-
wiajg sie najczesciej w Wielkiej Izbie, sporadycznie w wyrokach izbowych. Poza
zdaniami odrebnymi do wyrokéw funkcjonujg réwniez opinie doradcze, ale nie
sg one zbyt liczne w orzecznictwie ETPC. Opinie odrebne mogg siega¢ nawet do
100 stron, czasami mozna spotkac sie z bardzo osobistymi i emocjonalnymi zda-
niami odrebnymi. Niektore bywaty pisane nawet wierszem. Niejednokrotnie
zdania odrebne poszczegdlnych sedziéw ETPC wydawane sg w postaci zbioréw.

Kolejnym prelegentem byt dr hab. Marcin Katdunski, prof. UMK, ktéry podijat
rozwazania na temat rozstrzygania w ETPC sporéw miedzy panstwami. Skargi
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miedzypanstwowe, zdaniem referenta, stanowig istotny element ochrony praw
cztowieka. W przesztosci byty gtdéwnie elementem rozrachunkéw politycznych,
uznawane byly za akt nieprzyjazny w ramach konfliktu miedzypanstwowego.
Skarga dotyczaca intereséw panstwa okreslana jest mianem skargi altruistycz-
nej. Zgodnie ze stanowiskiem ETPC motywy inspirujace, jakiekolwiek by nie byty,
nie majg znaczenia w kwestiach prawnych Trybunatu. Istotne jest jedynie precy-
zyjnie okre$lone naruszenie praw cztowieka. ETPC bardzo wyraznie rozgranicza
prawo i polityke. Jednym z wyzwan w kontekscie skarg miedzypaninstwowych jest
przystgpienie Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, co
umozliwi zapewnienie petnej ochrony praw cztowieka. Warto rozwazyé rowniez
ujednolicenie w tego rodzaju sprawach linii orzeczniczej miedzy Miedzynarodo-
wym Trybunatem Sprawiedliwosci a ETPC, ktére mogtoby zostac zrealizowane
poprzez stosowanie innych regulacji prawnych podczas orzekania. Problema-
tycznym zagadnieniem jest kwestia odszkodowania w sytuacji rozpatrzenia
skargi indywidualnej. Jak pogodzi¢ roszczenia jednostki i panstwa? Ciekawym
rozwigzaniem zaproponowanym przez Prelegenta bytlo umozliwienie ugodo-
wego zatatwienia spraw przed ETPC. Istotne bytoby w tej sytuacji poszerzenie
uprawnien zaréwno instytucji, jak i jednostki. Od pewnego czasu fenomenem
staty sie skargi wzajemne wnoszone do ETPC. Konieczne jest w tej sytuacji wpro-
wadzenie zmian i szczegétowych regulacji odnosnie do postepowan polubow-
nych. Reasumujac, skargi przede wszystkim majg niestety charakter polityczny,
a ochrona praw cztowieka jest jedynie dodatkiem. Zgodnie z zatozeniami skargi
miedzynarodowej i zasadami funkcjonowania ETPC powinno by¢ odwrotnie. Dzia-
tania takie wymagaja niestety wieloletnich prac doktrynalnych i legislacyjnych.
Kwestie ograniczania zdolnosci do czynnosci prawnych w Swietle standar-
déw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i orzecznictwa ETPC oméwit dr hab.
Maciej Borski, prof. WSH. W swietle Konwencji brak jest wyraznych i bezposred-
nich regulacji dotyczacych oséb z niepetnosprawnosciag umystowa. Mozna w tym
kontekscie wyrdzni¢ dwa aspekty: proceduralny, odnoszacy sie do procedury
ograniczenia i pozbawienia zdolnosci, oraz materialno-prawny, poruszajgcy
kwestie samej instytucji ubezwtasnowolnienia. Postepowanie powinno by¢ rea-
lizowane kontradyktoryjnie, aby zapewnié kontrole i ochrone intereséw osoby
ubezwtasnowolnionej. W rozumieniu ETPC chodzi o zapewnienie realnego, efek-
tywnego procesu i mozliwo$¢ przedstawienia argumentéw. Nie mozna zapo-
mniec¢ o fundamentalnym prawie do odwotania sie od rozstrzygniecia w przed-
miocie ograniczenia lub pozbawienia zdolnosci do czynnosci prawnych. Zgodnie
z Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka prawo to nie moze by¢ w zaden sposéb
ograniczone. W tym miejscu nalezy wyraznie odrdzni¢ powyzszg procedure od
mozliwosci wszczecia procesu o przywrdcenie petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych (zmiana lub uchylenie wczesniejszego wyroku). Osoba ubezwtasno-
wolniona ma legitymacje procesowg w zakresie wszczecia takiego postepowa-
nia. ETPC szczegdlng uwage przywigzuje rowniez do opinii psychiatrycznych, na
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podstawie ktérych orzeka. Poniewaz choroba psychiczna moze progresowad,
opinia musi by¢ wydawana i przedstawiana na biezgco. ETPC w sprawie Shtuka-
turov vs. Rosja wyraznie podkreslit, ze samo istnienie choroby psychicznej nie
moze by¢ samodzielng przestanka ubezwtasnowolnienia. Aby ograniczenie lub
pozbawienie zdolnosci byto mozliwe, konieczne jest wyrazne wskazanie cho-
roby, wraz z przedstawieniem konsekwencji, jakie ona niesie. Niezbedne jest wy-
kazanie, jak bardzo uniemozliwia ona samodzielne funkcjonowanie zaintereso-
wanego podmiotu. Sgdownictwo wraz z wymiarem sprawiedliwosci powinno
by¢ elastyczne i kazdg ze spraw traktowac indywidualnie, aby zapewnié rzetel-
nosc¢ orzekania.

Referat pt. ,, Koniecznos¢ panstwowa w ujeciu teorii i filozofii prawa” wygto-
sit dr hab. Karol Dobrzeniecki, prof. UMK. Koniecznos¢ panstwowa stuzy do legi-
tymizowania dziatan witadzy, ktére nie sg zgodne z obowigzujgcym stanem praw-
nym. Obecnie doktryna skfania sie do stworzenia systemu uniwersalnego. Osig-
gnieciem jest wypracowanie mechanizméw, ktére majg godzic interes publiczny
z prywatnym. Taka role petnig m.in. klauzule wyjatkowe i derogacyjne jako cza-
sowe odstepstwo usprawiedliwione okolicznosciami odnosnie do ochrony praw
cztowieka. Problem jurysdykcyjny prowadzi do trudnego wychwycenia stanu,
w ktdérym stan nadzwyczajny staje sie permanentnym. Obecnie mamy do czynie-
nia z permanentnym stanem nadzwyczajnym. Reasumujgc, koniecznos¢ pan-
stwowa moze by¢ chwilowym odstepstwem od przestrzegania praw cztowieka,
ich powolnym odbieraniem lub nagtym i konkretnym narzedziem do przywréce-
nia stanu konstytucyjnego.

Wplyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na zakres
ochrony praw podatnika omowita dr Agnieszka Franczak, podkreslajac, iz spraw
podatnika w ETPC jest stosunkowo niewiele. Zdaniem ETPC podatki sg ingeren-
Cja w prawa majatkowe podatnika, ktére moga by¢ przedmiotem art. 1 Proto-
kotu do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka omawianym przez prelegentke.
Jej zdaniem duzy problem stanowi brak regulacji procedur odnosnie do przesy-
tania informacji innym instytucjom i administracjom panstw obcych. ETPC sze-
roko rozumie rowniez zycie prywatne, uznajac w jednym ze swoich orzeczen, iz
publikacja adresu podatnika nie jest konieczna do zapewnienia spetnienia obo-
wigzku podatkowego. Prelegentka wykazata duzy brak jednolitosci i konsekwen-
cji orzeczniczej Trybunatu w kwestiach dotyczacych spraw podatkowych oraz
zbyt duzg ostroznos¢ w odwotywaniu sie do art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka.

Nastepnie gtos zabrat dr Aleksander Wraébel, ktory podjat rozwazania na te-
mat wptywu orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na ochrone
praw i wolnosci sprawcéw i skazanych szczegdlnie niebezpiecznych. Prelegent,
omawiajgc zagadnienia, odwotat sie do Krajowego Osrodka Zapobiegania Zacho-
waniom Dyssocjalnym w Gostyninie, poniewaz — dzieki doswiadczeniom innych
panstw — w najblizszym czasie Trybunat pierwszy raz bedzie badat warunki, pro-
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cedure umieszczania i zwalniania oséb z ww. osrodka. Prelegent podkreslit, ze
ciekawym przypadkiem na arenie europejskiej jest Szwecja, ktéra po ponad 40
latach zrezygnowata z takiego rozwigzania. Referent podkreslit, ze osrodek
w Gostyninie jest potrzebny, lecz wymaga wielu zmian i udoskonalen, gtéwnie
w kwestii zagwarantowania praw cztowieka. Mozna postawié¢ sobie na koniec
pytanie, kim tak naprawde jest osoba osadzona w KOZZD w Gostyninie: pacjen-
tem czy przestepca? Nalezy uwidocznic¢ postulat utworzenia trzeciej kategorii,
ktdra bedzie umiejscowiona gdzie$ pomiedzy powyzszymi. Obecnie Polska czeka
na wyroki ETPC odno$nie do zmian w dziatalnosci osrodka.

Jako ostatni referat wygtosit dr hab. Bogustaw Przywora, prof. UJD, jeden
z organizatorow seminarium. Omoéwit on problematyke prawa do nieodptatnej
pomocy prawnej w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Pre-
legent swojg wypowiedz opart o art. 6 ust. 3 lit. C Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, ktory stanowi Zrédio dla gwarancji prawa do obrony. Zgodnie
z przedstawionym stanowiskiem ETPC panstwo zobligowane jest do pokrycia
kosztéw obrony w dwdch przypadkach: gdy jest ona konieczna i podmiot nie ma
srodkéw finansowych do pokrycia kosztéw obroncy. Ocena zdolnosci wniosko-
dawcy powinna by¢ oceniana w momencie podejmowania decyzji o przyznaniu
petnomocnika. Koicowym zdaniem Prelegent podkreslit, ze moment przyznania
obroncy ma kluczowe znaczenie dla dziatan policji i prokuratury w kwestii za-
pewnienia ochrony podmiotom prawa do sgdu i pomocy prawnej.

Ostatnig cze$é¢ Konferencji wypetnita emocjonujaca dyskusja wszystkich jej
uczestnikdw podczas przeprowadzonego panelu dyskusyjnego. W trakcie de-
baty powrdcono do tematyki zdan odrebnych, na temat ktérych wypowiedziat
sie sedzia ETPC prof. Krzysztof Wojtyczek.

Konferencje zakoriczono merytorycznym podsumowaniem, wyrazajac jed-
noczesnie nadzieje, ze powyzsza inicjatywa bedzie kontynuowana w latach na-
stepnych. Efektem konferencji bedzie opublikowana ksigzka, w ktérej zamiesz-
czone zostang teksty nadestane organizatorom przez uczestnikow.
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