UNIWERSYTET HUMANISTYCZNO-PRZYRODNICZY IM. JANA DLUGOSZA W CZESTOCHOWIE

Gubernaculum et Administratio 2(26)/2022, s. 185-197

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2022.02.13

dr Michat SLUZALEC

https://orcid.org/0000-0002-2468-2734

Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza w Czestochowie
e-mail: sluzalecm@gmail.com

Wizerunek osoby wpisanej do Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym
a prawo do prywatnosci

Streszczenie

Omawiane zagadnienie skupia sie na analizie zwigzanej z dobrem osobistym w postaci wize-
runku w kontekscie wpisania osoby skazanej za popetnienie czynu zabronionego o charakterze sek-
sualnym do Rejestru Sprawcoéw Przestgpstw na Tle Seksualnym. Przede wszystkim analiza skupia
si¢ na relacji prawa do wizerunku z prawem do prywatnosci wzgledem przedstawienia w Rejestrze
utrwalonego wizerunku skazanego w kontekscie tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP [Ustawa z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.)]. Prawo do prywatnosci, jak rowniez prawo do wizerunku stanowia element godnosci
cztowieka, a takze forme jego wolnosci. Ewentualne ograniczenia praw i wolnosci ludzkich moga
nastapi¢ jedynie w przypadku ziszczenia si¢ przestanek wskazanych w Konstytucji RP. W pracy
przedstawiono istot¢ prawa do wizerunku, prawa do prywatnosci, jak rowniez podstawy i funkcje
Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

Stowa kluczowe: Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, przeciwdziatanie zagro-
zeniom przestepczoscia na tle seksualnym, wizerunek, prawo do prywatnosci.

Wstep

Wobec wprowadzenia ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu za-
grozeniom przestepczos$cia na tle seksualnym?® do polskiego systemu prawnego
wdrozono nowy system zabezpieczenia spoteczenstwa w postaci Rejestru Spraw-

1 Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. 0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo$cia na tle seksual-

nym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 152).
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cow Przestepstw na Tle Seksualnym [zwany dalej: Rejestrem]. Zgodnie z zato-
zeniami prawodawcy przyjeto, iz stanowi¢ ma on forme prewencyjng wobec
sprawcow przestepstw o charakterze seksualnym.

Rejestr jest kolejna formg statego nadzoru nad osobami, ktore popetnity prze-
stepstwa seksualne, jak rowniez realizacja potrzeb spotecznych w kontekscie po-
czucia bezpieczenstwa. Na skutek wpisu do okreslonej kategorii Rejestru udo-
stepniane sa dane identyfikujace sprawce czynu zabronionego, a takze jego
utrwalony wizerunek. Zaznaczy¢ nalezy, iz do Rejestru drugiego typu, tj. rejestru
publicznego, dostep za posrednictwem ogolnodostepnej platformy internetowe;j
posiada kazda osoba, bez dodatkowych ograniczen. W tej grupie uwidoczniony
jest tez wizerunek osoby skazanej za popetnienie skonkretyzowanej kategorii
czynu zabronionego o charakterze seksualnym.

Wobec tego pojawia si¢ pytanie, czy udostepnienie wizerunku skazanego
moze by¢ uznane jako naruszenie jego prawa do prywatno$ci oraz czy standardy
polskiego prawa uzasadniajg taka ingerencje w dobro osobiste podmiotu wpisa-
nego do Rejestru.

1. Wizerunek

Prawo do wizerunku jest jedng z podstawowych wartosci kazdego cztowieka.
Zmiany spoteczne stale wptywaja na postrzeganie i rozumienie wizerunku w od-
rebnych kategoriach. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami prawa Wi-
zerunek zostal uznany i bezposrednio wskazany jako dobro osobiste (art. 23 k.c.)?.
Prawo do wizerunku to dobro niemajatkowe podlegajace ochronie na ptaszczyz-
nie ustawowej. Samo pojecie znajduje swe uzycie na gruncie szeregu aktow nor-
matywnych, przy czym w zadnych z nich nie zostato ono przez ustawodawce
doprecyzowane.

Zgodnie z podanymi w stownikach jezyka polskiego wyjasnieniami termin
,Wizerunek” jest odbierany jako wyobrazenie o czyms$®. Zatem wizerunkiem,
przy uwzglednieniu aspektow jezykowych, bedzie wizualne postrzeganie kon-
kretnej osoby.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz prawo podmiotowe, jakim jest
ochrona wizerunku, zostato bezposrednio wymienione w art. 23 k.c., nadto takze
m.in. w przepisach materialnoprawnych: ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny*, ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?®,

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

3 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1781, s. 727; M. Banko, Inny stownik jezyka
polskiego PWN. P—Z, Warszawa 2000, s. 1020-1021.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z p6zn. zm.).

5 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1062 z p6zn. zm.).
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w przepisach ustawy z dnia 26 stycznia 1984 Prawo prasowe®, ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji’, ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcied, ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji®, ustawie z dnia 8 grudnia
2017 r. o stuzbie ochrony panstwa'®, jak i ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych®! oraz regulacjach materialno-administracyjnych
takich jak: ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej'?, ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach pasz-
portowych®?, ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych4, ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?®. Pomimo faktycznego wymienienia
»wizerunku” w wyzej przytoczonych aktach ustawowych, w zadnym z nich nie
mozna odnalez¢ definicji legalnej pojgcia wizerunek.

Analizujac pojecie ,,wizerunek” na tle obecnie obowigzujacych przepisow,
nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac, iz jest on najogodlniej rozumiany jako
portret'® badz wszelako rozumiana podobiznal’. Definicj¢ wizerunku wskazywat
juz S. Ritterman, wedtug ktorego wizerunek ,,obejmuje glowg, jak i catg postac,
indywidualizujgcg te osobe jako jednostke fizyczng”'®. Tym samym odwotuje si¢
on jedynie do elementow ciata ludzkiego w konteksScie fizycznego ich postrzega-
nia, ktore to tworza skonkretyzowany odbior danej jednostki. Definicja ta,
w pewnym stopniu, odpowiada zakresowi rozumienia pojg¢cia wizerunek, jed-
nakze nie zawiera w swych ramach elementow konkretyzujacych go.

Zdaniem P. Slgzaka pomimo faktu, ze portret jest forma odzwierciedlenia fi-
zycznos$ci danej osoby, to wizerunek nie moze by¢ jednoznacznie z nim postrze-
gany. Wskazuje on, ze nie zawsze wizerunek bedzie miat stan wyrazenia go jako
utworu oraz ze nie w kazdej sytuacji bedzie odzwierciedla¢ faktycznie istniejaca
osobg, a stanowi¢ moze wytwor inwencji autora. Nadto podkresla takze, ze wy-
glad staje si¢ wizerunkiem dopiero, gdy zostanie mu nadana taka forma®®. Powy-
7ej przytoczona analiza z calg pewnoS$cia zaweza katalog elementow sktadaja-
cych si¢ na rozumienie pojecia ,,wizerunek”.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1914 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 805 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1133 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 360 z p6zn. zm.).

10 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o stuzbie ochrony panstwa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 575).

11 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 1. o dzialaniach antyterrorystycznych (t.j. Dz. U. 22019 . poz. 796
Z pbzn. zm.).

12 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1108).

13 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 617

Z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 816 z p6zn. zm.).

15 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35 z p6zn. zm.).

16 A. Szpunar, Zgoda uprawnionego w zakresie ochrony débr osobistych, ,Ruch Prawny, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1990, z. 1, s. 47.

17 Wyrok SA w Katowicach z dnia 28 maja 2015 r., | ACa 158/15, LEX, nr 1747243,

18 S, Ritterman, Komentarz do ustawy o prawie autorskim, Krakow 1937, s. 120.

19 p_Slezak, Ochrona prawa do wizerunku, Katowice 2009, s. 13-15.
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Jak wskazuje N. Skiba, wizerunek kojarzy si¢ przede wszystkim z elementem
fizycznosci cztowieka, tj. jego najbardziej rozpoznawalnymi cechami zewnetrz-
nymi?®, Zdaniem J. Balcarczyka pojecie to nalezaloby odbieraé w sposob rozsze-
rzajacy, a gtbwna cechg ocenng przy analizie tegoz terminu powinna by¢ rozpo-
znawalno$¢ danej jednostki?t. Zdaniem J. Barty wizerunek jest autonomicznym
i samodzielnym dobrem osobistym. Przede wszystkim rozumie si¢ go jako spe-
cyficzna i charakterystyczng ceche zewnetrzng podmiotu, takze w formie przed-
stawienia danej osoby jako wytworu niematerialnego. Ponadto wizerunkiem
osoby beda nie tylko jej przyrodzone wlasciwosci, ale tez posiadane przez te jed-
nostke dodatkowe atrybuty, sktadajace sie na jej odbior w kontekscie wizualnym??,
Odnoszac si¢ do powyzszych definicji, nalezy zaznaczy¢, iz wobec przyjecia wska-
zanego kontekstu rozumienia wizerunku najwazniejszym elementem sktadajagcym
si¢ na mozliwos¢ jego postrzegania bedzie mozliwos¢ zindywidualizowanego od-
bioru jednostki w taki sposob, aby mogta ona zosta¢ odrézniona od innych pod-
miotow. Taka mozliwos¢ postrzegania wynikac¢ bedzie z jednostkowych ,,detali”
ciata ludzkiego wplywajacych na sposobno$¢ odrdznienia jednej osoby od drugiej.

Proby zdefiniowania wizerunku dokonywat takze A. Matlak, stwierdzajac, ze
,Wizerunkiem jest ustalenie obrazu fizycznego zdatne do zwielokrotniania i do
rozpowszechniania”, przy czym wskazuje, ze pojecie to winno by¢ jednakowo
rozumiane zardOwno na gruncie przepisow k.c., jak i zawartych w prawie autor-
skim. Zwraca uwagg takze, iz umieszczone w sformutowanej przez niego defini-
cji elementy, w sposob najbardziej zblizony, odpowiadajg istocie prawa do wize-
runku, ktory to ze wzglgedu na swoja specyfike daje sie przypisac skonkretyzowa-
nej osobie w konkretnej chwili jej zycia. Prawo do wizerunku powinno odpowia-
da¢ momentowi z zycia cztowieka, albowiem cechy zewngtrzne kazdej osoby
zmieniajg si¢ wraz z uptywem czasu?®. Dla zasadno$ci ustalenia przymiotu
ochrony wizerunku, pomimo aspektow wzgledem zewngtrznego postrzegania
czlowieka, bedzie rowniez wystepowacé niejako mianownik czasowy. Oznacza to,
ze nie zawsze wizerunek konkretnych podmiotéw mozna przypisa¢ do danego
momentu zycia. Zasadny w tym wzgledzie pozostaje fakt, iz kazdorazowo winno
si¢ analizowa¢ wskazany aspekt w konteks$cie zmian fizycznych wynikajgcych
z uplywu czasu.

Uzasadnione pozostaje przywotanie stanowiska Sadu Najwyzszego, ktory to
w wyroku z dnia 20 maja 2004 r., definiujgc zakres wchodzacy w sktad pojeciowy
wizerunku, wymienia cechy zewngtrzne oraz posiadane przez dany podmiot ele-
menty specjalistyczne, przyktadowo zwigzane z wykonywanym przez niego za-

20 N. Skiba, Katalog débr osobistych w Kodeksie cywilnym, [w:] 1. Lewandowska-Malec (red.),
Dobra osobiste, Warszawa 2017, s. 74-75.

21 ). Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja, Warszawa 2009, s. 26.

22 ). Barta, R. Markiewicz, Szczegdlne obowigzki mediéw, [w:] J. Barta, R. Markiewicz, A. Ma-
tlaka (red.), Prawo mediow, Warszawa 2005, s. 450-451.

2 A, Matlak, Cywilnoprawna ochrona wizerunku, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, z. 2,
s. 320-321.
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wodem?*, Co wigcej, precyzujac obszar rozumienia wizerunku, Sad Apelacyjny
w Warszawie wskazal, iz zawsze przy analizowaniu aspektow zwigzanych z wi-
zerunkiem danej osoby nalezy odnie$¢ sie do jej integralnych cech, ktére poprzez
ich state wystepowanie tworza mozliwo$é¢ jej rozpoznania®.

Niewatpliwie stworzenie jednej wyczerpujacej wszystkie elementy sktada-
jace si¢ na pojecie wizerunku definicji jest zagadnieniem przysparzajacym trud-
nosci. Dla zasadno$ci ogdlnego rozumienia wizerunku bezsprzecznie wymagane
jest wystepowanie indywidualizmu osoby fizycznej, tj. cech zewngtrznych przy-
pisanych danej jednostce.

2. Prawo do prywatnoSci

Niezwykle czgsto w sytuacji naruszenia dobra osobistego, jakim jest prawo
do wizerunku, dochodzi takze do naruszen zwiazanych z prawem do prywatnosci.
Prawo do prywatnosci, pomimo braku ujawnienia go wprost w art. 23 k.c.?®, ko-
reluje z dobrem osobistym w postaci wizerunku cztowieka i czesto jedno zacho-
wanie moze powodowac naruszenie obu wartosci. Przy czym nalezy takze wska-
zacé, ze zarowno prawo do wizerunku, jak i prawo do prywatnosci sa dobrami
osobistymi niezaleznymi od siebie, a naruszenie jednego z nich moze takze wy-
stapi¢ bez naruszen innego?’.

W pierwszej kolejnosci nalezy przywotac art. 47 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, gdzie wskazano, iz kazdy ma zapewnione prawo do ochrony jego
zycia prywatnego?. W zakres ochronny prywatnosci na gruncie ustawy zasadni-
czej wchodzg: ochrona sfery prywatnej, ochrona zycia rodzinnego, ochrona czci
oraz dobrego imienia, jak rowniez prawo do autonomicznego podejmowania de-
cyzji o swym zyciu®. W zwigzku z faktem, iz prawo do prywatnos$ci zostato za-
gwarantowane bezposrednio w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest ono
przez nig chronione, a wszelkie dziatania wkraczajgce w jego obszar funkcjono-
wania mogg zosta¢ ograniczone wylgcznie w drodze odpowiednich dziatan legi-
slacyjnych®. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz prawo do prywatno$ci zostato
potwierdzone takze w art. 7 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej®.

24 Wyrok SN z dnia 20 maja 2004 r., I CK 330/03, LEX, nr 686639.

%5 Wyrok SA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2015 r., | ACa 1471/14, LEX, nr 1740728.

%6 Zob. wyrok SN z dnia 18 stycznia 1984 r., | CR 400/83, LEX, nr 2997; wyrok SN z dnia
24 czerwca 2014 r., | CSK 532/13, LEX, nr 154002; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 13 wrze-
$nia 2017 r., I ACa 236/17, LEX, nr 2390599.

27 Wyrok SA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2018 r., V ACa 1089/17, LEX, nr 2487695.

28 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

2% 'W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 57.

30 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2018 r., IV SA/GI 1044/17, LEX, nr 2431659.

31 Karta praw podstawowych Unii Buropejskiej (tj. Dz. U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. | z p6zn. zm.).
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Jako prywatno$¢ uznaje si¢ autonomiczng wolnos¢ skonkretyzowanego pod-
miotu od zaklocen powodowanych zachowaniami innych os6b wkraczajacych
w obszar jego prywatnej egzystencji, niepodlegajacej nadzorowi z zadnej
strony®. Mozna ja okresli¢ za strefe zycia danego podmiotu uznawang jako wy-
magajaca stalej ochrony®. Pomimo zagwarantowania przez istnienie prawa do
prywatnoS$ci autonomicznej decyzyjnosci wzgledem wlasnego zycia, to zdaniem
J. Braciaka nie mozna stawia¢ znaku rownos$ci miedzy prywatno$cia a tzw. pra-
wem do odosobnienia. Wynika to z faktu, iz cztowiek jest istotg spoteczna,
a cze$¢ zycia kazdej osoby jest zwigzana takze z innymi ludzmi. Jednakze mimo
powyzszego nie mozna zezwalaé na ingerencj¢ osob trzecich w obszar prywat-
nosci danej jednostki tylko ze wzgledu na ich udziat w zyciu danego podmiotu®,

Prawo do prywatnosci jest odrebne w stosunku do prawa do intymnosci, roéw-
niez wchodzacego w sklad obszaru Zycia konkretnej osoby*®. Obszar pojeciowy
intymnosci zawiera w swych ramach elementy zwigzane z emocjonalnym prze-
zyciem przez jednostke danych sytuacji niedostepnych innym osobom?®®. Jak
wskazuje D. Karkowska, tylko dana jednostka jest uprawniona do ujawniania za-
kresu informacji zwigzanych z jej intymnymi do$wiadczeniami®’. Jak wynika
z orzecznictwa TSUE, prawo do prywatnosci nie moze by¢ postrzegane jako swo-
boda o charakterze absolutnym®. Wobec tego istnieje mozliwo$é ograniczenia
tego prawa w razie zaistnienia szczegolnych okolicznosci.

Prywatno$¢, pomimo jej niewymienienia w katalogu dobr osobistych z art. 23 k.c.,
takze jest uznawana jako dobro osobiste. W ostatnim czasie jest ona traktowana
jako warto$¢ odrebna od innych dobr osobistych, jednak z niektorymi z nich prze-
plata si¢ bezposrednio. Takie oddzialywanie prawa do prywatnosci znajduje
swoje odzwierciedlenie w zaleznosci od wizerunku®®. Jak wskazuje K. Swiecka,
mimo realnych réznic rozumowania i zakresu prawa do prywatnosci oraz wize-
runku bardzo czesto dochodzi do zacierania granic miedzy wskazanymi dobrami,
ktore to pojawia si¢ podczas faktycznych naruszeh wobec danego podmiotu®C.
W zwigzku z powyzszym bardzo czgsto jedno naruszenie bedzie powodowato
nastepstwa w stosunku do prawa prywatnosci, jak i innych dobr osobistych.

32 M. Pryciak, Prawo do prywatnosci, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2010, t. 4, s. 211-212.

33 M. Drela, Czesé ogolna prawa cywilnego, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Zarys
prawa cywilnego, Warszawa 2016, s. 67.

34 ). Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa 2004, s. 41-42.

% K. Grzybczyk, Naruszenie dobra osobistego w reklamie, ,,Rejent” 1999, nr 9, s. 130.

3 D. Karkowska, Prawo medyczne dla pielegniarek, Warszawa 2013, s. 241.

37 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa
2012, s. 307.

3 Wyrok TSUE z dnia 6 pazdziernika 2020 r., C-245/19, C-246/19, Etat luxembourgeois przeciwko
v B i inni, Elektroniczny Zbidr Orzeczen, ECLI:EU:C:2020:795; wyrok TSUE z dnia 16 lipca 2020
r., C-311/18, Data Protection Commissioner przeciwko Facebook Ireland Limited i Maximillia-
nowi Schremsowi, Elektroniczny Zbiér Orzeczen, ECLI:EU:C:2020:559.

3 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2013, s. 166.

40 K. Swiecka, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnosé naruszenia débr osobistych przez prase,
Warszawa 2010, s. 52.
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3. Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym

Rejestr Sprawcoéw Przestepstw na Tle Seksualnym zostat wprowadzony na
mocy Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczo-
$cig na tle seksualnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 152) [dalej: ustawa z 2016 r.]. Jest
on swoistym mechanizmem systemu panstwa, ktory ma na celu zabezpieczanie
spoteczenstwa oraz kontrolg sprawcy przestepstwa o charakterze seksualnym.

Zaznaczy¢ nalezy, iz Rejestr jest zarowno forma zabezpieczenia wzgledem od-
czucia spotecznego, jak i stanowi nadzor nad osoba, ktora dopuscita si¢ przestgp-
stwa o charakterze seksualnym poprzez nalozenie dodatkowych obowigzkéw
w postaci m.in. zgloszenia faktycznego adresu pobytu, kazdorazowego zgtaszania
zmiany faktycznego adresu pobytu w terminie do 3 dni od pierwszego dnia pobytu.

Wprowadzenie tego typu instytucji nie jest rozwigzaniem nowym, albowiem
w wielu panstwach podobna forma ewidencjonowania obowigzuje od dlugiego
czasu. Jednakze na etapie konstruowania przepiséw wprowadzajacych Rejestr jej
pierwotne ujecie spotkato sie z krytyka ze strony przedstawicieli doktryny oraz
organow panstwowych, poniewaz uznano, iz moze doprowadzi¢ do zbytniego
ostracyzmu, kolejnej stygmatyzacji osob skazanych za przestepstwa o charakte-
rze seksualnym, jak réwniez osob pokrzywdzonych przestepstwem jako przejaw
wtornej wiktymizacji*l,

Na poczatkowym etapie funkcjonowania Rejestru sktadat si¢ on z dwoch baz
danych, tj. rejestru z dostgpem ograniczonym i rejestru publicznego. Wraz z przy-
jeciem ustawy o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow czyn-
nos$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec mato-
letniego ponizej lat 15 rozszerzono bazy danych i wprowadzono trzeci typ reje-
stru, tj. wobec osob, w stosunku do ktérych Komisja, wydata postanowienie
0 wpisie w Rejestrze*?. W obecnej formie sktada si¢ on z trzech baz danych,
tj. rejestru publicznego, rejestru z ograniczonym dostgpem oraz rejestru osob,
w stosunku do ktorych Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkow
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
maloletniego ponizej lat 15 wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze. Wskazac
nalezy, iz sad orzekajacy o winie oskarzonego ma mozliwo$¢ odstgpienia od
umieszczania sprawcy przestepstwa w Rejestrze, jezeli wystapia szczegolnie uza-
sadnione przypadki.

41 Szerzej: A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestgpczosciq na tle seksualnym i o zmianie niektorych innych ustaw, ,,Zeszyty Prawnicze” 2015,
nr 2, s. 156-157; Opinia Prokuratora Generalnego Andrzeja Serementa z dnia 26 stycznia 2016 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/26 ACD8C94F6DA52BC1257F4700371EBB/%24File/1
89-001.pdf, [dostgp: 19.07.2021].

42 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2020 r. (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 2219).
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https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/26ACD8C94F6DA52BC1257F4700371EBB/%24File/189-001.pdf

192 dr Michat SLUZALEC

Do katalogu przestgpstw, ktore uznaje si¢ jako podstawe wpisu do Rejestru na-
leza wskazane w art. 2 ustawy z 2016 r. czyny zabronione okre$lone w rozdziale
XXV ustawy Kodeks karny w postaci: art. 197 k.k. (zgwatcenie), art. 198 k.k. (wy-
korzystanie seksualne niepoczytalno$ci lub bezradnosci), art. 199 k.k. (wykorzy-
stanie seksualne stosunku zaleznos$ci lub krytycznego potozenia), art. 200 k.k.
(wykorzystanie seksualne maloletniego), art. 200a k.k. (elektroniczna korupcja
seksualna matoletniego), art. 200b k.k. (propagowanie pedofilii), art. 201 k.k.,
jezeli byt popetniony na szkodg matoletniego (kazirodztwo), art. 202 § 3 k.k.
(produkcja, utrwalenie, sprowadzenie, przechowywanie posiadanie, prezentowa-
nie w celu rozpowszechnienia tresci pornograficznej, jezeli dotyczy malolet-
niego), art. 202 § 4 k.k. (utrwalanie tresci pornograficznej z udziatem matolet-
niego), art. 202 § 4b (produkcja, rozpowszechnianie, prezentowanie tresci porno-
graficznych przedstawiajgcych wytworzony albo przetworzony wizerunek mato-
letniego uczestniczgcego w czynnos$ci seksualnej), art. 203 k.k. (zmuszanie do
uprawiania prostytucji) oraz 204 § 112 k.k., jezeli zostaty popetnione na szkode
matoletniego (streczycielstwo, sutenerstwo, kuplerstwo). Jak mozna zatem zaob-
serwowac¢, do katalogu przestepstw, ktore stanowig podstawe wpisu, nie naleza
wszystkie czyny zabronione wskazane w rozdziale dotyczacym przestepstw prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Ustawodawca — w tym wzgledzie —
kierujac si¢ spoteczng szkodliwo$cig popetnionego przestgpstwa, zagrozeniem
ustawowym oraz przedmiotem przestepstwa, uznal, iz sprawcy wskazanych po-
wyzej typow przestepstw powinni podlega¢ dodatkowemu nadzorowi.

Istotng forma, ktora odroznia Rejestr od pozostatych mechanizméw ewiden-
cjonowania sprawcow przestepstw, jest mozliwos¢ nieograniczonego dostepu do
danych uwidocznionych w rejestrze publicznym. W tym typie, zgodnie z art. 7
ust. 4 w zw. z 7 ust. 3 ustawy z 2016 r., poza danymi identyfikacyjnymi zamiesz-
cza si¢ takze wizerunek skazanego. W lipcu 2021 r. do rejestru publicznego wpi-
sanych bylto 1131 os6b, przy czym 11 sposrdod nich nie miato przypisanego wi-
zerunku twarzy*®.

4. Ograniczanie prawa do prywatnosci osob skazanych
Wskazaé nalezy, iz ewentualne ograniczenia wolnosci i praw czlowieka

moga zosta¢ wprowadzone tylko po spelnieniu warunkéw wskazanych w art. 31
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*.

43 https://rps.ms.gov.pl/pl-PL/Public#/home, [dostep: 22.07.2021].

4 Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci pu-
blicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci
i praw” (t.j. Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Jedna z podstaw wymienionych bezposrednio w art. 31 ust. 3 ustawy zasadni-
czej jest zapewnienie wolnosci i praw innych osob, jak réwniez konieczno$¢ za-
pewnienia bezpieczenstwa publicznego. Bezposrednio na te przestanki powotano
si¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestep-
czoscig na tle seksualnym. Tamze analizowano mozliwos$ci naruszenia prawa do
prywatnosci oséb wpisanych do rejestru. Zdaniem projektodawcy instrumenty te
powinny by¢ wprowadzone z uwagi na koniecznosci ochrony interesu panstwa,
a takze wolno$ci 1 praw czlowieka; nie moga by¢ uznane jako nieuzasadnione
i nieproporcjonalne. Argumentem przemawiajacym za wprowadzeniem instru-
mentu wpisu do Rejestru byta waga popetnianych naruszen przez osoby skazane?.

Uprawnienie do ograniczenia wszelkich swobdd wiaze si¢ z konieczno$cia
zado$¢uczynienia przestance proporcjonalnosci, tj. konieczno$ci realizacji okre-
slonych form dziatan ustawodawczych w sposob, ktory wystarczy do osiagniecia
celu i jest mozliwie najmniej ucigzliwy, jak rowniez zasadzie wylacznosci,
tj. braku mozliwoéci dokonania ich w innej formie nizli ustawa“®.

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz orzecznictwo w zakresie stosowania przed-
miotowych przepisow jest rozbiezne, albowiem pojawia si¢ tendencja do uzna-
nia, iz normy zawarte w przepisach ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom prze-
stepczoscig na tle seksualnym stanowig zbytnig ingerencje w prawo do prywat-
nosci skazanych z uwagi na regulacje miedzynarodowe, ktorych Rzeczypospolita
Polska jest strona, przy jednoczesnym przychylnym stanowisku co do samej za-
sadno$ci prowadzania podobnych regulacji*’. Naruszenie wizerunku na skutek
wpisu do Rejestru byto przedmiotem analizy Sadu Apelacyjnego w Warszawie
w kontekscie ochrony dobr osobistych. Nalezy uzna¢, iz dokonywanie wpisu do
Rejestru jest podyktowane koniecznos$cig zapewnienia ochrony bezpieczenstwa
publicznego, jak rowniez zapobiegania przestgpczosci, a sam wpis nie moze by¢
uznany jako dziatanie bezprawne. Przyjeto, iz jest on formag zabezpieczenia wolno-
Sci ,,potencjalnych ofiar sprawcow najciezszych przestepstw na tle seksualnym™,

Whioski koncowe
Niewatpliwie wpisanie osoby skazanej do jakiegokolwiek z typu Rejestrow

stanowi¢ bedzie ingerencje w przyshugujace mu prawo do prywatno$ci. Narusze-
nie prawa do prywatno$ci, w tej mierze, nastgpuje nie tylko za posrednictwem

4 Projekt ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczo$cig na tle seksualnym z projek-
tami aktow wykonawczych, Druk nr 189, s. 5-6, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
055744120464461FC1257F3A0050EAFB/%24File/189.pdf, [dostep: 6.08.2021].

46 P, Tuleja, Rzeczypospolita, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Warszawa 2019, s. 116-118

47 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 27 czerwca 2018 r., II AKz 160/18, LEX, nr 2553603;
Postanowienie SA w Katowicach z 20 lutego 2018 r., Il AKzw 73/18, LEX, nr 2461356.

4 Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2020 r., I ACa 340/20, LEX, nr 3102201.
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umieszczenia wizerunku osoby skazanej. Niemniej jednak stanowi ono, obok da-
nych osobowych, jedna z najbardziej daleko idacych ingerencji w strefe prywat-
nosci osoby wpisanej do Rejestru.

Pomimo widocznego wkroczenia w sferg prywatnosci osoby wpisanej do Re-
jestru nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz ustawodawca polski juz na gruncie przepi-
sow ustawy zasadniczej wskazal, ze istnieje mozliwo$¢ ograniczenia wolnoS$ci
i praw cztowieka na podstawie przestanek wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej. W tym zakresie wydaje sig, iz forma zabezpieczen
przyjeta w ustawie o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia o charakte-
rze seksualnym bedzie spetnia¢ warunki okreslone w przedmiotowym przepisie,
tym bardziej ze przepisy analizowanej ustawy umozliwiajg odstgpienie od doko-
nania wpisu w razie wystapienia szczegélnych przestanek (art. 9 ust. 2, 3, 4
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualny).

Wobec przyjecia, iz popetnione przez sprawcoéw wpisanych do Rejestru prze-
stepstwa, bedace istotnymi naruszeniami obyczajnosci i seksualnosci ludzkich,
stanowigce réwniez obszar wolno$ci cztowieka, to zostata spetniona przestanka
odnoszaca si¢ do konieczno$ci zabezpieczenia wolnosci i praw innych oséb. Sam
mechanizm poza aspektem represyjnym jest tez formg prewencyjng wzgledem
0sob, ktore miatyby popetni¢ czyn zabroniony o charakterze seksualnym.

Nalezy przyjac, ze wprowadzone regulacje nie stanowig nadmiernej ingeren-
cji w prawo do prywatnosci osob skazanych i sg one uzasadnione. Na marginesie
jednak nalezy zaznaczy¢, iz wpis do Rejestru stanowi dodatkowy pozakodek-
sowy mechanizm karania sprawcow za popetnione czyny zabronione o charakte-
rze seksualnym.
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The image of a person entered
in the Register of Sexual Offenders and the right to privacy

Abstract

The discussed issue focuses on the analysis related to the personal well-being in the form of
an image in the context of entering a person convicted of a sexual offense in the Register of Sexual
Offenders. First of all, the analysis focuses on the relationship between the right to image and the
right to privacy in relation to the presentation of the preserved image of the convict in the Register
in the context of art. 31 (3) of the Polish Constitution. The right to privacy as well as the right to
image constitute an element of human dignity and a form of human freedom. Possible restrictions
on human rights and freedoms may only take place if the conditions set out in the Constitution of
the Republic of Poland are met. The paper presents the essence of the right to image, the right to
privacy, as well as the basics and functions of the Register of Sexual Offenders.

Keywords: Registry of Sexual Crimes Perpetrators, counteracting the threat of sexual crime,
image, right to privacy.
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