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Uwarunkowania rozwoju organizacyjnego

i prawnego polskiego ruchu spoldzielczego
(1861-1939)

Streszczenie

Zaprezentowane w artykule rozwazania majg na celu przyblizy¢ uwarunkowania rozwoju orga-
nizacyjnego i prawnego ruchu spotdzielczego w Polsce. Artykut prezentuje uwarunkowania histo-
ryczne rozwoju przedsiewzie¢ spotecznych w kontekscie programu syndykalno-kooperatywnego
,rzeczypospolitej spotdzielczej” oraz analizuje potencjat i znaczenie ruchu spétdzielczego Drugiej
Rzeczypospolitej. Po odzyskaniu niepodlegtosci ruch spotdzielczy dynamicznie rozszerzyt swoja
dzialalno$¢. Tworzyl wazny i zarazem trwaly element gospodarki, reprezentujac praktycznie
wszystkie branze owczesnej spotdzielczosci, ktore do dzi§ uwazane sa za przyktad nowoczesnych
instytucji gospodarczych. Niniejszy tekst rozszerza i porzadkuje wiedz¢ o ruchu spotdzielczym
Drugiej Rzeczypospolitej. Ponadto jest zaproszeniem do dalszych dyskusji, ktorych celem jest bu-
dowanie $wiadomosci spotecznej na temat uwarunkowan rozwoju ruchu spétdzielczego w Polsce.

Stowa kluczowe: ruch spotdzielczy, gospodarka spoteczna, kooperacja, II Rzeczpospolita.

Wprowadzenie

Polski ruch spotdzielczy ma bogate tradycje i dtuga histori¢. Podobnie jak
w catej Europie, powstal na ziemiach polskich w polowie XIX w. Jego rozwoj
odbywat si¢ w warunkach gospodarki rynkowej, w ramach systemow prawnych
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obowiazujacych w poszczeg6lnych zaborach. Po odzyskaniu niepodlegtosci od-
grywal on szczeg6lna role w rozwoju spoteczno-gospodarczym odradzajacego
si¢ panstwa polskiego. Czas I wojny $wiatowej niekorzystnie wptynal na spot-
dzielczos¢. Niemniej jednak dysponowata ona w tamtym momencie juz wypraco-
wanymi wzorcami organizacyjnymi, do§wiadczong kadra i pewnym majatkiem, co
pozwolito na szybki rozwdj w nowych realiach polityczno-gospodarczych. Naten-
czas istniala roznorodno$¢ obszaréw spotdzielczego dzialania — spotdzielnie
zrzeszone byly w wielu zwiazkach gospodarczych i rewizyjnych. Uchwalona
przez Sejm Ustawodawczy w 1920 r. ustawa dotyczaca gospodarki spotecznej
i spotdzielczo$ci w opinii wielu badaczy byta uwazana za jedno z najnowocze-
$niejszych na $wiecie praw regulujgcych dziatalno$é spotdzielni?.

Polskie spotdzielnie powstaly jeszcze w okresie zaborow. Dlatego historycz-
nie ich misja postrzegana byta przez czlonkoéw zatozycieli jako zachowanie pol-
skiej narodowej wiasno$ci zasobow: ziemi, kapitatu, pracy i nauki. W okresie
dwudziestolecia migdzywojennego autorzy polityki gospodarczej doceniali site
przedsigbiorstw spotdzielczych w tworzeniu kapitatu odradzajacej si¢ polskiej
gospodarki. Potwierdzata to wspomniana juz ustawa o spétdzielniach, zaangazo-
wanie roznych grup spotecznych, w tym réwniez elity naukowej i kulturalne;j?.

Pomimo uptywu lat idea spotdzielczego sposobu gospodarowania wydaje sig
aktualnym i waznym obszarem badawczym. Prezentowany artykul ma na celu
ukaza¢ uwarunkowania rozwoju polskiego ruchu spétdzielczego. Do jego analizy
i oceny zastosowano analize danych zastanych: dokumenty, archiwa i materiaty
z r6znych miejsc i okresdéw historycznych a takze literature wspdtczesnag odno-
szaca si¢ do poruszanego zagadnienia.

1. Przedsiewzie¢cia spoleczne w Polsce u progu XX wieku

O poczatkach spotdzielczo$ci mozna moéwi¢ od potowy XIX w., kiedy po re-
wolucji przemystowej w wielu krajach zaczety powstawac pierwsze spoldzielnie
jako swoistego rodzaju narzedzia samopomocy, samoobrony spotecznej w no-
wych warunkach gospodarki rynkowej. Za protoplastow ideologii spotdzielczej
w Europie uwaza si¢ dziatajacych w XIX w. myslicieli takich jak Robert Owen,
Hermann Schultze-Delitsche oraz Friedrich W. Raiffeisen.

Poczatki ruchu spotdzielczego w Polsce nie byty fatwe, albowiem przypadaty na
czasy zaborow. Gospodarka na ziemiach polskich znajdujacych si¢ w poszczegol-

1 W. Boguta (red.), Spétdzielnia wiejska jako jedna z gtéwnych form wspdlnego gospodarczego

dziatania ludzi, Warszawa 2011, s. 35-39.

2 K. Zimnoch, Spéidzielczy sposéb gospodarowania w XXI wieku, [w:] R. Przygodzka, E. Gru-
szewska (red.), Instytucjonalne i strukturalne aspekty rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskiej.
Ksigga poswigcona pamieci dr hab. Adama Sadowskiego Profesora Uniwersytetu w Bialym-
stoku, Biatystok 2020, s. 94.
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nych zaborach r6znita si¢ w kwestii kondycji i postgpu ekonomiczno-rozwojowego.
Ziemie polskie postrzegane byly przez burzuazjg¢ panstw rozbiorowych jako po-
tencjalny konkurent®. W Krolestwie Polskim juz w 1899 r. rozpoczat si¢ kryzys
pieni¢zny wywotany bankructwem wielkich finansistow rosyjskich, ktory przy-
spieszyt wycofanie kapitalu zagranicznego. Brakowalo miejsc zbytu, co grozito
niewyptacalno$cig firm. Rozpoczat si¢ takze proces koncentracji kapitatu 1 pro-
dukcji, ktory w konsekwencji prowadzit do przejmowania matych firm przez
wieksze. Okres ten charakteryzowat si¢ niskim popytem na wyroby przemystowe
oraz spadkiem konsumpcji artykutow rolnych. Poprawa koniunktury rozpoczeta
si¢ od 1904 r. Punktem zwrotnym stata si¢ rewolucja 1905 roku, ktora przyniosta
poprawe warunkow bytowych klasy robotniczej. Whadze rosyjskie ograniczyty
takze polityke antypolska, co umozliwito powstawanie szkot i uczelni ekono-
micznych oraz technicznych z polskim jezykiem wyktadowym. Jednocze$nie
zwigkszyt sie popyt na produkty spozywcze. Wiele towar6w importowano z Ro-
sji, gdyz produkcja nie pokrywata w Krolestwie Polskim catkowitego zapotrze-
bowania na artykuly spozywcze. Rozwijala si¢ sie¢ bankow akcyjnych swiadczg-
cych pomoc finansowa w postaci kredytow. Obszary Krolestwa Polskiego prze-
tomu XIX i XX w. charakteryzowaly si¢ intensyfikacja rolnictwa i rozwinigta
urbanistyka®.

Restrykcyjnie podchodzono do sposobu zakladania stowarzyszen, co utrud-
nialo powstawanie organizacji spotdzielczych. Organizacje spoteczne trakto-
wano jako przedsiewziecia dzialajgce na szkode wiadzy carskiej. Artykut 80
Zwodu Zasadniczego Praw Panstwowych Cesarstwa Rosyjskiego umozliwiat
poddanym rosyjskim tworzenie stowarzyszen i zwiazkdéw, ktore nie wystepowaty
moralnie i politycznie przeciwko funkcjonujacemu prawu. Szczegdty dziatalno-
$ci zostaty ostatecznie okreslone w ukazie z 4/17 111 1906 r. pod nazwa tzw. prze-
pisdw tymczasowych®. Stowarzyszenie mozna bylo zaktada¢ przede wszystkim
w celach kulturalno-oswiatowych. Ponadto w spoteczenstwie polskim coraz
wigkszy postuch miat ruch spoteczno-polityczny. Jego propagatorami byli m.in.
dziatacze ruchu spoldzielczego, do ktorych nalezat Edward Abramowski — zato-
zyciel Towarzystwa Kooperatystow W 1906 r.® Powstajagce spotdzielnie spozyw-
cze wymagaly zarzadu centralnego i kontroli, pomocy organizacyjnej, gospodar-
czej oraz finansowe;j. Realizacji tych zadan podj¢li si¢ cztlonkowie Towarzystwa
Kooperatystow. Drugim duzym osrodkiem spotdzielczym byt powotany do zycia
w 1911 r., z inicjatywy E. Abramowskiego i S. Wojciechowskiego, Zwiazek Sto-

8 ]. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, Warszawa 2003, s. 14.

4 Ibidem, s. 29-30.

5 W. Makowski, Prawo o stowarzyszeniach, zwigzkach i zgromadzeniach publicznych, Warszawa
1913, s. 3.

Z. Chyra-Rolicz, Towarzystwo Kooperatystéw a rozwdj polskiego ruchu spoldzielczego, ,,Spot-
dzielczy Kwartalnik Naukowy” 1989, nr 4, s. 72-73. Szerzej o Edwardzie Abramowskim
w podrozdziale niniejszego artykutu pt. Idee spolecznego kooperatywizmu ,,rzeczpospolitej
spotdzielczej ” w odrodzonej Polsce.
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warzyszen Spozywcow. Jego cztonkowie taczyli idee wyzwolenia narodowego
z wyzwoleniem spotecznym. Do wybuchu [ wojny $wiatowej spotdzielni réznego
typu byto ok. 300. Najwigkszg stanowil Wydziat Mleczarski przy Centralnym
Towarzystwie Rolniczym?’.

Z kolei w zaborze pruskim kryzys lat 1900-1903 dotkliwie odczuwat prze-
myst gérniczy i hutniczy. Spadek zatrudnienia, cen oraz plac poglebiat konku-
rencje o rynek niemiecki z przedsigbiorstwami z Nadrenii i Zaglebia Rury. Polscy
kapitali§ci inwestowali jednak chetnie w przemyst Krdlestwa Polskiego i Galicji,
pozwalajac w ten sposob na tatwiejsze kontrolowanie gospodarki rosyjskiej przez
kapitat niemiecki. W Wielkopolsce i na Pomorzu, gdzie zajmowano si¢ gtdwnie
produkcja rolng, bardziej dotkliwie odczuwano spadek cen i zapotrzebowania na
produkty spozywcze. Rosta tendencja do monopolizacji i centralizacji przedsie-
biorstw, czego wynikiem bylo uzaleznianie matych firm polskich od duzych
przedsiebiorstw niemieckich. Po 1903 r. produkcja i wydobycie surowcow przy-
spieszyly, ale na Gérnym Slasku, w Wielkopolsce i na Pomorzu byly nizsze
w stosunku do innych obszaréw Niemiec®. Warunki pracy robotnikéw byly sto-
sunkowo dobre w porownaniu z zaborem rosyjskim, Krolestwem Polskim czy
zaborem austriackim. Szczeg6lne znaczenie dla tej sytuacji miat rozwoj systemu
ubezpieczen spolecznych. W zaborze pruskim germanizacj¢ prowadzono za po-
srednictwem gospodarki, kontrolujac praktycznie wszystkie galezie przemyshu
i wydobycia. Wzmozonym dziataniem antypolskim stata si¢ ustawa o wywtasz-
czeniu z 1908 r., wprowadzajgca przymusowe wywlaszczenie folwarkow pol-
skich za odszkodowaniem. Specjalna Komisja Kolonizacyjna przejmowata gospo-
darstwa, na ktorych osadzata chtopow niemieckich. W zwiazku z tym w zaborze
pruskim, odmiennie od pozostatych zaborow, uksztaltowata si¢ liczba chtopow
bezrolnych stanowiacych tanig site robocza dla duzych gospodarstw chtopskich.

Obrona stanu posiadania stata si¢ obok walki o jezyk polski i kulturg jednym
ze sposobow przeciwdzialania germanizacji®. W tym kontek$cie rozw6j ruchu
spoldzielczego w zaborze pruskim posiadal swoich protoplastow, ktorzy stwo-
rzyli szereg spotdzielni kredytowych. M. Lyskowski zatozyl pierwszy polski
bank spoétdzielczy w Poznaniu (Bank Rolno-Przemystowy Kwilecki, Potocki
I Spotka). Przyczynit si¢ do powstania w 1871 r. Zwiazku Spotek Zarobkowych
i wielu innych instytucji bankowych w Prusach®. W tym czasie (1862 r.) w Sro-
dzie Wielkopolskiej ks. A. Szamarzewski powotal pierwsza kas¢ oszczedno-
sciows, a ks. P. Wawrzyniak $remski Bank Ludowy. Jednocze$nie po 1865 r.
w Poznanskiem i na Pomorzu dziatanie rozpoczety spotdzielnie rolniczo-handlowe

7 J. Mroczek, Poczqtki rozwoju spétdzielczosci w Polsce, ,,Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny
i Spoteczny” 2012, t. 1, s. 34.

8 J. Kalifski, Z. Landau, op. cit., s. 32.

9 J. Tylicki, Poczqtki spétdzielczosci i jej rozwdj w Polsce, \Warszawa 1968, s. 34.

10 Z. Rondomanska (red.), Nad Baltykiem, Pregotq i Eyng. XVI-XX wiek. Ksiega pamigtkowa po-
Swigcona jubileuszowi 50-lecia pracy naukowej Profesora Janusza Jasinskiego, Olsztyn 2006,
S. 283-294.
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organizowane przy kotkach rolniczych i kierowane przez obszarnikow!l. Od
1861 r. ksztattowal si¢ rzemieslniczy ruch spotdzielczy. Juz w tym samym roku
W Poznaniu powstalo Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemystowcow Miasta Po-
znania, a W 1864 r. Szamarzewski zalozyt w Srodzie pierwsza na tym terenie
spotdzielni¢ kredytowa. Do 1874 r. liczba kooperatyw wzrosta do 38, a wsrdod
nich znalazt si¢ Zwigzek Spotek Zarobkowych i Gospodarczych, tzn. spotdzielnia
kredytowa. Posiadata ona rozbudowang forme zarzadu w postaci walnych zjaz-
dow — sejmikdw, w trakcie ktorych wybierano komitet gtowny z patronem. Dzia-
falno$¢ wzorowana na bankach ludowych H. Schulzego-Delitascha zapoczatko-
wala polskie banki ludowe'?. Cztonkowie Zwigzku zajmowali si¢ szerzeniem idei
kooperacji, stwarzaniem warunkow wymiany pogladow przedstawicieli spot-
dzielni oraz dziatalnoscia filantropijna — najczgsciej w postaci wydawania pism
oraz udzielaniem kredytow i pomocy w obiegu pieni¢znym®®,

W rozwoju ruchu spétdzielczego w zaborze pruskim duza rolg odegrat zato-
zony w 1885 r. Bank Zwiagzku Spoétek Zarobkowych (Bank ZSZ). Za jego posred-
nictwem udzielano kredytéw i finansowano przedsiewziecia spotdzielcze rolni-
kéw. Bank ZSZ oraz Zwiazek okres$lane cze¢sto mianem systemu wielkopolskiej
spoldzielczosci staty sie symbolem rozwoju polskiej spotdzielczosci kredyto-
wej i walki spolecznej z germanizacja'*. W Poznanskiem i na Pomorzu pojawity
si¢ kooperacje parcelacyjne, ktorych zadaniem byta pomoc Polakom w nabyciu
ziemi. Byta to odpowiedz spoteczenstwa polskiego na prace Komisji Koloniza-
cyjnej. Na Slasku powstaty spotdzielnie spozywcdw oraz oszczednosciowo-
-pozyczkowe. W zaborze pruskim ruch spotdzielczy stanowil znaczaca czesé
preznie rozwijajacych si¢ organizacji gospodarczych, ktérych cztonkowie — po-
chodzacy z warstwy $redniej — poprzez prace organiczng stali na strazy polskosci.

Z kolei Galicja nalezata do najmniej rozwinigtych gospodarczo obszarow bez
udziatu kapitatu polskiego. Na jej terenie dziataty duze folwarki przy jednocze-
snym wystepowaniu ogromnej rzeszy matorolnych i bezrolnych chtopow. Do in-
westycji kapitalu w przemyst galicyjski zniechecat niski poziom zycia mieszkan-
cow, a w zwigzku z tym male zapotrzebowania na produkty spozywcze. Sytuacje
nieco poprawito wprowadzenie polityki samorzadowej Austro-Wegier i wycofa-
nie si¢ z akcji antypolskich. Galicja najpodzniej zostata dotknigta kryzysem XX w.,
co wynikato przede wszystkim z braku przemystu i gospodarki drobno-

1 J. Gojski, L. Marszalek, Spétdzielczosé. Zarys rozwoju historycznego, \Warszawa 1968, s. 40.

2 M. Rolski, Ksigdz Augustyn Szamarzewski (1832-1891) — patron polskiej bankowosci spétdziel-

czej w zaborze pruskim, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017,

nr 475, s. 271.

E. Magiera, Zarys rozwoju ruchu spéldzielczego na ziemiach polskich pod zaborem pruskim w

drugiej potowie XIX i na poczqtku XX wieku oraz jego edukacyjny charakter, ,,Studia Pedago-

gika Ignatiana” 2016, t. 19, nr 3, s. 185.

14 W. TomaszewskKi, Pét wieku polskich spotek zarobkowych i gospodarczych W W. Ks. Poznani-
skiem, Prusach Zachodnich i na Gérnym Slgsku. Ich powstanie, organizacya i rozwdj od
r. 1861-1910, t. 2, Poznan 1912, s. 1-5.

13
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-spozywczej. Z czasem w Galicji pojawil si¢ takze kapitat austriacki angazowany
w rozbudowe infrastruktury i duzych fabryk. Powstalo kilka zaktadow przetwor-
czych zwigzanych z ropa naftowa, weglem kamiennym i solg potasowa. Zaczat
funkcjonowac¢ kapitat polski i zydowski, ktory dominowat w matych fabrykach
i zaktadach rzemie$lniczych. W jego rozbudowie pomagat Bank Krajowy Krole-
stwa Polskiego i Lodomerii oraz lokalne polskie wladze samorzadowe. Wprowa-
dzono m.in. kredyty na budowe nowych fabryk i rozbudowe juz istniejacych. Po-
dejmowano dziatania chronigce kopalnie galicyjskie przed naptywem wegla ka-
miennego z Gornego Slaska. W poréwnaniu do zaboru pruskiego i rosyjskiego
sytuacja robotnikdw byta najgorsza. Wynikato to przede wszystkim ze stabej
kontroli panstwowej matych fabryk, w ktorych dominowata zaleznos$¢ patriar-
chalna. Powoli postepujaca parcelacja gruntéw rolnych powodowata, ze chtopi
nadal pozostawali w trudnej sytuacji finansowej i zyciowej. Miejscowej ludno$ci
nie bylo zazwyczaj sta¢ na odkup ziemi, a jej nabywcami stawali si¢ najczescie]
emigranci wspierani przez krewnych. Wtasciciele majatkéw agrarnych poszuki-
wali kapitatu na inwestycje lub na biezaca konsumpcjg.

Jednak to Galicja byla najlepszym miejscem do rozwoju ruchu spotdziel-
czego — funkcjonowat tutaj Sejm Krajowy, Wydziat Krajowy posiadajacy prero-
gatywy rzadu oraz polskie partie polityczne, instytucje kultury, szkoty oraz uni-
wersytety. W latach 80. i 90. XIX w. powstaly trzy typy kooperatyw: kredytowe,
rolniczo-handlowe oraz mleczarskie. Swoja dziatalno$¢ rozpoczat Franciszek
Stefczyk, tworca systemu spoldzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych pod na-
zwa Kasy Stefczyka, patron spoldzielni opartych na idei solidaryzmu chrzesci-
janskiego postulowanej przez F.W. Raiffeisena. W 1889 r. zalozyt pierwsza spot-
dzielni¢ w Czernichowie. Do wybuchu I wojny $wiatowej przyczynit si¢ do po-
wstania 1397 takich organizacji, ktore zrzeszaty ok. 300 tys. cztonkow. Jego dzia-
ania byly odpowiedzig na wzrastajaca lichwe towarowg oraz kredytowa, co pro-
wadzito do upadku matych warsztatow rzemieslniczych i drobnych kupcow. Do
rozwoju galicyjskich spotdzielni rolniczo-handlowych i mleczarskich przyczynit
si¢ w najwigkszym stopniu Z. Chmielewski. Powstaly one po 1905 r. i rozsze-
rzyly swoja dziatalno$¢ po 1909 r. Ich celem byto zaopatrzenie i zbyt wspoma-
gany przez kolka rolnicze, ktore organizowaty sklepy spozywcze. Do 1912 r.
funkcjonowato juz 73 spoldzielni tego typu, ktore zrzeszaly 14 tys. cztonkow?™®.

Nalezy zaznaczy¢, ze mimo réznych poziomoéw rozwoju gospodarki i prze-
mystu na ziemiach polskich pod zaborami ruch spétdzielczy rozwijat si¢ preznie.
Stanowit czesto lini¢ obrony przed ruchami antypolskimi'®. Przed wybuchem
I wojny swiatowej we wszystkich opisywanych zaborach dziatato ok. 3400 spot-
dzielni r6znych typow skupiajacych 1,2 min cztonkow?’.

15 M. Rolski, Bankowos¢ spétdzielcza w Polsce — miedzy ideq, panistwem a rynkiem, ,,Studia EKo-
nomiczne” 2019, t. 378, s. 115.

16 J. Gojski, L. Marszalek, op. cit., s. 38.

17 H. Cioch, Prawo spétdzielcze, Warszawa 2011, s. 18.
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2. Ruch spoldzielczy II Rzeczypospolitej

IT Rzeczpospolita po I wojnie $wiatowej przejela spotdzielczosé juz dobrze
zorganizowang, na czele z takimi dzialaczami politycznymi i spotecznymi, jak
W. Grabski, F. Stefczyk, S. Thugutt, S. Wojciechowski czy tez W. Witos®®. Cen-
tralizacyjnym dziataniem wtadz polskich w zakresie funkcjonowania ruchu spot-
dzielczego stata si¢ ustawa o spotdzielniach z dnia 29 pazdziernika 1920 r., ktéra
obowigzywata od 1 stycznia 1921 r. W uchwalonym akcie prawnym za spotdziel-
nie uznano:

zrzeszenie ograniczonej liczby osob o zmiennym kapitale i sktadzie osobowym, majace
na celu podniesienie zarobku lub gospodarstwa czlonkdéw przez prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa. Stuzac powyzszym zadaniom gospodarczym, spotdzielnia moze row-
niez mie¢ na celu podniesienie poziomu kulturalnego swych cztonkoéw?®.

Jednoczes$nie okreslono: jednolite zasady zalozenia i likwidowania spot-
dzielni, ksztalt jej struktury, sktad organéw zarzadzajacych, prawa i obowiazki
cztonkéw. Szczegélny wplyw na uchwalenie powyzszej ustawy miat wspot-
tworca spotdzielni spozywcdw ,,Spotem”?° S. Wojciechowski. Kazda spotdziel-
nia w momencie rejestracji sadowej uzyskiwata osobowo$¢ prawng oraz mogla
by¢ uznana zaréwno za organizacje funkcjonujgcag na rzecz rozwoju gospodar-
czego, jak i niegospodarczego typu korporacyjnego. Jej cztonkowie otrzymywali
swobode¢ w formutowaniu statutow oraz prawo do jednego glosu niezaleznie od
liczby udziatéw przy zachowaniu zasady podziatu nadwyzki bilansowej ze spot-
dzielnig proporcjonalnie do obrotéw oraz ograniczonego oprocentowania udzia-
tow?l. Waznym organem spotdzielni staly sie¢ zwigzki rewizyjne posiadajace
prawa nadzorcze identyfikowane z samorzagdowym modelem pracy. Wprowa-
dzona ustawa, zbudowana na gruncie ustawy niemieckiej, wcielata w zycie po-
stulaty realizowane w ramach spotdzielni roczdelskiej. Podkre§lano w tym zakre-
sie potrzebe dziatalnoséci o§wiatowej o charakterze fakultatywnym. W ramach
cztonkostwa nalezato wyznawac i propagowac wartosci, takie jak rownosc, tole-
rancja religijna i polityczna®.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Sprawiedli-
wosci z 14 grudnia 1920 r. w przedmiocie organizacji Rady Spoétdzielczej usta-
nowilo organ nadzorczy nad wszystkimi spéotdzielniami w granicach Polski. Po-

18 |bidem, s. 17.

19 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r. (Dz. U. z 1920 r. Nr 111, poz. 733), art. 1.

20 Spotem” jest jedng z najstarszych organizacji spotdzielczych w Polsce. Pierwsze spoldzielnie
powstaly w 1869 r. w Plocku i w Warszawie. W 1930 r. dla wzmocnienia podstaw finansowych
ruchu spoétdzielczego wladze Zwigzku Spotdzielni Spozywcow RP zorganizowaty Zwiazkowa
Kas¢ Oszczednoscei, ktora przeksztaleita si¢ w Bank Spotdzielczy ,,Spotem”. W 1935 r. do na-
zwy Zwiazku dodano ,,Spotem”.

21 Dz.U.z1920r. Nr 111, poz. 733, art. 27 i 57.

22 H. Cioch, op. cit., s. 17.
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wotana w ten sposdb Panstwowa Rada Spoéldzielcza przy Ministerstwie Skarbu
miata za zadanie wspoldziata¢ z rzadem w sprawach dotyczacych ruchu spot-
dzielczego. W jej sktad wchodzili: przewodniczacy oraz cztonkowie, tzn. 7 dele-
gatdw ministerstw (na czas nieokreslony) tudziez 14 oséb przedstawionych przez
zwigzki rewizyjne spoéldzielni, zatwierdzonych przez przewodniczacego (na
okres 2 lat), a mianowanych przez Ministra Skarbu. Kandydatow mogty zgtaszac
jedynie spotdzielnie posiadajace prawo rewizji z uwzglednieniem stosunku licz-
bowego spdidzielni jednego typu oraz dziatajace na podstawie statutu zarejestro-
wanego lub zatwierdzonego z celami odpowiadajacymi ust. 2 art. 66. ustawy
o spoldzielniach z dnia 29 pazdziernika 1920 r.% Liczba czlonkéw wskazywa-
nych przez zwigzki rewizyjne miata stanowi¢ co najmniej % catkowitej liczby
cztonk6w?*. Do kompetencji Rady nalezato: rozpatrywanie projektow w zakresie
prawodawstwa spotdzielczego; opiniowanie statutow, w tym celowosci zatozenia
spotdzielni, a takze koncepcji gospodarczych; wydawanie instrukcji; decydowa-
nie o prawach zwigzkow do rewizji; zlecanie rewizji spoldzielni niezrzeszonych;
wszczynanie spraw przed sgdem okregowym w celu rozwigzania spotdzielni nie-
wprowadzajacej w terminie wyznaczonych dzialan naprawczych; tworzenie
planu finansowego polskiego ruchu spotdzielczego; aktywizacja pracy na rzecz
rozwoju spétdzielni, tzn. rozpoznawanie spraw oraz podejmowanie inicjatyw
w tym zakresie; ustalanie szczegdtowych wytycznych dla prac zwigzkow rewi-
zyjnych®. Porozumienie umocnito pozycje Przewodniczacego Rady Spoétdziel-
czej, ktora zostata jasno okre§lona w zakresie nadzorczym w ustawie o spotdziel-
niach z dnia 29 pazdziernika 1920 r.

Dzigki najnowoczes$niejsze tego typu regulacji prawnej w Europie, w Polsce
w 1925 r. zarejestrowanych bylo 15 370 spoldzielni: 5867 spozywczych?®; 5771
kredytowych?’; 948 mleczarsko-jajczarskich, 781 rolniczo-handlowych; 606 ho-
dowlanych; 393 warsztatowo-surowcowych?. Oprécz tego az 1004 organizacje za-
liczano do innych branz: rzemie$lniczej, pracy wytworczej i chatupniczej, wydaw-
niczej i zdrowia. Pojawity si¢ takze spotdzielnie mieszkaniowe, tzw. doméw ludo-
wych, czy tez ukierunkowane na konkretne profesje, jak Spotdzielnia Dziennikarzy
czy Spoldzielnia Pracy Artystow Scen Polskich?. Wigkszo$¢ organizacji zrzeszona
byta wsrod 23 centrali spotdzielczych: 12 polskich, 5 niemieckich, 4 zydowskich
i 2 ukrainskich. Rozwdj spotdzielni wspomagata pozytywna polityka panstwowa
przejawiajaca si¢ w regulacjach podatkowych i rozwigzaniach prawnych.

2 Dz.U.z1920r. Nr 111, poz. 733, art. 27, 57.

24 H, Cioch, op. cit., s. 17.

% Dz.U.z1920r. Nr 111, poz. 733, art. 27, 57.

% Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], Rada Spétdzielcza w Warszawie (1918-1948),
sygn. 21/146/0/-/10003.

27 Archiwum Pafistwowe w Warszawie [dalej: APW], Bank Spotdzielczy w Zyrardowie (1873-1969),
sygn. 73/17/0.

2 AAN, Rada Spétdzielcza w Warszawie (1918-1948), sygn. 2/213/0, 1-101, 23917-23922.

2 AAN, Zwigzek Artystow Scen Polskich. Zarzqd Gléwny w Warszawie (1908-1940), sygn. 2/690/0.
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Z chwilg odzyskania niepodlegtosci Stefczyk kontynuowat prace nad propa-
gowaniem ruchu spoétdzielczego. Powstawanie nowych kas na dawnych ziemiach
zaborow rosyjskiego 1 pruskiego byto o tyle tatwe, Ze istniaty tam juz wypraco-
wane formy ruchu spotdzielczego, gotowe wzory organizacyjne oraz przygoto-
wana liczna kadra spotdzielcow i organizatorow. W 1924 r. na terenach Galicji ist-
niato 1299 kas ze 130 tys. cztonkdw, w bylym zaborze pruskim 122 kasy z 17 tys.
cztonkoéw, w zaborze rosyjskim 247 kas z 78 tys. czlonkow. Szacuje sie, ze
w okresie miedzywojennym do kas Stefczyka, ktorych liczba osiggneta 3500, na-
lezato 1,5 mln 0sdb, a 20% depozytow oszczednosciowych byto sktadane w ban-
kach spotdzielczych, rolniczych, spozywcow, mleczarskich czy budowlano-
-mieszkaniowych®.

Stabilizacja Il Rzeczypospolitej przyniosta kolejne nowelizacje przyjetej
w 1920 r. ustawy o spdtdzielniach. Pierwsze nastapily w 1923 r. i nie wniosty
wigkszych zmian w funkcjonowaniu ruchu®. Jednak w 1934 r. na mocy przyje-
tych poprawek wtadze panstwowe wzmocnity system kontroli nad spoétdziel-
niami, wprowadzajac tzw. instytucje o§wiadczenia o celowosci zaktadania spot-
dzielni. Tego typu dokument wydawany byt przez Rade Spotdzielcza®. W kolej-
nych latach rozwijano kompetencje rewizji poprzez nadanie Ministrowi Skarbu
prerogatyw do rozszerzania uprawnien poszczegdlnym zwigzkom rewizyjnym®,
W praktyce administracja panstwowa w niewielkim stopniu korzystata z przy-
znanych jej praw, co nie utrudniato dziatania spotdzielni.

W tym okresie ruch spotdzielczy zostat dotkniety przez panujacy na swiecie
wielki kryzy gospodarczy. Wprawdzie skala nie byta tak duza jak w prywatnych
przedsigbiorstwach, ale cze$¢ spotdzielni ulegta zamknieciu badz tez stracita nie-
ktorych swoich cztonkéw. Po 1935 r. wraz ze wzrostem koniunktury gospodar-
czej rozpoczat si¢ kolejny okres sprzyjajacy rozwojowi spotdzielczosci w I Rze-
czypospolitej.

Wprowadzone w funkcjonowaniu ruchu spoétdzielczego w Il Rzeczypospoli-
tej zasady roczdelskie zostaly uznane w 1937 r. przez Miedzynarodowy Kongres
Spotdzieleczy w Paryzu za podstawowe kryteria dziatalnosci tego typu organi-
zacji w Europie. W tym czasie utworzono réwniez Spoétdzielni¢ Turystyczno-
-Wypoczynkowsa ,,Gromada”.

W przededniu II wojny $wiatowej ruch spotdzielczy znajdowat si¢ w do-
brej kondycji organizacyjnej i finansowej. Szacuje si¢, ze w tym czasie co piaty

30 A. Gérnicz, Franciszek Stefczyk — zycie, poglady, dziatalnosé, Warszawa 1976, s. 190.

81 Ustawa z dnia 4 grudnia 1923 r. w przedmiocie czg$ciowej zmiany ustawy z dnia 29 pazdzier-

nika 1920 r. o spétdzielniach (Dz. U. RP z 1923 r. Nr 135, poz. 119).

Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. w sprawie zmiany ustawy o spotdzielniach (Dz. U. RP z 1934 r.

Nr 55, poz. 495).

33 Ibidem, art. 55.

34 'W. Rusinski, Zarys historii polskiego ruchu spétdzielczego, cz. 11: 1918-1939, Warszawa 1980,
s. 111

32
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obywatel RP byt cztonkiem jakiej$ spétdzielni, w handlu detalicznym udziat
spoldzielni siegat do 5%, w skupie produktow rolnych do 12%, za§ 20% depozy-
tow oszczednosciowych ztozone byto w bankach i kasach spotdzielczych®. Wy-
buch wojny doprowadzit do przerwania dobrej koniunktury.

3. Idee spolecznego kooperatyzmu ,,rzeczypospolitej
spoldzielczej” w odrodzonej Polsce

Kluczowym teoretycznym wyrazem rozkwitu polskiej spétdzielczosci bran-
zowej poczatku XX w. byly koncepcje programu syndykalno-kooperatywnego
»zeczypospolitej spotdzielczej”, ktdrego tworcg i promotorem byt klasyk mysli
spotdzielczej E. Abramowski (1868-1918). Pomimo ze wywodzit si¢ z tradycji
lewicy, jego poglady zabarwione byly mistycyzmem, odwotywal si¢ do idei
chrzescijanstwa, negujac wladzg panstwowa i stawiajac ponad wszystko wolnos¢
jednostki®. E. Abramowski przenidst na rodzimy grunt koncepcje pankooperaty-
zmu Ch. Gide’a, zmierzajace do przebudowy $wiata poprzez likwidacje panstw,
ktoére jego zdaniem zostang zastapione siecig dobrowolnych, wspolpracujacych
ze sobg spotdzielni i stowarzyszen tworzacych ogdélnoswiatowa ,,republike spot-
dzielczg”. Sie¢ wspotdziatajacych ze sobg na wszystkich szczeblach dobrowol-
nych kooperatyw, stowarzyszen i innych form przedsiebiorstw spotecznych
W jego ujeciu zastapi dotychczasowe struktury i wprowadzi najpehniejsza demo-
kracje, ktorej nigdy nie uda si¢ osiaggna¢ droga rewolucji, w ustroju socjalistycz-
nym postulowanym przez marksistow. Jego rozwazania o kooperatyzmie miaty
charakter gtéwnie empiryczny, czotlowe miejsce za$ zajmowata w hich solidar-
no$¢ jako zasada zycia, ktorg nalezato realizowac poprzez tworzenie podmiotow
pomocy wzajemnej i rozwdj sieci samorzadow jako obiektow polityki spoteczne;.
Zdaniem E. Abramowskiego kooperatywa jest grupa ludzi potaczonych praca
I wspélnymi potrzebami, prowadzaca wtasng polityke spoteczna, opierajaca si¢
na aktywnosci cztonkow®'. Jak pisze K. Krzeczkowski:

swoja teori¢ kooperacji opart na dwoch moralnych przestankach: na wolnej twoérczosci
jednostki, zwracajac jednostce utracong godnos¢ tworcy zycia, ktora w kooperacji ma nie
tylko od$wigtne oblicze, ale jest jej codziennos$cig oraz na idei braterstwa, solidarnosci,
wspoldziatania, ktora wyptywa z boskiego widzenia krzywd, walk i cierpien [...]. Rzecz-
pospolita kooperatywna to splot stowarzyszen czastkowych, opartych o zasad¢ taczenia
si¢ dobrowolnego, w ktorej istnie¢ moze prawo bez przymusu, wolno$¢ wszystkich, gdzie
rzady, wykonywujace wole wszystkich, nie moga by¢ nigdy pogwaltceniem praw mniej-

35 W. Boguta, op. cit., s. 36.

3% A. Piechowski, Wprowadzenie, [w:] E. Abramowski, Braterstwo, solidarnosé, wspétdziatanie
Pisma spotdzielcze i stowarzyszeniowe, Wyb. i oprac. R. Okraska, £.6dZ 2012, s. 10.

37 J. Stanienda, A. Gadek, M. Plonka, Przedsigbiorczosé spoleczna. Nauka — praktyka — edukacja,
Tarnéw 2017, s. 17; za: E. Abramowski, Idee spoleczne kooperatyzmu. Znaczenie spotdzielczo-
Sci dla Polski, Warszawa 1907, s. 8.
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szosci i jednostek, jak w organizacji panstwowej, gdzie rozwijac si¢ moze tworczosé swo-
bodna form spolecznych, a Zycie urabia cztowieka swobodnie, sila braterstwa ludzkiego,

bez rutyny i szablonu3e,

Abramowski ruch spotdzielczy okreslat jako

Zwiazek Przyjazni stanowiacy uzupetnienie kooperatyzmu w dziedzinie moralnej czto-
wieka — codzienna, zwykla szkota przyjazni mi¢dzy ludzmi, dazaca do tego, zeby typ

egoisty zamieni¢ na typ zyjacy takze dla innych®®,

W fundamentalnym dla rozwoju polskiej mysli spotdzielczej dziele pt. Socjalizm

a panstwo zawart on kluczowe koncepcje wizji ,,republiki spotdzielczej”:

Polityka socjalistyczna dazy do zdemokratyzowania panstwa, lecz zarazem do rozszerza-
nia jego na wszystkie dziedziny zycia zbiorowosci, do utozsamienia jego organizacji
z wszelka organizacja spoteczng [...]. Ruch za$§ syndykalno-kooperatywny zdradza ten-
dencje przeciwng: stwarza on demokracj¢ bezpanstwowa i poza plecami ministerstw, par-
lamentow, walk wyborczych i wszelkiej biurokracji, droga wolnego zrzeszania si¢ usiluje
urzeczywistni¢ przeobrazenie ekonomiczne spoleczenstwa [...] przy dalszym rozwoju
normalnym tych wszystkich stowarzyszen, przy umiejetnej ich gospodarce, tatwo moze
dojs¢ do tego, ze obejma one cale spoleczenstwo i wszystkie jego potrzeby wytworcze, wy-
mienne i kulturalne zaspokajac beda. Z tg chwilg ustrdj kapitalistyczny, oparty na wyzysku
i konkurencji, zemrze spokojna, naturalng $miercia, bo nie bedzie nan miejsca w spoteczen-
stwie. A na jego miejscu zjawi si¢ rzeczpospolita kooperatywna, wielka organizacja wszyst-

kich kooperatyw, zwigzkow, stowarzyszen — demokracja prawdziwa, nieprzymusowa*C,

4. Potencjal ruchu spoldzielczego I1 Rzeczypospolitej

I Rzeczpospolita Polska okresu migdzywojennego istniata 21 lat, z czego
3 pierwsze lata to okres walk o ustalenie granic, nastepnie po kilku latach doszto
do przewrotu politycznego, a niewiele pdzniej do $wiatowego kryzysu ekono-
micznego*. Pomimo tych trudnosci ruch spoteczny przetomu XIX i XX w. do
dzi$ uchodzi za symbol wysokiej jakosci i zaliczany jest to jednych z najwigk-
szych osiggni¢é¢ tamtego okresu. Odegrat on znaczacg role w wyrownaniu luk
gospodarczych, powstaltych zwlaszcza w okresie zaborow, oraz w sprostaniu ro-
sngcym potrzebom w zakresie rozwoju ekonomicznego panstwa i spoleczenstwa®?,

%8 K. Krzeczkowski, Dzieje zycia i twérczosci Edwarda Abramowskiego, ,,Biblioteka Spotdziel-

cza” 1933, nr 24, s. 49.

39S, Pastuszka, R. Turkowski, Spétdzielczosé jako ruch obywatelski na przelomie XIX/XX wieku
w Europie i w Polsce — inspiracja dla przysztosci, [w:] T. Soczek (red.), Spotdzielczosé w budo-

wie spoleczenstwa obywatelskiego — historia i wspélczesnosé, Warszawa 2013, s. 34.

40 E. Abramowski (pseud. M.A. Czajkowski), Socjalizm a parnstwo. Przyczynek do krytyki wspot-

czesnego socjalizmu, Lwow 1904, s. 14.

41 R. Skawinski, Korzenie i uwarunkowania reformy polskiej edukacji w XX wieku, ,,Studia Etckie”

2008, nr 10, s. 201.
42

E. Magiera, Dziatalnosé wydawnicza polskiego ruchu spéldzielczego w okresie migdzywojen-

nym (1918-1939), [w:] I. Michalska, G. Michalski (red.), Dziatalnos¢ instytucji wydawniczych

na rzecz oswiaty i edukacji w XX i pierwszych latach XXI wieku, £6dz 2014, s. 125.
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System gospodarki spotecznej tego okresu okreslany jest jako najbardziej
spojny i komplementarny wobec dziatan panstwa. Jak podkresla A. Piechowski,
owczesna organizacja instytucji samopomocy gospodarczej i spolecznej, dzieki
rozwinigtemu i zintegrowanemu systemowi, pozostawala ostojg przedsigbiorczo-
$ci spotecznej. W tym czasie inicjowano i rozwijano nowe przedsigwziecia, przy
czym spotdzielczos¢ zachowywata swoj pluralistyczny charakter — rozwijala si¢
praktycznie we wszystkich dziedzinach gospodarki, budujac nowa gospodarke spo-
feczna i tworzac zrgby nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego. Aktywnosc¢
spotdzielcza realizowana byta rownolegle z dziatalno$cig spoteczno-gospodarczg.
Ruch spoéldzielczy stanowit realng site gospodarcza miedzywojennej Polski.
I chociaz Il Rzeczypospolita nie stala si¢ ,,rzeczpospolita spotdzielcza”, byta pan-
stwem, ktore dato szanse na rozwoj gospodarki spolecznej i spotdzielczosci®.
W tym okresie istniata komplementarno$¢ organizacyjna i instytucjonalna stowa-
rzyszen, fundacji, zwigzkow i spotdzielczosci wobec dziatan organow admini-
stracji rzagdowej i samorzadowej*.

Ruch spotdzielczy na poczatku XX w. byt doskonatym narzgdziem do prze-
budowy spoleczenstwa w duchu braterstwa ludzi i poszanowania wolnosci jed-
nostki, podnoszenia poziomu zycia i kultury wszystkich warstw, ksztattowania
postaw obywatelskich, postgpu cywilizacyjnego. Stal si¢ szkola demokracji
i praktyki gospodarczej dla swych cztonkow, niezalezng strukturg samoorganiza-
cji spoteczenstwa w nowo powstajagcym panstwie polskim®,

Okres Il Rzeczypospolitej dla ruchu spétdzielczego byt niezwykle pomysiny.
W tym czasie dynamicznie rozwijata si¢ spotdzielczos¢ rolniczo-handlowa, spo-
zywcow czy mieszkaniowa. Ozywila si¢ tez dziatalnos¢ kredytowa spotdzielni
oszczgdnosciowo-pozyczkowych. W okresie migdzywojennym obok wspomnia-
nych typow dziataty tez inne spotdzielnie. Wsrdd nich nalezy wymienié¢ spotdziel-
nie rzemies$lnicze, pracy, wytworcze i chatupnicze, wydawnicze i zdrowia. Na pod-
kreslenie zastuguje fakt powstania w tym okresie spotdzielczych domoéw ludo-
wych, Spoldzielni Dziennikarzy, Spotdzielni Pracy Artystow Scen Polskich czy
tez, powstatej w 1937 r., Spotdzielni Turystyczno-Wypoczynkowej ,,Gromada™.

Niezwykle aktywna byla Panstwowa Rada Spotdzielcza, utworzona na mocy
zapisOw ustawy spoldzielczej z 29 pazdziernika 1920 r. jako instytucja o szcze-
golnym spotdzielczo-rzadowym charakterze, bedaca najwyzszym organem calej
spotdzielczosci 11 Rzeczypospolitej. Jej celem byto wspdtdziatanie z panstwem
w sprawach dotyczacych spétdzielczo$ci. Stanowita organ doradczy i opiniodaw-

4 A. Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne w Polsce. Tradycje i przy-
klady, [w:] E. Le$ (red.), Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoleczne. Wprowadzenie
do problematyki, Warszawa 2008, s. 33.

4 E. LeS$, Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoteczne. Przeglgd koncepcji i dobrych prak-
tyk, [w:] idem, Gospodarka spotecznai..., s. 38.

4 A. Piechowski, Wprowadzenie, s. 10.

46 . Mroczek, op. cit., s. 34.
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czy dla 6wczesnych wiadz panstwowych. Do kompetencji Rady nalezato m.in.
wydawanie opinii o projektach przepisow prawnych dotyczacych spotdzielczosci
oraz instrukcji dla zwigzkow spotdzielni, nadawanie i1 odbieranie uprawnien re-
wizyjnych, ukladanie planéw podziatu funduszy przyznanych spoétdzielczosci
przez panstwo, prowadzenie statystyki spotdzielni oraz rozpoznawanie potrzeb
spotdzielczosci oraz przedktadanie ich organom rzagdowym®’.

Analizujac bogactwo i potencjat ruchu spoldzielczego tego okresu, nalezy
podkresli¢, iz mial on swoj wielki udziat w modernizacji kraju, uczyt oszczedno-
$ci 1 przedsigbiorczosci, propagowat postep cywilizacyjny w unowoczes$nieniu:
stosunkow pracy, gospodarstwa domowego, higieny, dzialalnosci edukacyjnej
w roznych srodowiskach — praktycznie od wielkich miast az po kresowe wioski.
Przyczyniat si¢ do zaspokojenia roznorodnych potrzeb bytowych ludnosci, stajac
sie tym samym czynnikiem stabilizacji panstwa. Z czasem spoidzielcy spod
znaku ,,Spotem” wyszli poza krag zaspokajania codziennych potrzeb konsump-
cyjnych, wystepujac z wizja glgbokich reform ustrojowo-gospodarczych kraju.
Program gospodarczy spotdzielczoéci spozywcow?®, ogtoszony przez M. Rapac-
kiego — prezesa Zarzadu i czotowego ideologa Zwigzku Spotdzielni Spozywcow
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Spotem” w 1936 r., postulowat zastgpienie gospo-
darki prywatno-kapitalistycznej gospodarka spoteczng opartg na wspotdziataniu
przedsigbiorstw panstwowych, samorzadowych, spotdzielczych oraz o formie
wlasnosci mieszanej, co stanowi¢ miato ustroj korporacyjny. Program ten o so-
cjalistycznych, lewicowych tresciach antykapitalistycznych napotkat na krytyke
i liczne ataki — glownie ze strony prasy konserwatywnej. W éwczesnych warun-
kach politycznych nie miat on wiekszych szans na realizacje i stanowit raczej
glos czesci srodowiska spotdzielcow (o socjalistycznych zapatrywaniach) w dys-
kursie nad dalszym rozwojem kraju. Spotdzielczos¢ tego okresu to rowniez dy-
namicznie rozwijajace si¢ organizacje spoldzielcze wyzszego szczebla, ktore sta-
nowily wazng strukture petnigcg funkcje rewizyjne, wspierajacg pojedyncze spot-
dzielnie, reprezentujacg je wobec wladz panstwowych, promujacg idee spotdziel-
cze, niejednokrotnie prowadzace tez wlasng aktywno$¢ biznesowq na rzecz zrze-
szonych jednostek. Korzenie wigkszosci tych organizacji siggaty czasow zabo-
réw, mialy one takze swoj udzial w dagzeniach do odrodzenia wolnej Polski, a po
odzyskaniu niepodleglosci rozszerzyly swoja dziatalnos¢ na caty kraj, wspotpra-
cowaly, taczyty sie ze soba, czasem konkurowaty, a nawet popadaty w konflikty,
by ostatecznie, w ostatnich latach przed wybuchem II wojny $wiatowej, stworzy¢
system trzech gtownych zwigzkow spotdzielczych reprezentujacych praktycznie

47 W. Rusinski, op. cit., s. 129-131.

48 Program gospodarczy spotdzielni spozywcow”, zwany tez ,,programem Rapackiego”, byt waz-
nym dokumentem w zyciu spotdzielczosci spozywcow w tym czasie. Rapacki, krytykujac ow-
czesne uwarunkowania polityczne i gospodarcze, opowiadat si¢ za zmiang podstaw ustroju po-
legajaca m.in. na: ewolucyjnym wprowadzaniu gospodarki planowanej, realizacji reformy rol-
nej, zapewnieniu wplywu panstwa na funkcjonowanie przedsigbiorstw, ewentualnym wywtasz-
czeniu za ,,odszkodowaniem w dtugoterminowych nisko oprocentowanych obligacjach”.
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wszystkie branze dwczesnej spotdzielczosci ze stojaca na czele catego ruchu
wspomniang Panstwowa Radg Spoétdzielcza jako najwyzszym organem calej
spotdzielczosci®®.

Wielki kryzys gospodarczy dotknat tez spotdzielnie i przyczynit si¢ do upa-
dtosci niektorych z nich, tym samym zmniejszajac liczbe ich cztonkéw. Poprawa
w rozwoju spoldzielczos$ci nastapita dopiero po 1935 r. i trwata az do wybuchu
I wojny $wiatowej>®. Wojna przerwala dynamiczny rozwdj spotdzielczosci
i przyniosta ogromne straty potencjalowi gospodarczemu i zasobom ludzkim
spotdzielni. Wprawdzie wiele z nich kontynuowato swoja dziatalno$¢, wspotpra-
cujac z polskim podziemiem niepodlegtosciowym. Niemniej jednak podczas
okupacji spotdzielnie stuzyty jako centra aprowizacyjne, ktore niemieccy i rosyj-
scy okupanci pozostawili ze wzgledu na potrzeby swoich gospodarek — szczeg6l-
nie spoldzielnie z branzy rolniczo-handlowej. Generalnie polska spotdzielczo$¢
w tym okresie zostata zrujnowania i zniszczona®.

Po II wojnie $wiatowej spotdzielnie zostaty catkowicie podporzadkowane
wiladzy centralnej, stajac si¢ elementem centralnego planowania. Symbolem tego
stanu rzeczy byty 6wczesne spotdzielnie rolnicze, ktore czesto tworzone byly je-
dynie jako forma organizacyjna — bez uwzglgdnienia rzeczywistych potrzeb jej
cztonkow. Do tego nalezy dodac¢ kwestie zwigzane z probg uwspolniania srodkow
produkcji. Z tych powodéw poglebiat si¢ brak zaufania spotecznego do tego ro-
dzaju instytucji skojarzonej raczej z niewydolnymi formami organizacyjnymi®2,

Podsumowanie

Ruch Spoéldzielczy w Polsce posiada bogate tradycje i dtugg historig. Pierwsze
spotdzielnie powstajace w drugiej potowie XIX wieku stanowity postepowe organi-
zacje, ktore pod zaborami prowadzity nie tylko dziatalno$¢ gospodarcza, ale takze
patriotyczna. Zrzeszajac ludnos$¢ pochodzenia polskiego, przyczyniaty sie do rozbu-
dowy jej kapitatu oraz polepszenia jakosci zycia. Chronity ludno$¢ przed rusyfikacja
i germanizacjg, podnoszac jej poziom kulturalny. Na ziemiach polskich pod zabo-
rami funkcjonowato kilka czotowych stowarzyszen, ktore staty si¢ podstawa rozwoju
spoteczno-gospodarczego 11 Rzeczypospolitej. Nalezaty do nich spétdzielnie m.in.
mleczarskie, spozywcze, kredytowe zwigzane z takimi dziataczami, jak Stefczyk,
Abramowski, Lyskowski, Szamarzewski, Chmielewski czy Wawrzyniak.

48 Z. Chyra-Rolicz, Polityka wobec spétdzielczosci w latach II RP i po 1989 r., ,Spoteczenstwo
Obywatelskie. Badania. Praktyka. Polityka” 2019, nr 1-4, s.7; za: A. Bilewicz, Spofem 1906—
1939. Idea, ludzie, organizacja, t. 1, Warszawa 2017, s. 86-88.

S0 Ibidem, s. 78.

51 K. Zimnoch, op. cit., s. 28.

52 M. Szyrski, Ruch spotdzielczy w energetyce. nowe trendy w energetyce lokalnej, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2021, R. LXXXIII, z. 3, s. 194.
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I wojna $wiatowa zahamowata rozbudowe polskiej sieci spotdzielczej, ale jej
idea, wypracowane wzorce organizacji, doSwiadczona kadra oraz zgromadzony
majatek w wickszej mierze przetrwaty. Pozwolito to na szybki rozwoj stowarzy-
szen w nowych warunkach politycznych, gospodarczych i spotecznych. Wpro-
wadzona w 1920 r. pierwsza polska ustawa dotyczaca gospodarki spolecznej
1 spotdzielczos$ci ujednolicita i scentralizowata ich dziatalno$¢. Do 1925 r. funk-
cjonowato 15 370 spotdzielni w ramach roznych branz m.in. spozywczej, kredy-
towej, mleczarsko-jajczarskiej, rolniczo-handlowej, hodowlanej oraz warsztatowo-
-surowcowej. W wyniku kryzysu lat 30. XX w. niektore spotdzielnie ulegly za-
mknigciu badz tez stracity czes¢ swoich cztonkoéw. Po 1935 r. wraz ze wzrostem
koniunktury gospodarczej rozpoczat si¢ kolejny rozwoj spotdzielczosci, ktory za-
hamowata dopiero II wojna §wiatowa.

Ruch spotdzielczy wprowadzit do gospodarski polskiej demokratyczne zasady
zarzadzania przedsiebiorstwem, kontroli spotecznej, otwartego cztonkostwa oraz
tolerancji religijnej i politycznej przy rownoczesnym dbaniu o rozwdj spoteczno-
wychowawczy ludnosci. Stat si¢, jak na dwczesne czasy, ruchem nowatorskim
w obszarze przedsigbiorczosci spotecznej i unowoczesnienia stosunkow pracy. De-
terminowal modernizacje Il Rzeczypospolitej oraz jej postep cywilizacyjny.
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Conditions of organizational and legal development of
Polish cooperative movement (1861-1939)

Abstract

Considerations presented in the article are aimed at bringing closer to the determinants of or-
ganizational and legal development of the cooperative movement in Poland. The article presents
the historical conditions for the development of social undertakings in the context of the syndicate-
cooperative program of ,,cooperative republic” and analyses the potency and significance of the
cooperative movement in the Second Polish Republic. After regaining independence by Poland,
the cooperative movement expanded dynamically creating an important and permanent element of
the economy. It represented practically all branches, still considered to be examples of modern
economic institutions. This text extends and organises the knowledge about the cooperative move-
ment in the Second Polish Republic. Moreover, it is an invitation to further discussions aimed at
building social awareness of the determinants of the cooperative movement development in Poland.

Keywords: cooperative movement, social economy, cooperation, the Second Polish Republic.



