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Regulacje szczegolne dotyczace
czasu pracy w muzeach. Ujecie krytyczne

Streszczenie

W artykule dokonano analizy przepisow o dziatalnos$ci kulturalnej w zakresie czasu pracy pra-
cownikow w muzeach. Przepisy ustawy obejmuja bardzo zréznicowang grupg podmiotow w szcze-
golnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki,
domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz o$rodki badan i dokumentacji w r6znych
dziedzinach kultury. Zakresy ich dziatalnos$ci i wynikajaca z nich konieczno$¢ organizacji czasu
pracy zatrudnianych pracownikdéw sa diametralnie odmienne. To powoduje, ze odnoszac si¢ do
instytucji opisywanej w tym artykule, tj. muzeum, regulacje dotyczgce czasu pracy zawarte w usta-
wie o dzialalnosci kulturalnej sa czesto nieadekwatne do faktycznych zasad funkcjonowania.

Bardzo istotne jest rowniez to, ze przepisy o czasie pracy, a zwlaszcza odnoszace si¢ do ko-
nieczno$ci poszanowania czasu wolnego pracownika, sa zaliczane do praw cztowieka drugiej ge-
neracji. Ograniczanie w tym zakresie praw pracowniczych powinno by¢ glgboko uzasadnione.
Tymczasem w odniesieniu do pracownikéw muzedw regulacje czasu zawarte w ustawie o dzialal-
nosci kulturalnej budza powazne zastrzezenia.

Slowa kluczowe: czas pracy, okresy rozliczeniowe czasu pracy, systemy czasu pracy, muzea.

Wstep

Instytucjami, gdzie z zatozenia zabytki podlegaja najbardziej kompleksowe;
ochronie sg muzea. Sg to wyspecjalizowane podmioty, w ktorych obok ekspono-
wania zbiorow prowadzi si¢ roOwniez m.in. prace konserwatorskie, badania nau-
kowe, a niekiedy i terenowe!. To powoduje, ze w stosunku do zatrudnianych tam

1 Whynika to m.in. z art. 2 ww. ustawy, gdzie zapisano, ze celem muzedw jest m.in. ,,gromadzenie

zabytkow w statutowo okreslonym zakresie; [...] przechowywanie gromadzonych zabytkow,
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0sOb pojawiajg sie rozne wymagania zwigzane z zakresami wykonywanych przez
nie obowigzkow. To rowniez byto przyczyng objecia ich pragmatyka pracowni-
cza dotyczaca pewnych aspektow ich czasu pracy?. Przepisy regulujace te kwe-
stie zostaly zgrupowane w akcie prawnym dotyczacym ogodlnie pracownikoéw
wszystkich instytucji kultury®. Wytaczone z tej regulacji zostaty jedynie instytu-
cje kultury, ktore nie korzystaja z jakiegokolwiek wsparcia finansowego organéw
publicznych®,

W szczegolnosci ustawodawca uznal, ze nalezy pracodawcom kierujacym in-
stytucjami prowadzacymi dziatalno$¢ kulturalna, a wigc i muzealna, zapewnié
mozliwos$¢ rozliczania czasu pracy w dwunastomiesiecznych okresach rozlicze-
niowych, stosowania przerywanego systemu czasu pracy, nie limitowaé pracy
w niedziele, kumulowania odbierania dni wolnych razem z udzielanymi urlo-
pami®. Szczegoty tych rozwigzan zostang przedstawione w dalszej czesci artykutu,
natomiast teraz nalezy wskazaé, ze te przepisy weszly w zycie 4 maja 2002 r.°
Wprowadzajac te zmiany, ustawodawca kierowat si¢ konieczno$cig zapewniania
pewnej elastycznosci w zakresie planowania i rozliczania czasu pracy, zwigza-
nym z funkcjonowaniem instytucji kultury, ktorej nie zapewnialy 6wczesne re-
gulacje Kodeksu pracy’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile w momencie wprowa-
dzania w instytucjach kultury tych przepisow byly one odmienne od obowigzu-
jacych przepisow o czasie pracy, o tyle ten stan ulegl zmianie od 2013 roku
w zakresie najwazniejszego rozwigzania, jakim jest dwunastomiesieczny okres
rozliczeniowy, oraz wprowadzania nowych procedur stosowania przerywanego

w warunkach zapewniajacych im wlasciwy stan zachowania i bezpieczenstwo, oraz magazyno-
wanie ich w sposéb dostepny do celow naukowych; zabezpieczanie i konserwacj¢ zbiorow oraz,
w miar¢ mozliwos$ci, zabezpieczanie zabytkéw archeologicznych nieruchomych oraz innych
nieruchomych obiektow kultury materialnej i przyrody; urzadzanie wystaw statych i czasowych;
organizowanie badan i ekspedycji naukowych, w tym archeologicznych; prowadzenie dziatal-
nosci edukacyjnej”, ustawa z dnia 21 listopada 1996r o muzeach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 902).
2 Pojecie pragmatyki pracowniczej zostalo wyjasnione w pracy W. Sanetra, Pragmatyka zawodowa.
Pojecie i systematyka. Miejsce w systemie zrodet prawa, [w:] K.W. Baran, Z. Géral (red.), System
prawa pracy, t. 11: Pragmatyki pracownicze, red. serii: K.W. Baran, Warszawa 2021, s. 43 i nn.
Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 194), zwana dalej ustawg o dziatalnosci kulturalne;.
4 M. Rycak, A. Rycak, Status prawny pracownikéw kultury, [w:] K.W. Baran, Z. Goral (red.),
System prawa..., s. 1204.
Samo pojecie czasu pracy nie jest analizowane w tymze artykule, natomiast w tym zakresie
mozna poleci¢ m.in.: K. Walczak, Czas pracy, [W:] Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, red.
K.W. Baran, Warszawa 2013, s. 379-380; K. Raczka, Czas pracy, [w:] M. Gersdorf, K. Rgczka
(red.), System prawa pracy, t. 3: Indywidualne prawo pracy. Czesé szczegétowa, red. serii:
K.W. Baran, Warszawa 2021, s. 608-620; K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komen-
tarz, Warszawa 2019, s. 759-760; T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2014, s. 335-338.
6 Wprowadzone ustawa z dnia 20 marca 2002 r. 0 zmianie ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 2 2002 r. Nr. 41, poz. 364).
7 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320), zwany dalej Ko-
deksem pracy.
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systemu czasu pracy®. Zmiana tych przepisow Kodeksu pracy byta motywowana
konieczno$cig wprowadzenia elastycznych rozwiazan, majacych na celu dosto-
sowywanie si¢ do dynamicznych zmian ekonomicznych, spotecznych, technicz-
nych i technologicznych®.

Niezaleznie od motywow zmian przepisow dotyczacych czasu pracy nalezy
wskazad, ze pojawienie sie przypadkow, kiedy zapisy pragmatyk pracowniczych
nie r6znig si¢ od przepisdw ogdlnych, rodzi pytanie o sens istnienia przepisow
szczegotowych. Temu zagadnieniu w oparciu o przepisy dotyczace czasu pracy
w muzeach podlegajacych ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej zostanie po$§wiecona ta praca®®.

1. Stosowanie przepisow kodeksu pracy

Punktem wyjscia do dokonania analizy regulacji czasu pracy pracownikow
muzedw jest art. 26a ustawy o instytucjach kultury, z ktérego wynika, ze w spra-
wach nieuregulowanych w ustawie do pracownikow instytucji kultury stosuje si¢
przepisy Kodeksu pracy. Jest to typowa regulacja o charakterze kolizyjnym, kto-
rej skutkiem jest usunigcie ewentualnych sprzecznosci w trakcie stosowania
prawa. Takie rozwigzanie powoduje, Ze nie ma watpliwosci, ze aktem podstawo-
wym w zakresie czasu pracy jest Kodeks pracy, a ustawa o dziatalnosci kultural-
nej bedzie wylaczng podstawg do stosowania rozwigzan o: rozliczaniu czasu
pracy w dwunastomiesiecznych okresach rozliczeniowych, stosowaniu przery-
wanego systemu czasu pracy, nie limitowaniu pracy w niedziele, kumulowaniu
odbierania dni wolnych razem z udzielanymi urlopami. Natomiast w pozostatym
zakresie nalezy stosowac przepisy Kodeksu pracy. Wynika to rowniez z tresci
art. 5 Kodeksu pracy, ktory wskazuje, ze jezeli stosunek pracy okreslonej kate-
gorii pracownikow jest regulowany przepisami szczeg6lnymi, to przepisy ko-
deksu pracy stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym tymi przepisamitl.

2. Okres rozliczeniowy

Rozwigzaniem, ktore odgrywa kluczowa role, jesli chodzi o zapewnienie ela-
stycznos$ci w zarzadzaniu czasem podlegtych pracownikow, jest okres rozlicze-

8 Ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 896).

9 K.Raczka, Czas..., s. 640, K. Stefanski, Elastyczny czas pracy, Warszawa 2016, s. 66-71.

10 Warto wskaza¢, ze tematyka dotyczaca czasu pracy w instytucjach kultury w literaturze polskiej
byta poruszana m.in. w pracach: M. Gladoch, Specyfika zatrudnienia artystow na podstawie
umowy o prace, PiZS 2018, nr 11, s. 28-32; M. Culepa, Kadry i place w instytucjach kultury,
Warszawa 2021; G. Sobota, Czas pracy — zagadnienia problemowe, Wroctaw 2014.

11 Sobczyk A. (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 14
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niowy czasu pracy'?. By wyjasni¢ jego funkcje, nalezy odnie$¢ si¢ do normy
czasu pracy (w polskim prawie pracy zostata ona okreslona w art. 129 § Kodeksu
pracy) — wynosi 8 godzin na dobe w przecigtnie czterdziestogodzinnym tygodniu
pracy w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozli-
czeniowym czasu pracy nie dtuzszym niz 4 miesigce. Konstrukcja okresu rozli-
czeniowego powoduje, ze mozna planowac czas pracy nawet po 6 dni roboczych
i ponad 40 godzin pracy w niektorych tygodniach, by w pozostatych pracowac
krécej, jednakze tak, aby przecigtnie osiggna¢ 40 godzin pracy tygodniowo
i 5 dni roboczych na tydzien. Zatem im dtuzszy okres rozliczeniowy czasu pracy,
tym pracodawca ma wigkszg elastyczno$¢ w planowaniu i efektywnym wykony-
waniu pracy. Skutkiem tego jest jednak nierownomierne obcigzenie pracownika,
poniewaz moga by¢ miesiace, gdy wykonuje swoje czynnos$ci bardzo intensyw-
nie po 6 dni roboczych w tygodniu i miesigce, gdy — odbierajac ,,nadpracowany”
wczesniej czas pracy — pracuje z duzo mniejszg intensywnoscia.

W przypadku pracownikow instytucji kultury wprowadzenie mozliwos$ci az
dwunastomiesiecznego okresu rozliczeniowego juz w 2002 r. byto zwigzane ze
specyfika tej branzy, zwlaszcza teatréw, filharmonii. Wydaje si¢, ze w muzeach
w praktyce rzadko jest realna potrzeba stosowania, az tak dtugiego okresu rozli-
czeniowego czasu pracy. Typowa dziatalno$¢ muzeum np. wystawiennicza jest
zwigzana ze stalymi godzinami pracy.

Z przepisu art. 26b ustawy o dziatalno$ci kulturalnej wynika, ze okres rozli-
czeniowy czasu pracy w instytucji kultury moze, z uzasadnionych przyczyn do-
tyczacych organizacji pracy oraz pod warunkiem przestrzegania ogolnych zasad
dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow, zosta¢ przedtu-
zony do 12 miesigcy.

Ograniczenia zawarte w mozliwosci stosowania takiego rozwigzania nie maja
bardzo restrykcyjnego charakteru. Pracodawca moze ponadto wprowadzi¢ krot-
szy okres rozliczeniowy czasu pracy, np. szesciomiesieczny.

Istotnym wymogiem formalnym zwigzanym z wprowadzeniem dwunasto-
miesiecznego okresu rozliczeniowego jest natomiast konieczno$¢ zachowania
procedury, ktora zalezy od tego, czy w danym podmiocie obowiazuje uktad zbio-
rowy prawa pracy czy nie. W przypadku obje¢cia instytucji kultury uktadem zbio-
rowym prawa pracy nalezy zawrze¢ zapis w tym zakresie w treSci uktadu, co
powoduje, ze powinno si¢ wczesniej uzyskaé zgode zakladowych organizacji
zwigzkowych. Gdy w muzeum za$ nie ma organizacji zwigzkowych, stosowanie
przedhuzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy moze nastapi¢ jedynie po za-
warciu porozumienia pomie¢dzy pracodawcg i pracownikami, w trybie przyjetym
u danego pracodawcy, po uprzednim zawiadomieniu wlasciwego inspektora pracy.

Opisywane rozwigzanie stato si¢ mocno problematyczne po 23 sierpnia 2013 r.,
kiedy to nastgpita nowelizacja Kodeksu pracy, do ktorego rowniez wprowadzono

12 K. Raczka, Czas..., s. 639-642; K. Jaskowski, E. Maniewska, op. Cit., s. 767.
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mozliwo$¢ stosowania dwunastomiesigcznego okresu rozliczeniowego dla
wszystkich pracodawcoéw w art. 129 § 2 Kodeksu pracy, a procedury jego wpro-
wadzenia w art. 150 § 3 i 43, Aktualny stan prawny powoduje, ze dwa akty
prawne reguluja w taki sam sposob takie samo rozwigzanie prawne. Jest to naru-
szenie zasad racjonalnosci i sensownosci tworzenia prawa. Nie ma zadnego uza-
sadnienia, aby nadal ustawa o dziatalnosci kulturalnej zawierata w sobie przepis
0 dwunastomiesiecznym okresie rozliczeniowym czasu pracy. Powielanie takich
samych rozwigzan prawnych w aktach prawnych, ktore teoretycznie znajduja sie
w relacji lex speciali i lex generali, skutkuje inflacja prawa i obnizaniem zaufania
do ustawodawcy i jego racjonalnos$ci.

3. Rozklady czasu pracy

W art. 26b ust. 3 ustawy 0 dziatalno$ci kulturalnej przewidziano, ze rozktady
czasu pracy powinny by¢ tworzone dla zatrudnionych pracownikow na okresy co
najmniej dwutygodniowe. W okresie tworzenia tej regulacji byto to rozwigzanie
o0 bardzo istotnym charakterze, poniewaz nie byto innych przepiséw prawa doty-
czacych tej kwestii. W doktrynie prawa pracy w nastgpujacy sposob definiowano
ten termin. A. Sobczyk okresla rozktad czasu pracy, jako model organizacji czasu
pracy w ramach konkretnego systemu czasu pracy, w ktorym powinny zostaé
okreslone dni i godziny pracy poszczegolnych pracownikow lub ich grup, a jezeli
pracodawca stosuje prace zmianowa, to rozktad czasu pracy powinien okreslaé
rowniez czas pracy na poszczegdlnych zmianach!. Inaczej rzecz ujmuje
K. Raczka, dla ktorego rozktad czasu pracy to ,,sposob zagospodarowania nomi-
natu czasu pracy wynikajacego z danego systemu czasu pracy z uwzglednieniem
dopuszczonych w jego ramach maksymalnych norm czasu pracy, okresow rozli-
czeniowych oraz przerw w pracy”®®. Jeszcze inng definicje wskazuje M. Rycak,
okreslajac rozktad czasu pracy jako ,,sposob rozplanowania czasu pracy, w kto-
rym pracownik jest zobowigzany pozostawaé w dyspozycji pracodawcy w po-
szczegdlnych dniach i tygodniach okresu rozliczeniowego™®. W praktyce ozna-
cza to, ze rozktady czasu pracy, potocznie nazywane grafikami czy harmonogra-
mami czasu pracy, okreslajg, w jakich dniach i w ktérych godzinach pracownik
ma wykonywac prace. Wydaje si¢, ze szczeg6lnie wazne znaczenie majg w tea-
trach, filharmoniach, gdzie ze wzglgdu na repertuar i jego zmiennos$¢, nalezy pra-
cownikom zagwarantowac pewng ochron¢ w zakresie prawa do planowania swo-

18 Dz. U.z2013r. poz. 896.

14 A. Sobczyk, Zasady prawnej regulacji czasu pracy, Warszawa 2005, s. 159.

15 K. Raczka, Ustalanie systemoéw i rozkladoéw czasu pracy na gruncie kodeksu pracy, PiZS 2004,
nr 2, poz. 30.

16 M.B. Rycak, Wymiar i rozktad czasu pracy, Warszawa 2008, s. 60.
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jego czasu wolnego. W muzeach praca ma raczej charakter ustabilizowany i, ge-
neralnie, poza przypadkami naglych zastepstw, grafiki nie sg czesto zmieniane’.
Dokonujac oceny tego rozwigzania prawnego, nalezy jednak ponownie od-
nie$¢ si¢ do nowelizacji Kodeksu pracy, obowiazujacej od 23 sierpnia 2013 r.,
w ktoérej wprowadzono do tego aktu prawnego art. 129 § 3 kodeksu pracy z kto-
rego wynika, ze
rozktad czasu pracy danego pracownika moze by¢ sporzadzony — w formie pisemnej lub
elektronicznej — na okres krotszy niz okres rozliczeniowy, obejmujacy jednak co najmniej

1 miesigc. Pracodawca przekazuje pracownikowi rozktad czasu pracy co najmniej na
1 tydzien przed rozpoczeciem pracy w okresie, na ktory zostat sporzadzony ten rozktad?é.

Zatem obowigzujaca ustawa o dziatalnosci kulturalnej reguluje mniej ko-
rzystnie dla pracownika zasady tworzenia i informowania o rozktadach czasu
pracy. Jezeli by uzna¢, ze harmonogramy czasu pracy maja jedynie techniczny
charakter, nie byloby powodu do krytyki tego rozwigzania. Jednak obecnie
uznaje si¢ powszechnie, ze wszystkie rozwigzania dotyczace gwarantowania na-
leznego odpoczynku pracownika zaliczane sa do drugiej generacji praw czto-
wieka, a ich celem jest nie tylko zapewnienie bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw pracy poprzez wymuszenie obowiazkowych odpoczynkdw, ale rowniez,
a moze przede wszystkim, bardzo waznego poszanowania dla zycia prywatnego
kazdego pracownika®®. W szczegdlnosci ochrona czasu do prywatnosci stuzy roz-
wojowi osobistemu pracownika, ochronie jego zycia rodzinnego, rozwojowi jego
zainteresowan, ale rowniez ochronie prawa do uczestnictwa w zyciu publicznym,
politycznym. Wydaje sie, ze w XXI wieku to wlasnie te wartosci powinny by¢
szczegolnie chronione. Pracownik moze je wykorzystywac¢ tylko wtedy, gdy ma
zapewniong pewng stabilno$¢ w zakresie okreslenia kiedy doktadnie — w jakich
godzinach i dniach — ma wykonywa¢ prace w dtuzszej perspektywie czasu. Jedy-
nie w takiej sytuacji moze planowaé swoje zycie prywatne. Aktualny przepis za-
warty w Kodeksie pracy duzo bardziej chroni pracownika niz rozwigzanie w usta-
wie o dzialalno$ci kulturalne;j.

Wydaje si¢ rowniez, ze wprowadzenie dwutygodniowych rozktadow czasu
pracy nie ma uzasadnienia w odniesieniu do pracownikow muzedw, ze wzgledu
na specyfike funkcjonowania tych podmiotow, gdzie nie wystgpuje az taka

17" Zaden akt prawny nie reguluje zasad zmiany wprowadzonego juz rozktadu czasu pracy. Na mar-
ginesie nalezy jedynie doda¢, ze nadal zachowuje aktualno$¢ stanowisko Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej (zawarte w Rzeczpospolita z dnia 20.08.2013; https://www.rp.pl/prawo-
w-firmie/art5419521-kodeks-pracy-brak-obowiazkowych-grafikow-dla-pracownikow-grozi-
mandatem, [dostep: 20.11.2022]), Zze zmiany rozktadow czasu pracy sa mozliwe w trakcie trwa-
nia okresu, na ktory byly sporzadzone, ale tylko, gdy istnieja ku temu obiektywne przyczyny
np. choroba, urlop na zadanie. Procedury w tym zakresie powinny by¢ jednak zawarte
w sposob Scisty w przepisach wewnatrzzaktadowych.

18 Dz.U.z2013r. poz. 896.

19 A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 1: Teoria publicznego i prywatnego in-
dywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 206.
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zmiennos$¢ zapotrzebowania na prace pracownika niz np. teatrze. Taka ocena po-
woduje, ze pojawia si¢ pytanie, czy ustawa o dziatalnos$ci kulturalnej w tym za-
kresie nie obejmuje podmiotdéw zbyt zroznicowanych pod wzgledem zasad co-
dziennego funkcjonowania i nie powinno zosta¢ ograniczone stosowanie np. ak-
tualnie analizowanego rozwigzania prawnego tam, gdzie jest taka uzasadniona
potrzeba, np. tylko do instytucji wystawiajacych przedstawienia (teatrow, opere-
tek, filharmonii). W odniesieniu do pozostatych, np. muzedw, bibliotek utrzyma-
nie dwutygodniowego okresu, na ktory sporzadza si¢ harmonogram czasu pracy,
powoduje naruszenie wartosci chronionych przez prawa cztowieka nalezace do
drugiej generacji. Dodatkowo do takiej oceny moze sktania¢ objecie pracownikow
dwunastomiesigcznym okresem rozliczeniowym czasu pracy, co kompleksowo po-
woduje w skutkach, ze rownowaga pomiedzy czasem pracy a prawem do prywat-
no$ci moze by¢ w istotnym stopniu zaburzona na niekorzys¢ tego ostatniego.

4. Przerywany czas pracy

Kolejnym rozwigzaniem, ktére mialo dostosowaé czas pracy w instytucjach
kultury do ich specyfiki, jest przerywany system czasu pracy®. Najogolniej —
sprowadza si¢ on do tego, ze mozna w trakcie dnidwki roboczej zaplanowac prze-
rwe¢ niewliczang do czasu pracy, co powoduje, ze pracownik moze wykonywaé
prace rano i po potudniu?’. Jest to niezwykle przydatne narzedzie dla instytucji
takich jak teatry, filharmonie, gdzie spektakle odbywaja si¢ przed potudniem
1 popotudniu. Dzigki temu systemowi pracownicy moga obslugiwa¢ w jednym
dniu wszystkie widowiska. Wprowadzajac te przepisy w 2002 r. dla instytucji
kultury, ustawodawca zdecydowat si¢ na odformalizowanie wymogoéw w zakre-
sie mozliwo$ci stosowania przerywanego systemu czasu pracy poprzez brak ko-
niecznosci uzyskania dla jego uzycia zapisu w uktadzie zbiorowym prawa pracy,
czego wymagaly przepisy art. 139 Kodeksu pracy dla tego systemu. Dzigki temu
w instytucjach kultury mozna bylo pracowa¢ w tym systemie czasu pracy, nawet
gdy nie byto zwigzkéw zawodowych lub nie byly objete uktadem zbiorowym
prawa pracy. Taka sytuacja, jak w wyzej opisanych regulacjach, trwata az do
2013 r.%2, kiedy to w Kodeksie pracy dokonano uproszczenia procedury wprowa-
dzania przerywanego systemu czasu pracy dla wszystkich pracodawcow.
W szczegolnosci z art. 139 Kodeksu pracy wynika, ze aktualnie system przery-
wany czasu pracy moze by¢ wprowadzony uktadem zbiorowym prawa pracy lub
porozumieniem z zakladowg organizacja zwigzkowa, a jezeli taka nie dziala
u danego pracodawcy, to w porozumieniu z przedstawicielem pracownikow wy-

20 Art. 26 ¢ ustawy o dziatalno$ci kulturalnej.

2L Pojecie tego systemu zostato scharakteryzowana m.in. w pracach: K. Rgczka, Czas..., s. 631-635;
K. Walczak, op. cit., s. 384; T. Liszcz, op. cit., s. 343.

2 Dz. U.z 2013 r. poz. 896.
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tonionym w trybie przyjetym u danego pracodawcy?. Przepisy Kodeksu pracy
zapewniajg wypeknienie funkcji ochronnej prawa pracy — ale co warto wskaza¢ —
rowniez sg adekwatne do zapewnia ochrony praw czlowieka drugiej generacji.
Ustawa o dziatalnosci kulturalnej w tym zakresie nie zapewnia nalezytej ochrony
pracownikom. Nie mozna zidentyfikowa¢ istotnych wartosci, ktore by przema-
wialy za utrzymaniem takiego stanu rzeczy. Dlatego, w moim przekonaniu, po-
winno nastapi¢ objecie pracownikow instytucji kultury w zakresie wprowadzania
przerywanego systemu czasu pracy regulacjami analogicznymi do tych w Kodek-
sie pracy, o ile nie samym Kodeksem pracy.

Ustawa o dziatalnosci kulturalnej taczy mozliwos¢ pracy w przerywanym syste-
mie czasu pracy z rOwnowaznym systemem czasu pracy, co jest wylaczone w Ko-
deksie pracy?*. W tym jednak zakresie wydaje sie, ze w drodze nowelizacji przepisu
Kodeksu pracy, a wige prostego zabiegu techniki legislacyjnej, mozna wprowadzi¢
takie, satysfakcjonujace wszystkie strony, rozwigzanie prawne bez koniecznosci
utrzymywania odrebnej regulacji czasu pracy w ustawie o dziatalnosci kulturalne;.

5. Dni wolne

Ustawa o dziatalnosci kulturalnej przewiduje réwniez mozliwos$¢ udzielania
dni wolnych od pracy wynikajacych z rozktadu czasu pracy w pieciodniowym ty-
godniu pracy, lacznie z urlopem wypoczynkowym?. Takie rozwigzanie generalnie
dotyczy instytucji takich jak teatry, filharmonie i opery dziatajace sezonowo,
w odniesieniu do pozostatych instytucji jest zasadniczo potrzebne w przypadku,
gdy dana jednostka nie jest objeta dwunastomiesiecznym okresem rozliczeniowym
czasu pracy?®. Wydaje sie, ze w odniesieniu do tego przepisu prawnego wystarczy-
loby réwniez, tak jak w odniesieniu do przerywanego systemu czasu pracy, Wpro-
wadzenie regulacji w drodze nowelizacji przepisu Kodeksu pracy w tym zakresie,
a wigc prostego zabiegu techniki legislacyjnej, bez koniecznosci utrzymywania od-
rebnej regulacji czasu pracy w ustawie o dzialalnosci kulturalne;.

6. Praca w niedziele

Ostatnim rozwigzaniem odnoszacym si¢ do czasu pracy zawartym w ustawie
o dziatalnosci kulturalnej jest przepis wskazujacy, ze pracownik instytucji kultury

2 Dokladnej charakterystyki tego systemu dokonano w pracach: K. Raczka, Czas..., s. 663-666;
M. Rycak, A. Rycak, Status prawny..., s. 1232-1237; W. Sanetra, op. cit., s. 713-714; K. Jas-
kowski, E. Maniewska, op. cit., s. 785-786; T. Liszcz, op. cit., . 348.

24 Co jest regulowane w art. 26¢ ust. 3 Ustawy o dziatalnosci kulturalnej oraz w art. 139 Kodeksu pracy.

%5 Art. 26d ustawy o dziatalno$ci kulturalne;.

% Poglebione wiadomosci dotyczace istoty przecigtnie pigciodniowego tygodnia pracy mozna
znalez¢ mi.in w: K. Raczka, Czas..., s. 635-638; M. Rycak, A. Rycak, Status prawny...,s. 1237—
1238; K. Jaskowski, E. Maniewska, op. Cit., s. 766.
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moze pracowaé w kazda niedzielg?’. Jest to zliberalizowanie ochrony pracownika
w stosunku do regulacji Kodeksu pracy, w ktorym jest wskazane, ze pracownik
powinien mie¢ co najmniej jedng na cztery niedziele wolng od pracy za wyjat-
kiem osob pracujacych w tzw. ,,weekendowym” systemie czasu pracy?®. Takie
rozwiazanie zawarte w ustawie o dziatalnosci kulturalnej jest zwigzane ze specy-
fika wszystkich instytucji kultury, ktorych misja polega wtasnie na zapewnieniu
mozliwosci korzystania z nich w dni dla innych wolne od pracy.

Jednak wydaje sie, ze tego typu klauzula rownie dobrze mogtaby si¢ znalez¢
w Kodeksie pracy na zasadzie analogicznego rozwigzana dopuszczajacego
w ogole prace w niedziele i $wieta w instytucjach kultury okre$lonego w art. 151
ust. 9 pkt. h Kodeksu pracy.

ZaKkonczenie

Podsumowujac powyzsza analize, nalezy wskaza¢, ze ustawodawca objat
przepisami o dzialalnosci kulturalnej bardzo zréznicowana grupe podmiotdw.
Zgodnie z art. 2 ustawy o dzialalnos$ci kulturalnej formami organizacyjnymi dzia-
falno$ci kulturalnej sa w szczegdlnos$ci: teatry, opery, operetki, filharmonie, or-
Kiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska arty-
styczne, galerie sztuki oraz o$rodki badan i dokumentacji w ré6znych dziedzinach
kultury. Zakresy ich dziatalnosci i wynikajaca z nich koniecznos$¢ organizacji
czasu pracy zatrudnianych pracownikoéw sa diametralnie odmienne. Inaczej wy-
gladaja potrzeby planowania czasu pracy osob zatrudnionych w teatrach czy fil-
harmoniach, a zupehie inaczej w muzeach lub galeriach sztuki. To powoduje, ze
odnoszac si¢ do instytucji opisywanej w tym artykule, tj. muzeum, regulacje do-
tyczace czasu pracy zawarte w ustawie o dziatalnosci kulturalnej sa czgsto niea-
dekwatne do faktycznych zasad funkcjonowania.

Pojawia si¢ zatem fundamentalne pytanie 0 sens utrzymywania pragmatyki
pracowniczej w odniesieniu do czasu pracy pracownikow muzeow. Wydaje sig,
ze o ile w 2002 r., gdy regulacje ustawy o dziatalnosci kulturalnej wchodzity
w zycie, byly potrzebne, a nawet konieczne, o tyle po 2013 r. i zliberalizowaniu
przepisow Kodeksu pracy staty si¢ zbedne. Do takich wnioskow prowadza prze-
prowadzone analizy. Nawet gdy nalezy zachowac jakas$ szczego6lnie istotng od-
rgbnos¢ w stosunku do czasu pracy instytucji kultury, to wystarczy tego dokonac
w drodze nowelizacji przepisow Kodeksu pracy. Sprzyjatoby to spdjnosci i za-
chowaniu systemowosci prawa.

27 Art. 26¢ ustawy o dzialalnosci kulturalne;.

28 Art. 151'?Kodeksu pracy oraz art. 144 Kodeksu pracy. Istota tego rozwigzania prawnego zostata
scharakteryzowana m.in. w: K. Raczka, Czas..., s. 706-715; M. Rycak, A. Rycak, Status
prawny..., 8. 1237-1238; K. Walczak, op. cit. s. 394; K. Jaskowski, E. Maniewska, op. cit.,
s. 846; T. Liszcz, op. cit., s. 357-359.
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Argumentem podbudowujacym t¢ tezg jest rowniez fakt, ze autorytet ustawo-
dawcy 1 prestiz prawa obniza sytuacja, gdy przepisy rdznych aktow prawnych
zawieraja takie same regulacje dotyczace czasu pracy, a tak jest w odniesieniu do
dwunastomiesiecznego okresu rozliczeniowego czasu pracy oraz, W zasadniczym
zakresie, do przerywanego systemu czasu pracy.

Bardzo istotne jest rowniez to, ze przepisy o czasie pracy, a zwtaszcza odno-
szace si¢ do konieczno$ci poszanowania czasu wolnego pracownika, sg zaliczane
do praw cztowieka drugiej generacji. Ograniczanie w tym zakresie praw pracow-
niczych powinno by¢ gleboko uzasadnione. Tymczasem w odniesieniu do pra-
cownikow muzeow regulacje czasu zawarte w ustawie o dziatalnosci kulturalne;j
budza powazne zastrzezenia. Ich sytuacja w odniesieniu do rozktadow czasu
pracy, mozliwosci wprowadzenia dwunastomiesi¢cznego okresu rozliczenio-
Wego czasu pracy, przerywanego systemu czasu pracy jest gorsza niz osob za-
trudnionych wytacznie w oparciu o przepisy Kodeksu pracy, bez dostatecznie
uzasadnionych merytorycznie przyczyn.

Wydaje sig, ze ustawodawca w 2013 r., nowelizujac Kodeks pracy, zapo-
mniat o przepisach ustawy o dziatalnos$ci kulturalne;.
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The specific regulation of working time in museums.
A critical approach.

Abstract

This article analyses the provisions of the law on cultural activity regarding the working time of
employees in museums. The provisions of the Act cover a very diverse group of entities, in partic-
ular: theatres, operas, operettas, philharmonics, orchestras, film institutions, cinemas, museums,
libraries, cultural centres, art centres, art galleries and research and documentation centres in vari-
ous fields of culture. The scope of their activities and the resulting need to organise the working
time of their employees are radically different. As a result, when referring to the institution de-
scribed in this article, i.e. a museum, the regulations on working time contained in the Act on cul-
tural activity are often inadequate to the actual principles of operation.

It is also very important that working time regulations, especially those referring to the ne-
cessity of respecting the employee’s free time, are classified as second generation human rights.
Restrictions on employee rights in this area should be deeply justified. Meanwhile, with regard
to museum employees, the time regulations contained in the Cultural Activities Act raise serious
objections.

Keywords: working time, working time reference periods, working time systems, museums.



