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Problem zgodnosci z Konstytucja RP! prawa
farmaceutycznego w zaKkresie zezwolen
na prowadzenie aptek i ich cofni¢cia

Streszczenie

Artykut dotyczy waznego z teoretycznego, ale takze praktycznego i spotecznego punktu widze-
nia problemu zgodnosci prawa farmaceutycznego z Konstytucjg RP [Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.)] w zakresie
zezwolen na prowadzenie aptek i ich cofnigcia. W ocenie Autoréw kazde ograniczenie wolnosci
i praw powinno precyzyjnie okresli¢ ich zakres, wskazujac na dobra (warto$ci) z zachowaniem
zasady proporcjonalnosci. Dotyczy to takze wolnosci dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do
aptek. Stad tez unormowania: art. 103 (ust. 1 i ust. 2 pkt 2 i 10 oraz ust. 3) uPF [Obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2301)] w zwiazku
z art. 37 ap, art. 99 uPF wywoluja istotne watpliwosci prawne z punktu widzenia zgodnosci
z unormowaniami art. 22 Konstytucji RP w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jak rowniez
w pewnym stopniu z art. 2 Konstytucji RP.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP, prawo farmaceutyczne, wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej,
zezwolenia na prowadzenie aptek i ich cofnigcie.

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.) [dalej: Konstytucja RP].
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Slowo wstepne

W artykule podjgto problem zgodnos$ci ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne? z Konstytucjg RP w zakresie zezwolen na prowadzenie
aptek i ich cofnigcia®. Przedmiotem opracowania jest analiza unormowan:
art. 103 (ust. 1 i ust. 2 pkt 2 1 10, oraz ust. 3) uPF w zwiazku z art. 37 ap, art. 99
Prawa farmaceutycznego z punktu widzenia art. 22 Konstytucji RP w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Po pierwsze, przedmiotem analizy jest ustalenie, czy art. 103 ust. 3 uPF jest
zgodny z art. 22 Konstytucji RP w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
w zakresie, w jakim przyznaje fakultatywne uprawnienie organom inspekcji far-
maceutycznej do cofnigcia zezwolenia na prowadzenie innych aptek lub punktow
aptecznych prowadzonych przez podmiot, ktéremu cofnigto zezwolenie za naru-
szenia odnoszace si¢ do jednej apteki (w sytuacji tej stwierdzenie naruszen, kto-
rych dopuscita si¢ jedna apteka, nie powinno stanowi¢ podstaw do domniema-
nia, ze pozostale apteki rowniez sa prowadzone w sposob niezgodny z przepi-
sami prawami).

2 Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2301) [dalej:
UPF albo Prawo farmaceutyczne].

W niniejszym opracowaniu autorzy wykorzystuja i poszerzaja ustalenia zamieszczone w opinii
prawnej w sprawie interpretacji postanowien art. 103 ust. 1 ust. 2 pkt 2, ust. 2 pkt 10, ust. 3
w zwigzku z art. 37 ap, art. 99 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U.
7 2020 r. poz. 944 z pdzn. zm.) z punktu widzenia art. 22 w zwiazku z art. 31 w zwiazku z art. 2
Konstytucji RP. Wykorzystano takze ustalenia poczynione w monografii: J. Gluminska-Pawlic,
B. Przywora (red.), Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Proba oceny polskich regulacji, t. 1,
Warszawa 2021, zwlaszcza z opracowan: J. Sobczak, Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci go-
spodarczej wobec zasady zréownowazonego rozwoju, [W:] J. Gluminska-Pawlic, B. Przywora
(red.), Swoboda..., s. 1-25 i B. Przywora, O konstytucyjnych podstawach wolno$ci dziatalnosci
gospodarczej, [w:] J. Gluminska-Pawlic, B. Przywora (red.), Swoboda..., s. 27-38; a takze opra-
cowania np.: A. Walaszek-Pyziot, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakow 1994; S. Bier-
nat, A. Wasilewski, Ustawa o dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Krakow 1997; M. Zdyb,
Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz do ustawy z dnia 19 listopada 1999 r., Krakow
2000; A. Domanska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski, Warszawa 2001;
Z. Witkowski, Zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa ustroju gospodarczego
Trzeciej RP — wolnosé¢ dzialalnosci gospodarczej, [w:] E. Kustra (red.), Przemiany polskiego
prawa, t. 2, Torun 2002; T. Wihudyka, Dwa dwudziestolecia gospodarki rynkowej w Polsce,
Warszawa 2008; J. Ciapata, Konstytucyjna wolnosé dziatalnosci gospodarczej w Rzeczypospo-
litej Polskiej, Szczecin 2009; C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej.
Komentarz, Warszawa 2012; A. Krzywon, Ustréj gospodarczy RP, [w:] M. Zubik (red.), XV lat
obowigzywania Konstytucji z 1997 r., Warszawa 2012; P. Czarnek, Wolnos¢ gospodarcza —
pierwszy filar spolecznej gospodarki rynkowej, Lublin 2014; M. Szydto, [w:] M. Safjan, L. Bo-
sek (red.), Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, kom. do art. 22; zob.
takze: L. Garlicki, M. Zubik, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016, art. 22. P. Tuleja, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, kom. do art. 22; G. Lubenczuk, A. Wo-
toszyn-Cichocka, M. Zdyb, Prawo przedsigbiorcéw. Komentarz, Warszawa 2019.
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Po drugie, przedmiotem oceny jest ustalenie, czy art. 103 ust. 1 uPF jest
zgodny z art. 22 Konstytucji RP w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
w zakresie, w jakim za r6zne naruszenia wymienione odpowiednio w art. 103 ust. 1
pkt 1, 2, 3 uPF przewiduje taka sama sankcj¢ w postaci obligatoryjnego cofnigcia
zezwolenia.

Po trzecie, przedmiotem analizy jest ustalenie, czy art. 103 ust. 2 pkt 2 uPF
jest zgodny z art 22 Konstytucji RP w zwiazku z 31 ust. 3 Konstytucji RP
w zakresie, w jakim przyznaje fakultatywne uprawnienie organom inspekcji far-
maceutycznej do cofniecia zezwolenia za uniemozliwienie lub utrudnianie wy-
konywania czynnosci urzedowych przez Inspekcje Farmaceutyczng lub Naro-
dowy Fundusz Zdrowia, podczas gdy w przepisie powinny by¢ wskazane kon-
kretne przestanki, okolicznosci, ktére powoduja uniemozliwianie lub utrudniania
wykonywania czynnosci urzedowych.

Po czwarte, przedmiotem oceny jest ustalenie, czy art. 37ap ust. 1 pkt 2 uPF
jest zgodny z art. 22 Konstytucji RP w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
w zakresie, w jakim uprawnia organ uprawniony do cofnigcia zezwolenia,
w przypadku gdy przedsigbiorca przestat spelnia¢ warunki okreslone przepisami
prawa wymagane do wykonywania dziatalnosci gospodarczej okreslonej w ze-
zwoleniu, podczas gdy sankcja cofnigcia zezwolenia jest za daleko idaca i nie
kazde naruszenie powinno by¢ klasyfikowane jako cofniecie zezwolenia i po-
winna by¢ zastosowana gradacja sankcji w zaleznosci od konkretnego naruszenia
enumeratywnie wskazanego w tym przepisie.

1. Uwagi o instytucji sankcji
i odpowiedzialnosci administracyjnej

Na potrzeby niniejszych ustalen zasadne jest syntetycznie odniesienie si¢ do
instytucji sankcji i odpowiedzialno$ci administracyjnej. Odpowiedzialno$¢ admi-
nistracyjna oznacza ponoszenie przez osoby fizyczne albo tez jednostki organi-
zacyjne negatywnych konsekwencji za dziatania (zaniechania) stanowigce naru-
szenia przepisow prawa. Jest egzekwowana przez organy administracji publicz-
nej w formach przy zastosowaniu przewidzianych prawem procedur. Jej egze-
kwowanie nastepuje w szczegolnosci poprzez naktadanie sankcji administracyj-
nych. Przybierajg one r6zny charakter (w szczegdlnosci kary pienigzne, naktada-
nie okre§lonych zakazow lub nakazow).

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podejmowat problematyke sankcji ad-
ministracyjnych i ich charakteru. Trybunat w uzasadnieniu wyroku z 29 kwietnia
1998 r.* (w sprawie podatku VAT) podkreslit zasadnie, ze

4 Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 1998 r., K 17/97, OTK ZU 1998, nr 3, poz. 30.
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w
up

sankcja administracyjna polegajaca na natozeniu na podatnika dodatkowego zobowiaza-
nia podatkowego jest wygodnym instrumentem organdw kontroli podatkowej, pozwala-
jacym na natychmiastowe wymierzenie tej kary podatnikowi obliczonej w sposob usta-
wowo okre$lony, w razie stwierdzenia nieprawidtowo$ci deklaracji podatkowej, z pomi-
nigciem postgpowania karno-skarbowego, bez wnikania w to, czy nieprawidlowosci te
stanowig rownoczes$nie wykroczenie skarbowe podatnika albo innej osoby, ktoéra odpo-
wiada za prawidtowe zlozenie deklaracji podatkowej przez podatnika, bedacego osoba
prawna albo inng jednostka organizacyjna.

uzasadnieniu wyroku z 18 kwietnia 2000 r.° (dotyczacego konstytucyjnosci
rawnien Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego — nie bedacego orga-
nem administracji — do egzekwowania nalezno$ci bez wyroku sgdowego) Trybu-

nal podkreslit zas, ze

Warto uwypukli¢ takze stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w uza-
sadnieniu do wyroku z 24 stycznia 2006 r.% w sprawie optaty manipulacyjnej do-
datkowej. Trybunat zgodzit si¢ z pogladem wyrazonym w szczegdlnosci w uza-

tam gdzie przepisy naktadajg na osoby fizyczne lub prawne obowigzki, winien si¢ rOwniez
znalez¢ przepis okre$lajacy konsekwencj¢ niespetnienia obowiazku. Brak stosownej
sankcji powoduje, ze przepis staje si¢ martwy, a niespetnianie obowigzku nagminne.

sadnieniu wyroku z 23 kwietnia 2002 r.’, ze

A\

optata jako sankcja administracyjna nie jest sankcja w rozumieniu prawa karnego. Prze-
stankg konstruowania odpowiedzialnosci roéznej od odpowiedzialno$ci karnej jest legity-
macja ustawodawcy do represjonowania bezprawia z tytutu samej niesubordynacji wobec
porzadku prawnego, w oderwaniu od warunku czynu, winy i podziatéw na klasyczne ro-
dzaje odpowiedzialno$ci oraz poza ustawami karnymi (tzw. obiektywna koncepcja odpo-
wiedzialno$ci)®.

innym z orzeczen Trybunat podzielit stanowisko doktryny prawa administra-

cyjnego®, ze administracyjna kara pieni¢zna jest

kwalifikowana zasadniczo jako jedna z sankcji administracyjnych, rozumianych jako
ujemne konsekwencje (dolegliwosci), ktore powinien poniesé¢ podmiot naruszajacy prze-
pisy prawa administracyjnego®®.

©® N o u

9 Zob. np. M. Stahl, Sankcje administracyjne — problemy weztowe, [w:] M. Stahl, R. Lewicka,
M. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, Warszawa 2011, s. 17 i nn.; L. Klat-
Wertelecka, Sankcja egzekucyjna w administracji a kara administracyjna, [w:] M. Stahl, R. Le-
wicka, M. Lewicki (red.), Sankcje..., Warszawa 2011, s. 65 oraz A. Kazmierska-Patrzyczna,
A. Rabiega-Przytecka, Sankcje administracyjne na przyktadzie administracyjnych kar pieniez-
nych za usuwanie bez zezwolenia lub niszczenie drzew i krzewéw, Warszawa 2011, s. 433 i nn.

Wyrok TK z dnia 18 kwietnia 2000 r., K 23/99, OTK ZU 2000, nr 3, poz. 89.

Wyrok TK z dnia 24 stycznia 2006 r., SK 52/04, OTK ZU 2006, nr 1A, poz. 6.
Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2002 r., K 2/01, OTK ZU 2002, nr 3/A, poz. 27.
Zob. takze powolywang tam pozycje: zob. B. Mik, Charakter prawny odpowiedzialnosci pod-
miotow zbiorowych w Swietle ustawy z 28 pazdziernika 2002 r., ,Przeglad Sadowy” 2003,

nr7-8,s.67.

10 Wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 2015 r., P 32/12, OTK ZU 2015, nr 9A, poz. 148.
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Ratio ustanowienia kar, jak i innych sankcji administracyjnych, jest stworzenie
warunkow do

efektywnego wykonywania przepisow prawa administracyjnego i decyzji administracyj-

nych przez ich adresatow. Charakterystyczne dla administracyjnych kar pienigznych jest

to, ze przestanka ich wymierzania jest, co do zasady, samo naruszenie zakazu badz nakazu

wynikajgcego bezposrednio z przepisu prawa lub z decyzji administracyjnej, bez wzgledu

na zawinienie sprawcy naruszenia, czyli tzw. obiektywna bezprawno$¢!t.

Na potrzeby niniejszych rozwazan warto zwrdci¢ uwage jeszcze na wynika-
jace z orzecznictwa TK podstawowe kryterium odrozniania sankcji karnych
i sankcji administracyjnych. Trybunat Konstytucyjny

za gtéwna funkcje sankcji karnej uznaje represje, czyli odptate za popelniony czyn, nato-

miast w przypadku sankcji administracyjnej jako gtowna funkcje wskazuje szeroko rozu-

miang prewencje'?,

Trybunat dostrzegt oprocz prewencji — jako gtownej funkcji sankcji admini-
stracyjnej — takze funkcje dopelniajgca lub uboczng (okreslang jako represyjng)™®.
W orzecznictwie zwraca si¢ tez uwagg na to, ze obie sankcje (administracyjna,
jak i karna) pelnig funkcje represyjng i prewencyjna, jednakze w odniesieniu do
sankcji karnej funkcja podstawowa jest funkcja represyjna, a w przypadku sank-
¢ji administracyjnych gtdéwna pozostaje funkcja prewencyjna. W szeroko rozu-
mianym prawie administracyjnym przywigzuje si¢ szczegolne znaczenie do sank-
cji, albowiem zapewnia poszanowanie i efektywne urzeczywistnianie negatyw-
nych konsekwencji, jakie nastapig w razie naruszenia obowigzkow wynikajacych
z przepisow™,

2. Granice ograniczenia wolnoSci dzialalnosci gospodarczej

Podejmujac problem zezwolen na prowadzenie aptek i ich cofnigcia, nalezy
wyj$¢ od podstawowych zasad wynikajacych z unormowan Konstytucji RP,
w ktorych wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej nalezy do katalogu podstawowych
wartos$ci. Dat temu wyraz ustrojodawca w wielu przepisach. Na potrzeby niniej-
szej pracy nalezy uwzgledni¢ kilka unormowan konstytucyjnych majgcych
istotne znaczenie z punktu widzenia okreslenia granic tej wolnosci.

1 Ibidem i powotywane tam pi$miennictwo: zob. J. Filipek, Sankcja prawna w prawie admini-
stracyjnym, ,,Pafistwo i Prawo” 1963, z. 12, s. 879; J. Jendroska, Kary administracyjne, [w:]
R. Mastalski (red.), Ksigga jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza, Wroctaw 2001,
s. 44; A. Kazmierska-Patrzyczna, A. Rabiega-Przytecka, op. cit., s. 436; 1. Niznik-Dobosz, Ak-
sjologia sankcji w prawie administracyjnym, [w:] M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki (red.),
Sankcje..., s. 135 nn.

2 Wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 2015 r., P 32/12, OTK ZU 2015, nr 9A, poz. 148.

13 Ibidem.

14" Ibidem.
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Po pierwsze, art. 20 Konstytucji RP stanowi o podstawach ustroju gospodar-
czego RP. W $wietle tego unormowania spoteczna gospodarka rynkowa oparta
jest na trzech fundamentach:

a) wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
b) wiasnosci prywatne;j,
c) solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych.

Po drugie, istotne znaczenie ma art. 22 Konstytucji RP, okreslajacy zasady
ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Ustrojodawca wprawdzie do-
puszcza reglamentacje, ale przy spetnieniu okreslonych warunkéw: ,,tylko w dro-
dze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”.

Po trzecie, z punktu widzenia podejmowanych analiz nalezy wzia¢ pod
uwage wynikajace z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ogdlne wymogi ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw:

tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i mo-
ralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac
istoty wolnosci i praw.

Reglamentacja nie jest jednolicie pojmowana w piSmiennictwie. Na potrzeby
niniejszych rozwazan nalezy podkresli¢, ze uznawana jest jako jedna z istotnych
funkcji panstwa liberalnego, natomiast stosowane przez administracje panstwa
kapitalistycznego rézne rozwigzania (zezwolenia, licencje, koncesje) w ramach
tzw. ,,interwencjonizmu gospodarczego” traktowano w kategoriach dziatalno$ci
reglamentacyjnej pafstwal®. Funkcja reglamentacyjna realizowana jest przede
wszystkim przez organy wiladzy ustawodawczej i wykonawczej. Wolno$¢ dzia-
talnosci gospodarczej, generalnie rzecz ujmujac, polega na swobodzie podmiotu
prywatnego podjg¢cia, jak tez wykonywania dziatalnosci, ktorej podstawowym ce-
lem pozostaje osiggniecie zysku'®. Artykul 22 Konstytucji RP ma znaczenie jako:
a) zasada ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej (stanowigc konkretyzacje

ogolniejszych zasad wyrazonych w art. 20 Konstytucji RP),

b) podstawa do konstruowania prawa podmiotowego, przystugujacego kaz-
demu, kto podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza?’.

15 Szerzej: T. Kocowski, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, [w:] R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel (red.), Publiczne prawo gospodarcze, t. 8A, Warszawa 2018, s. 711; T. Ko-
cowski, Reglamentacja gospodarcza, [w:] A. Borkowski i in. (red.), Administracyjne prawo go-
spodarcze, Wroctaw 2009, s. 508 i nn.; K. Kiczka, Z teorii i praktyki reglamentacji gospodar-
czej, [w:] J. Korczak, K. Sobieralski (red.), Jednostka wobec wiadczej ingerencji organow ad-
ministracji publicznej. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Barbarze Adamiak, Wroctaw
2019, s. 226-237.

16 Wyrok TK z dnia 3 lipca 2012 r., K 22/09, OTK-A 2012, nr 7, poz. 74; zob. takze: P. Tuleja,
op. cit., kom. do art. 22.

17 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2014 r., P 31/13, OTK-A 2014, nr 2, poz. 16; takze zob. powotane
tam: wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2001 r., U 7/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 56; wyrok TK
z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 82 oraz wyrok TK z dnia 2 grudnia
2002 r., SK 20/01, OTK ZU 2002, nr 7/A, poz. 89.
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Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie zasadnie podkreslat, ze wolno$¢ dzia-
talnosci gospodarczej (gwarantowana w art. 22 Konstytucji RP) nie ma charak-
teru absolutnego i moze podlega¢ ograniczeniom®®, Nie znaczy to jednak, ze usta-
wowe limitowanie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ realizowane na
zasadzie catkowitej dowolnosci. Uzasadnieniem dla ingerencji w t¢ wolno$¢
moze by¢ tylko wazny interes publiczny, odniesiony odpowiednio do zasady pro-
porcjonalnosci przy zachowaniu ustawowej formy ingerencji'®. Podstawowe zna-
czenie ma art. 22 Konstytucji RP, ktory okresla zar6wno formalne, jak rowniez
materialne przestanki ograniczenia wolnos$ci dziatalnoséci gospodarczej. W oce-
nie Trybunatu art. 22 Konstytucji RP stanowi lex specialis w stosunku do art. 31
ust. 3 Konstytucji RP?°. Wedle Trybunatu ,,kazdy wypadek konieczno$ci ochrony
dobr wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji miesci si¢ w klauzuli «waznego inte-
resu publicznego» w rozumieniu art. 22 Konstytucji” oraz ,,w zakresie «waznego
interesu publicznego» mieszcza si¢ rOwniez warto§ci niewymienione w art. 31
ust. 3 Konstytucji”?. Zatem — w ocenie TK — zakres dopuszczalnych ograniczen
wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest, z punktu widzenia materialnych przesta-
nek ograniczen, szerszy od zakresu dopuszczalnych ograniczen tych wolno$ci
i praw, wynikajacych z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP?. Interpretowanie przez Try-
bunat przestanki ,,waznego interesu publicznego” szerzej niz przez pryzmat art. 31
ust. 3 Konstytucji RP (np. wyrok TK w sprawie SK 54/08 oraz wyrok TK w spra-
wie Kp 1/09)? wywoluje wiele watpliwosci. Przy tym ujeciu wolno$¢ dziatalno-
sci gospodarczej podlegataby wigkszym ograniczeniom niz inne wolnosSci
i prawa ograniczane na podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zwraca na to
stusznie uwage Piotr Tuleja, uzasadniajac to kilkoma argumentami. Przede
wszystkim wskaza¢ nalezy, iz ,,watpliwo$ci zwigzane z ustalaniem ograniczen
poszczegdlnych wolnosci i praw nie moga by¢ rozstrzygane na niekorzys¢ jed-
nostki”?*, Racjonalny jest takze argument, ze ,,0g0Iny charakter klauzuli waznego
interesu publicznego, interpretowany w oderwaniu od zasad z art. 31 ust. 3, osta-
bialby gwarancyjng funkcje ustawy zasadniczej”?°. Wreszcie nie mozna odmowié
racji twierdzeniu, ze ,,porownanie charakteru, funkcji oraz normatywnej struktury

18 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2014 r., P 31/13, OTK-A 2014, nr 2, poz. 16; por. np. wyrok TK
z dnia 10 kwietnia 2001 r., U 7/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 56; wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r.,
K 19/00, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 82 oraz wyrok TK z dnia 2 grudnia 2002 r., SK 20/01, OTK
ZU 2002, nr 7/A, poz. 89.

19 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2014 r., P 31/13, OTK-A 2014, nr 2, poz. 16; por. np. wyrok TK
z dnia 26 kwietnia 1999 r., K 33/98, OTK ZU 1999, nr 4, poz. 71.

20 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2014 r., P 31/13, OTK-A 2014, nr 2, poz. 16.

2L bidem.

22 1bidem; Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 2003 ., SK 24/02, OTK ZU 2003, nr 4/A, poz. 33; wyrok
TK z dnia 19 stycznia 2010 r., SK 35/08, OTK ZU 2010, nr 1/A, poz. 2.

23 Wyrok TK z dnia 13 pazdziernika 2010 r., Kp 1/09, M.P. 2010, nr 75, poz. 952.

24 P, Tuleja, op. cit., kom. do art. 22, Nb 3.

%5 |bidem.


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(31)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(31)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520588193?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520715299?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(31)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(31)ust(3)&cm=DOCUMENT
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wolnosci dziatalno$ci gospodarczej z innymi konstytucyjnymi wolno$ciami nie

uzasadnia dopuszczalno$ci jej wigkszego ograniczania™?®. Dlatego tez nalezy

przyjac, ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej — rozumianej w ka-
tegoriach publicznego prawa podmiotowego, cho¢ dopuszczalne, to tylko przy
spetnieniu przestanek z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP?’.

Zasada proporcjonalnosci ustala dopuszczalny zakres ograniczen korzystania

z konstytucyjnych wolnosci i praw. Wymaga odpowiedzi na nastepujace pytania:

a) czy zaskarzona regulacja ustawowa jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzo-
nych przez nig skutkoéw (zasada przydatnosci),

b) czy regulacja tajest niezbedna w celu ochrony interesu publicznego, z ktorym
jest powigzana (zasada koniecznosci),

C) czy jej efekty pozostaja w proporcji do cigzarow naktadanych przez nig na
obywatela (zasada proporcjonalno$ci w $cistym tego stowa znaczeniu)?.
Przestanka proporcjonalnos$ci w znaczeniu $cistym — niezbedna dla uznania

zasadnos$ci wprowadzenia ograniczenia konstytucyjnych wolnosci lub praw —

oznacza obowigzek wyboru najmniej dolegliwego $rodka. Przy tym istotne zna-

czenie ma zakaz naruszania istoty wolno$ci i praw wynikajacy z art. 31 ust. 3

zdanie drugie Konstytucji RP. Zakaz ten opiera si¢ na zatozeniu, ze w ramach

kazdego konkretnego prawa lub wolno$ci mozna wskaza¢ elementy:

— podstawowe (bez ktérych takie prawo czy wolno$¢ w ogodle nie beda mogly
istniec);

— dodatkowe (ktore mogg by¢ przez ustawodawce zwyklego ujmowane i mo-
dyfikowane w r6zny sposob bez zniszczenia tozsamo$ci danego prawa czy
wolnoéci)®.

Podzieli¢ nalezy poglad Trybunatu Konstytucyjnego zawarty w wyroku

z 12 stycznia 1999 r.%0, ze:

[...] interpretacja zakazu naruszania istoty prawa lub wolnos$ci nie powinna sprowadzac
si¢ jedynie do plaszczyzny negatywnej, akcentujacej odpowiednie miarkowanie dokony-
wanych ograniczen. Nalezy w nim widzie¢ rowniez strong pozytywna, zwigzana z daze-
niem do wskazania, cho¢by przyktadowo, pewnego nienaruszalnego rdzenia danego
prawa lub wolnosci, ktory pozostawaé winien wolny od ingerencji prawodawcy nawet
w sytuacji, gdy dziata on w celu ochrony wartosci wskazanych w art. 31 ust. 3 zdanie
pierwsze konstytucji. Wskazanie istoty prawa lub wolnosci powinno uwzgledniaé przy
tym kontekst sytuacji, w ktorej dochodzi do ograniczenia danego uprawnienia.

2 |bidem.

27 |bidem.

28 Zobh. wyrok TK z dnia 11 kwietnia 2006 r., SK 57/04, OTK-A 2006, nr 4, poz. 43; wyrok TK
z dnia 11 kwietnia 2000 r., K 15/98, OTK 2000, nr 3, poz. 86.

2% Orzeczenie TK z 13 marca 1996 1., K 11/95, OTK 1996, nr 2, poz. 9 oraz wyrok TK z 12 stycznia
2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3; wyrok TK z 20 pazdziernika 2010 r., P 37/09, OTK-A
2010, nr 8, poz. 79.

30 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 r., P 2/98, OTK 1999, nr 1, poz. 2.
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Podkreslenia wymaga, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji RP pelni funkcje gwarancyjna
wobec praw i wolnos$ci czlowieka, zabezpieczajac jednostke przed nadmierng in-
gerencja ze strony panstwa®l. Zasada wylaczno$ci nie polega jedynie na zacho-
waniu formy ustawowej dla ograniczania wolnosci. Trybunal Konstytucyjny roz-
wija jej tres¢, dodajac, ze:
[S]koro ograniczenia mogg by¢ ustanawiane ,,tylko” w ustawie, to kryje si¢ w tym nakaz
kompletnosci unormowania ustawowego, ktore musi samodzielnie okresla¢ wszystkie pod-
stawowe elementy ograniczenia danego prawa i wolnosci, tak aby juz na podstawie lektury
przepiséw ustawy mozna bylo wyznaczy¢ kompletny zarys (kontur) tego ograniczenia. Nie-
dopuszczalne jest natomiast przyjmowanie w ustawie uregulowan blankietowych®,

Jednoczesnie sad konstytucyjny wskazat, ze:

[...] wymaganie umieszczenia bezposrednio w tek$cie ustawy wszystkich zasadniczych
elementow regulacji prawnej musi by¢ stosowane ze szczegdlnym rygoryzmem, gdy re-
gulacja ta dotyczy wiadczych form dziatania organéw administracji publicznej wobec
obywateli®,

Podsumowujac ustrojodawca traktuje wolno$¢ dzialalnos$ci gospodarczej
jako szczegolng wartosé. Jest to zasada ustrojowa, a takze podstawa do formuto-
wania pewnych praw podmiotowych. Obejmuje swobod¢ w decydowaniu o roz-
poczeciu dziatalnos$ci oraz jej prowadzenia (w tym podejmowania decyzji gospo-
darczych oraz sposobow prowadzenia dziatalno$ci), wyboru form organizacyj-
nych dziatalnoéci oraz zakonczenia prowadzenia. Wprawdzie wolno$¢ ta moze
podlega¢ ograniczeniom, ale musza one spelnia¢ wymogi wynikajace z norm
Konstytucji RP w tym zwlaszcza w art. 22 Konstytucji RP. Do obowigzkéw pan-
stwa nalezy m.in.: powstrzymanie si¢ od nadmiernej ingerencji w t¢ wolnos¢,
oraz wykonywania pozytywnych obowigzkow regulacyjnych®. Wolno$¢ nalezy
analizowa¢ w kontek$cie innych przepisow konstytucyjnych, zwlaszcza w po-
wigzaniu ze spoteczng gospodarka rynkowa (art. 20), zasadg dobra wspdlnego
wszystkich obywateli (art. 1), czy zasadg demokratycznego panstwa prawnego
i sprawiedliwosci spotecznej (art. 2), a takze z gwarancjami konstytucyjnymi
(np. art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 65 ust. 1). Stad tez ograniczenie tej wolnosci po-
winno znalez¢ mocne oparcie w przepisach konstytucyjnych. Szczegdlne wazne
jest okreslenie granic ,,waznego interesu publicznego”, o ktorym mowa w art. 22
Konstytucji RP. Totez zatozenie, przy ktérym mozna interpretowac te klauzule

31 Zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji

RP, Krakow 1999, s. 110, zob. takze: B. Przywora, O konstytucyjnych..., [w:] J. Gluminska-
-Pawlic, B. Przywora (red.), Swoboda..., s. 33-34.

32 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 r., P 2/98, OTK 1999, nr 1, poz. 2; stanowisko to zostalo
nastgpnie powtorzone m.in. w wyroku TK z dnia 5 lutego 2008 r., K 34/06, OTK-A 2008, nr 1,
poz. 2.

33 Wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r., U 19/97, OTK 1998, nr 4, poz. 47.

34 P. Tuleja, op. cit., kom. do art. 22, Nb 1.
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szerzej niz przez pryzmat art. 31 ust. 3 (np. wyr. TK SK 54/08 oraz Kp 1/09)%,
pozostaje dyskusyjne®, ostabiajac gwarancyjng funkcje Konstytucji RP. W kon-
sekwencji prowadzitoby to do uznania, ze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej
moze podlega¢ wickszym ograniczeniom niz inne wolnosci i prawa. Zwrdci¢ na-
lezy takze uwage na argument, ze watpliwosci zwigzane z ustalaniem ograniczen
wolno$ci oraz praw nie powinny by¢ rozstrzygane na niekorzy$¢ jednostki®’. Za-
tem nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze kazde ograniczenie wolnosci i praw po-
winno precyzyjnie okresli¢ ich zakres, wskazujac na dobra (wartosci), z zacho-
waniem zasady proporcjonalnosci.

Z perspektywy podejmowanego zagadnienia istotne znaczenie ma takze, wy-
nikajaca z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP),
zasada zaufania do panstwa i stanowionego prawa (zasada lojalnoSci panstwa
wobec jednostki)®. Wynika z niej w szczegdlno$ci obowigzek tworzenia prawa
,»W taki sposob, aby nie stawato si¢ dla obywatela putapka i by mogt on uktada¢
Swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktorych nie przewi-
dywal w chwili podejmowania tych decyzji”*°. Oznacza to, ze ustawodawca nie
powinien zaskakiwa¢ adresatow norm*°. W procesie oceny zgodnosci aktow nor-
matywnych z zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i do prawa zwraca
si¢ uwage czy jednostka (np. prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza) nie narazi si¢
na konsekwencje prawne, ktorych nie mogla przewidzie¢ w momencie podejmo-
wania decyzji i dziatan®.,

Przyktadowo, jednostka, prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza, musi uwzgled-
nia¢ ryzyko zwigzane ze zmiang warunkéw spotecznych lub gospodarczych, w tym
w zakresie dostosowywania do nich ustawodawstwa. Jednakze znaczenie ma tu

horyzont czasowy dzialan podejmowanych przez jednostke w danej sferze zycia. Im dhuz-
sza jest — w danej sferze zycia — perspektywa czasowa podejmowanych dziatan, tym sil-

niejsza powinna byé ochrona zaufania do panstwa i do stanowionego przez nie prawa*,

Z punktu widzenia podejmowanych rozwazan nalezy podkresli¢ tez¢ z orzecz-
nictwa TK:

istotnym elementem zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i do prawa jest obo-
wigzek poszanowania przez ustawodawcg interesow w toku, tj. przedsigwzie¢ gospodar-

% Wyrok TK z dnia 13 pazdziernika 2010 r., Kp 1/09, M.P. 2010, nr 75, poz. 952.

% P, Tuleja, op. cit., kom. do art. 22, Nb 3.

37 lbidem.

38 Szerzej np. B. Przywora, Konstytucyjna zasada ochrony zaufania do panistwa i stanowionego
przez nie prawa a problem co do istnienia zobowiqzania podatkowego, [w:] J. Gluminska-
-Pawlic, B. Przywora, A. Stysz (red.), Identyfikacja barier prawych w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2020, s. 40-43 i powolywane orzecznictwo.

39 Uzasadnienie do wyroku TK z dnia 19 czerwca 2012 r., P 41/10, OTK ZU 2012, nr 6A, poz. 65.

40 Wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 29.

41 lbidem.

42 1bidem.
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czych i finansowych, rozpoczetych na gruncie dotychczasowych przepisow. Ustawo-
dawca, dokonujac kolejnych modyfikacji stanu prawnego, nie moze tracic¢ z pola widzenia
interesow, ktore uksztaltowaty sie przed dokonaniem zmiany stanu prawnego*®,

Trybunal Konstytucyjny, analizujac znaczenie tego nakazu ochrony intereséw

w wyroku z 25 listopada 1997 r.*, zwracal uwagg, ze nakaz ten nie ma charakteru

absolutnego (bezwzglednego), a wskazana zasada ma bardziej kategoryczny cha-

rakter, jesli spelnione sg trzy warunki.

1. Ustawodawca okreslit ramy czasowe, w ktorych jednostka moze realizowaé

okreslone przedsiewziecie wedle z gory ustalonych zasad, w zaufaniu, ze nie

zostang one zmienione.

Dane przedsiewzigcie posiada charakter roztozony w czasie.

3. Jednostka w rzeczywisto$ci rozpoczela realizacje danego przedsiewzigcia®,
Stad mozna za Trybunatem Konstytucyjnym stwierdzi¢:

n

Im bardziej dana regulacja odnosi si¢ do sytuacji jednostki, rozstrzygajac o jej wolno-
$ciach lub prawach czy obowiazkach, tym bardziej ma by¢ precyzyjna oraz nie pozosta-
wiaé¢ miejsca na watpliwosci interpretacyjne?®.

3. Charakter prawny zezwolenia

Przechodzac do merytorycznej oceny, nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
wprowadzil daleko idgca reglamentacje dziatalnosci gospodarczej w prawie far-
maceutycznym?*’. Podstawowe znaczenie ma okre$lenie zawartego w art. 103 uPF
w zwigzku z art. 99 uPF charakteru prawnego zezwolen na prowadzenie aptek
i ich cofnigcia®®. Stosownie do tresci art. 41 ust.1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow*® uzyskanie zezwolenia wymaga wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach. Organy ze-
zwalajace oraz warunki wykonywania dzialalno$ci objetej zezwoleniem,
w szczeg6lnosci zasady oraz tryb udzielania, odmowy udzielania, zmiany, zawie-
szenia, cofnigcia albo ograniczenia zakresu zezwolenia, okreslaja odrebne prze-
pisy, o ile niniejsza ustawa nie stanowi inaczej.

4 Ibidem.

4 Wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 r., K 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6.

4 Uzasadnienie do wyroku TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 29.

46 Uzasadnienie do wyroku TK z dnia 19 czerwca 2012 r., P 41/10, OTK ZU 2012, nr 6A, poz. 65.

47 Zob. M. Szydto, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w prawie farmaceutycznym, ,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego™” 2002, nr 2.

48 Zob.: B. Nowak-Chrzaszczyk, [w:] W.L. Olszewski (red.), Prawo farmaceutyczne. Komentarz,
Warszawa 2016, kom. do art. 99; J. Stefanczyk-Kaczmarzyk, [w:] M. Kondrat (red.), Prawo
farmaceutyczne. Komentarz, Warszawa 2016, kom. do art. 99; L. Ogiegto, Proba okreslenia
zasad prawa farmaceutycznego na podstawie obowigzujgcych regulacji prawnych, J. Haberko
(red.), Prawo farmaceutyczne. System Prawa Medycznego, t. 4, Warszawa 2019.

4 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 221).
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Ustawa Prawo Farmaceutyczne stanowi lex specialis do wyzej wymienionej
regulacji. W ustawie Prawo przedsigbiorcoOw ustawodawca nie stara si¢ objac ca-
to$ci reglamentacji gospodarczej w jednym akcie prawnym, co implikuje stwier-
dzenie, ze nie zostalo wzmocnione bezpieczenstwo prawne przedsigbiorcéw oraz
nie zwigkszono przejrzystosci calego systemu reglamentacji dziatalnosci gospo-
darczej. W nowej regulacji prawnej réwniez pominig¢to catkowicie przepisy
ogo6lne dotyczace zezwolen. Przyktadowo, ustawa z 19 listopada 1999 r. Prawo
dziatalnosci gospodarczej® wprowadzita dychotomiczny podziat form reglamen-
tacji na koncesje i zezwolenia. Zgodnie z art. 88 ust. 1 tej ustawy ilekro¢ w do-
tychczasowych przepisach uzywa si¢ terminéw: pozwolenie, upowaznienie, zgoda,
licencja — oznaczajacych formy reglamentacji dziatalnosci gospodarczej — nalezy
rozumie¢ je jako zezwolenie. Celem wprowadzenia takiej regulacji byto ujednoli-
cenie instrumentéw reglamentacyjnych stosowanych przez organy administracji
publicznej poprzez zatozenie, ze jezeli jaki§ akt administracyjny spetnia wymogi,
by uznaé go za pozwolenie administracyjne, stanowi¢ on bedzie zezwolenie®!,

W ustawie Prawo przedsiebiorcéw, w odroznieniu od ustawy z 1999 r., usta-
wodawca nie zdecydowal si¢ na konstrukcj¢ jednolitej koncepcji zezwolenia.
Wynika to migdzy innymi z faktu, ze regulacje w ustawach szczeg6lnych, w tym
w uPF, zasadniczo si¢ roznily, jak rowniez, zezwolenie nie spetnia swojej funkcji
jako — obok koncesji — jednolite narzedzie reglamentacji®?. Jednak przekazanie
catosci uregulowan do innych aktow prawnych spowodowato, ze zezwolenie,
w zalezno$ci od rodzaju dziatalnosci gospodarczej, kazdorazowo funkcjonuje od-
dzielenie, co niekorzystnie wptywa takze na bezpieczenstwo prawne przedsigbior-
cow. De facto skutkuje to ponownym ,,wypchnigciem” regulacji zezwolen poza
ustawe stanowigcg ,,konstytucje gospodarcza”, tj. do powrotu do sytuacji sprzed
wejscia w zycie ustawy z 1999 r. Co wigcej, nie stanowi to zabezpieczenia konsty-
tucyjnych praw obywateli w zakresie swobody podejmowania dziatalno$ci gospo-
darczej, gdyz ustawodawca dysponuje pelng swoboda w zakresie obejmowania ko-
lejnych dziedzin dziatalnosci gospodarczej obowigzkiem uzyskania zezwolenia.

W obecnym stanie prawnym nalezy przyjaé, ze zezwolenie w polskiej regu-
lacji jest typowym pozwoleniem o charakterze policyjnym, czynnosciag wiadzy
panstwowej skutkujacg uchyleniem ogolnego zakazu, przy czym zakazy te sg $ci-
$le prewencyjne®.

Za M. Waligérskim mozna wskazac¢ nastepujace cechy zezwolenia jako in-
strumentu reglamentacji:

— zezwolenie stanowi uchylenie ogdlnego zakazu prowadzenia danego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej, ktory zostal ustanowiony ze wzgledu na ochrone

50 Ustawa z 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz. U. z dnia 1999 r.
Nr 101, poz. 1178).

M. Waligorski, Dzialalnosc gospodarcza w ujeciu prawa administracyjnego, Poznan 2006, s. 187.
52 lbidem.

53 Zob. takze J. Kabza, Koncesje i zezwolenia. Analiza ekonomiczna, Warszawa 2014, s. 34-39.
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zycia i zdrowia ludzkiego, srodowiska czy porzadku publicznego badz jako
potwierdzenie przez organ administracji, ze nie istniejg przeszkody formalne
prowadzenia danej dziatalnosci;

zezwolenie jest aktem prostym, uchylajacym ogoélny zakaz, ustala prawo pod-
miotowe 1 zapewnia jego ochrone, natomiast koncesja jest aktem ztozonym
nadajagcym nowe prawo, a organ administracji przenosi na dany podmiot
okreslone kompetencje, wylaczajac innych z konkurencji na danym obszarze
(przyktadowo w przypadku koncesji geologicznych i gorniczych);

koncesje sa wydawane przez naczelne i centralne organy administracji (oraz
wyjatkowo marszatkoéw wojewddztw i starostow), natomiast zezwolenia row-
niez przez terenowe organy administracji rzagdowej oraz organy samorzadu
terytorialnego;

zezwolenia sg decyzjami administracyjnymi, udzielanymi w trybie okreslo-
nym przez ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego®*, zmodyfikowanymi niekiedy przez przepisy szczegdlne, podle-
gajacymi ochronie oraz wzruszeniu wedlug zasad okreslonych w Kpa. Sa to
tez decyzje zwigzane; koncesje oparte sa na uznaniu administracyjnym; ze-
zwolenie musi zosta¢ udzielone po spelnieniu wymogéw formalnych. Orga-
nowi administracji przy udzielaniu zezwolenia nie przysluguje swoboda
w odroznieniu od udzielania koncesji®.

Podobnie jak M. Waligorski zezwolenia charakteryzuje C. Kosikowski®®. Ze-

zwolenie ujmuje jako forme aktu administracyjnego ,,ustalajacego uprawnienia
w sferze prawa administracyjnego lub wyrazajacego zgode na dokonanie przed-
siewziecia lub podjecie czynnos$ci dopuszczonej normami prawa administracyj-
nego”®’, natomiast koncesja jest ,,aktem administracyjnym, ktory osobie fizycz-

54

55
56

57

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000 z p6zn. zm.) [dalej: Kpa].

M. Waligoérski, Dziatalnos¢ gospodarcza w..., s. 194-195.

Przyktadowo w C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2003, s. 222
i nn. autor wskazuje nastgpujace cechy: a) zezwolenia nie dotycza dziatalno$ci gospodarczej
objetej monopolem; b) zezwolenia sg wydawane w wyniku sprawdzenia mozliwosci uchylenia
zakazu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ktdry zostal ustanowiony ze wzgledu na
ochrong zycia i zdrowia ludzkiego, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, tajemnicy panstwo-
wej, zobowigzan mi¢dzynarodowych itp.; ¢) warunki uzyskiwania zezwolen na poszczego6lne
rodzaje dziatalnos$ci okreslajg odrebne ustawy; d) warunki uzyskiwania zezwolen okreslaja od-
rebne ustawy, w sposob zréznicowany, odpowiednio do specyfiki gospodarczej, ktorej dotycza;
e) udzielanie zezwolen nastgpuje w trybie przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego,
zmodyfikowanych niekiedy przepisami szczegdlnymi; f) zezwolenia — niezaleznie od ustawy —
sa decyzjami administracyjnymi i podlegaja ochronie oraz wzruszeniu wedtug zasad przyjetych
w Kodeksie postepowania administracyjnego; g) zezwolenia maja charakter decyzji zwigzanej;
h) wydanie zezwolenia na prowadzenie niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej wigze
si¢ przede wszystkim z wyrazeniem zgody na utworzenie w sensie prawnym pewnej organizacji
(jednostki gospodarczej), za pomocg ktorej mozna prowadzi¢ dziatalno$¢ objeta zezwoleniem
(przyktadowo banku, zaktadu ubezpieczen).

A. Bla$, Prawne formy dzialania administracji publicznej, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administra-
cyjne, Wroctaw 2004, s. 336.
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nej lub prawnej nadaje uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci,
najczesciej produkeyjnej lub ustugowe;j”®8. Natomiast M. Szydto wprost konsta-
tuje, ze zardwno koncesje, jak i inne pozwolenia na prowadzenie dziatalno$ci go-
spodarczej usuwaja generalny zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci i stano-
wig potwierdzenie braku przeszkéd w prowadzeniu danej dziatalnosci®. Z kolei
M. Waligdrski wyraza opinie, iz formy reglamentacji dziatalno$ci gospodarcze;,
takie jak: koncesje, zezwolenia, licencje, zgody, upowaznienia, sg instytucjami
prawnymi sluzgcymi ingerencji panstwa w konstytucyjnie chroniona wolno$¢ go-
spodarcza. Sa one roznorodne pod wzgledem podstaw, charakteru prawnego,
dziedzin, ktorych dotyczg, jednak wszystkie maja pewng wspolng ceche, miano-
wicie ich rola prawna polega na ograniczeniu swobody wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej®.

4. Zezwolenie na prowadzenie aptek i cofniecie

Zgodnie z art. 99 ust. 1 uPF apteka ogdlnodostepna moze by¢ prowadzona
tylko na podstawie uzyskanego zezwolenia na prowadzenia aptek. Udzielenie,
odmowa udzielenia, zmiana, cofniecie lub stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia
nalezy do wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego. Artykut 99 ust. 3 uPF
zawiera zamkniety katalog przestanek implikujacych odmowe wydania zezwole-
nia oraz jego cofnigcia. Zezwolenie dopuszcza przedsigbiorce do wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej pod pewnymi $cisle okre§lonymi warunkami, w tym
w szczegdlnosci koniecznosci dotaczenia dokumentow wskazanych w art. 101
uPF, tj. m.in. zloZenia o§wiadczenia przez podmiot prowadzacy apteke, ktory zo-
bowiazuje si¢ do zapewnienia m.in. aby ilo§¢ prowadzonych przez niego aptek
nie przekroczyla jednego procenta wszystkich aptek w skali wojewodztwa
(przedsigbiorca, kontrolowane przez niego podmioty lub grupy kapitatowe).

Procedure uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki mozna podzieli¢ na
trzy fazy. Pierwsza z nich dotyczy przygotowania i ztozenia wniosku o wydanie
zezwolenia, druga faza to analiza wnioskow 1 jego zatacznikow, ostatni za$ etap
polega na wydaniu zezwolenia. Postgpowanie w sprawie wydania zezwolenia na
prowadzenie apteki jest wszczynane na zadanie strony. Jezeli wniosek ten nie
bedzie pochodzi¢ od podmiotu, ktory nie ma interesu prawnego lub z uzasadnio-
nych przyczyn postepowanie w przedmiocie wydania zezwolenia na prowadze-
nie apteki nie moze by¢ wszczete, wowczas wlasciwy organ wydaje postanowie-
nie o odmowie wszczecie postepowania. Wazne jest, iz decyzja wydana przez
wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego w zakresie wydania zezwolenia
nie powinna pozostawia¢ mozliwosci dowolnej interpretacji.

58 |pidem, s. 337.
% lbidem.
60 M. Waligérski, Koncesje na dziatalnosé gospodarczq w prawie polskim, Poznan 2009, s. 9.
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Z przepisow Prawa farmaceutycznego — dotyczacych wydania zezwolen na
prowadzenie aptek — wynika, iz nie jest ona wydawana pod warunkiem zawiesza-
jacym albo rozwigzujacym. Stad nalezy skonstatowac, ze ustawodawca postuzyt
si¢ innymi szczegolnymi warunkami. Z kolei nieprzestrzeganie warunkow moze
prowadzi¢ do cofniccia zezwolenia. Okreslajac cechy decyzji, nalezy zauwazy¢, iz
ma ona charakter przede wszystkim deklaratoryjny, to jednak kreuje stosunek
administracyjno-prawny, naktadajac na jej adresata pewne obowigzki na podstawie
norm prawnych. Przy ocenie charakteru prawnego zezwolenia na prowadzenie ap-
tek winno si¢ zastanowic, czy jest ono decyzja uznaniowa, podobnie jak koncesja,
czy posiada pewne cechy uznaniowosci. Ocena regulacji prawnej wskazuje, ze ma
ona charakter aktu zwigzanego, jednak polaczona jest z subiektywng ocena wiasci-
wego organu decyzyjnego co do spetnienia warunkow zezwolenia.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przestanki cofniecia zezwolenia, podobnie jak
1 jego wydania, zostaly enumeratywnie okreslone (tzn. wyliczone wyczerpujaco).
Zgodnie z art 103 ust. 1 uPF wojewddzki inspektor farmaceutyczny cofa zezwo-
lenie na prowadzenia aptek ogolnodostepnych w sytuacji, gdy prowadzi ona ob-
rot produktami leczniczymi niedopuszczonymi do obrotu badz narusza przepis
art. 86 a uPF, czy w przypadku utraty wykonywania zawodu przez farmaceute
prowadzacego jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza lub wspdlnika lub part-
nera spoiki, o ktorej mowa w art. 99 ust. 4 pkt. 2 uPF. Powyzsza przestanka cof-
nigcia zezwolenia ma zastosowanie do zezwolen wydanych po dniu wejscia
w zycie ustawy. Nadto zgodnie z ust. 1a cyt. art. 103 uPF wojewodzki inspektor
farmaceutyczny cofa zezwolenie na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej, jezeli
w odniesieniu do podmiotu prowadzacego apteke wystapita okoliczno§¢ wymie-
niona w art. 101 uPF, tj. przestanki odmowy udzielenia zezwolenia na prowadze-
nie apteki (art. 101, pkt 3). W art. 103 ust. 1 i ust. 3 uPF przyjeto rozwigzanie
budzace daleko idace powazne watpliwosci prawne z punktu widzenia zasad kon-
stytucyjnych, tj. zasady demokratycznego panstwa prawa, zasady zaufania, za-
sady sprawiedliwosci spotecznej czy zasady proporcjonalnosci. W odniesieniu
do art. 103 ust. 2 pkt. 2 uPF ustawodawca uprawnia organ zezwalajacy do cof-
nigcia zezwolenia, nie precyzujac doktadnie ich przestanek, np. uniemozliwienia
lub utrudnienia czynno$ci urzgdowych.

Trzeba podkresli¢, iz cofniecie zezwolenia jest aktem represyjnym ma charakter
wyjatkowy i nie mozna w tym zakresie stosowac¢ wyktadni celowosciowej, czy roz-
szerzonej. Zezwolenie w prawie farmaceutycznym nie jest podejmowane w oparciu
o klauzule generalne badz pojgcia nieokreslone. Przyjete rozwigzanie prawne naka-
zuje organom administracji publicznej stosowanie sankcji zbyt rygorystycznej w sto-
sunku do ww. naruszen. Zatem stosowanie sankcji musi opierac si¢ na przepisach
poprawnych, precyzyjnych i jasnych, gdy chodzi o ochrone praw i wolnoéci®®.

61 Por. wyrok TK z dnia 12 czerwca 2002 , P 13/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 42, a takze J. Onisz-
czuk, Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunafu Konstytucyjnego na po-
czqgtku XX wieku, Krakow 2004, s. 237-257.
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Z tresci art. 103 ust. 3 uPF wynika, iz wojewodzki inspektor farmaceutyczny
w przypadku cofnigcia zezwolenia z przyczyn okreslonych w ust. 1 i ust. 1a moze
cofna¢ zezwolenie na prowadzenie innych aptek lub punktow aptecznych prowa-
dzonych przez podmiot, ktéremu cofnigto zezwolenie (przyjmujac zasade do-
mniemania wydania decyzji). Warto w tym miejscu podkresli¢, iz zezwolenie jest
aktem osobowo-rzeczowym skierowanym do strony ubiegajacej si¢ o wydanie
zezwolenia w zwigzku z prowadzong apteka. Zezwolenie na prowadzenie ap-
teki jako decyzja administracyjna charakteryzuje si¢ konkretno$cia, w tym kon-
kretnos$cig rozstrzyganej sprawy oraz sytuacji. Sytuacja prawna adresata aktu
0sobowo-rzeczowego jest ksztalttowana ze wzgledu na osobg, jednakze zwigzek
praw i obowigzkow z rzecza bedzie w tym przypadku intensywny, poniewaz
w sytuacji, kiedy przestaje istniec jedno albo drugie, akt taki staje si¢ bezprzedmio-
towy. W konsekwencji nie tylko unicestwienie rzeczy, utrata mozliwosci dyspono-
wania tg rzecza przez zainteresowanego, na przyklad utrata tytutu prawnego do lo-
kalu (apteki), implikuje bezprzedmiotowos¢ aktu®?. Zatem przyjecie powyzszego
rozwigzania w art. 103 ust. 3 narusza zasade poprawnej legislacji, ktora wigze si¢
z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do pan-
stwa 1 stanowionego przez nie prawa. Rozwiazanie przyjmujace domniemanie wy-
dania decyzji w zakresie cofnigcia zezwolenia na prowadzenie innych aptek lub
punktéw aptecznych przeczy istocie zezwolenia jako aktu osobowo-rzeczowego®.
Ze wzgledu na specyfike postgpowania ma ono znacznie bogatsza tresc.

Ocena rozwigzan prawnych przyjetych w art. 103 ust. 3 uPF prowadzi do
konstatacji, iz w razie watpliwos$ci co do rozumienia konkretnego przepisu prawa,
nalezy stosowa¢ wyktadnie, ktora odpowiada zasadom wyrazonym w Konstytu-
cji RP. Jezeli przepis szczegdlny wprowadza dla okreslonych w nim sytuacji
i w przewidzianych warunkach mozliwos$¢ ograniczenia praw obywatelskich, sto-
sowanie tego przepisu — w drodze analogii do sytuacji innych niz w nim wymie-
nione, chociazby nawet byly zblizone — jest niedopuszczalne®. W panstwie
prawa przepisy prawa powinny by¢ jasne, jednoznaczne i zrozumiate. Jezeli jed-
nak tak nie jest, to niejasno$ci i watpliwosci co do ich tresci nie moga by¢ inter-
pretowane na niekorzy$¢ strony®.

Konkluzje

Majac powyzsze na uwadze, nalezy skonstatowac, iz odmowa lub cofnigcie
zezwolenia, jako ingerencja w wolnos¢ dzialania przedsigbiorcy z powodu nie

62 A. Matan, Akt administracyjny osobowo-rzeczowy. Zagadnienie nastepstwa prawnego, ,,Rocz-
niki Administracji i Prawa” 2008, R. VII-VIII, s. 113, 116.

63 R. Raszewska-Skatecka, Zasady konstytucyjne a prawo administracyjne, [w:] J. Blicharz, L. Za-
charko (red.), Administracja, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogolna, Katowice 2018, s. 185.

64 R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz, Warszawa 2005, s. 38

8 Wyrok NSA z dnia 6 maja 1999, V SA 27/97, LEX, nr 48158 czy wyrok NSA z dnia 6 marca
1998 r., SA BK 95/95, Legalis, nr 1169395.
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przestrzegania warunkéw okreslonych przepisami prawa wymaganych do pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu, w $wietle przepi-
sow Prawa farmaceutycznego, nie jest decyzja uznaniowa, ale zwigzang. Stad tez
ewentualne stosowanie sankcji powinno opiera¢ si¢ na precyzyjnych i jasnych
przepisach w celu zapewnienia realizacji unormowan dotyczacych ochrony praw
i wolnos$ci Konstytucji RP,

Przedstawione w pracy problemy zwigzane ze stosowaniem art. 103 uPF
w zwiaku z art. 37 ap i z art. 99 uPF potwierdzaja, iz mamy do czynienia z kolejng
regulacja wywotujaca wiele watpliwosci (w tym takze co do niezgodnosci z Kon-
stytucja RP). Prowadzi to do r6znych interpretacji®’, co nie licuje z podstawowym
przepisem konstytucyjnym dotyczacym dopuszczalnych granic ograniczenia pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP, ktéry nalezy inter-
pretowa¢ w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Przede wszystkim wysoce
dyskusyjne pozostaje, czy w ogdle w tym przypadku ustawodawca, ustalajac jed-
nakowa sankcje — niezaleznie od stopnia naruszen — dochowat zasadg proporcjo-
nalnosci ograniczen? Warto w tym miejscu podkresli¢, iz zasada proporcjonalno-
$ci dziatan administracji oznacza zakaz nadmiernej ingerencji przez organy ad-
ministracji w zycie jednostek oraz obowigzek stosowania srodkow adekwatnych
do zamierzonego celu®. W wyniku nowelizacji Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego z dnia 7 kwietnia 2017 r.%° zasada proporcjonalno$ci znalazta od-
zwierciedlenie w tresci art. 8, gdzie zobowigzano organy administracji publicznej
prowadzace postgpowanie, aby prowadzity postgpowanie w sposdb budzacy za-
ufanie jego uczestnikoéw do wladzy publiczne;j, kierujac si¢ zasadami proporcjo-
nalno$ci, bezstronnosci i rownego traktowania. Podziela¢ nalezy stanowisko za-

6 Por. wyrok TK z dnia 12 czerwca 2002 , P 13/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 42, a takze: J. Onisz-
czuk, op. cit., s. 237-257.

67 L. Zacharko, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
11 sierpnia 2020 r., sygn. akt Il GSK 3573/17, ,,Casus” 2020, nr 98-99, s. 79-83; zob. takze:
J. Leszczynski, A. Rabiega-Przylecka, Przepis antykoncentracyjny a wylgczenie sukcesji admi-
nistracyjnoprawnej zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej. Glosa do wyroku NSA
z dnia 11 sierpnia 2020 r., 1l GSK 3573/17, ,,Panstwo i Prawo” 2021, nr 10, s. 147-156;
D. Pudzianowska, A. Rabiega-Przytecka, Cofanie zezwoler na prowadzenie aptek ogolnodo-
stepnych z powodu przekroczenia ograniczen antykoncentracyjnych — analiza problemu w swie-
tle orzecznictwa, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2021, nr 11, s. 18-27; D. Pudzianowska, Suk-
cesja administracyjnoprawna zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodostegpnej. Glosa do wy-
rokow NSA z dnia 4 lutego 2020 r., 11 GSK 3025/17, 11 GSK 3026/17, 11 GSK 3027/17, Il GSK
3135/17, 11 GSK 3291/17, oraz z dnia 5 lutego 2020 r., Il GSK 2478/17, ,,Przeglad Sejmowy”
2021, nr 7-8, s. 189-198; takze: wyrok WSA w Lodzi z 20 kwietnia 2021 r., III SA/Ld 930/20,
LEX, nr 3178577; wyrok NSA z 11 sierpnia 2020 r., Il GSK 3573/17, LEX, nr 3048664; wyrok
NSA z 25 maja 2021 r., Il GSK 986/20, LEX, nr 3199450.

88 A. Gronkiewicz, Desygnaty administracji w zalozeniach parstwa prawnego, [w:] L. Zacharko
(red.), Organizacja prawna administracji publicznej, Katowice 2013, s. 30; a takze R. Raszewska-
-Skatecka, op. cit., s. 183.

69 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw, (Dz.U. z 2017 r. poz. 935).
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warte w uzasadnieniu w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 16 lutego 1999 r.,
ze prawa 1 wolno$ci mogg podlega¢ ograniczeniu, jezeli jest to konieczne dla
ochrony dobra wspoélnego, czyli takiej wartosci, ktéra w kazdym demokratycz-
nym panstwie moze, w granicach wyznaczonych niezbednoscia, uzasadniaé
wkroczenie w prawa jednostki, nawet w prawa podstawowe™. Podobne stanowi-
sko mozna dostrzec w pismiennictwie. Przyktadowo zasadnie podkresla L. Klat-
Wertelecka, ze organy administracji publicznej powinny dziata¢ zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, a to oznacza stosowanie §rodkéw majacych wptyw na prawa
i interesy osob prywatnych tylko w razie potrzeby i w zakresie wymaganym do
osiggnigcia zamierzonego celu. Organy administracji, wykonujac swoje kompe-
tencje, powinny utrzymywac¢ rownowage micdzy niekorzystnymi skutkami de-
cyzji dla jednostki a celami, ktore sg realizowane’™. W zwigzku z powyzszym
brak jest podstaw do uznania, ze wprowadzone regulacje w ustawie Prawo far-
maceutyczne sa niezbedne dla ochrony interesu publicznego.

Ponadto analizowane rozwigzania Prawa farmaceutycznego wywoluja watpli-
wosci z perspektywy realizacji standardow demokratycznego panstwa prawnego,
a zwlaszcza zasady pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do
panstwa. Z zasad tych wyprowadza si¢ w szczegolnosci nakaz, aby przepisy prawa
byty formutowane w sposob precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgledem jezy-
kowym. Precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obo-
wigzkow 1 przyznawanych praw, tak by ich tre$¢ byta oczywista i pozwalata na ich
wyegzekwowanie. Zwlaszcza w przepisach Prawa farmaceutycznego ustawodawca
nie moze poprzez niejasne formutowanie ich tresci pozostawia¢ nadmiernej swobody
organom majgcym je stosowac’?. Prowadzi¢ to moze do zachwiania zasady pewnosci
praw’, Zasada ta doznaje uszczerbku, gdy prawo jest nieprzewidywalne albo brakuje
jego ,,stabilizacji” lub tez w razie nadmiernej ingerencji prawodawcy w sfer¢ praw
i wolnosci (nieproporcjonalna w stosunku do celu, ktory chce osiagnac, gdy obywa-
tele sg zaskakiwani nowymi rozwigzaniami prawnymi bez mozliwosci dostosowania
swoich zachowan do nowego stanu prawnego) .

W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze unormowania: art. 103 (ust. 1 i ust. 2
pkt 2 1 10 oraz ust. 3) w zwiagzku z art. 37 ap, art. 99 uPF wywotuja istotne wat-
pliwosci prawne z punktu widzenia zgodnosci z unormowaniami art. 22 Konsty-
tucji RP w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a takze w pewnym stopniu
z art. 2 Konstytucji RP.

70 Wyrok TK z dnia 16 lutego 1999 r., SK 11/98, OTK 1999, nr 2, poz. 22.

L. Klat-Wertelecka, Zasady ogélne postepowania administracyjnego (art. 8, 8a, art. 16), [w:]
Z. Kmieciak (red.), Raport Zespotu Eksperckiego z prac w latach 2012-2016. Reforma prawa
0 postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2017, s. 52.

72 Wyrok TK z dnia 9 pazdziernika 2007 r., SK 70/06, Dz. U. z 2007 Nr 192, poz. 1395; wyrok
TK z dnia 18 lipca 2013 r., SK 18/09, Dz. U. z 2013 poz. 985.

3 Z. Duniewska, Zasada demokratycznego paristwa prawnego, [w:] Z. Duniewska B. Jaworska-
-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl (red.), Prawo administra-
cyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2009, s. 119.

™ lbidem.
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The problem of compliance with the Constitution of
the Republic of Poland of pharmaceutical law in the field of
permits to operate pharmacies and their withdrawal

Abstract

The article concerns the problem, which is important from the theoretical, but also a practical
and social point of view, of compliance of the pharmaceutical law with the Constitution of the
Republic of Poland in the scope of permissions to run pharmacies and their withdrawal. In the
authors' opinion, each limitation of freedom and rights should precisely determine their scope, in-
dicating the goods (values) while maintaining the principle of proportionality. It also concerns the
freedom of economic activity about pharmacies. Hence, the provisions of: art. 103 (paragraph 1 and
paragraph 2 point 2 and paragraph 2 point 10, and paragraph 3) connected with art. 37 ap, art. 99
of the Act on Pharmaceutical Law in conjunction with Article 37 of the Pharmaceutical Law raise
substantial legal doubts from the point of view of compliance with Article 22 of the Constitution of
the Republic of Poland in conjunction with Article 31 para. 3 of the Constitution and also to some
extent with Article 2 of the Constitution of the Republic of Poland.

Keywords: Constitution of the Republic of Poland, Pharmaceutical law, freedom of economic
activity, authorization to run pharmacies and their withdrawal.
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Panstwo jako statek.
Metafora okre¢tu a problemy demokracji

Streszczenie

Metafora panstwa jako okretu jest popularnym motywem w literaturze od czaséw antycznych
po wspodtczesnosé. Niniejszy artykul ma na celu przeanalizowanie przyczyn jej popularnosci oraz
problemoéw, ktore przedstawia ona odbiorcom. W pierwszej czesci przedstawiona jest geneza tejze
metafory oraz jej interpretacje, ktore stanowig podstawe do prowadzonych w kolejnych podroz-
dziatach rozwazan dotyczacych polityki, roli obywateli oraz przywodcoéw. Bazujac na relacjach
sternik—marynarze, metafora jest plastycznym wyobrazeniem pozadanych relacji w panstwie. Jak
zostalo wykazane, jej pierwotnym i nadal aktualnym przestaniem jest zwrdcenie uwagi na fakt, ze
polityka jest sztukg wspolpracy, wymagajacej przy tym roztropnos$ci i rownowagi. Tym samym nie
ma ona jedynie naktania¢ do snucia katastroficznych wizji o upadku panstwa, lecz raczej zachecaé
do zastanowienia, jakie kroki przedsigwziac, by nie popadac¢ w skrajnosci, a jednocze$nie moc na
biezaco reagowaé na potrzeby zmieniajacego si¢ §wiata — jak ksztalci¢ marynarzy i nawigatorow,
czy tez jakie rozwiazania prawno-ustrojowe zapewnic, by statek-panstwo przetrwat sztormy.

Stowa kluczowe: demokracja, przywodztwo, antyk, edukacja, tyrania.

Wstep

Lud atenczykdéw podobny byt do bezpanskiego statku. Na takim, ilekro¢ obawa przed
nieprzyjacielem albo niebezpieczenstwo burzy sktoni zatoge okrgtowa do zgodnego dzia-
tania i postuchu wobec sternika, spelnia ona wybornie swdj obowiazek. Kiedy za$ na-
brawszy otuchy zaczng lekcewazy¢ przetozonych i ktdci¢ si¢ miedzy soba, poniewaz nie
sa juz wszyscy tej samej mysli, kiedy jedni wola dalej zeglowac, drudzy nalegaja na ster-
nika, zeby przybijat do brzegu [...] niebezpieczne staje si¢ potozenie dla tych, co sami
biorg udziat w zegludze. Dlatego tez czgstokro¢ wyszedtszy calo z najwigkszych morz
i najsilniejszych sztormow, w samym porcie i tuz przy ladzie doznajg rozbicia okretu'.

1 Polibiusz, Dzigje, thum. S. Hammer, Wroctaw 1957, VI, 44.
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W taki oto sposob opisuje demokracje atenska, zyjacy w I w. p.n.e. polityk
i historyk, Polibiusz z Megalopolis. Poréwnanie panstwa do statku bylo w mysli
antycznej dos¢ popularnym zabiegiem. Rozpropagowal je bez watpienia Platon
w VI ksigdze Parstwa, ale nie on byt jego tworca. Rozwdj tej metafory mozna
przesledzi¢ poczawszy od poematow Alkajosa, tworzacego w VI w. p.n.e, ktory
porownat stan panstwa pograzonego w politycznym chaosie do statku miotanego
przez sztorm. Metafora ta stata si¢ powracajacym motywem w literaturze antycz-
nej, powtarzanym nie tylko w traktatach filozoficznych, ale tez w tragediach?,
piesniach® czy mowach®. W p6zniejszych wiekach to wiasnie katastroficzne wy-
obrazenie najczgsciej pojawialo si¢ w dyskursie politycznym, przybierajac
forme ,,0jczyzny jako tongcego okretu”, wazng zwlaszcza w literaturze pol-
skiej°. Na czym jednak polega niezwykla popularno$¢ tej, jak zdawaé by sie
mogtlo, prostej metafory?

Znajdujacy si¢ na morzu statek stanowi dos$¢ plastyczne wyobrazenie sa-
mego panstwa. Stawia on bowiem odbiorce przed kilkoma waznymi pytaniami,
z ktorych najwyrazniejszym jest pytanie o przywodztwo. Polibiuszowskie wy-
obrazenie demokracji zdaje si¢ przedstawia¢ jedynie dwie ewentualnosci: po-
stluch wobec przywodcy, czyli sternika, albo wewnetrzny chaos. Tyrania lub
anarchia. Analiza tego krotkiego fragmentu moze prowadzi¢ jednak do kolej-
nych pytan: przez kogo statek ma by¢ obsadzony, jacy ludzie sa potrzebni na
poktadzie, kto moze by¢ ,,prawdziwym kapitanem”, a takze jak wyznaczaé¢ lub
zmienia¢ kurs i podejmowac decyzje, kiedy nie ma brzegu w zasiggu wzroku.
Analogiczne pytania mozna postawi¢ w odniesieniu do panstwa i ustroju: jakie
sg cechy ,,prawdziwego wtadcy”, czego mozna zada¢ od obywateli, komu po-
wierzy¢ wiladze i wreszcie, jak podejmowac decyzje polityczne, gdy poten-
cjalne konsekwencje sa niejasne, a ostateczny wynik niepewny. Niniejszy tekst
nie aspiruje do przedstawienia jednoznacznych, prostych odpowiedzi, a tym sa-
mym rozwigzania kryzysu wspolczesnej liberalnej demokracji — bytoby to za-
daniem wrecz karkotomnym. Analizujgc antyczng metafore, wskazuje jednak
na najwazniejsze obszary zainteresowan i problemow, ktore po raz kolejny kon-
frontuja nas z kwestia ,,polityczno$ci” oraz rolg obywateli i wybieranych przez
nich przywodcow, ktore mimo uptywu wiekow nie ulegly dezaktualizacji. Ce-
lem artykulu jest zatem znalezienie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob ana-
liza antycznej metafory moze przystuzy¢ sie¢ wspolczesnym rozwazaniom na
temat panstwa i prawa?

2 Czesto w odniesieniu do Teb, ktore s3 m.in. opisane przez Kreona jako ,,miasto miotane burzami
[ktore] juz dzigki bogom prostym kursem plynie”. Zob. Sofokles, Antygona, trum. R.R. Chod-
kowski, Warszawa 2004, 162-163.

3 W tym w stynnej pie$ni Horacego, noszacej tytut O navis, referent in mare te novi.

4 Dion Chryzostom, Mowy, ttum. K. Jazdzewska, t. 1, Wroctaw 2016, 3.62.

5 P. Skarga, Kazanie wtére, [w:] idem, Kazania sejmowe, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1995,
s. 40-41.
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1. Geneza metafory

Jak zostato powiedziane, jednymi z pierwszych utworéw zawierajacych po-
roOwnania panstwa do okretu na morzu sg poematy Alkajosa. Piesni o charakterze
politycznym stanowia istotng cze$¢ zachowanej do dzi$ poezji tego autora: Swie-
tuje on $mier¢ tyrana Myrsilosa, ostrzega wspotobywateli przed tyrania, potepia
zdrade, nawet w wierszach o charakterze bardziej historycznym (czy tez raczej —
mitologicznym) wskazuje na publicznoprawne konsekwencje, ktore winny spo-
tykac tych, ktorzy naruszajg porzadek, nie tylko prawny, ale i moralny (,,Tych co
splamili si¢ czynem niegodnym / winno si¢ wiesza¢”®). Polityczny wydzwick po-
ezji Alkajosa zwigzany jest z jego zaangazowaniem w sprawy panstwowe’. Al-
kajos, ktéry brat czynny udziat w obalaniu tyranéw, pordwnat stan pograzonego
w politycznym zamieszaniu panstwa do statku miotanego przez sztorm. Obraz
ten musiat dobitnie przemowi¢ do greckiej wyobrazni — nardd zeglarzy i koloni-
zatorow z latwoscig pojmowat niebezpieczenstwa, jakie moga spotka¢ okret na
petnym morzu i konsekwencje ztej nawigacji. Juz jeden z pierwszych poetow,
Hezjod, udziela swemu bratu niezwykle konkretnych i sensownych porad doty-
czacych bezpiecznej zeglugi i morskiego handlu®. Z drugiej jednakze strony, ze
wzgledu na niepewnos¢ tego zajecia, uznaje zajmowanie si¢ zeglugg za przejaw
bezmyslnosci, preferujac spokojng prace na roli. Hezjod nie uzywa statku jako
przenoséni czy proby zwizualizowania innego problemu, a jednak podnoszone
przezen argumenty naprowadzaja na pozniejsze wykorzystanie tego obrazu. Per-
ses, brat Hezjoda, nie jest osobg odpowiedzialng. Zamiast pracowac, usituje zaj-
mowac si¢ ,,sporami na agorze”, czyli de facto politykg®. Nie potrafi uprawia¢
roli, predzej podjatby sie zeglugi i kupiectwa. Polityk i zeglarz posrednio zostaja
potaczeni w jednej osobie.

Alkajos w swoich wierszach nie przywotuje jednak spokojnego obrazu statku
handlowego zmierzajacego do jasno okreslonego celu swej podrozy, lecz wrecz
przeciwnie, podkresla niepewnos$¢ i potgege zywiotu:

Nie moge pojac, gdzie gniezdza si¢ wichry

Bo raz z tej strony napieraja fale

Drugi raz z tamtej. Nas posrodku morza

W czarnym okrgcie unosza balwany

Zmeczonych walka z tym pot¢znym sztormem
Juz woda masztu podstawe zalewa

6 Alkajos, thum. J. Danielewicz, [w:] J. Danielewicz (red.), Liryka starozytnej Grecji, Wroctaw —
Warszawa — Krakow — Gdansk — L6dz 1984, S 262, 1.

7 T. Sinko, Zarys historii literatury greckiej, t. 1, Warszawa 1959, s. 214-215.

8 Hezjod, Prace i dni, [w:] idem, Narodziny bogéw (Theogonia). Prace i dni. Tarcza, tham.

J. Lanowski, Warszawa 1999, 618-694.

Swoja cz¢$¢ spadku najprawdopodobniej zaniedbat i teraz chce odebraé grunty bratu, co zreszta

stanowi przyczyne sporu i bezposredni powod powstania poematu. Szerzej na ten temat m.in.

E. Mireaux, Zycie codzienne w Grecji w epoce homeryckiej, Warszawa 1962, s. 82.
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Na wskro$ przeswieca zagiel caly w strzgpach
Podziurawiony do szczetu jak tachman'®.

Kolejny fragment jest rownie przejmujacy, a zarazem bardziej osobisty:

Znow taka fala jak niegdy$ naptywa
Czerpanie wody znéw nas czeka znojne

Gdy na nasz poktad si¢ zwalg batwany [...]
Wigc jak najszybciej umocnijmy burty

Czas ku przystani podazy¢ bezpiecznej
Niech nikt si¢ trwodze niegodnej nie poddal?.

Poeta wypowiada si¢ w liczbie mnogiej — poktad jest ,,nasz”, ,,nas” unosza
batwany. Tym samym jednoznacznie odczuwa on tacznos¢ z tymi, ktoérzy pozo-
staja na statku, swoimi wspolobywatelami, i to ich obarcza odpowiedzialnos$cia
za dobro catego okrgtu. Moze by¢ to zarowno grono arystokratéw, do ktorego
sam przynalezal, albo i caty lud zamieszkujacy polis. Zeglarz — obywatel — poli-
tyk to jedno. W kontekscie wydarzen w ojczyznie poety, na Lesbos, metafora
wydaje sie by¢ catkiem czytelna. Juz raz na wyspie do§wiadczono tyranii, ktéra
zostata obalona wspdélnym wysitkiem, przede wszystkim, arystokratow. Po
$mierci pierwszego tyrana pojawito si¢ jednak kolejne, drugie niebezpieczenstwo
(,,znow taka fala jak niegdy$ naptywa’) i ponownie trzeba mu si¢ przeciwstawic
(,,czerpanie wody zndéw nas czeka znojne”). Przyjmuje si¢ zreszta, ze wlasnie
podczas swego wygnania za tyranii Myrsilusa, Alkajos napisat poemat przyta-
czany tu jako pierwszy, drugi zas odwotuje si¢ juz do zakusow ze strony Pitta-
kosa, najpierw sprzymierzenca spiskowcow, potem kolejnego tyrana®?. Dlatego
tez zawiera on wiecej wskazéwek o charakterze prewencyjnym, nie tylko ko-
niecznosci biezacej walki z zywiotem. ,,Umacnianie burt” sugeruje potrzebe
wprowadzenia rozwigzan, ktore moglyby zapobiec ponownemu pojawieniu si¢
jednowtadcy. Zeglarze nie pragna wszakze ponownie ,,wylewaé wode za burte”,
lecz tak wzmocni¢ swdj statek, by nawet podczas sztormu tejze wody nie prze-
puszczal. Alkajos wzywa do walki wszystkich przebywajacych na poktadzie,
a zatem wszystkich obywateli polis, nawotujac, by podjeli si¢ trudnego zadania
ustabilizowania sytuacji w panstwie, pami¢tajac o bohaterstwie swych przodkow
i uciemi¢zeniu tyranskg wladza. Poeta nie sugeruje wlasciwego rozwigzania,
ktére nalezatoby wprowadzi¢ juz po ustabilizowaniu sytuacji, cho¢ wydaje si¢
wiarygodnym przyjecie, ze specjalng rolg przypisywalby arystokracji, do ktorej
zreszta sam nalezat. Byloby to zreszta catkowicie zgodne z metaforg — wszyscy
na statku sg unoszeni przez sztorm, wszyscy partycypuja w usuwaniu zen wody,
lecz nie wszyscy znaja si¢ na zegludze i nawigacji, a tym samym — nie Wszyscy
mogg by¢ przywddcami. W przeciwnym wypadku okrgtowi grozi chaos, o kto-

10 Alkajos, [w:] Liryka..., 326, 1-8.

11 |bidem, 6a, 1-9.

12 AJ. Podlecki, Three Greek Soldier: Poets Archilochus, Alcaeus, Solon, ,, The Classical World”
1969, vol. 63, no 3, s. 77.
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rym pisat Polibiusz. Sam zreszta autor przyznaje si¢ do pewnej niewiedzy: ,,Nie
moge pojac, gdzie gniezdza si¢ wichry”, co jednak nie powstrzymuje go przed
walkg o dobro i przetrwanie catego okrgtu. W chwili kryzysu bowiem istotne jest
natychmiastowe podejmowanie dziatan i doprowadzenie statku do bezpiecznego
portu — do stabilizacji i pokoju.

O wiele bardziej posepny wydzwigk ma ta sama metafora przedstawiona
przez Platona w ksiedze VI Paristwa®. Kapitan co prawda ,,przewyzsza wszyst-
kich na okrgcie wielkoS$cia i sita”, ale jest rowniez ,,przyghuchy i ma jako$ krotki
wzrok, a na sztuce zeglarskiej tez si¢ mato rozumie”. Sami zeglarze za$, cho¢
sterowa¢ nie umiejg ani nawet nauczy¢ si¢ nie potrafia, pragng za wszelka cene
ster przejac. Co gorsza jednak, jak twierdzi Platon, w swej niewiedzy i przekona-
niu sa oni tak zaciekli, ze tych, co zdanie maja odmienne ,,albo zabijajg, albo ich
wyrzucaja z okretu”. Czynig to jedynie po to, by z dobr dostepnych na statku
korzysta¢ i chwalg kazdego, kto im w tym pomoze. Nie akceptuja zas faktu, ze
nawigowania statkiem mozna (i trzeba!) si¢ nauczy¢.

Kapitanem wedtug Platona jest lud, albowiem cho¢ na polityce si¢ niezbyt
zna, moze dzigki swej sile, wynikajacej z liczebnoéci, narzucié¢ swa wole. Zegla-
rze to politycy — muszag wykonywa¢ wprawdzie wole kapitana, ale czynig to tak,
by jak najwigksze korzysci zachowac dla siebie, a i czestokro¢ tegoz kapitana
,,ziotami odurzajg”, przez co nie zwraca on uwagi na ich poczynania'®, Prawdzi-
wym sternikiem, ktory w rozumieniu pospolstwa jedynie ,,w gwiazdy patrzy
i w niebo, ze duzo gada i ze jest do niczego” bedzie, zdaniem Platona, oczywiscie
filozof. Warto przy tym zaznaczy¢, ze Platon nie byl sympatykiem demokracji
i postrzegat ja duzo gorzej niz chociazby Polibiusz, ktory uznawat ja jednak za
ustrdj dobry, acz malo stabilny. Ta nieche¢ do demokracji bardzo dobrze wi-
doczna jest wlasnie poprzez odniesienie do metafory statku — lud, demos, spra-
wujacy w demokracji wladzg, tatwo ulega manipulacji, nie znajac si¢ samemu
zbyt dobrze na sztuce zeglowania i rzadzenia, pragnac przy tym uznawac si¢ za
najwazniejszy w panstwie. Z drugiej strony, ostrze krytyki wymierzone jest nie
tyle w sam lud, lecz w manipulatoréw, demagogow i populistow, ktdrzy wyko-
rzystuja jego niewiedze tak jak Zeglarze wykorzystuja kapitana. Demokracja
moze okaza¢ si¢ systemem sprawnie dziatajgcym, ale potrzebuje silnego sternika —
przywodcy. Niekoniecznie tyrana, lecz jednostki zdolnej przekona¢ marynarzy
do postuszenstwa, a jednoczes$nie troszczacej si¢ o dobrobyt statku.

2. O potrzebie posiadania sternika

Warto zwréci¢ uwage, ze, podobnie jak u Polibiusza, w metaforze Platona to
sternik odgrywa decydujaca role. Nie sami marynarze, nie kapitan, ktory podej-

13 Platon, Panstwo, ttum. W. Witwicki, Kety 2006, VI, 488a—-488e.
14, Ives, S. Damery, S. Redwod, PPI, paradoxes and Plato: who'’s sailing the ship? ,Journal of
Medical Ethics” 2013, vol. 39, no 3, s. 183.
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muje ostateczne decyzje, ale ten, ktory wie, gdzie statek ptynie, ktory potrafi wy-
tyczy¢ bezpieczny kurs. Michael Oakeshott zwraca przy tym uwage na istotny
element — morze jest nieprzewidywalne, zmienne, wiele elementow moze wpty-
ng¢ na ustalong trasg. Jego zdaniem dziatalno$¢ polityczna przypomina zeglowa-
nie po takim wiasnie, bezkresnym i bezdennym morzu. Podczas tejze zeglugi nie
ma przystani, w ktorej mozna si¢ schroni¢, ani dogodnego miejsca do zarzucenia
kotwicy, ani nawet punktu startu czy wyznaczonego celu. Celem jest utrzymanie
si¢ na powierzchni'®. Jak sam stwierdza, teza ta zdaje si¢ do§¢ pesymistyczna.
Lecz czy rzeczywiscie taki wniosek mozna wysnu¢ z antycznych metafor? Zaden
z przytoczonych tworcoéw nie twierdzi, ze problemy rozwiaza si¢ wraz z dotar-
ciem do portu, co wigcej, zaden z nich nawet nie rozwaza (moze procz Polibiu-
sza) tak naprawde opcji dotarcia do portu — wystepuje tu zatem pozorna zgoda ze
stwierdzeniem Oakeshotta. Polibiusz dodatkowo podnosi, ze blisko$¢ portu moze
okaza¢ si¢ zwodnicza, albowiem, gwarantujac koniec podrézy i pozorny spokoj,
sktania do beztroski oraz dgzenia do realizacji wtasnych, partykularnych intere-
sow. Ale nie sposob zapomnie¢ o tym, ze port bez watpienia istnieje, podobnie
jak sternik na statku, do ktorego nalezy sztuka i umiejetno$¢ wyznaczania kursu
posrod zmieniajacej sie rzeczywistosci. Alkajos wszakze pragnie ,.ku przystani
podazy¢ bezpiecznej”. Stusznie zwraca uwagg Richard Rose, Ze nie nalezy myli¢
niemoznosci osiagniecia celu z faktem, ze moze jednak istnie¢ cel, do ktorego
nalezy dazy¢' i mozna by¢ blizej lub dalej jego osiggniecia’®. Byé moze kiedy$
zostanie on osiggniety, cumy zostang zarzucone. By¢ moze okret znajdzie sig¢
w innej przystani niz oczekiwana. Nie zmienia to jednak faktu, ze nawigator nie-
zbedny jest wlasnie po to, by dotarcie do tego celu umozliwi¢. Kapitanowi pozo-
staje podjecie decyzji, ktorg trasg¢ wybrac, aby dotrze¢ jak najszybciej i najblizej
upragnionego celu, jednocze$nie zachowujac integralnos¢ okretu i nie narazajac
si¢ na bunty zatogi.

Niezaleznie od tego, czy blizsze nam bedzie platonskie rozumienie tejze me-
tafory i interpretowanie kapitana jako ludu, marynarzy za$ jako politykow, czy
bardziej wspolczesne, w ktorym to polityk-kapitan stoi na czele obywateli pan-
stwa, ewidentna jest konieczno$¢ posiadania sternika — osoby §wiadomej i posia-
dajacej stosowng wiedz¢ o meandrach zeglugi. Jesli zas panstwo jest statkiem, to
nie sposob nie doceni¢ w nim roli nie tylko politykow aspirujacych do przywodz-
twa, ale przede wszystkim ekspertdw, kompetentnych urzednikdw, czy wreszcie —
prawnikdéw. W tym celu konieczna jest jednakze realizacja dwoch podstawowych
przestanek: po pierwsze, nawigator musi posiada¢ rzetelng wiedze, po drugie,
musi przekona¢ marynarzy do postuchu. Cho¢ Platon stwierdza, Ze ,,nie jest na-
turalne, zeby sternik mial prosi¢ marynarzy, aby go raczyli stuchac”, wszystkie
problemy majace miejsce na statku wynikaja ewidentnie z faktu, iz postuszen-

15 M. Oakeshott, Rationalism in politics, London 1962, s. 127.
16 R. Rose, Steering the Ship of State: One Tiller but Two Pairs of Hands, ,,British Journal of
Political Science” 1987, vol. 17, no 4, s. 415.
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stwa ze strony marynarzy brakuje, albowiem albo odrzucajg przywodztwo ster-
nika, albo starajg si¢ wymusi¢ na nim konkretne zachowania. Statek pozostaje
zatem obrazem demokracji, a jak glosza John Kane i Haig Patapan ,,cechy demo-
kracji, ktore czynig jg wyraznie demokratyczng, sprawiaja, ze jest to rowniez re-
zim najmniej przychylnie nastawiony do dobrego przywodztwa!’. Skoro bo-
wiem jesteSmy roOwni i mozemy zarzadza¢ sprawami panstwa, dlaczego stuchac
kogos, kto usituje narzuci¢ swoja wole i interpretacje?

,»Kazdy, komu potrzeba, zeby nim rzadzono, [powinien puka¢ — A.C.] do
drzwi tego, ktdry rzadzi¢ potrafi, a nie zeby rzadzacy prosit rzadzonych o to, aby
sobg rzadzi¢ pozwolili”8, glosi Platon. Osiggniecie tego celu jednakze mozliwe
jest tylko wowczas, gdy ci, ktorzy potrzebuja by¢ rzadzeni, bedg mieli tego Swia-
domos¢. Nie znajacy meandrow zeglugi ani zwigzanych z nig niebezpieczenstw,
nieswiadomi celu marynarze nie rozpoznaja tej potrzeby, dlatego potrafig odrzucaé
pouczenia sternika. A jednak nie znajduja si¢ posrdd nich sami dyletanci, jesli
o kwestie marynistyczne chodzi. Analogicznie ma si¢ sprawa w przypadku polityki.

3. Przywodztwo i wspoldzialanie

Tomasz Hobbes argumentowal, iz czlowiek posiada zdrowy osad w odnie-
sieniu do wlasnych spraw — prosty cztowiek moze wykaza¢ si¢ wickszym roz-
sadkiem, jesli chodzi o jego dobro, niz nawet bardziej uczony radca w cudzej
sprawie'®. Stad w ogdle mozliwe byto dgzenie do zawarcia umowy spoleczne;.
Pdzniejsza konsekwentna ,,demokratyzacja osadu” wraz z dazeniem do egalita-
ryzacji spoteczefistw zaowocowata uznaniem, ze dobry 0sagd?® — praktyczng ma-
dros¢, umiejetnos¢ racjonalnego dziatania — posiada kazdy. Kazdy na statku wie,
jak to jest by¢ marynarzem.

W dialogu noszacym tytut Protagoras Platon, poprzez wypowiedz Zeusa, su-
geruje, ze Wstyd i Poczucie Prawa maja by¢ rozdzielone pomigdzy wszystkich
ludzi, aby stanowity one podwaliny fadu w panstwie?. Tym samym podstawowe
kompetencje polityczne otrzymuje, zdaniem filozofa, kazdy cztowiek. Trzymajac
si¢ zatem dalej analogii panstwo—statek, musimy przyja¢, w §lad za Polibiuszem,
ze zeglarze to lud, wowczas bowiem tatwiej zaobserwowaé pewne prawidlowo-
$ci. Marynarze zaczynajg wywiera¢ naciski na sternika, aby wypetniat on ich za-
dania. Kapitan w tej metaforze jest wlasciwie nieobecny, by¢ moze, tak jak

17 J. Kane, H. Patapan, Good Democratic Leadership, [w:] J. Kane, H. Patapan (red.), Good dem-
ocratic Leadership. On prudence and judgment in modern democracies, Oxford 2014, s. 6.

18 Platon, Parnstwo, VI, 489c.

19 T. Hobbes, Lewiatan, ttum. Cz. Znamierowski, Warszawa 2009, s. 151.

20, Kane, H. Patapan, op. cit., s. 1-5.

2L Platon, Protagoras, ttum. W. Witwicki, Warszawa 1991, 322c-d; Zob. tez Z. Stawrowski, Pla-
ton o demokracji, ,,Civitas. Studia z Filozofii Polityki” 1998, vol. 2, s. 109-110.
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u Platona, zostal on juz subtelnie usuniety na dalszy plan. Jesli nawigator wskaze
mu kurs, zapewne zostanie on zaakceptowany. Na statku jednakze nie znajduja
si¢ ludzie catkowicie pozbawieni umiejetnosci zeglowania. Kazdy z marynarzy
musi mie¢ pewne kompetencje, statek jest zbyt matg przestrzenia, aby gromadzi¢
na niej osoby bezuzyteczne. Podobnie jest i w polityce, gdzie, w zwiazku z decy-
zja Zeusa, nie ma osob bedacych catkowitymi ignorantami®?, kazdy bowiem ma
w polis swoja funkcje do spetnienia.

Nie oznacza to jednak, ze ich kompetencje sg jednakowe, ze osad kazdego
z szeregowych marynarzy jest rownie dobry i powinien mie¢ taki sam wptyw na
losy statku, co decyzja sternika, albowiem majg oni rézne zdolnosci i kompeten-
cje. Hermes rozdziela Wstyd i Poczucie Prawa pomiedzy wszystkich, nie jest jed-
nak powiedziane, ze w rownym stopniu. I tak, jak zarowno marynarz i sternik
potrafig wykonywaé pewne podstawowe czynnosci, tak tylko sternik odczytuje
polozenie i wyznacza witasciwy kurs. Konieczne jest zatem uznanie przywodztwa
sternika. Nie prowadzi to bynajmniej do sugerowanej przez Polibiusza koniecz-
no$ci zaprowadzenia tyranii. J. Kane i H. Patapan zwracaja uwage na roznice
pomiedzy ,przywodztwem” a ,,dowodzeniem™?. O ile w przypadku samego
statku to zréznicowanie moze ulec pewnemu zatarciu, o tyle jest ono wyrazne,
jesli chodzi o zarzadzanie panstwem. Przywddca ma nie zmusié, a przekonaé
obywateli, by stuchali jego rad i podazali wyznaczona przezen droga. Posiada nie
tylko wiedze, ale i umiejetnosci przekazania jej, rozumie takze, ze oddzielenie
si¢ od spoleczenstwa doprowadzi do buntu lub katastrofy. Sternik nie dziata obok
czy ponad, ale wraz z zatoga. To ich wspoldziatanie jest wyznacznikiem tadu
i bezpieczenstwa na okrecie.

Sam sternik wszakze rowniez nigdzie nie doprowadzi statku. Potrzebni sg
wioslarze, zaopatrzenie, a niejednokrotnie 1 zbrojni, ktorzy beda chroni¢ okrgtu
w razie napadu. Statek zatem, podobnie jak demokracja, wymaga wspotdziatania,
a dodatkowo — wspoétdziatania ze soba ludzi $wiadomych. Tak wigc zarowno ma-
rynarze, jak i obywatele potrzebuja fronesis — praktycznej madrosci, podstawy
dziatalnosci politycznej (lub morskiej). Alternatywa nie lezy pomiedzy tyrania,
czyli bezwzglednym narzucaniem swojej wladzy przez nawigatora (ewentualnie
za posrednictwem kapitana) a chaosem. Trzecig droga, tak na statku, jak i w de-
mokracji, jest postuch oparty na zrozumieniu. Sam Polibiusz rowniez to do-
strzega. Pomimo pewnej jego niecheci do demokracji, w opisywanym cyklu prze-
mian ustrojowych to wiasnie lud, wedtug niego, jest gtownym katalizatorem
przemian ustrojowych, czy to legitymizujac wladz¢ monarchy, czy wspierajac
arystokratow, czy wreszcie samodzielnie dgzac do reform i poprawy stanu pan-
stwa, upadek ustroju za$ zaczyna sie wraz z alienacjg rzadzacych i zapominaniem
o wzajemnych zalezno$ciach®*. Marynarze i sternik potrzebuja siebie nawzajem.

22 Platon, Protagoras, 322¢-d, Z. Stawrowski, op. cit., s. 109-110.

2 . Kane, H. Patapan, op. cit., s. 7.

2 F.W. Walbank, Polybius, Rome and the Hellenistic World. Essays and reflections, Cambridge
2002, s. 281; M. Nie¢, ,, Krytyka obyczajow” jako kategoria analizujgca polityke w Rzymie re-
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Oczywiscie nie kazdy zeglarz i nie kazdy obywatel musi podejmowac dzia-
lania. Czasami wrecz wymagane jest od niego, by jedynie wystuchat nawigatora
1 postapit zgodnie z wytycznymi, ale znéw — dziatanie wynikajace z przekonania
bedzie miato lepsze konsekwencje niz wymuszone strachem czy przemoca. Co
wiecej, w opisywanej przez Platona sytuacji skrajnej, czyli braku nawigatora,
spoteczno$¢ posiadajaca pewna wiedze bedzie w stanie wybraé tego sposrod
nich, kto najlepiej wytyczy kurs. Do tragedii i zniszczenia statku predzej dojdzie
w ostatecznosci, w razie chaosu lub buntu bgdacego wynikiem tyranii, gdy pozo-
stang jedynie ci ludzie, z ktorych nikt nigdy nie miat moznosci zaja¢ si¢ polityka,
a zatem nie znaja oni mechanizmoéw jej dziatania. Nie potrafig rzadzi¢. Sternik
badz kapitan dazacy do realizacji swoich partykularnych interesow straci przy-
wodztwo, a to wigze si¢ z kolejnym niebezpieczenstwem, albowiem w przekona-
niu swej wyzszosci, nie dbajac o dobro ani o opini¢ podwtadnych, nie tylko na-
raza si¢ na bunt, ale pozostawia po sobie catkowicie nieprzygotowanych do do-
wodzenia okrgtem zeglarzy. Katastrofa statku za$ dotyczy¢ bedzie wszystkich.

Niebezpieczenstwo, o ktorym piszg Polibiusz i Platon, nie lezy zatem w demo-
kracji jako ustroju, lecz w braku przygotowania zar6wno obywateli, jak i przywod-
cow. W braku ich edukacji, ktora umozliwi im nie tylko zrozumienie swej roli na
statku, ale i uwzglgdnienie jej w ogdlnym planie. Cho¢ nie kazdy moze bezposred-
nio peti¢ funkcje ustrojo- czy prawodawcy, to mozliwos¢ zaangazowania si¢ 1 re-
alnego wplywu na sytuacje nie tylko utrwala zaangazowanie i poczucie jednosci,
lecz réwniez uczy i rozwija kompetencje polityczne®. Demokracja nie jest tozsama
zrzadami motlochu. Przywddztwo nie oznacza tyranii, zwtaszcza kiedy obie strony
dostrzega, ze posiadajg wspoélny interes, a jest nim utrzymanie statku na wodzie.
W panstwie swiadomi marynarze oraz kompetentny sternik sg rownie potrzebni.
Tym samym analizowana metafora oraz obrazowane za jej pomoca dylematy nadal
zachowuja swa aktualno$¢. Zardbwno w antycznej, jak i wspotczesnej demokracji
problem sprowadza si¢ do jakoSci przywddztwa oraz edukacji obywateli, tak, by
wszyscy na statku potrafili zrownowazy¢ wiasne interesy (wygode podrozy)
z 0golnym celem (podroza bezpieczna i doptynigciem do portu).

Zakonczenie
Pierwsze zastosowanie metafory panstwa jako statku w jezyku angielskim

pojawito si¢ w thumaczeniu Ksiecia Machiavellego?. Co ciekawe, nie wystepuje
ona w oryginale, gdzie jedynie pada stwierdzenie ,,lecz w czasach burzliwych,

publikanskim (u historykow polityki Polibiusza i Salustiusza), [w:] J. Justynski, A. Madeja (red.),
Moralnosé i wladza jako kategorie mysli politycznej, Warszawa 2011, s. 162.

% N.O. Keohane, Civil Society and Good Democratic Leadership, [w:] J. Kane, H. Patapan (red.),
Good Democratic Leadership..., s. 70.

% M.D. Gordon, Jean Bodin and the English Ship of State, ,,Bibliothéque d’Humanisme et Renais-
sance” 1973, vol. 35, no 2, s. 323.
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kiedy panstwo potrzebuje obywateli, wtedy znajdzie ich niewielu”?’. W $wietle
przeprowadzonej analizy znamienne wydaje si¢ jej uzycie wtasnie w thtumaczeniu
dzieta Machiavellego. Ksiagze jest bowiem wrecz modelowym sternikiem. Poja-
wia si¢ on w momencie sztormu — kraj, ktorym przychodzi mu wtada¢ jest
w kryzysie. Ale by temu kryzysowi podota¢, musi on poznaé¢ swoje panstwo,
obywateli, dobrze oceni¢ wtasne zdolnosci i kompetencje. Musi przywrocic po-
rzadek. Efektem dzialan Ksiecia bedzie zaprowadzenie spokoju i dobrobytu oraz,
co istotne, wychowanie obywateli, aby sami byli gotowi podejmowac kolejne
wyzwania po ustgpieniu kryzysu. Oddaje on wladzg, zeby ustanowi¢ Republike.
Tym samym to rezultat dziatania Ksigcia stanowi podstawe jego oceny, nie wy-
facznie posiadane cechy. Podobnie u nawigatora — jego kompetencje ocenic
mozna po obranym kursie lub osiagnieciu celu.

Podobnie jak w polityce nieprzewidywalne sa relacje migdzyludzkie, tak
w zegludze nieprzewidywalne pozostaje morze. Nie wystarczy zatem, aby nawi-
gator posiadat wiedze teoretyczng — musi niejednokrotnie umie¢ dziata¢ pod pre-
sja, zmierzy¢ si¢ z nagla zmiang pogody, niechecia zatogi. Chcac za$ doprowa-
dzi¢ statek do celu musi by¢ on ksieciem, lecz nie tyranem — wzbudzaé Igk zwia-
zany z autorytetem u prostych marynarzy, ale i cieszy¢ sie ich szacunkiem.
W przeciwienstwie do Ksigcia nawigator posiada, na szczgscie, jeszcze kapitana
okretu, ktory moze wspomoc jego dziatania.

Wspotczesnie ta samg metaforg postuzyt si¢ migdzy innymi Bernard Crick,
ktory jednak zmodyfikowat ja, stwierdzajac, ze w polityce ,,nie nalezy nawet
widzie¢ [...] statku, juz raczej konwdj zeglujacy wspolnie dla wzajemnej
ochrony”?. Crick rozwija ideg, gloszac ze ,,prawdziwy kapitan” ma na celu nie
tylko utrzymanie statku na powierzchni (cho¢, oczywiscie, w niektorych przy-
padkach, sam ten fakt moze stanowic osiagni¢cie), ale takze na wlasciwym kur-
sie. Podr6z ma bowiem swoj cel. Moze on wprawdzie ulega¢ zmianom, lecz
jest chociaz ogo6lnie nakreslony. ,,Konwoj”, ktory pojawia si¢ w tym rozwinig-
ciu metafory, zwraca natomiast ponownie uwage¢ na rzecz niezwykle istotna,
a mianowicie problem relacji. Konieczna jest wspolpraca, ale juz nie w ramach
jednego okrgtu, jednej matej polis, lecz pomiedzy wieloma statkami, a wraz
z nimi — wieloma nawigatorami, kapitanami, marynarzami. Metafora panstwa
jako okretu juz od czasow starozytnych odwotuje si¢ do istotnych aspektow
funkcjonowania panstwa, ktore nie traca nic ze swej aktualnosci — polityka nie
jest jedynie sztuka przejgcia wladzy, a nastepnie egzekwowania jej sitg — wow-
czas ryzykujemy bunt. Nie polega ona tez na catkowitej dowolno$ci dziatan,
albowiem wtedy statek nie tylko nie osiagnie zadnego portu, lecz zaginie na
morzu. Polityka jest sztukg wspotpracy wymagajacej przy tym wiedzy prak-

27 Tbidem. Brak jej rowniez przytoczonym polskim thumaczeniu. Zob. N. Machiavelli, Ksigze,
thum. Cz. Nanke, Warszawa 1987, s. 65.
28 B. Crick, W obronie polityki, Warszawa 2004, s. 159.
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tycznej. Analogicznie demokracja, jak slusznie stwierdza Norma Thompson,
potrzebuje rownowagi, balastu, ograniczen i kooperacji%.

W rozwazaniach poswigconych sytuacji Stanéw Zjednoczonych Andrew
Carnegie stwierdza:

Zbyt wyraznie widag, ze statek naszego panstwa nie plynie dobrze. Gdyby mozna to przy-
pisa¢ panujacym warunkom i gdyby inne narody znajdowaty si¢ w podobnej sytuacji,
moglibySmy zywi¢ przekonanie, Ze to nie statek, ani zatoga [...] sa winne, ale wiatry
i fale, ktore opdzniajg inne statki tak samo jak nasz®.

Analizujac jednak sytuacje innych panstw, odrzuca poszukiwanie przyczyn
w czynnikach niezaleznych, w sitach przyrody. A zatem jes$li nie w naturze, to
powodow tego ztego stanu nalezy szuka¢ w dziatalnosci cztowicka — zdaniem
Carnegie’a — W ustawodawstwie®®. Zdaniem Grekow jeszcze wezesniej — W Wy-
chowaniu — paidei, czyli edukacji majacej na celu uksztattowanie i rozwoj cha-
rakteru, zawierajacej w sobie odniesienia do filozofii, sztuki, polityki i litera-
tury®. Podstawowe pytanie, ktore stawia przed odbiorcami metafora panstwa
jako okretu brzmi zatem nie — jak zatagodzi¢ sztormy, ale — jak wyksztatci¢ na-
wigatorow, kapitanow i zatoge, ktorzy beda w stanie zapobiec katastrofie? Czy
tez, nawigzujac do porownania N. Thompson, jakie rozwigzania prawno-ustrojowe
zapewnic, by nie popada¢ w skrajnosci, a jednocze$nie moc na biezaco reagowac
na potrzeby zmieniajgcego si¢ $wiata. Dzialalno$¢ polityczna nie zakonczy sie
bowiem, jak podkresla Oakeshott, wraz z osiggnigciem portu. Na tym polega
zresztg sama idea statku — jest on w ciggtym ruchu, jedynie chwilowo zatrzymu-
jac si¢ w przystani. Celem statku-panstwa nie jest osiggni¢cie konkretnej, wyma-
rzonej przez zeglarzy formy ustrojowej, lecz, jak ujatby to Arystoteles, umozli-
wienie ,,dobrego zycia”®®, a zatem panstwa stabilnego i sprawiedliwego, ktore
moze nie osiggnie ideatu platonskiego kallipolis i nie przyptynie do najlepszego
portu, lecz rowniez nie osigdzie na mieliznie.
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The ship of state.
The metaphor and problems of modern democracy

Abstract

The metaphor of the ship of state has been a popular theme in literature from ancient times to
the present day. This article aims to analyse the reasons for its popularity and the problems it
presents to the audience. The first part presents the genesis of this metaphor and its interpreta-
tions, which constitute the basis for the considerations on politics, the role of citizens and leaders
conducted in the following subsections. Based on the relations between the helmsman and sail-
ors, the metaphor is a visual representation of the desired relations in the state. As has been
shown, its primary and still current message is to draw attention to the fact that politics is the art of
cooperation, requiring prudence and balance. Thus, it is not meant to encourage catastrophic visions
regarding the fall of the state, but rather to encourage reflection on what steps to take in order to
avoid extremes, and at the same time be able to respond to the needs of a changing world — how to
educate sailors and navigators or what legal and systemic solutions provide so that the ship of
state survives the storms.

Keywords: democracy, leadership, antiquity, education, tyranny.
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Wstrzymanie robot budowlanych
w Swietle przepisoOw ustawy o ochronie zabytkow
I opiece nad zabytkami

Streszczenie

Ochrona zabytkow i szeroko rozumianego dziedzictwa kulturalnego nalezy do waznych zadan,
jakie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stawia przed jej wtadzami. W celu realizacji tego kon-
stytucyjnego zadania w ustawie o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami przewidziane zostaty
specjalne uprawnienia dla organdéw administracji publicznej w zakresie wstrzymywania robot bu-
dowlanych, ktére dotycza zarowno zabytkow, jak i obiektow, ktore potencjalnie takimi zabytkami
mogg zosta¢. Ustawodawca konstruujac przepisy w tym zakresie nie uniknat kilku btedéw, jak row-
niez w kilku miejscach byt nieprecyzyjny, co moze skutkowa¢ istotnymi praktycznymi problemami.

Stowa kluczowe: prawo, administracja publiczna, ochrona zabytkow, prawo administracyjne,
prawo budowlane.

Wstep

Dobra kultury stanowig jeden z najwazniejszych elementéw wyrdzniajacych
panstwa i narody sposrod innych. Wsréd wielu dobr kultury jedna z najwazniej-
szych rol odgrywaja zabytki. Zasady i podstawy prawne dziatan tego elementu
kultury zostaty okreslone w wielu aktach prawnych, po$rod ktorych najistotniej-
sza role pelni ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami!. Ustawa ta okresla najwazniejsze zagadnienia dotyczgce ochrony za-
bytkow, takie jak: formy i sposoby ochrony, zadania i organizacja organéow od-

! Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 710 z p6zn. zm.), [dalej u.0.z.0.z].
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powiedzialnych za ochrong i opieke nad zabytkami, finansowanie ochrony zabyt-
kow czy administracyjne kary pieni¢zne. Przepisy u.0.z.0.z. reguluja te zagadnie-
nia zaré6wno w odniesieniu do zabytkow, ktore stanowia rzeczy ruchome, jak i do
zabytkow bedacymi nieruchomosciami.

W odniesieniu do zabytkow begdacych nieruchomo$ciami moze zaistnie¢ po-
trzeba przeprowadzenia prac budowlanych majacych na celu zachowanie danego
obiektu w dobrej kondycji. W takich sytuacjach zastosowanie bedg mialy prze-
pisy U.0.z.0.z. oraz przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?.
Jezeli wigcej niz jedna ustawa reguluje okreslone zagadnienie, logiczng konse-
kwencja jest mozliwo$¢ powstania kolizji przepisow w niektorych sytuacjach.

Przepisy u.0.z.0.z. przewiduja kilka sytuacji, w ktérych wlasciwe organy, nie-
kiedy w drodze wspdtdziatania, ingeruja w proces budowlany?. Posréd mozli-
wych rodzajow ingerencji organu administracji publicznej najdalej idaca jest
wstrzymanie robot budowlanych. Dotyczy to przede wszystkim sytuacji odkrycia
zabytku, prowadzenia prac bez wymaganego przepisami prawa pozwolenia czy
prac budowlanych zwigzanych z obiektem spetniajagcym przestanki uznania go za
zabytek. Majac na uwadze doniosto$¢, zarowno ochrony zabytkoéw i dobr kultury,
jak 1 wolno$ci budowlanej, nalezy poswigci¢ temu zagadnieniu szczegdlng
uwage. Tematem niniejszego opracowania bedzie analiza przepisow reguluja-
cych wstrzymanie robdt budowlanych w oparciu o przepisy u.0.z.0.z., ich ocena
i sformutowanie ewentualnych postulatéw skierowanych do ustawodawcy.
W tym celu, oprocz analizy stanu prawnego, poddane analizie zostanie takze do-
tychczasowe orzecznictwo sgdowe oraz dorobek literatury prawa administracyj-
nego w tym zakresie.

1. Wstrzymanie robdot budowlanych zwigzane
z odkryciem potencjalnego zabytku

Pierwsza okoliczno$¢ mogaca wstrzymac prowadzenie robot budowlanych to
odnalezienie przedmiotu, ktory potencjalnie moze by¢ zabytkiem. Oczywiscie,
w tym wypadku nie chodzi o przedmiot znaleziony w ramach poszukiwan zabyt-
kéw czy badan archeologicznych, lecz w sposdb niezaplanowany, przypadkowy,
podczas prac czy dziatan nie majgcych na celu poszukiwan cennych rzeczy. Spo-
sob postgpowania z takim przedmiotem zostat uregulowany z art. 32 ust. 1
1.0.Z.0.Z., zgodnie z ktérym

Kto, w trakcie prowadzenia robot budowlanych lub ziemnych, odkryt przedmiot, co do
ktorego istnieje przypuszczenie, iz jest on zabytkiem, jest obowigzany: 1) wstrzymac

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 z p6zn. zm.),
[dalej p.b].
3 K. Zalasinska, K. Zeidler, Wyktad z prawa ochrony zabytkéw, Gdaniska 2019, s. 59 i nn.
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wszelkie roboty mogace uszkodzi¢ lub zniszczyé odkryty przedmiot; 2) zabezpieczy¢,
przy uzyciu dostepnych srodkow, ten przedmiot i miejsce jego odkrycia; 3) niezwlocznie
zawiadomic¢ o tym wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow, a jesli nie jest to
mozliwe, wlasciwego wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Z powyzszego przepisu mozna wysnu¢ kilka wnioskow.

Przede wszystkim prawodawca, uzywajac stowa ,,kt0”” wskazat szeroki krag
adresatow omawianego przepisu. Oznacza to, ze obowigzek spoczywa zarowno
na podmiocie posiadajacym prawo do dysponowania okre§long nieruchomos$cia
na cele budowlane, jak i na podmiocie bezposrednio prowadzacym prace budow-
lane. Stusznie w literaturze wskazuje si¢, ze omawiany obowiazek nie dotyczy
0s0b trzecich, tzn. nie zaangazowanych bezposrednio lub posrednio w proces bu-
dowlany*. Kolejnym elementem, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage, jest uzycie
przez ustawodawce stowa ,,przypuszczenie”. Przepis ten nie precyzuje na czym
to przypuszczenie ma si¢ opiera¢ ani nie wskazuje zadnych wytycznych w tym
zakresie. Chybione byloby réwniez zatozenie, ze kazda osoba pracujaca w sek-
torze budownictwa posiada wystarczajaca do prawidtowej oceny wiedze, czy
znaleziona podczas robot ziemnych Iub budowlanych rzecz spetnia warunki do
uznania jej za zabytek. Z kolei wprowadzenie obowiagzku zatrudniania 0soby od-
powiedzialnej za oceng tego, czy znaleziona rzecz jest zabytkiem czy nie, byloby
znacznym obcigzeniem dla inwestorow i przedsiebiorcow. W takim przypadku
zaistnienie przypuszczenia, ze dana rzecz moze by¢ zabytkiem powinno by¢ oce-
nione z perspektywy przecietnej osoby, ktora nie ma wyksztatcenia w obszarze
historii lub kulturoznawstwa.

Kolejnym zagadnieniem, jakie nalezy poruszy¢, jest kwestia dziatan wiasci-
wych organoéw. Ustawodawca przewidzial, oprocz obowigzku zabezpieczenia
miegjsca oraz przedmiotu, takze konieczno$¢ powiadomienia organdow admini-
stracji publicznej o znalezionym obiekcie. Tymi organami sg wojewddzki kon-
serwator zabytkoéw lub wojt (burmistrz, prezydent miasta), gdy nie jest mozliwe
powiadomienie wtasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Trudno
znalez¢ uzasadnienie dla angazowania w takich sytuacjach organu wykonaw-
czego gminy. W czasach, gdy przewazajgca wiekszo$¢ spoteczenstwa posiada
telefony z dostgpem do internetu, powiadomienie wojewodzkiego konserwatora

4 Literalna wyktadnia art. 32 ust. 1 mogtaby co prawda prowadzi¢ na pierwszy rzut oka do wnio-

sku, ze zobowigzanym na podstawie tego przepisu jest kazda osoba fizyczna, ktora dokona od-
krycia powotanego przedmiotu na terenie, na ktorym aktualnie prowadzone sg roboty budow-
lane lub ziemne (tj. takze osoba niezaangazowana w sam proces inwestycyjny), jednakze takiej
mozliwosci przeczy wyktadnia systemowa i celowosciowa komentowanego przepisu. Ratio le-
gis jego wprowadzenia stanowi bowiem umozliwienie interwencyjnego wstrzymania robot.
Tym samym adresat normy w niej zawartej musi dysponowac faktyczng i prawna mozliwo$cia
doprowadzenia do wstrzymania tych robot bez konieczno$ci postugiwania si¢ $rodkami przy-
musu o charakterze ekstraordynaryjnym”, M. Cherka, P. Antoniak, F.M. Elzanowski, K.A. Wa-
sowski, [w:] M. Cherka, P. Antoniak, F.M. Elzanowski, K.A. Wasowski, Ustawa 0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2010, art. 32.
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zabytkow nie nastrgcza istotnych dodatkowych niedogodnosci wzgledem po-
wiadomienia wlasciwego wojta. Waznym problemem jest takze okreslenie, jak
dtugo nalezy wstrzymac¢ si¢ z wykonywaniem robdt budowlanych. Zgodnie
z art. 32 ust. 4 U.0.z.0.z. ,,Jezeli w terminie, okreslonym w ust. 3, wojewddzki
konserwator zabytkéw nie dokona ogledzin odkrytego przedmiotu, przerwane
roboty mogg by¢ kontynuowane”. Czy obywatel lub przedsi¢biorca powinien
czekac 5 dni na wznowienie prac od momentu, gdy to on powiadomi wdjta czy
tez 5 dni od momentu, gdy to wojewoddzki konserwator zabytkow przyjat za-
wiadomienie od wojta? Powstaje rowniez pytanie, skad mozna si¢ dowiedzie¢,
czy wojt dopehit swoich obowiazkow? Ustawodawca w tym zakresie powinien
przy okazji nowelizacji zmieni¢ przepis. Z perspektywy osoby prowadzacej ro-
boty budowlane bezpieczniejszym rozwigzaniem jest powiadomienie woje-
wodzkiego konserwatora zabytkow, by unikng¢ niepewnosci zwigzanej z po-
wiadomieniem wojta.

W sytuacji milczenia organu przez wskazany w art. 32 ust. 3 ustawy okres
(5 dni) dopuszczalne jest kontynuowanie robdt budowlanych. W literaturze
prawa administracyjnego mozna spotka¢ poglad, ze przepis ten jest chybiony
z uwagi na mozliwo$¢ zniszczenia lub nieodwracalnego uszkodzenia zabytku?®.
Nalezy jednak mie¢ w takiej sytuacji na uwadze takze interes wiasciciela nieru-
chomosci i przedsigbiorcy z branzy budowlanej, dla ktoérych kazdy dzien prze-
stoju moze stanowic istotng strate. Tak jak termin ten powinien zosta¢ nieznacz-
nie przedtuzony (np. do 5 dni roboczych), tak i postulaty nawotujace do jego zu-
petnego usuniecia nalezy ocenic¢ negatywnie.

Dalsze przepisy art. 32 u.0.z.0.z. wskazuja na konieczno$¢ wydania decyzji
przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow o kontynuacji lub dalszym wstrzy-
maniu rob6t budowlanych®. W przypadku odkrycia zabytku zasadniczo terminem
wstrzymania robot jest okres miesigca. Tylko wyjatkowo dopuszczalne jest wy-
dtuzenie wspomnianego okresu do 6 miesiecy.

,.Calkowicie nieakceptowalne z praktycznego punktu widzenia jest jednak brzmienie ust. 4 ko-
mentowanego artykutu. Pozwala on bowiem na zniszczenie przedmiotu posiadajacego warto$¢
historyczna, artystyczna badz naukowa, ktoérego zachowanie lezy w szeroko pojetym interesie
spotecznym, tylko z powodu opieszalosci urzgdu. Przepis ten bez watpienia jest sprzeczny
z duchem, w jakim powstala omawiana ustawa i w drodze nowelizacji powinien zosta¢ catko-
wicie usunigty”, A. Ginter, A. Michalak, [w:] A. Ginter, A. Michalak, Ustawa o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, \Warszawa 2016, art. 32.

Art. 32 ust. 5 u.0.z.0.z. ,,Po dokonaniu ogledzin odkrytego przedmiotu wojewddzki konserwator
zabytkow wydaje decyzje: 1) pozwalajaca na kontynuacje przerwanych robot, jezeli odkryty przed-
miot nie jest zabytkiem; 2) pozwalajaca na kontynuacje przerwanych robot, jezeli odkryty przed-
miot jest zabytkiem, a kontynuacja rob6t nie doprowadzi do jego zniszczenia lub uszkodzenia;
3) nakazujaca dalsze wstrzymanie robot i przeprowadzenie, na koszt osoby fizycznej lub jednostki
organizacyjnej finansujacej te roboty, badan archeologicznych w niezbgednym zakresie”.
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2. Wstrzymanie rob6t w odniesieniu
do zabytku niewpisanego do rejestru

Tworzac przepisy u.0.z.0.z. prawodawca przewidzial mozliwo$¢ ochrony
takze tych zabytkow, ktore nie zostaty formalnie za taki uznane. Mozliwo$¢ taka
zostata okreslona w art. 46 ust. 1 u.0.z.0.z., w my$l ktorego

Wojewodzki konserwator zabytkow moze wyda¢ decyzje o wstrzymaniu prac konserwa-
torskich, restauratorskich lub robdot budowlanych przy zabytku niewpisanym do rejestru
albo na List¢ Skarboéw Dziedzictwa, jezeli zabytek ten spetnia warunki uzasadniajace do-
konanie wpisu do rejestru.

Podobne uprawnienie zostato przyznane takze ministrowi wtasciwemu do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego, cho¢ w okrojonym ksztalcie’. Nalezy takze do-
da¢, ze wydana przez wiasciwy organ decyzja jest natychmiastowo wykonalna®,

W omawianych przepisach ustawodawca nie okreslit, na jakiej podstawie na-
lezy oceni¢, czy dany zabytek spetnia warunki wpisu do rejestru. W literaturze
sygnalizuje si¢, ze powinien on spetnia¢ ogdlng definicj¢ zabytku, z czym —
z braku innych punktoéw odniesienia — nalezy si¢ zgodzic®.

Dotychczasowa praktyka orzecznicza wskazuje na istotne zagadnienie zwig-
zane ze stosowaniem tego przepisu'®. Istnieje wazne pytanie, w jakiej relacji po-
zostajg przepisy p.b. do przepiséw u.0.z.0.z. w sytuacji ich potencjalnego kon-
fliktu, np. w sytuacji istnienia decyzji o nakazie rozbiorki i decyzji wydanej przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkow na podstawie art. 46 u.0.z.0.z. W swoim
wyroku Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze w takiej sytuacji pierwszen-

7 Art. 46 ust. 2 U.0.2.0.z. ,,Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
moze wyda¢ decyzje o wstrzymaniu prac konserwatorskich lub restauratorskich przy zabytku
niewpisanym na Liste Skarbow Dziedzictwa, jezeli zabytek ten spetnia warunki uzasadniajace
dokonanie wpisu na List¢ Skarbow Dziedzictwa”.

,,Decyzja o wstrzymaniu prac na podstawie art. 46 OchrZabU moze by¢ zaskarzona do organu
wyzszego stopnia. Whniesienie odwotania pozostaje bez wptywu na wykonalno$¢ decyzji,
w istote ktorej, podobnie jak w wypadku art. 43 OchrZabU, wpisana jest jej natychmiastowa
wykonalnos¢. Organ nie musi nadawac tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
o ktorym mowa w art. 108 KPA. Decyzja ta wywoluje skutki, polegajace na natozeniu obo-
wigzku wstrzymania prac, z chwila jej dorgczenia adresatowi decyzji”, K. Zalasinska, Ustawa
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2020, art. 46.

,»W przepisach ogoélnych dotyczacych rejestru brak informacji, jakimi warunkami winien cha-
rakteryzowac si¢ zabytek, ktory miatby zosta¢ ujety w rejestrze. Kryteria wartosci zabytku wy-
mieniono w przepisie zawierajacym definicje zabytku, sa to warto$¢ historyczna, artystyczna,
naukowa oraz dokumentowanie minionej epoki albo zdarzenia. Poza tymi kryteriami odréznia-
jacymi zabytek od innych obiektow brak wskazan, czym powinien réznic si¢ zabytek zarejestro-
wany od niezarejestrowanego”, A. Jagielska-Burduk, Ograniczenia wlasnosci zabytku rucho-
mego w ustawie z 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, [w:] eadem, Zabytek
ruchomy, Warszawa 2011.

10 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 18 lutego 2021 r., I SA BK 24/21, CBOSA.
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stwo beda mialy przepisy z zakresu ochrony dziedzictwa narodowego'!. Wspo-
mniany wyrok jest kontynuacja linii orzeczniczej, zgodnie z ktérg pomiedzy
przepisami p.b. a u.0.z.0.z. dochodzi do sytuacji wspolstosowania'?. Z powyz-
szego mozna wysnu¢ wniosek, ze mogacy potencjalnie wystapi¢ konflikt bedzie
wigc jedynie pozorny.

Wstrzymanie prac, ktore zostalo okreslone w poprzednich przepisach jest
ograniczone czasowo. Zgodnie z art. 46 ust. 3 u.0.z.0.z. ,,Decyzja, o ktorej mowa
w ust. 112, wygasa, jezeli w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia nie nastgpi
wszczgcie postepowania w sprawie wpisu zabytku do rejestru albo na Liste Skar-
boéw Dziedzictwa”. Zakreslony przez ustawodawcg termin do wszczecia poste-
powania nalezy uznaé¢ za rozsadny kompromis pomiedzy interesem obywatela,
ktory chciatby jak najszybciej doczekac si¢ konca procesu budowy, a potrzebami
ochrony dziedzictwa kulturalnego i mozliwos$ciami dzialania organéw admini-
stracji publicznej.

3. Wstrzymanie niezgodnych z prawem dzialan

Ustawodawca w przepisach u.0.z.0.z. przewidzial mozliwo$¢ wstrzymania
prac budowlanych niezgodnych z prawem. Zgodnie z art. 43 ust. 1 u.0.z.0.z.

Wojewodzki konserwator zabytkow wydaje decyzj¢ o wstrzymaniu wykonywanych bez
jego pozwolenia lub w sposob odbiegajacy od zakresu i warunkow okreslonych w pozwo-
leniu: 1) prac konserwatorskich, restauratorskich, badan konserwatorskich lub architekto-
nicznych przy zabytku wpisanym do rejestru; 2) robot budowlanych przy zabytku wpisa-
nym do rejestru lub w jego otoczeniu; 3) badan archeologicznych lub poszukiwan, o kto-
rych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 12; 4) innych dziatan, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1
pkt 6-8, 10 i 11, przy zabytku wpisanym do rejestru.

Wspomniany przepis odnosi si¢ do dwoch sytuacji. Pierwsza z nich dotyczy przy-
padku, gdy strona nie uzyskata stosownego pozwolenia na prowadzenie roboét
budowlanych. Druga sytuacja z kolei dotyczy prowadzenia rob6t budowlanych,

11 Zly stan techniczny zabytku, jezeli nie wiaze sie z utratg warto$ci historycznej, artystycznej lub

naukowej (art. 13 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow) nie dyskwalifikuje zatem objecie obiektu
ochrong [...]. Decyzja o wpisie do rejestru zabytkow nawet wydana po uzyskaniu przez inwe-
stora pozwolenia na rozbiork¢ ma wtasnie na celu niedopuszczenie do zniszczenia (rozebra-
nia) zabytkow i w petni odpowiada gwarancji konstytucyjnej ochrony dziedzictwa narodo-
wego”, Wyrok NSA z dnia 31 pazdziernika 2012 r., Il OSK 1115/11, https://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/AFDC14BB61.

»[-.-] przepisy Prawa budowlanego nie naruszaja przepisow odrgbnych, w tym przepisow
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Oznacza to, ze migdzy Prawem budowlanym
a ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami zachodzi relacja wspotstosowania ustaw,
w tym znaczeniu, ze do obiektow budowlanych (robot budowlanych) objetych ustawa o ochro-
nie zabytkdw i opiece nad zabytkami stosuje si¢ zarowno przepisy tej ustawy, jak i przepisy
Prawa budowlanego”, wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2012 r., Il OSK 1599/10, https://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/D18C129327.

12
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wprawdzie po uzyskaniu pozwolenia, jednak w sposob niezgodny z jego trescig?.
Podobne kompetencje ustawodawca przyznat takze ministrowi wtasciwemu do
spraw kultury i dziedzictwa narodowego®.

Adresatem decyzji wojewodzkiego konserwatora zabytkdw oraz ministra
moze by¢ zarowno wlasciciel nieruchomosci, jak i przedsigbiorca prowadzacy
bezposrednio roboty budowlane®®. Jak stusznie wskazuje si¢ w orzecznictwie s3-
dowym, decyzja wlasciwego organu jest natychmiast wykonalna®, Jednak nie
kazde naruszenie pozwolenia nalezy traktowa¢ jako uzasadniajgce wstrzymanie
robot budowlanych'’,

Pewien problem pojawia si¢ w odniesieniu do podstawy wstrzymania wyko-
nywania rob6t budowlanych. Prawodawca w przepisach art. 43 u.0.z.0.z. nie
okreslit w nastepstwie jakiego dzialania mozliwe jest wstrzymanie robot budow-
lanych. W literaturze prawa administracyjnego podkresla si¢, ze nie powinno od-
bywac si¢ to w oparciu o ogledziny obiektu, lecz w oparciu o wyniki przeprowa-
dzonej przez organ kontroli*®. Jednak z brzmienia art. 43 u.0.z.0.z. nie wynika

13 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2013 r., VIl SA/Wa 216/13, CBOSA.
14 Art. 43 ust. 2 U.0.z.0.z. ,,Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
wydaje decyzj¢ o wstrzymaniu wykonywanych bez jego pozwolenia lub w sposob odbiegajacy
od zakresu i warunkow okreslonych w pozwoleniu prac konserwatorskich, restauratorskich lub
badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa”.
~Przepis ten, jak z niego wynika, znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy prace budowlane
prowadzone sg przy zabytku wpisanym do rejestru lub w jego otoczeniu bez stosownego po-
zwolenia oraz gdy prace te sa prowadzone na podstawie zezwolenia, ale wbrew jego tresci.
Z tego za$ nalezy wywie$¢, ze decyzja nakazujaca wstrzymanie robot budowlanych prowa-
dzonych przy zabytku moze zosta¢ wydana albo w stosunku do kazdego podmiotu prowadza-
cego prace budowlane przy zabytku, albo w stosunku do «posiadajacego tytut prawny do ko-
rzystania z zabytku» (czy inaczej: inwestora), tj. podmiotu, ktory uzyskat zezwolenie konser-
watorskie, a naruszyt warunki w nim zawarte”, wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 marca
2021 r., VII SA/Wa 2090/20, LEX, nr 3167816.
,Istota decyzji nakazujacej wstrzymanie prowadzonych samowolnie przy zabytku prac jest jej
natychmiastowo$¢. Podnidst, ze skuteczno$¢ dziatan konserwatorskich w takich sprawach za-
lezy od skuteczno$ci wydania nakazu wstrzymania prac, by uszczerbek dla wartosci zabytku byt
jak najmniejszy”, wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lutego 2020 r., VIII SA/Wa 837/19, LEX,
nr 3072365.
,Niewykonanie robot budowlanych w terminie zakreslonym w pozwoleniu wojewddzkiego
konserwatora zabytkow nie skutkuje wygasnigciem tej decyzji, a jedynie umozliwia temu orga-
nowi stosowanie srodkow prawnych majacych na celu przywrocenie stanu zgodnego z prawem
(art. 43 i nast. ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami)”, wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 30 czerwca 2009 r., 11 SA/OI 511/09, LEX, nr 562280.
18 Co wiecej, w $wietle wyraznego brzmienia art. 40 ust. 2 komentowanej ustawy, zasadny jest
poglad, ze przed wydaniem powotanej decyzji przeprowadzenie takiej kontroli jest obligatoryjne
i petni funkcj¢ postgpowania wyjasniajacego (szerzej na ten temat — zob. kom. do art. 40 i do
art. 39). Dopiero w wyniku przeprowadzenia takiej kontroli mozliwe jest bowiem stwierdzenie,
czy w okolicznosciach konkretnej sprawy doszto do wykonywania okreslonych dziatan bez po-
zwolenia konserwatorskiego lub z naruszeniem warunkéw okreslonych w tym pozwoleniu.
W $wietle wyktadni systemowej oraz powotanego art. 40 ust. 2 u.0.z. wydaje si¢ przy tym nie-
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obowigzek przeprowadzenia kontroli, co rowniez zostalo zauwazone w piSmien-
nictwie®®. Przyja¢ nalezy, ze wobec braku precyzyjnej regulacji, dla wydania de-
cyzji przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow wystarczajaca bedzie jedynie
wiarygodna informacja o prowadzeniu prac budowlanych bez pozwolenia lub
niegodnie z pozwoleniem. Ewentualna kontrola bedzie oczywiscie pozadana, jed-
nak z tre$ci przepisoOw u.0.z.0.z. nie wynika, by byta ona warunkiem sine qua non
wydania decyzji o wstrzymaniu prac budowlanych. Rowniez cel nadrzedny, ja-
kim jest ochrona dziedzictwa narodowego wymaga niekiedy natychmiastowego
dzialania, stad przeprowadzenie petnej kontroli mogloby caty proces niepotrzeb-
nie wydtuzy¢.

Podsumowanie

Ochrona dziedzictwa kulturalnego, jakim sa zabytki wymaga wszechstron-
nych dzialan réznych organoéw administracji publicznej. Przedstawione wcze-
$niej regulacje stanowig podstawe do wstrzymania przez wlasciwe organy admi-
nistracji publicznej prac budowlanych. Ich catoksztalt mozna oceni¢ pozytywnie
jako element ochrony dziedzictwa kulturalnego. Natomiast miejscami przepisy
w tym zakresie stanowig potencjalnie problem zaréwno dla organé6w administracji
publicznej, jak i dla adresatow decyzji administracyjnych, ktore te organy moga
wydaé. Wskazane zostaty obszary, w ktdrych prawodawca powinien w sposob bar-
dziej precyzyjny uregulowac uprawnienia i obowigzki organéw administracji pu-
blicznej. Mozna takze stwierdzi¢, ze przepisy u.0.z.0.z. oraz p.b. nie konkurujg
ze soba, lecz si¢ wzajemnie uzupetniaja, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Suspension of construction works in the light of
the provisions of the Act on the protection of
monuments and the care of monuments

Abstract

The protection of monuments and broadly understood cultural heritage is one of the important
tasks that the Constitution of the Republic of Poland places on its authorities. In order to implement
this constitutional task, the Act on the protection of monuments and the care of monuments provides
for special powers for public administration bodies to suspend construction works that apply to both
monuments and objects that can potentially become such monuments. When drafting regulations in
this area, the legislator did not avoid a few mistakes and was imprecise in several places, which
may result in significant practical problems.

Keywords: law, public administration, protection of monuments, administrative law, con-
struction law.
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Regulacje szczegolne dotyczace
czasu pracy w muzeach. Ujecie krytyczne

Streszczenie

W artykule dokonano analizy przepisow o dziatalnos$ci kulturalnej w zakresie czasu pracy pra-
cownikow w muzeach. Przepisy ustawy obejmuja bardzo zréznicowang grupg podmiotow w szcze-
golnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki,
domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz o$rodki badan i dokumentacji w r6znych
dziedzinach kultury. Zakresy ich dziatalnos$ci i wynikajaca z nich konieczno$¢ organizacji czasu
pracy zatrudnianych pracownikdéw sa diametralnie odmienne. To powoduje, ze odnoszac si¢ do
instytucji opisywanej w tym artykule, tj. muzeum, regulacje dotyczgce czasu pracy zawarte w usta-
wie o dzialalnosci kulturalnej sa czesto nieadekwatne do faktycznych zasad funkcjonowania.

Bardzo istotne jest rowniez to, ze przepisy o czasie pracy, a zwlaszcza odnoszace si¢ do ko-
nieczno$ci poszanowania czasu wolnego pracownika, sa zaliczane do praw cztowieka drugiej ge-
neracji. Ograniczanie w tym zakresie praw pracowniczych powinno by¢ glgboko uzasadnione.
Tymczasem w odniesieniu do pracownikéw muzedw regulacje czasu zawarte w ustawie o dzialal-
nosci kulturalnej budza powazne zastrzezenia.

Slowa kluczowe: czas pracy, okresy rozliczeniowe czasu pracy, systemy czasu pracy, muzea.

Wstep

Instytucjami, gdzie z zatozenia zabytki podlegaja najbardziej kompleksowe;
ochronie sg muzea. Sg to wyspecjalizowane podmioty, w ktorych obok ekspono-
wania zbiorow prowadzi si¢ roOwniez m.in. prace konserwatorskie, badania nau-
kowe, a niekiedy i terenowe!. To powoduje, ze w stosunku do zatrudnianych tam

1 Whynika to m.in. z art. 2 ww. ustawy, gdzie zapisano, ze celem muzedw jest m.in. ,,gromadzenie

zabytkow w statutowo okreslonym zakresie; [...] przechowywanie gromadzonych zabytkow,
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0sOb pojawiajg sie rozne wymagania zwigzane z zakresami wykonywanych przez
nie obowigzkow. To rowniez byto przyczyng objecia ich pragmatyka pracowni-
cza dotyczaca pewnych aspektow ich czasu pracy?. Przepisy regulujace te kwe-
stie zostaly zgrupowane w akcie prawnym dotyczacym ogodlnie pracownikoéw
wszystkich instytucji kultury®. Wytaczone z tej regulacji zostaty jedynie instytu-
cje kultury, ktore nie korzystaja z jakiegokolwiek wsparcia finansowego organéw
publicznych®,

W szczegolnosci ustawodawca uznal, ze nalezy pracodawcom kierujacym in-
stytucjami prowadzacymi dziatalno$¢ kulturalna, a wigc i muzealna, zapewnié
mozliwos$¢ rozliczania czasu pracy w dwunastomiesiecznych okresach rozlicze-
niowych, stosowania przerywanego systemu czasu pracy, nie limitowaé pracy
w niedziele, kumulowania odbierania dni wolnych razem z udzielanymi urlo-
pami®. Szczegoty tych rozwigzan zostang przedstawione w dalszej czesci artykutu,
natomiast teraz nalezy wskazaé, ze te przepisy weszly w zycie 4 maja 2002 r.°
Wprowadzajac te zmiany, ustawodawca kierowat si¢ konieczno$cig zapewniania
pewnej elastycznosci w zakresie planowania i rozliczania czasu pracy, zwigza-
nym z funkcjonowaniem instytucji kultury, ktorej nie zapewnialy 6wczesne re-
gulacje Kodeksu pracy’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile w momencie wprowa-
dzania w instytucjach kultury tych przepisow byly one odmienne od obowigzu-
jacych przepisow o czasie pracy, o tyle ten stan ulegl zmianie od 2013 roku
w zakresie najwazniejszego rozwigzania, jakim jest dwunastomiesieczny okres
rozliczeniowy, oraz wprowadzania nowych procedur stosowania przerywanego

w warunkach zapewniajacych im wlasciwy stan zachowania i bezpieczenstwo, oraz magazyno-
wanie ich w sposéb dostepny do celow naukowych; zabezpieczanie i konserwacj¢ zbiorow oraz,
w miar¢ mozliwos$ci, zabezpieczanie zabytkéw archeologicznych nieruchomych oraz innych
nieruchomych obiektow kultury materialnej i przyrody; urzadzanie wystaw statych i czasowych;
organizowanie badan i ekspedycji naukowych, w tym archeologicznych; prowadzenie dziatal-
nosci edukacyjnej”, ustawa z dnia 21 listopada 1996r o muzeach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 902).
2 Pojecie pragmatyki pracowniczej zostalo wyjasnione w pracy W. Sanetra, Pragmatyka zawodowa.
Pojecie i systematyka. Miejsce w systemie zrodet prawa, [w:] K.W. Baran, Z. Géral (red.), System
prawa pracy, t. 11: Pragmatyki pracownicze, red. serii: K.W. Baran, Warszawa 2021, s. 43 i nn.
Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 194), zwana dalej ustawg o dziatalnosci kulturalne;.
4 M. Rycak, A. Rycak, Status prawny pracownikéw kultury, [w:] K.W. Baran, Z. Goral (red.),
System prawa..., s. 1204.
Samo pojecie czasu pracy nie jest analizowane w tymze artykule, natomiast w tym zakresie
mozna poleci¢ m.in.: K. Walczak, Czas pracy, [W:] Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, red.
K.W. Baran, Warszawa 2013, s. 379-380; K. Raczka, Czas pracy, [w:] M. Gersdorf, K. Rgczka
(red.), System prawa pracy, t. 3: Indywidualne prawo pracy. Czesé szczegétowa, red. serii:
K.W. Baran, Warszawa 2021, s. 608-620; K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komen-
tarz, Warszawa 2019, s. 759-760; T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2014, s. 335-338.
6 Wprowadzone ustawa z dnia 20 marca 2002 r. 0 zmianie ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 2 2002 r. Nr. 41, poz. 364).
7 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320), zwany dalej Ko-
deksem pracy.
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systemu czasu pracy®. Zmiana tych przepisow Kodeksu pracy byta motywowana
konieczno$cig wprowadzenia elastycznych rozwiazan, majacych na celu dosto-
sowywanie si¢ do dynamicznych zmian ekonomicznych, spotecznych, technicz-
nych i technologicznych®.

Niezaleznie od motywow zmian przepisow dotyczacych czasu pracy nalezy
wskazad, ze pojawienie sie przypadkow, kiedy zapisy pragmatyk pracowniczych
nie r6znig si¢ od przepisdw ogdlnych, rodzi pytanie o sens istnienia przepisow
szczegotowych. Temu zagadnieniu w oparciu o przepisy dotyczace czasu pracy
w muzeach podlegajacych ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej zostanie po$§wiecona ta praca®®.

1. Stosowanie przepisow kodeksu pracy

Punktem wyjscia do dokonania analizy regulacji czasu pracy pracownikow
muzedw jest art. 26a ustawy o instytucjach kultury, z ktérego wynika, ze w spra-
wach nieuregulowanych w ustawie do pracownikow instytucji kultury stosuje si¢
przepisy Kodeksu pracy. Jest to typowa regulacja o charakterze kolizyjnym, kto-
rej skutkiem jest usunigcie ewentualnych sprzecznosci w trakcie stosowania
prawa. Takie rozwigzanie powoduje, Ze nie ma watpliwosci, ze aktem podstawo-
wym w zakresie czasu pracy jest Kodeks pracy, a ustawa o dziatalnosci kultural-
nej bedzie wylaczng podstawg do stosowania rozwigzan o: rozliczaniu czasu
pracy w dwunastomiesiecznych okresach rozliczeniowych, stosowaniu przery-
wanego systemu czasu pracy, nie limitowaniu pracy w niedziele, kumulowaniu
odbierania dni wolnych razem z udzielanymi urlopami. Natomiast w pozostatym
zakresie nalezy stosowac przepisy Kodeksu pracy. Wynika to rowniez z tresci
art. 5 Kodeksu pracy, ktory wskazuje, ze jezeli stosunek pracy okreslonej kate-
gorii pracownikow jest regulowany przepisami szczeg6lnymi, to przepisy ko-
deksu pracy stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym tymi przepisamitl.

2. Okres rozliczeniowy

Rozwigzaniem, ktore odgrywa kluczowa role, jesli chodzi o zapewnienie ela-
stycznos$ci w zarzadzaniu czasem podlegtych pracownikow, jest okres rozlicze-

8 Ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 896).

9 K.Raczka, Czas..., s. 640, K. Stefanski, Elastyczny czas pracy, Warszawa 2016, s. 66-71.

10 Warto wskaza¢, ze tematyka dotyczaca czasu pracy w instytucjach kultury w literaturze polskiej
byta poruszana m.in. w pracach: M. Gladoch, Specyfika zatrudnienia artystow na podstawie
umowy o prace, PiZS 2018, nr 11, s. 28-32; M. Culepa, Kadry i place w instytucjach kultury,
Warszawa 2021; G. Sobota, Czas pracy — zagadnienia problemowe, Wroctaw 2014.

11 Sobczyk A. (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 14
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niowy czasu pracy'?. By wyjasni¢ jego funkcje, nalezy odnie$¢ si¢ do normy
czasu pracy (w polskim prawie pracy zostata ona okreslona w art. 129 § Kodeksu
pracy) — wynosi 8 godzin na dobe w przecigtnie czterdziestogodzinnym tygodniu
pracy w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozli-
czeniowym czasu pracy nie dtuzszym niz 4 miesigce. Konstrukcja okresu rozli-
czeniowego powoduje, ze mozna planowac czas pracy nawet po 6 dni roboczych
i ponad 40 godzin pracy w niektorych tygodniach, by w pozostatych pracowac
krécej, jednakze tak, aby przecigtnie osiggna¢ 40 godzin pracy tygodniowo
i 5 dni roboczych na tydzien. Zatem im dtuzszy okres rozliczeniowy czasu pracy,
tym pracodawca ma wigkszg elastyczno$¢ w planowaniu i efektywnym wykony-
waniu pracy. Skutkiem tego jest jednak nierownomierne obcigzenie pracownika,
poniewaz moga by¢ miesiace, gdy wykonuje swoje czynnos$ci bardzo intensyw-
nie po 6 dni roboczych w tygodniu i miesigce, gdy — odbierajac ,,nadpracowany”
wczesniej czas pracy — pracuje z duzo mniejszg intensywnoscia.

W przypadku pracownikow instytucji kultury wprowadzenie mozliwos$ci az
dwunastomiesiecznego okresu rozliczeniowego juz w 2002 r. byto zwigzane ze
specyfika tej branzy, zwlaszcza teatréw, filharmonii. Wydaje si¢, ze w muzeach
w praktyce rzadko jest realna potrzeba stosowania, az tak dtugiego okresu rozli-
czeniowego czasu pracy. Typowa dziatalno$¢ muzeum np. wystawiennicza jest
zwigzana ze stalymi godzinami pracy.

Z przepisu art. 26b ustawy o dziatalno$ci kulturalnej wynika, ze okres rozli-
czeniowy czasu pracy w instytucji kultury moze, z uzasadnionych przyczyn do-
tyczacych organizacji pracy oraz pod warunkiem przestrzegania ogolnych zasad
dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow, zosta¢ przedtu-
zony do 12 miesigcy.

Ograniczenia zawarte w mozliwosci stosowania takiego rozwigzania nie maja
bardzo restrykcyjnego charakteru. Pracodawca moze ponadto wprowadzi¢ krot-
szy okres rozliczeniowy czasu pracy, np. szesciomiesieczny.

Istotnym wymogiem formalnym zwigzanym z wprowadzeniem dwunasto-
miesiecznego okresu rozliczeniowego jest natomiast konieczno$¢ zachowania
procedury, ktora zalezy od tego, czy w danym podmiocie obowiazuje uktad zbio-
rowy prawa pracy czy nie. W przypadku obje¢cia instytucji kultury uktadem zbio-
rowym prawa pracy nalezy zawrze¢ zapis w tym zakresie w treSci uktadu, co
powoduje, ze powinno si¢ wczesniej uzyskaé zgode zakladowych organizacji
zwigzkowych. Gdy w muzeum za$ nie ma organizacji zwigzkowych, stosowanie
przedhuzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy moze nastapi¢ jedynie po za-
warciu porozumienia pomie¢dzy pracodawcg i pracownikami, w trybie przyjetym
u danego pracodawcy, po uprzednim zawiadomieniu wlasciwego inspektora pracy.

Opisywane rozwigzanie stato si¢ mocno problematyczne po 23 sierpnia 2013 r.,
kiedy to nastgpita nowelizacja Kodeksu pracy, do ktorego rowniez wprowadzono

12 K. Raczka, Czas..., s. 639-642; K. Jaskowski, E. Maniewska, op. Cit., s. 767.
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mozliwo$¢ stosowania dwunastomiesigcznego okresu rozliczeniowego dla
wszystkich pracodawcoéw w art. 129 § 2 Kodeksu pracy, a procedury jego wpro-
wadzenia w art. 150 § 3 i 43, Aktualny stan prawny powoduje, ze dwa akty
prawne reguluja w taki sam sposob takie samo rozwigzanie prawne. Jest to naru-
szenie zasad racjonalnosci i sensownosci tworzenia prawa. Nie ma zadnego uza-
sadnienia, aby nadal ustawa o dziatalnosci kulturalnej zawierata w sobie przepis
0 dwunastomiesiecznym okresie rozliczeniowym czasu pracy. Powielanie takich
samych rozwigzan prawnych w aktach prawnych, ktore teoretycznie znajduja sie
w relacji lex speciali i lex generali, skutkuje inflacja prawa i obnizaniem zaufania
do ustawodawcy i jego racjonalnos$ci.

3. Rozklady czasu pracy

W art. 26b ust. 3 ustawy 0 dziatalno$ci kulturalnej przewidziano, ze rozktady
czasu pracy powinny by¢ tworzone dla zatrudnionych pracownikow na okresy co
najmniej dwutygodniowe. W okresie tworzenia tej regulacji byto to rozwigzanie
o0 bardzo istotnym charakterze, poniewaz nie byto innych przepiséw prawa doty-
czacych tej kwestii. W doktrynie prawa pracy w nastgpujacy sposob definiowano
ten termin. A. Sobczyk okresla rozktad czasu pracy, jako model organizacji czasu
pracy w ramach konkretnego systemu czasu pracy, w ktorym powinny zostaé
okreslone dni i godziny pracy poszczegolnych pracownikow lub ich grup, a jezeli
pracodawca stosuje prace zmianowa, to rozktad czasu pracy powinien okreslaé
rowniez czas pracy na poszczegdlnych zmianach!. Inaczej rzecz ujmuje
K. Raczka, dla ktorego rozktad czasu pracy to ,,sposob zagospodarowania nomi-
natu czasu pracy wynikajacego z danego systemu czasu pracy z uwzglednieniem
dopuszczonych w jego ramach maksymalnych norm czasu pracy, okresow rozli-
czeniowych oraz przerw w pracy”®®. Jeszcze inng definicje wskazuje M. Rycak,
okreslajac rozktad czasu pracy jako ,,sposob rozplanowania czasu pracy, w kto-
rym pracownik jest zobowigzany pozostawaé w dyspozycji pracodawcy w po-
szczegdlnych dniach i tygodniach okresu rozliczeniowego™®. W praktyce ozna-
cza to, ze rozktady czasu pracy, potocznie nazywane grafikami czy harmonogra-
mami czasu pracy, okreslajg, w jakich dniach i w ktérych godzinach pracownik
ma wykonywac prace. Wydaje si¢, ze szczeg6lnie wazne znaczenie majg w tea-
trach, filharmoniach, gdzie ze wzglgdu na repertuar i jego zmiennos$¢, nalezy pra-
cownikom zagwarantowac pewng ochron¢ w zakresie prawa do planowania swo-

18 Dz. U.z2013r. poz. 896.

14 A. Sobczyk, Zasady prawnej regulacji czasu pracy, Warszawa 2005, s. 159.

15 K. Raczka, Ustalanie systemoéw i rozkladoéw czasu pracy na gruncie kodeksu pracy, PiZS 2004,
nr 2, poz. 30.

16 M.B. Rycak, Wymiar i rozktad czasu pracy, Warszawa 2008, s. 60.
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jego czasu wolnego. W muzeach praca ma raczej charakter ustabilizowany i, ge-
neralnie, poza przypadkami naglych zastepstw, grafiki nie sg czesto zmieniane’.
Dokonujac oceny tego rozwigzania prawnego, nalezy jednak ponownie od-
nie$¢ si¢ do nowelizacji Kodeksu pracy, obowiazujacej od 23 sierpnia 2013 r.,
w ktoérej wprowadzono do tego aktu prawnego art. 129 § 3 kodeksu pracy z kto-
rego wynika, ze
rozktad czasu pracy danego pracownika moze by¢ sporzadzony — w formie pisemnej lub
elektronicznej — na okres krotszy niz okres rozliczeniowy, obejmujacy jednak co najmniej

1 miesigc. Pracodawca przekazuje pracownikowi rozktad czasu pracy co najmniej na
1 tydzien przed rozpoczeciem pracy w okresie, na ktory zostat sporzadzony ten rozktad?é.

Zatem obowigzujaca ustawa o dziatalnosci kulturalnej reguluje mniej ko-
rzystnie dla pracownika zasady tworzenia i informowania o rozktadach czasu
pracy. Jezeli by uzna¢, ze harmonogramy czasu pracy maja jedynie techniczny
charakter, nie byloby powodu do krytyki tego rozwigzania. Jednak obecnie
uznaje si¢ powszechnie, ze wszystkie rozwigzania dotyczace gwarantowania na-
leznego odpoczynku pracownika zaliczane sa do drugiej generacji praw czto-
wieka, a ich celem jest nie tylko zapewnienie bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw pracy poprzez wymuszenie obowiazkowych odpoczynkdw, ale rowniez,
a moze przede wszystkim, bardzo waznego poszanowania dla zycia prywatnego
kazdego pracownika®®. W szczegdlnosci ochrona czasu do prywatnosci stuzy roz-
wojowi osobistemu pracownika, ochronie jego zycia rodzinnego, rozwojowi jego
zainteresowan, ale rowniez ochronie prawa do uczestnictwa w zyciu publicznym,
politycznym. Wydaje sie, ze w XXI wieku to wlasnie te wartosci powinny by¢
szczegolnie chronione. Pracownik moze je wykorzystywac¢ tylko wtedy, gdy ma
zapewniong pewng stabilno$¢ w zakresie okreslenia kiedy doktadnie — w jakich
godzinach i dniach — ma wykonywa¢ prace w dtuzszej perspektywie czasu. Jedy-
nie w takiej sytuacji moze planowaé swoje zycie prywatne. Aktualny przepis za-
warty w Kodeksie pracy duzo bardziej chroni pracownika niz rozwigzanie w usta-
wie o dzialalno$ci kulturalne;j.

Wydaje si¢ rowniez, ze wprowadzenie dwutygodniowych rozktadow czasu
pracy nie ma uzasadnienia w odniesieniu do pracownikow muzedw, ze wzgledu
na specyfike funkcjonowania tych podmiotow, gdzie nie wystgpuje az taka

17" Zaden akt prawny nie reguluje zasad zmiany wprowadzonego juz rozktadu czasu pracy. Na mar-
ginesie nalezy jedynie doda¢, ze nadal zachowuje aktualno$¢ stanowisko Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej (zawarte w Rzeczpospolita z dnia 20.08.2013; https://www.rp.pl/prawo-
w-firmie/art5419521-kodeks-pracy-brak-obowiazkowych-grafikow-dla-pracownikow-grozi-
mandatem, [dostep: 20.11.2022]), Zze zmiany rozktadow czasu pracy sa mozliwe w trakcie trwa-
nia okresu, na ktory byly sporzadzone, ale tylko, gdy istnieja ku temu obiektywne przyczyny
np. choroba, urlop na zadanie. Procedury w tym zakresie powinny by¢ jednak zawarte
w sposob Scisty w przepisach wewnatrzzaktadowych.

18 Dz.U.z2013r. poz. 896.

19 A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 1: Teoria publicznego i prywatnego in-
dywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 206.
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zmiennos$¢ zapotrzebowania na prace pracownika niz np. teatrze. Taka ocena po-
woduje, ze pojawia si¢ pytanie, czy ustawa o dziatalnos$ci kulturalnej w tym za-
kresie nie obejmuje podmiotdéw zbyt zroznicowanych pod wzgledem zasad co-
dziennego funkcjonowania i nie powinno zosta¢ ograniczone stosowanie np. ak-
tualnie analizowanego rozwigzania prawnego tam, gdzie jest taka uzasadniona
potrzeba, np. tylko do instytucji wystawiajacych przedstawienia (teatrow, opere-
tek, filharmonii). W odniesieniu do pozostatych, np. muzedw, bibliotek utrzyma-
nie dwutygodniowego okresu, na ktory sporzadza si¢ harmonogram czasu pracy,
powoduje naruszenie wartosci chronionych przez prawa cztowieka nalezace do
drugiej generacji. Dodatkowo do takiej oceny moze sktania¢ objecie pracownikow
dwunastomiesigcznym okresem rozliczeniowym czasu pracy, co kompleksowo po-
woduje w skutkach, ze rownowaga pomiedzy czasem pracy a prawem do prywat-
no$ci moze by¢ w istotnym stopniu zaburzona na niekorzys¢ tego ostatniego.

4. Przerywany czas pracy

Kolejnym rozwigzaniem, ktére mialo dostosowaé czas pracy w instytucjach
kultury do ich specyfiki, jest przerywany system czasu pracy®. Najogolniej —
sprowadza si¢ on do tego, ze mozna w trakcie dnidwki roboczej zaplanowac prze-
rwe¢ niewliczang do czasu pracy, co powoduje, ze pracownik moze wykonywaé
prace rano i po potudniu?’. Jest to niezwykle przydatne narzedzie dla instytucji
takich jak teatry, filharmonie, gdzie spektakle odbywaja si¢ przed potudniem
1 popotudniu. Dzigki temu systemowi pracownicy moga obslugiwa¢ w jednym
dniu wszystkie widowiska. Wprowadzajac te przepisy w 2002 r. dla instytucji
kultury, ustawodawca zdecydowat si¢ na odformalizowanie wymogoéw w zakre-
sie mozliwo$ci stosowania przerywanego systemu czasu pracy poprzez brak ko-
niecznosci uzyskania dla jego uzycia zapisu w uktadzie zbiorowym prawa pracy,
czego wymagaly przepisy art. 139 Kodeksu pracy dla tego systemu. Dzigki temu
w instytucjach kultury mozna bylo pracowa¢ w tym systemie czasu pracy, nawet
gdy nie byto zwigzkéw zawodowych lub nie byly objete uktadem zbiorowym
prawa pracy. Taka sytuacja, jak w wyzej opisanych regulacjach, trwata az do
2013 r.%2, kiedy to w Kodeksie pracy dokonano uproszczenia procedury wprowa-
dzania przerywanego systemu czasu pracy dla wszystkich pracodawcow.
W szczegolnosci z art. 139 Kodeksu pracy wynika, ze aktualnie system przery-
wany czasu pracy moze by¢ wprowadzony uktadem zbiorowym prawa pracy lub
porozumieniem z zakladowg organizacja zwigzkowa, a jezeli taka nie dziala
u danego pracodawcy, to w porozumieniu z przedstawicielem pracownikow wy-

20 Art. 26 ¢ ustawy o dziatalno$ci kulturalnej.

2L Pojecie tego systemu zostato scharakteryzowana m.in. w pracach: K. Rgczka, Czas..., s. 631-635;
K. Walczak, op. cit., s. 384; T. Liszcz, op. cit., s. 343.

2 Dz. U.z 2013 r. poz. 896.
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tonionym w trybie przyjetym u danego pracodawcy?. Przepisy Kodeksu pracy
zapewniajg wypeknienie funkcji ochronnej prawa pracy — ale co warto wskaza¢ —
rowniez sg adekwatne do zapewnia ochrony praw czlowieka drugiej generacji.
Ustawa o dziatalnosci kulturalnej w tym zakresie nie zapewnia nalezytej ochrony
pracownikom. Nie mozna zidentyfikowa¢ istotnych wartosci, ktore by przema-
wialy za utrzymaniem takiego stanu rzeczy. Dlatego, w moim przekonaniu, po-
winno nastapi¢ objecie pracownikow instytucji kultury w zakresie wprowadzania
przerywanego systemu czasu pracy regulacjami analogicznymi do tych w Kodek-
sie pracy, o ile nie samym Kodeksem pracy.

Ustawa o dziatalnosci kulturalnej taczy mozliwos¢ pracy w przerywanym syste-
mie czasu pracy z rOwnowaznym systemem czasu pracy, co jest wylaczone w Ko-
deksie pracy?*. W tym jednak zakresie wydaje sie, ze w drodze nowelizacji przepisu
Kodeksu pracy, a wige prostego zabiegu techniki legislacyjnej, mozna wprowadzi¢
takie, satysfakcjonujace wszystkie strony, rozwigzanie prawne bez koniecznosci
utrzymywania odrebnej regulacji czasu pracy w ustawie o dziatalnosci kulturalne;.

5. Dni wolne

Ustawa o dziatalnosci kulturalnej przewiduje réwniez mozliwos$¢ udzielania
dni wolnych od pracy wynikajacych z rozktadu czasu pracy w pieciodniowym ty-
godniu pracy, lacznie z urlopem wypoczynkowym?. Takie rozwigzanie generalnie
dotyczy instytucji takich jak teatry, filharmonie i opery dziatajace sezonowo,
w odniesieniu do pozostatych instytucji jest zasadniczo potrzebne w przypadku,
gdy dana jednostka nie jest objeta dwunastomiesiecznym okresem rozliczeniowym
czasu pracy?®. Wydaje sie, ze w odniesieniu do tego przepisu prawnego wystarczy-
loby réwniez, tak jak w odniesieniu do przerywanego systemu czasu pracy, Wpro-
wadzenie regulacji w drodze nowelizacji przepisu Kodeksu pracy w tym zakresie,
a wigc prostego zabiegu techniki legislacyjnej, bez koniecznosci utrzymywania od-
rebnej regulacji czasu pracy w ustawie o dzialalnosci kulturalne;.

6. Praca w niedziele

Ostatnim rozwigzaniem odnoszacym si¢ do czasu pracy zawartym w ustawie
o dziatalnosci kulturalnej jest przepis wskazujacy, ze pracownik instytucji kultury

2 Dokladnej charakterystyki tego systemu dokonano w pracach: K. Raczka, Czas..., s. 663-666;
M. Rycak, A. Rycak, Status prawny..., s. 1232-1237; W. Sanetra, op. cit., s. 713-714; K. Jas-
kowski, E. Maniewska, op. cit., s. 785-786; T. Liszcz, op. cit., . 348.

24 Co jest regulowane w art. 26¢ ust. 3 Ustawy o dziatalnosci kulturalnej oraz w art. 139 Kodeksu pracy.

%5 Art. 26d ustawy o dziatalno$ci kulturalne;.

% Poglebione wiadomosci dotyczace istoty przecigtnie pigciodniowego tygodnia pracy mozna
znalez¢ mi.in w: K. Raczka, Czas..., s. 635-638; M. Rycak, A. Rycak, Status prawny...,s. 1237—
1238; K. Jaskowski, E. Maniewska, op. Cit., s. 766.
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moze pracowaé w kazda niedzielg?’. Jest to zliberalizowanie ochrony pracownika
w stosunku do regulacji Kodeksu pracy, w ktorym jest wskazane, ze pracownik
powinien mie¢ co najmniej jedng na cztery niedziele wolng od pracy za wyjat-
kiem osob pracujacych w tzw. ,,weekendowym” systemie czasu pracy?®. Takie
rozwiazanie zawarte w ustawie o dziatalnosci kulturalnej jest zwigzane ze specy-
fika wszystkich instytucji kultury, ktorych misja polega wtasnie na zapewnieniu
mozliwosci korzystania z nich w dni dla innych wolne od pracy.

Jednak wydaje sie, ze tego typu klauzula rownie dobrze mogtaby si¢ znalez¢
w Kodeksie pracy na zasadzie analogicznego rozwigzana dopuszczajacego
w ogole prace w niedziele i $wieta w instytucjach kultury okre$lonego w art. 151
ust. 9 pkt. h Kodeksu pracy.

ZaKkonczenie

Podsumowujac powyzsza analize, nalezy wskaza¢, ze ustawodawca objat
przepisami o dzialalnosci kulturalnej bardzo zréznicowana grupe podmiotdw.
Zgodnie z art. 2 ustawy o dzialalnos$ci kulturalnej formami organizacyjnymi dzia-
falno$ci kulturalnej sa w szczegdlnos$ci: teatry, opery, operetki, filharmonie, or-
Kiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska arty-
styczne, galerie sztuki oraz o$rodki badan i dokumentacji w ré6znych dziedzinach
kultury. Zakresy ich dziatalnosci i wynikajaca z nich koniecznos$¢ organizacji
czasu pracy zatrudnianych pracownikoéw sa diametralnie odmienne. Inaczej wy-
gladaja potrzeby planowania czasu pracy osob zatrudnionych w teatrach czy fil-
harmoniach, a zupehie inaczej w muzeach lub galeriach sztuki. To powoduje, ze
odnoszac si¢ do instytucji opisywanej w tym artykule, tj. muzeum, regulacje do-
tyczace czasu pracy zawarte w ustawie o dziatalnosci kulturalnej sa czgsto niea-
dekwatne do faktycznych zasad funkcjonowania.

Pojawia si¢ zatem fundamentalne pytanie 0 sens utrzymywania pragmatyki
pracowniczej w odniesieniu do czasu pracy pracownikow muzeow. Wydaje sig,
ze o ile w 2002 r., gdy regulacje ustawy o dziatalnosci kulturalnej wchodzity
w zycie, byly potrzebne, a nawet konieczne, o tyle po 2013 r. i zliberalizowaniu
przepisow Kodeksu pracy staty si¢ zbedne. Do takich wnioskow prowadza prze-
prowadzone analizy. Nawet gdy nalezy zachowac jakas$ szczego6lnie istotng od-
rgbnos¢ w stosunku do czasu pracy instytucji kultury, to wystarczy tego dokonac
w drodze nowelizacji przepisow Kodeksu pracy. Sprzyjatoby to spdjnosci i za-
chowaniu systemowosci prawa.

27 Art. 26¢ ustawy o dzialalnosci kulturalne;.

28 Art. 151'?Kodeksu pracy oraz art. 144 Kodeksu pracy. Istota tego rozwigzania prawnego zostata
scharakteryzowana m.in. w: K. Raczka, Czas..., s. 706-715; M. Rycak, A. Rycak, Status
prawny..., 8. 1237-1238; K. Walczak, op. cit. s. 394; K. Jaskowski, E. Maniewska, op. cit.,
s. 846; T. Liszcz, op. cit., s. 357-359.
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Argumentem podbudowujacym t¢ tezg jest rowniez fakt, ze autorytet ustawo-
dawcy 1 prestiz prawa obniza sytuacja, gdy przepisy rdznych aktow prawnych
zawieraja takie same regulacje dotyczace czasu pracy, a tak jest w odniesieniu do
dwunastomiesiecznego okresu rozliczeniowego czasu pracy oraz, W zasadniczym
zakresie, do przerywanego systemu czasu pracy.

Bardzo istotne jest rowniez to, ze przepisy o czasie pracy, a zwtaszcza odno-
szace si¢ do konieczno$ci poszanowania czasu wolnego pracownika, sg zaliczane
do praw cztowieka drugiej generacji. Ograniczanie w tym zakresie praw pracow-
niczych powinno by¢ gleboko uzasadnione. Tymczasem w odniesieniu do pra-
cownikow muzeow regulacje czasu zawarte w ustawie o dziatalnosci kulturalne;j
budza powazne zastrzezenia. Ich sytuacja w odniesieniu do rozktadow czasu
pracy, mozliwosci wprowadzenia dwunastomiesi¢cznego okresu rozliczenio-
Wego czasu pracy, przerywanego systemu czasu pracy jest gorsza niz osob za-
trudnionych wytacznie w oparciu o przepisy Kodeksu pracy, bez dostatecznie
uzasadnionych merytorycznie przyczyn.

Wydaje sig, ze ustawodawca w 2013 r., nowelizujac Kodeks pracy, zapo-
mniat o przepisach ustawy o dziatalnos$ci kulturalne;.
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The specific regulation of working time in museums.
A critical approach.

Abstract

This article analyses the provisions of the law on cultural activity regarding the working time of
employees in museums. The provisions of the Act cover a very diverse group of entities, in partic-
ular: theatres, operas, operettas, philharmonics, orchestras, film institutions, cinemas, museums,
libraries, cultural centres, art centres, art galleries and research and documentation centres in vari-
ous fields of culture. The scope of their activities and the resulting need to organise the working
time of their employees are radically different. As a result, when referring to the institution de-
scribed in this article, i.e. a museum, the regulations on working time contained in the Act on cul-
tural activity are often inadequate to the actual principles of operation.

It is also very important that working time regulations, especially those referring to the ne-
cessity of respecting the employee’s free time, are classified as second generation human rights.
Restrictions on employee rights in this area should be deeply justified. Meanwhile, with regard
to museum employees, the time regulations contained in the Cultural Activities Act raise serious
objections.

Keywords: working time, working time reference periods, working time systems, museums.






UNIWERSYTET HUMANISTYCZNO-PRZYRODNICZY IM. JANA DLUGOSZA W CZESTOCHOWIE

Gubernaculum et Administratio 2(26)/2022, s. 67-83

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2022.02.05

dr Kinga LISOWSKA
https://orcid.org/0000-0002-8404-4363
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
e-mail: kinga.lisowska@uwm.edu.pl

dr Majka LOJKO
https://orcid.org/0000-0003-801-8069
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
e-mail: majka.lojko@uwm.edu.pl

Uwarunkowania rozwoju organizacyjnego

i prawnego polskiego ruchu spoldzielczego
(1861-1939)

Streszczenie

Zaprezentowane w artykule rozwazania majg na celu przyblizy¢ uwarunkowania rozwoju orga-
nizacyjnego i prawnego ruchu spotdzielczego w Polsce. Artykut prezentuje uwarunkowania histo-
ryczne rozwoju przedsiewzie¢ spotecznych w kontekscie programu syndykalno-kooperatywnego
,rzeczypospolitej spotdzielczej” oraz analizuje potencjat i znaczenie ruchu spétdzielczego Drugiej
Rzeczypospolitej. Po odzyskaniu niepodlegtosci ruch spotdzielczy dynamicznie rozszerzyt swoja
dzialalno$¢. Tworzyl wazny i zarazem trwaly element gospodarki, reprezentujac praktycznie
wszystkie branze owczesnej spotdzielczosci, ktore do dzi§ uwazane sa za przyktad nowoczesnych
instytucji gospodarczych. Niniejszy tekst rozszerza i porzadkuje wiedz¢ o ruchu spotdzielczym
Drugiej Rzeczypospolitej. Ponadto jest zaproszeniem do dalszych dyskusji, ktorych celem jest bu-
dowanie $wiadomosci spotecznej na temat uwarunkowan rozwoju ruchu spétdzielczego w Polsce.

Stowa kluczowe: ruch spotdzielczy, gospodarka spoteczna, kooperacja, II Rzeczpospolita.

Wprowadzenie

Polski ruch spotdzielczy ma bogate tradycje i dtuga histori¢. Podobnie jak
w catej Europie, powstal na ziemiach polskich w polowie XIX w. Jego rozwoj
odbywat si¢ w warunkach gospodarki rynkowej, w ramach systemow prawnych
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obowiazujacych w poszczeg6lnych zaborach. Po odzyskaniu niepodlegtosci od-
grywal on szczeg6lna role w rozwoju spoteczno-gospodarczym odradzajacego
si¢ panstwa polskiego. Czas I wojny $wiatowej niekorzystnie wptynal na spot-
dzielczos¢. Niemniej jednak dysponowata ona w tamtym momencie juz wypraco-
wanymi wzorcami organizacyjnymi, do§wiadczong kadra i pewnym majatkiem, co
pozwolito na szybki rozwdj w nowych realiach polityczno-gospodarczych. Naten-
czas istniala roznorodno$¢ obszaréw spotdzielczego dzialania — spotdzielnie
zrzeszone byly w wielu zwiazkach gospodarczych i rewizyjnych. Uchwalona
przez Sejm Ustawodawczy w 1920 r. ustawa dotyczaca gospodarki spotecznej
i spotdzielczo$ci w opinii wielu badaczy byta uwazana za jedno z najnowocze-
$niejszych na $wiecie praw regulujgcych dziatalno$é spotdzielni?.

Polskie spotdzielnie powstaly jeszcze w okresie zaborow. Dlatego historycz-
nie ich misja postrzegana byta przez czlonkoéw zatozycieli jako zachowanie pol-
skiej narodowej wiasno$ci zasobow: ziemi, kapitatu, pracy i nauki. W okresie
dwudziestolecia migdzywojennego autorzy polityki gospodarczej doceniali site
przedsigbiorstw spotdzielczych w tworzeniu kapitatu odradzajacej si¢ polskiej
gospodarki. Potwierdzata to wspomniana juz ustawa o spétdzielniach, zaangazo-
wanie roznych grup spotecznych, w tym réwniez elity naukowej i kulturalne;j?.

Pomimo uptywu lat idea spotdzielczego sposobu gospodarowania wydaje sig
aktualnym i waznym obszarem badawczym. Prezentowany artykul ma na celu
ukaza¢ uwarunkowania rozwoju polskiego ruchu spétdzielczego. Do jego analizy
i oceny zastosowano analize danych zastanych: dokumenty, archiwa i materiaty
z r6znych miejsc i okresdéw historycznych a takze literature wspdtczesnag odno-
szaca si¢ do poruszanego zagadnienia.

1. Przedsiewzie¢cia spoleczne w Polsce u progu XX wieku

O poczatkach spotdzielczo$ci mozna moéwi¢ od potowy XIX w., kiedy po re-
wolucji przemystowej w wielu krajach zaczety powstawac pierwsze spoldzielnie
jako swoistego rodzaju narzedzia samopomocy, samoobrony spotecznej w no-
wych warunkach gospodarki rynkowej. Za protoplastow ideologii spotdzielczej
w Europie uwaza si¢ dziatajacych w XIX w. myslicieli takich jak Robert Owen,
Hermann Schultze-Delitsche oraz Friedrich W. Raiffeisen.

Poczatki ruchu spotdzielczego w Polsce nie byty fatwe, albowiem przypadaty na
czasy zaborow. Gospodarka na ziemiach polskich znajdujacych si¢ w poszczegol-

1 W. Boguta (red.), Spétdzielnia wiejska jako jedna z gtéwnych form wspdlnego gospodarczego

dziatania ludzi, Warszawa 2011, s. 35-39.

2 K. Zimnoch, Spéidzielczy sposéb gospodarowania w XXI wieku, [w:] R. Przygodzka, E. Gru-
szewska (red.), Instytucjonalne i strukturalne aspekty rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskiej.
Ksigga poswigcona pamieci dr hab. Adama Sadowskiego Profesora Uniwersytetu w Bialym-
stoku, Biatystok 2020, s. 94.
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nych zaborach r6znita si¢ w kwestii kondycji i postgpu ekonomiczno-rozwojowego.
Ziemie polskie postrzegane byly przez burzuazjg¢ panstw rozbiorowych jako po-
tencjalny konkurent®. W Krolestwie Polskim juz w 1899 r. rozpoczat si¢ kryzys
pieni¢zny wywotany bankructwem wielkich finansistow rosyjskich, ktory przy-
spieszyt wycofanie kapitalu zagranicznego. Brakowalo miejsc zbytu, co grozito
niewyptacalno$cig firm. Rozpoczat si¢ takze proces koncentracji kapitatu 1 pro-
dukcji, ktory w konsekwencji prowadzit do przejmowania matych firm przez
wieksze. Okres ten charakteryzowat si¢ niskim popytem na wyroby przemystowe
oraz spadkiem konsumpcji artykutow rolnych. Poprawa koniunktury rozpoczeta
si¢ od 1904 r. Punktem zwrotnym stata si¢ rewolucja 1905 roku, ktora przyniosta
poprawe warunkow bytowych klasy robotniczej. Whadze rosyjskie ograniczyty
takze polityke antypolska, co umozliwito powstawanie szkot i uczelni ekono-
micznych oraz technicznych z polskim jezykiem wyktadowym. Jednocze$nie
zwigkszyt sie popyt na produkty spozywcze. Wiele towar6w importowano z Ro-
sji, gdyz produkcja nie pokrywata w Krolestwie Polskim catkowitego zapotrze-
bowania na artykuly spozywcze. Rozwijala si¢ sie¢ bankow akcyjnych swiadczg-
cych pomoc finansowa w postaci kredytow. Obszary Krolestwa Polskiego prze-
tomu XIX i XX w. charakteryzowaly si¢ intensyfikacja rolnictwa i rozwinigta
urbanistyka®.

Restrykcyjnie podchodzono do sposobu zakladania stowarzyszen, co utrud-
nialo powstawanie organizacji spotdzielczych. Organizacje spoteczne trakto-
wano jako przedsiewziecia dzialajgce na szkode wiadzy carskiej. Artykut 80
Zwodu Zasadniczego Praw Panstwowych Cesarstwa Rosyjskiego umozliwiat
poddanym rosyjskim tworzenie stowarzyszen i zwiazkdéw, ktore nie wystepowaty
moralnie i politycznie przeciwko funkcjonujacemu prawu. Szczegdty dziatalno-
$ci zostaty ostatecznie okreslone w ukazie z 4/17 111 1906 r. pod nazwa tzw. prze-
pisdw tymczasowych®. Stowarzyszenie mozna bylo zaktada¢ przede wszystkim
w celach kulturalno-oswiatowych. Ponadto w spoteczenstwie polskim coraz
wigkszy postuch miat ruch spoteczno-polityczny. Jego propagatorami byli m.in.
dziatacze ruchu spoldzielczego, do ktorych nalezat Edward Abramowski — zato-
zyciel Towarzystwa Kooperatystow W 1906 r.® Powstajagce spotdzielnie spozyw-
cze wymagaly zarzadu centralnego i kontroli, pomocy organizacyjnej, gospodar-
czej oraz finansowe;j. Realizacji tych zadan podj¢li si¢ cztlonkowie Towarzystwa
Kooperatystow. Drugim duzym osrodkiem spotdzielczym byt powotany do zycia
w 1911 r., z inicjatywy E. Abramowskiego i S. Wojciechowskiego, Zwiazek Sto-

8 ]. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, Warszawa 2003, s. 14.

4 Ibidem, s. 29-30.

5 W. Makowski, Prawo o stowarzyszeniach, zwigzkach i zgromadzeniach publicznych, Warszawa
1913, s. 3.

Z. Chyra-Rolicz, Towarzystwo Kooperatystéw a rozwdj polskiego ruchu spoldzielczego, ,,Spot-
dzielczy Kwartalnik Naukowy” 1989, nr 4, s. 72-73. Szerzej o Edwardzie Abramowskim
w podrozdziale niniejszego artykutu pt. Idee spolecznego kooperatywizmu ,,rzeczpospolitej
spotdzielczej ” w odrodzonej Polsce.
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warzyszen Spozywcow. Jego cztonkowie taczyli idee wyzwolenia narodowego
z wyzwoleniem spotecznym. Do wybuchu [ wojny $wiatowej spotdzielni réznego
typu byto ok. 300. Najwigkszg stanowil Wydziat Mleczarski przy Centralnym
Towarzystwie Rolniczym?’.

Z kolei w zaborze pruskim kryzys lat 1900-1903 dotkliwie odczuwat prze-
myst gérniczy i hutniczy. Spadek zatrudnienia, cen oraz plac poglebiat konku-
rencje o rynek niemiecki z przedsigbiorstwami z Nadrenii i Zaglebia Rury. Polscy
kapitali§ci inwestowali jednak chetnie w przemyst Krdlestwa Polskiego i Galicji,
pozwalajac w ten sposob na tatwiejsze kontrolowanie gospodarki rosyjskiej przez
kapitat niemiecki. W Wielkopolsce i na Pomorzu, gdzie zajmowano si¢ gtdwnie
produkcja rolng, bardziej dotkliwie odczuwano spadek cen i zapotrzebowania na
produkty spozywcze. Rosta tendencja do monopolizacji i centralizacji przedsie-
biorstw, czego wynikiem bylo uzaleznianie matych firm polskich od duzych
przedsiebiorstw niemieckich. Po 1903 r. produkcja i wydobycie surowcow przy-
spieszyly, ale na Gérnym Slasku, w Wielkopolsce i na Pomorzu byly nizsze
w stosunku do innych obszaréw Niemiec®. Warunki pracy robotnikéw byly sto-
sunkowo dobre w porownaniu z zaborem rosyjskim, Krolestwem Polskim czy
zaborem austriackim. Szczeg6lne znaczenie dla tej sytuacji miat rozwoj systemu
ubezpieczen spolecznych. W zaborze pruskim germanizacj¢ prowadzono za po-
srednictwem gospodarki, kontrolujac praktycznie wszystkie galezie przemyshu
i wydobycia. Wzmozonym dziataniem antypolskim stata si¢ ustawa o wywtasz-
czeniu z 1908 r., wprowadzajgca przymusowe wywlaszczenie folwarkow pol-
skich za odszkodowaniem. Specjalna Komisja Kolonizacyjna przejmowata gospo-
darstwa, na ktorych osadzata chtopow niemieckich. W zwiazku z tym w zaborze
pruskim, odmiennie od pozostatych zaborow, uksztaltowata si¢ liczba chtopow
bezrolnych stanowiacych tanig site robocza dla duzych gospodarstw chtopskich.

Obrona stanu posiadania stata si¢ obok walki o jezyk polski i kulturg jednym
ze sposobow przeciwdzialania germanizacji®. W tym kontek$cie rozw6j ruchu
spoldzielczego w zaborze pruskim posiadal swoich protoplastow, ktorzy stwo-
rzyli szereg spotdzielni kredytowych. M. Lyskowski zatozyl pierwszy polski
bank spoétdzielczy w Poznaniu (Bank Rolno-Przemystowy Kwilecki, Potocki
I Spotka). Przyczynit si¢ do powstania w 1871 r. Zwiazku Spotek Zarobkowych
i wielu innych instytucji bankowych w Prusach®. W tym czasie (1862 r.) w Sro-
dzie Wielkopolskiej ks. A. Szamarzewski powotal pierwsza kas¢ oszczedno-
sciows, a ks. P. Wawrzyniak $remski Bank Ludowy. Jednocze$nie po 1865 r.
w Poznanskiem i na Pomorzu dziatanie rozpoczety spotdzielnie rolniczo-handlowe

7 J. Mroczek, Poczqtki rozwoju spétdzielczosci w Polsce, ,,Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny
i Spoteczny” 2012, t. 1, s. 34.

8 J. Kalifski, Z. Landau, op. cit., s. 32.

9 J. Tylicki, Poczqtki spétdzielczosci i jej rozwdj w Polsce, \Warszawa 1968, s. 34.

10 Z. Rondomanska (red.), Nad Baltykiem, Pregotq i Eyng. XVI-XX wiek. Ksiega pamigtkowa po-
Swigcona jubileuszowi 50-lecia pracy naukowej Profesora Janusza Jasinskiego, Olsztyn 2006,
S. 283-294.
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organizowane przy kotkach rolniczych i kierowane przez obszarnikow!l. Od
1861 r. ksztattowal si¢ rzemieslniczy ruch spotdzielczy. Juz w tym samym roku
W Poznaniu powstalo Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemystowcow Miasta Po-
znania, a W 1864 r. Szamarzewski zalozyt w Srodzie pierwsza na tym terenie
spotdzielni¢ kredytowa. Do 1874 r. liczba kooperatyw wzrosta do 38, a wsrdod
nich znalazt si¢ Zwigzek Spotek Zarobkowych i Gospodarczych, tzn. spotdzielnia
kredytowa. Posiadata ona rozbudowang forme zarzadu w postaci walnych zjaz-
dow — sejmikdw, w trakcie ktorych wybierano komitet gtowny z patronem. Dzia-
falno$¢ wzorowana na bankach ludowych H. Schulzego-Delitascha zapoczatko-
wala polskie banki ludowe'?. Cztonkowie Zwigzku zajmowali si¢ szerzeniem idei
kooperacji, stwarzaniem warunkow wymiany pogladow przedstawicieli spot-
dzielni oraz dziatalnoscia filantropijna — najczgsciej w postaci wydawania pism
oraz udzielaniem kredytow i pomocy w obiegu pieni¢znym®®,

W rozwoju ruchu spétdzielczego w zaborze pruskim duza rolg odegrat zato-
zony w 1885 r. Bank Zwiagzku Spoétek Zarobkowych (Bank ZSZ). Za jego posred-
nictwem udzielano kredytéw i finansowano przedsiewziecia spotdzielcze rolni-
kéw. Bank ZSZ oraz Zwiazek okres$lane cze¢sto mianem systemu wielkopolskiej
spoldzielczosci staty sie symbolem rozwoju polskiej spotdzielczosci kredyto-
wej i walki spolecznej z germanizacja'*. W Poznanskiem i na Pomorzu pojawity
si¢ kooperacje parcelacyjne, ktorych zadaniem byta pomoc Polakom w nabyciu
ziemi. Byta to odpowiedz spoteczenstwa polskiego na prace Komisji Koloniza-
cyjnej. Na Slasku powstaty spotdzielnie spozywcdw oraz oszczednosciowo-
-pozyczkowe. W zaborze pruskim ruch spotdzielczy stanowil znaczaca czesé
preznie rozwijajacych si¢ organizacji gospodarczych, ktérych cztonkowie — po-
chodzacy z warstwy $redniej — poprzez prace organiczng stali na strazy polskosci.

Z kolei Galicja nalezata do najmniej rozwinigtych gospodarczo obszarow bez
udziatu kapitatu polskiego. Na jej terenie dziataty duze folwarki przy jednocze-
snym wystepowaniu ogromnej rzeszy matorolnych i bezrolnych chtopow. Do in-
westycji kapitalu w przemyst galicyjski zniechecat niski poziom zycia mieszkan-
cow, a w zwigzku z tym male zapotrzebowania na produkty spozywcze. Sytuacje
nieco poprawito wprowadzenie polityki samorzadowej Austro-Wegier i wycofa-
nie si¢ z akcji antypolskich. Galicja najpodzniej zostata dotknigta kryzysem XX w.,
co wynikato przede wszystkim z braku przemystu i gospodarki drobno-

1 J. Gojski, L. Marszalek, Spétdzielczosé. Zarys rozwoju historycznego, \Warszawa 1968, s. 40.

2 M. Rolski, Ksigdz Augustyn Szamarzewski (1832-1891) — patron polskiej bankowosci spétdziel-

czej w zaborze pruskim, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017,

nr 475, s. 271.

E. Magiera, Zarys rozwoju ruchu spéldzielczego na ziemiach polskich pod zaborem pruskim w

drugiej potowie XIX i na poczqtku XX wieku oraz jego edukacyjny charakter, ,,Studia Pedago-

gika Ignatiana” 2016, t. 19, nr 3, s. 185.

14 W. TomaszewskKi, Pét wieku polskich spotek zarobkowych i gospodarczych W W. Ks. Poznani-
skiem, Prusach Zachodnich i na Gérnym Slgsku. Ich powstanie, organizacya i rozwdj od
r. 1861-1910, t. 2, Poznan 1912, s. 1-5.
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-spozywczej. Z czasem w Galicji pojawil si¢ takze kapitat austriacki angazowany
w rozbudowe infrastruktury i duzych fabryk. Powstalo kilka zaktadow przetwor-
czych zwigzanych z ropa naftowa, weglem kamiennym i solg potasowa. Zaczat
funkcjonowac¢ kapitat polski i zydowski, ktory dominowat w matych fabrykach
i zaktadach rzemie$lniczych. W jego rozbudowie pomagat Bank Krajowy Krole-
stwa Polskiego i Lodomerii oraz lokalne polskie wladze samorzadowe. Wprowa-
dzono m.in. kredyty na budowe nowych fabryk i rozbudowe juz istniejacych. Po-
dejmowano dziatania chronigce kopalnie galicyjskie przed naptywem wegla ka-
miennego z Gornego Slaska. W poréwnaniu do zaboru pruskiego i rosyjskiego
sytuacja robotnikdw byta najgorsza. Wynikato to przede wszystkim ze stabej
kontroli panstwowej matych fabryk, w ktorych dominowata zaleznos$¢ patriar-
chalna. Powoli postepujaca parcelacja gruntéw rolnych powodowata, ze chtopi
nadal pozostawali w trudnej sytuacji finansowej i zyciowej. Miejscowej ludno$ci
nie bylo zazwyczaj sta¢ na odkup ziemi, a jej nabywcami stawali si¢ najczescie]
emigranci wspierani przez krewnych. Wtasciciele majatkéw agrarnych poszuki-
wali kapitatu na inwestycje lub na biezaca konsumpcjg.

Jednak to Galicja byla najlepszym miejscem do rozwoju ruchu spotdziel-
czego — funkcjonowat tutaj Sejm Krajowy, Wydziat Krajowy posiadajacy prero-
gatywy rzadu oraz polskie partie polityczne, instytucje kultury, szkoty oraz uni-
wersytety. W latach 80. i 90. XIX w. powstaly trzy typy kooperatyw: kredytowe,
rolniczo-handlowe oraz mleczarskie. Swoja dziatalno$¢ rozpoczat Franciszek
Stefczyk, tworca systemu spoldzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych pod na-
zwa Kasy Stefczyka, patron spoldzielni opartych na idei solidaryzmu chrzesci-
janskiego postulowanej przez F.W. Raiffeisena. W 1889 r. zalozyt pierwsza spot-
dzielni¢ w Czernichowie. Do wybuchu I wojny $wiatowej przyczynit si¢ do po-
wstania 1397 takich organizacji, ktore zrzeszaty ok. 300 tys. cztonkow. Jego dzia-
ania byly odpowiedzig na wzrastajaca lichwe towarowg oraz kredytowa, co pro-
wadzito do upadku matych warsztatow rzemieslniczych i drobnych kupcow. Do
rozwoju galicyjskich spotdzielni rolniczo-handlowych i mleczarskich przyczynit
si¢ w najwigkszym stopniu Z. Chmielewski. Powstaly one po 1905 r. i rozsze-
rzyly swoja dziatalno$¢ po 1909 r. Ich celem byto zaopatrzenie i zbyt wspoma-
gany przez kolka rolnicze, ktore organizowaty sklepy spozywcze. Do 1912 r.
funkcjonowato juz 73 spoldzielni tego typu, ktore zrzeszaly 14 tys. cztonkow?™®.

Nalezy zaznaczy¢, ze mimo réznych poziomoéw rozwoju gospodarki i prze-
mystu na ziemiach polskich pod zaborami ruch spétdzielczy rozwijat si¢ preznie.
Stanowit czesto lini¢ obrony przed ruchami antypolskimi'®. Przed wybuchem
I wojny swiatowej we wszystkich opisywanych zaborach dziatato ok. 3400 spot-
dzielni r6znych typow skupiajacych 1,2 min cztonkow?’.

15 M. Rolski, Bankowos¢ spétdzielcza w Polsce — miedzy ideq, panistwem a rynkiem, ,,Studia EKo-
nomiczne” 2019, t. 378, s. 115.

16 J. Gojski, L. Marszalek, op. cit., s. 38.

17 H. Cioch, Prawo spétdzielcze, Warszawa 2011, s. 18.
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2. Ruch spoldzielczy II Rzeczypospolitej

IT Rzeczpospolita po I wojnie $wiatowej przejela spotdzielczosé juz dobrze
zorganizowang, na czele z takimi dzialaczami politycznymi i spotecznymi, jak
W. Grabski, F. Stefczyk, S. Thugutt, S. Wojciechowski czy tez W. Witos®®. Cen-
tralizacyjnym dziataniem wtadz polskich w zakresie funkcjonowania ruchu spot-
dzielczego stata si¢ ustawa o spotdzielniach z dnia 29 pazdziernika 1920 r., ktéra
obowigzywata od 1 stycznia 1921 r. W uchwalonym akcie prawnym za spotdziel-
nie uznano:

zrzeszenie ograniczonej liczby osob o zmiennym kapitale i sktadzie osobowym, majace
na celu podniesienie zarobku lub gospodarstwa czlonkdéw przez prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa. Stuzac powyzszym zadaniom gospodarczym, spotdzielnia moze row-
niez mie¢ na celu podniesienie poziomu kulturalnego swych cztonkoéw?®.

Jednoczes$nie okreslono: jednolite zasady zalozenia i likwidowania spot-
dzielni, ksztalt jej struktury, sktad organéw zarzadzajacych, prawa i obowiazki
cztonkéw. Szczegélny wplyw na uchwalenie powyzszej ustawy miat wspot-
tworca spotdzielni spozywcdw ,,Spotem”?° S. Wojciechowski. Kazda spotdziel-
nia w momencie rejestracji sadowej uzyskiwata osobowo$¢ prawng oraz mogla
by¢ uznana zaréwno za organizacje funkcjonujgcag na rzecz rozwoju gospodar-
czego, jak i niegospodarczego typu korporacyjnego. Jej cztonkowie otrzymywali
swobode¢ w formutowaniu statutow oraz prawo do jednego glosu niezaleznie od
liczby udziatéw przy zachowaniu zasady podziatu nadwyzki bilansowej ze spot-
dzielnig proporcjonalnie do obrotéw oraz ograniczonego oprocentowania udzia-
tow?l. Waznym organem spotdzielni staly sie¢ zwigzki rewizyjne posiadajace
prawa nadzorcze identyfikowane z samorzagdowym modelem pracy. Wprowa-
dzona ustawa, zbudowana na gruncie ustawy niemieckiej, wcielata w zycie po-
stulaty realizowane w ramach spotdzielni roczdelskiej. Podkre§lano w tym zakre-
sie potrzebe dziatalnoséci o§wiatowej o charakterze fakultatywnym. W ramach
cztonkostwa nalezato wyznawac i propagowac wartosci, takie jak rownosc, tole-
rancja religijna i polityczna®.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Sprawiedli-
wosci z 14 grudnia 1920 r. w przedmiocie organizacji Rady Spoétdzielczej usta-
nowilo organ nadzorczy nad wszystkimi spéotdzielniami w granicach Polski. Po-

18 |bidem, s. 17.

19 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r. (Dz. U. z 1920 r. Nr 111, poz. 733), art. 1.

20 Spotem” jest jedng z najstarszych organizacji spotdzielczych w Polsce. Pierwsze spoldzielnie
powstaly w 1869 r. w Plocku i w Warszawie. W 1930 r. dla wzmocnienia podstaw finansowych
ruchu spoétdzielczego wladze Zwigzku Spotdzielni Spozywcow RP zorganizowaty Zwiazkowa
Kas¢ Oszczednoscei, ktora przeksztaleita si¢ w Bank Spotdzielczy ,,Spotem”. W 1935 r. do na-
zwy Zwiazku dodano ,,Spotem”.

21 Dz.U.z1920r. Nr 111, poz. 733, art. 27 i 57.

22 H. Cioch, op. cit., s. 17.
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wotana w ten sposdb Panstwowa Rada Spoéldzielcza przy Ministerstwie Skarbu
miata za zadanie wspoldziata¢ z rzadem w sprawach dotyczacych ruchu spot-
dzielczego. W jej sktad wchodzili: przewodniczacy oraz cztonkowie, tzn. 7 dele-
gatdw ministerstw (na czas nieokreslony) tudziez 14 oséb przedstawionych przez
zwigzki rewizyjne spoéldzielni, zatwierdzonych przez przewodniczacego (na
okres 2 lat), a mianowanych przez Ministra Skarbu. Kandydatow mogty zgtaszac
jedynie spotdzielnie posiadajace prawo rewizji z uwzglednieniem stosunku licz-
bowego spdidzielni jednego typu oraz dziatajace na podstawie statutu zarejestro-
wanego lub zatwierdzonego z celami odpowiadajacymi ust. 2 art. 66. ustawy
o spoldzielniach z dnia 29 pazdziernika 1920 r.% Liczba czlonkéw wskazywa-
nych przez zwigzki rewizyjne miata stanowi¢ co najmniej % catkowitej liczby
cztonk6w?*. Do kompetencji Rady nalezato: rozpatrywanie projektow w zakresie
prawodawstwa spotdzielczego; opiniowanie statutow, w tym celowosci zatozenia
spotdzielni, a takze koncepcji gospodarczych; wydawanie instrukcji; decydowa-
nie o prawach zwigzkow do rewizji; zlecanie rewizji spoldzielni niezrzeszonych;
wszczynanie spraw przed sgdem okregowym w celu rozwigzania spotdzielni nie-
wprowadzajacej w terminie wyznaczonych dzialan naprawczych; tworzenie
planu finansowego polskiego ruchu spotdzielczego; aktywizacja pracy na rzecz
rozwoju spétdzielni, tzn. rozpoznawanie spraw oraz podejmowanie inicjatyw
w tym zakresie; ustalanie szczegdtowych wytycznych dla prac zwigzkow rewi-
zyjnych®. Porozumienie umocnito pozycje Przewodniczacego Rady Spoétdziel-
czej, ktora zostata jasno okre§lona w zakresie nadzorczym w ustawie o spotdziel-
niach z dnia 29 pazdziernika 1920 r.

Dzigki najnowoczes$niejsze tego typu regulacji prawnej w Europie, w Polsce
w 1925 r. zarejestrowanych bylo 15 370 spoldzielni: 5867 spozywczych?®; 5771
kredytowych?’; 948 mleczarsko-jajczarskich, 781 rolniczo-handlowych; 606 ho-
dowlanych; 393 warsztatowo-surowcowych?. Oprécz tego az 1004 organizacje za-
liczano do innych branz: rzemie$lniczej, pracy wytworczej i chatupniczej, wydaw-
niczej i zdrowia. Pojawity si¢ takze spotdzielnie mieszkaniowe, tzw. doméw ludo-
wych, czy tez ukierunkowane na konkretne profesje, jak Spotdzielnia Dziennikarzy
czy Spoldzielnia Pracy Artystow Scen Polskich?. Wigkszo$¢ organizacji zrzeszona
byta wsrod 23 centrali spotdzielczych: 12 polskich, 5 niemieckich, 4 zydowskich
i 2 ukrainskich. Rozwdj spotdzielni wspomagata pozytywna polityka panstwowa
przejawiajaca si¢ w regulacjach podatkowych i rozwigzaniach prawnych.

2 Dz.U.z1920r. Nr 111, poz. 733, art. 27, 57.

24 H, Cioch, op. cit., s. 17.

% Dz.U.z1920r. Nr 111, poz. 733, art. 27, 57.

% Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], Rada Spétdzielcza w Warszawie (1918-1948),
sygn. 21/146/0/-/10003.

27 Archiwum Pafistwowe w Warszawie [dalej: APW], Bank Spotdzielczy w Zyrardowie (1873-1969),
sygn. 73/17/0.

2 AAN, Rada Spétdzielcza w Warszawie (1918-1948), sygn. 2/213/0, 1-101, 23917-23922.

2 AAN, Zwigzek Artystow Scen Polskich. Zarzqd Gléwny w Warszawie (1908-1940), sygn. 2/690/0.
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Z chwilg odzyskania niepodlegtosci Stefczyk kontynuowat prace nad propa-
gowaniem ruchu spoétdzielczego. Powstawanie nowych kas na dawnych ziemiach
zaborow rosyjskiego 1 pruskiego byto o tyle tatwe, Ze istniaty tam juz wypraco-
wane formy ruchu spotdzielczego, gotowe wzory organizacyjne oraz przygoto-
wana liczna kadra spotdzielcow i organizatorow. W 1924 r. na terenach Galicji ist-
niato 1299 kas ze 130 tys. cztonkdw, w bylym zaborze pruskim 122 kasy z 17 tys.
cztonkoéw, w zaborze rosyjskim 247 kas z 78 tys. czlonkow. Szacuje sie, ze
w okresie miedzywojennym do kas Stefczyka, ktorych liczba osiggneta 3500, na-
lezato 1,5 mln 0sdb, a 20% depozytow oszczednosciowych byto sktadane w ban-
kach spotdzielczych, rolniczych, spozywcow, mleczarskich czy budowlano-
-mieszkaniowych®.

Stabilizacja Il Rzeczypospolitej przyniosta kolejne nowelizacje przyjetej
w 1920 r. ustawy o spdtdzielniach. Pierwsze nastapily w 1923 r. i nie wniosty
wigkszych zmian w funkcjonowaniu ruchu®. Jednak w 1934 r. na mocy przyje-
tych poprawek wtadze panstwowe wzmocnity system kontroli nad spoétdziel-
niami, wprowadzajac tzw. instytucje o§wiadczenia o celowosci zaktadania spot-
dzielni. Tego typu dokument wydawany byt przez Rade Spotdzielcza®. W kolej-
nych latach rozwijano kompetencje rewizji poprzez nadanie Ministrowi Skarbu
prerogatyw do rozszerzania uprawnien poszczegdlnym zwigzkom rewizyjnym®,
W praktyce administracja panstwowa w niewielkim stopniu korzystata z przy-
znanych jej praw, co nie utrudniato dziatania spotdzielni.

W tym okresie ruch spotdzielczy zostat dotkniety przez panujacy na swiecie
wielki kryzy gospodarczy. Wprawdzie skala nie byta tak duza jak w prywatnych
przedsigbiorstwach, ale cze$¢ spotdzielni ulegta zamknieciu badz tez stracita nie-
ktorych swoich cztonkéw. Po 1935 r. wraz ze wzrostem koniunktury gospodar-
czej rozpoczat si¢ kolejny okres sprzyjajacy rozwojowi spotdzielczosci w I Rze-
czypospolitej.

Wprowadzone w funkcjonowaniu ruchu spoétdzielczego w Il Rzeczypospoli-
tej zasady roczdelskie zostaly uznane w 1937 r. przez Miedzynarodowy Kongres
Spotdzieleczy w Paryzu za podstawowe kryteria dziatalnosci tego typu organi-
zacji w Europie. W tym czasie utworzono réwniez Spoétdzielni¢ Turystyczno-
-Wypoczynkowsa ,,Gromada”.

W przededniu II wojny $wiatowej ruch spotdzielczy znajdowat si¢ w do-
brej kondycji organizacyjnej i finansowej. Szacuje si¢, ze w tym czasie co piaty

30 A. Gérnicz, Franciszek Stefczyk — zycie, poglady, dziatalnosé, Warszawa 1976, s. 190.

81 Ustawa z dnia 4 grudnia 1923 r. w przedmiocie czg$ciowej zmiany ustawy z dnia 29 pazdzier-

nika 1920 r. o spétdzielniach (Dz. U. RP z 1923 r. Nr 135, poz. 119).

Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. w sprawie zmiany ustawy o spotdzielniach (Dz. U. RP z 1934 r.

Nr 55, poz. 495).

33 Ibidem, art. 55.

34 'W. Rusinski, Zarys historii polskiego ruchu spétdzielczego, cz. 11: 1918-1939, Warszawa 1980,
s. 111

32
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obywatel RP byt cztonkiem jakiej$ spétdzielni, w handlu detalicznym udziat
spoldzielni siegat do 5%, w skupie produktow rolnych do 12%, za§ 20% depozy-
tow oszczednosciowych ztozone byto w bankach i kasach spotdzielczych®. Wy-
buch wojny doprowadzit do przerwania dobrej koniunktury.

3. Idee spolecznego kooperatyzmu ,,rzeczypospolitej
spoldzielczej” w odrodzonej Polsce

Kluczowym teoretycznym wyrazem rozkwitu polskiej spétdzielczosci bran-
zowej poczatku XX w. byly koncepcje programu syndykalno-kooperatywnego
»zeczypospolitej spotdzielczej”, ktdrego tworcg i promotorem byt klasyk mysli
spotdzielczej E. Abramowski (1868-1918). Pomimo ze wywodzit si¢ z tradycji
lewicy, jego poglady zabarwione byly mistycyzmem, odwotywal si¢ do idei
chrzescijanstwa, negujac wladzg panstwowa i stawiajac ponad wszystko wolnos¢
jednostki®. E. Abramowski przenidst na rodzimy grunt koncepcje pankooperaty-
zmu Ch. Gide’a, zmierzajace do przebudowy $wiata poprzez likwidacje panstw,
ktoére jego zdaniem zostang zastapione siecig dobrowolnych, wspolpracujacych
ze sobg spotdzielni i stowarzyszen tworzacych ogdélnoswiatowa ,,republike spot-
dzielczg”. Sie¢ wspotdziatajacych ze sobg na wszystkich szczeblach dobrowol-
nych kooperatyw, stowarzyszen i innych form przedsiebiorstw spotecznych
W jego ujeciu zastapi dotychczasowe struktury i wprowadzi najpehniejsza demo-
kracje, ktorej nigdy nie uda si¢ osiaggna¢ droga rewolucji, w ustroju socjalistycz-
nym postulowanym przez marksistow. Jego rozwazania o kooperatyzmie miaty
charakter gtéwnie empiryczny, czotlowe miejsce za$ zajmowata w hich solidar-
no$¢ jako zasada zycia, ktorg nalezato realizowac poprzez tworzenie podmiotow
pomocy wzajemnej i rozwdj sieci samorzadow jako obiektow polityki spoteczne;.
Zdaniem E. Abramowskiego kooperatywa jest grupa ludzi potaczonych praca
I wspélnymi potrzebami, prowadzaca wtasng polityke spoteczna, opierajaca si¢
na aktywnosci cztonkow®'. Jak pisze K. Krzeczkowski:

swoja teori¢ kooperacji opart na dwoch moralnych przestankach: na wolnej twoérczosci
jednostki, zwracajac jednostce utracong godnos¢ tworcy zycia, ktora w kooperacji ma nie
tylko od$wigtne oblicze, ale jest jej codziennos$cig oraz na idei braterstwa, solidarnosci,
wspoldziatania, ktora wyptywa z boskiego widzenia krzywd, walk i cierpien [...]. Rzecz-
pospolita kooperatywna to splot stowarzyszen czastkowych, opartych o zasad¢ taczenia
si¢ dobrowolnego, w ktorej istnie¢ moze prawo bez przymusu, wolno$¢ wszystkich, gdzie
rzady, wykonywujace wole wszystkich, nie moga by¢ nigdy pogwaltceniem praw mniej-

35 W. Boguta, op. cit., s. 36.

3% A. Piechowski, Wprowadzenie, [w:] E. Abramowski, Braterstwo, solidarnosé, wspétdziatanie
Pisma spotdzielcze i stowarzyszeniowe, Wyb. i oprac. R. Okraska, £.6dZ 2012, s. 10.

37 J. Stanienda, A. Gadek, M. Plonka, Przedsigbiorczosé spoleczna. Nauka — praktyka — edukacja,
Tarnéw 2017, s. 17; za: E. Abramowski, Idee spoleczne kooperatyzmu. Znaczenie spotdzielczo-
Sci dla Polski, Warszawa 1907, s. 8.
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szosci i jednostek, jak w organizacji panstwowej, gdzie rozwijac si¢ moze tworczosé swo-
bodna form spolecznych, a Zycie urabia cztowieka swobodnie, sila braterstwa ludzkiego,

bez rutyny i szablonu3e,

Abramowski ruch spotdzielczy okreslat jako

Zwiazek Przyjazni stanowiacy uzupetnienie kooperatyzmu w dziedzinie moralnej czto-
wieka — codzienna, zwykla szkota przyjazni mi¢dzy ludzmi, dazaca do tego, zeby typ

egoisty zamieni¢ na typ zyjacy takze dla innych®®,

W fundamentalnym dla rozwoju polskiej mysli spotdzielczej dziele pt. Socjalizm

a panstwo zawart on kluczowe koncepcje wizji ,,republiki spotdzielczej”:

Polityka socjalistyczna dazy do zdemokratyzowania panstwa, lecz zarazem do rozszerza-
nia jego na wszystkie dziedziny zycia zbiorowosci, do utozsamienia jego organizacji
z wszelka organizacja spoteczng [...]. Ruch za$§ syndykalno-kooperatywny zdradza ten-
dencje przeciwng: stwarza on demokracj¢ bezpanstwowa i poza plecami ministerstw, par-
lamentow, walk wyborczych i wszelkiej biurokracji, droga wolnego zrzeszania si¢ usiluje
urzeczywistni¢ przeobrazenie ekonomiczne spoleczenstwa [...] przy dalszym rozwoju
normalnym tych wszystkich stowarzyszen, przy umiejetnej ich gospodarce, tatwo moze
dojs¢ do tego, ze obejma one cale spoleczenstwo i wszystkie jego potrzeby wytworcze, wy-
mienne i kulturalne zaspokajac beda. Z tg chwilg ustrdj kapitalistyczny, oparty na wyzysku
i konkurencji, zemrze spokojna, naturalng $miercia, bo nie bedzie nan miejsca w spoteczen-
stwie. A na jego miejscu zjawi si¢ rzeczpospolita kooperatywna, wielka organizacja wszyst-

kich kooperatyw, zwigzkow, stowarzyszen — demokracja prawdziwa, nieprzymusowa*C,

4. Potencjal ruchu spoldzielczego I1 Rzeczypospolitej

I Rzeczpospolita Polska okresu migdzywojennego istniata 21 lat, z czego
3 pierwsze lata to okres walk o ustalenie granic, nastepnie po kilku latach doszto
do przewrotu politycznego, a niewiele pdzniej do $wiatowego kryzysu ekono-
micznego*. Pomimo tych trudnosci ruch spoteczny przetomu XIX i XX w. do
dzi$ uchodzi za symbol wysokiej jakosci i zaliczany jest to jednych z najwigk-
szych osiggni¢é¢ tamtego okresu. Odegrat on znaczacg role w wyrownaniu luk
gospodarczych, powstaltych zwlaszcza w okresie zaborow, oraz w sprostaniu ro-
sngcym potrzebom w zakresie rozwoju ekonomicznego panstwa i spoleczenstwa®?,

%8 K. Krzeczkowski, Dzieje zycia i twérczosci Edwarda Abramowskiego, ,,Biblioteka Spotdziel-

cza” 1933, nr 24, s. 49.

39S, Pastuszka, R. Turkowski, Spétdzielczosé jako ruch obywatelski na przelomie XIX/XX wieku
w Europie i w Polsce — inspiracja dla przysztosci, [w:] T. Soczek (red.), Spotdzielczosé w budo-

wie spoleczenstwa obywatelskiego — historia i wspélczesnosé, Warszawa 2013, s. 34.

40 E. Abramowski (pseud. M.A. Czajkowski), Socjalizm a parnstwo. Przyczynek do krytyki wspot-

czesnego socjalizmu, Lwow 1904, s. 14.

41 R. Skawinski, Korzenie i uwarunkowania reformy polskiej edukacji w XX wieku, ,,Studia Etckie”

2008, nr 10, s. 201.
42

E. Magiera, Dziatalnosé wydawnicza polskiego ruchu spéldzielczego w okresie migdzywojen-

nym (1918-1939), [w:] I. Michalska, G. Michalski (red.), Dziatalnos¢ instytucji wydawniczych

na rzecz oswiaty i edukacji w XX i pierwszych latach XXI wieku, £6dz 2014, s. 125.
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System gospodarki spotecznej tego okresu okreslany jest jako najbardziej
spojny i komplementarny wobec dziatan panstwa. Jak podkresla A. Piechowski,
owczesna organizacja instytucji samopomocy gospodarczej i spolecznej, dzieki
rozwinigtemu i zintegrowanemu systemowi, pozostawala ostojg przedsigbiorczo-
$ci spotecznej. W tym czasie inicjowano i rozwijano nowe przedsigwziecia, przy
czym spotdzielczos¢ zachowywata swoj pluralistyczny charakter — rozwijala si¢
praktycznie we wszystkich dziedzinach gospodarki, budujac nowa gospodarke spo-
feczna i tworzac zrgby nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego. Aktywnosc¢
spotdzielcza realizowana byta rownolegle z dziatalno$cig spoteczno-gospodarczg.
Ruch spoéldzielczy stanowit realng site gospodarcza miedzywojennej Polski.
I chociaz Il Rzeczypospolita nie stala si¢ ,,rzeczpospolita spotdzielcza”, byta pan-
stwem, ktore dato szanse na rozwoj gospodarki spolecznej i spotdzielczosci®.
W tym okresie istniata komplementarno$¢ organizacyjna i instytucjonalna stowa-
rzyszen, fundacji, zwigzkow i spotdzielczosci wobec dziatan organow admini-
stracji rzagdowej i samorzadowej*.

Ruch spotdzielczy na poczatku XX w. byt doskonatym narzgdziem do prze-
budowy spoleczenstwa w duchu braterstwa ludzi i poszanowania wolnosci jed-
nostki, podnoszenia poziomu zycia i kultury wszystkich warstw, ksztattowania
postaw obywatelskich, postgpu cywilizacyjnego. Stal si¢ szkola demokracji
i praktyki gospodarczej dla swych cztonkow, niezalezng strukturg samoorganiza-
cji spoteczenstwa w nowo powstajagcym panstwie polskim®,

Okres Il Rzeczypospolitej dla ruchu spétdzielczego byt niezwykle pomysiny.
W tym czasie dynamicznie rozwijata si¢ spotdzielczos¢ rolniczo-handlowa, spo-
zywcow czy mieszkaniowa. Ozywila si¢ tez dziatalnos¢ kredytowa spotdzielni
oszczgdnosciowo-pozyczkowych. W okresie migdzywojennym obok wspomnia-
nych typow dziataty tez inne spotdzielnie. Wsrdd nich nalezy wymienié¢ spotdziel-
nie rzemies$lnicze, pracy, wytworcze i chatupnicze, wydawnicze i zdrowia. Na pod-
kreslenie zastuguje fakt powstania w tym okresie spotdzielczych domoéw ludo-
wych, Spoldzielni Dziennikarzy, Spotdzielni Pracy Artystow Scen Polskich czy
tez, powstatej w 1937 r., Spotdzielni Turystyczno-Wypoczynkowej ,,Gromada™.

Niezwykle aktywna byla Panstwowa Rada Spotdzielcza, utworzona na mocy
zapisOw ustawy spoldzielczej z 29 pazdziernika 1920 r. jako instytucja o szcze-
golnym spotdzielczo-rzadowym charakterze, bedaca najwyzszym organem calej
spotdzielczosci 11 Rzeczypospolitej. Jej celem byto wspdtdziatanie z panstwem
w sprawach dotyczacych spétdzielczo$ci. Stanowita organ doradczy i opiniodaw-

4 A. Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne w Polsce. Tradycje i przy-
klady, [w:] E. Le$ (red.), Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoleczne. Wprowadzenie
do problematyki, Warszawa 2008, s. 33.

4 E. LeS$, Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoteczne. Przeglgd koncepcji i dobrych prak-
tyk, [w:] idem, Gospodarka spotecznai..., s. 38.

4 A. Piechowski, Wprowadzenie, s. 10.

46 . Mroczek, op. cit., s. 34.
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czy dla 6wczesnych wiadz panstwowych. Do kompetencji Rady nalezato m.in.
wydawanie opinii o projektach przepisow prawnych dotyczacych spotdzielczosci
oraz instrukcji dla zwigzkow spotdzielni, nadawanie i1 odbieranie uprawnien re-
wizyjnych, ukladanie planéw podziatu funduszy przyznanych spoétdzielczosci
przez panstwo, prowadzenie statystyki spotdzielni oraz rozpoznawanie potrzeb
spotdzielczosci oraz przedktadanie ich organom rzagdowym®’.

Analizujac bogactwo i potencjat ruchu spoldzielczego tego okresu, nalezy
podkresli¢, iz mial on swoj wielki udziat w modernizacji kraju, uczyt oszczedno-
$ci 1 przedsigbiorczosci, propagowat postep cywilizacyjny w unowoczes$nieniu:
stosunkow pracy, gospodarstwa domowego, higieny, dzialalnosci edukacyjnej
w roznych srodowiskach — praktycznie od wielkich miast az po kresowe wioski.
Przyczyniat si¢ do zaspokojenia roznorodnych potrzeb bytowych ludnosci, stajac
sie tym samym czynnikiem stabilizacji panstwa. Z czasem spoidzielcy spod
znaku ,,Spotem” wyszli poza krag zaspokajania codziennych potrzeb konsump-
cyjnych, wystepujac z wizja glgbokich reform ustrojowo-gospodarczych kraju.
Program gospodarczy spotdzielczoéci spozywcow?®, ogtoszony przez M. Rapac-
kiego — prezesa Zarzadu i czotowego ideologa Zwigzku Spotdzielni Spozywcow
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Spotem” w 1936 r., postulowat zastgpienie gospo-
darki prywatno-kapitalistycznej gospodarka spoteczng opartg na wspotdziataniu
przedsigbiorstw panstwowych, samorzadowych, spotdzielczych oraz o formie
wlasnosci mieszanej, co stanowi¢ miato ustroj korporacyjny. Program ten o so-
cjalistycznych, lewicowych tresciach antykapitalistycznych napotkat na krytyke
i liczne ataki — glownie ze strony prasy konserwatywnej. W éwczesnych warun-
kach politycznych nie miat on wiekszych szans na realizacje i stanowit raczej
glos czesci srodowiska spotdzielcow (o socjalistycznych zapatrywaniach) w dys-
kursie nad dalszym rozwojem kraju. Spotdzielczos¢ tego okresu to rowniez dy-
namicznie rozwijajace si¢ organizacje spoldzielcze wyzszego szczebla, ktore sta-
nowily wazng strukture petnigcg funkcje rewizyjne, wspierajacg pojedyncze spot-
dzielnie, reprezentujacg je wobec wladz panstwowych, promujacg idee spotdziel-
cze, niejednokrotnie prowadzace tez wlasng aktywno$¢ biznesowq na rzecz zrze-
szonych jednostek. Korzenie wigkszosci tych organizacji siggaty czasow zabo-
réw, mialy one takze swoj udzial w dagzeniach do odrodzenia wolnej Polski, a po
odzyskaniu niepodleglosci rozszerzyly swoja dziatalnos¢ na caty kraj, wspotpra-
cowaly, taczyty sie ze soba, czasem konkurowaty, a nawet popadaty w konflikty,
by ostatecznie, w ostatnich latach przed wybuchem II wojny $wiatowej, stworzy¢
system trzech gtownych zwigzkow spotdzielczych reprezentujacych praktycznie

47 W. Rusinski, op. cit., s. 129-131.

48 Program gospodarczy spotdzielni spozywcow”, zwany tez ,,programem Rapackiego”, byt waz-
nym dokumentem w zyciu spotdzielczosci spozywcow w tym czasie. Rapacki, krytykujac ow-
czesne uwarunkowania polityczne i gospodarcze, opowiadat si¢ za zmiang podstaw ustroju po-
legajaca m.in. na: ewolucyjnym wprowadzaniu gospodarki planowanej, realizacji reformy rol-
nej, zapewnieniu wplywu panstwa na funkcjonowanie przedsigbiorstw, ewentualnym wywtasz-
czeniu za ,,odszkodowaniem w dtugoterminowych nisko oprocentowanych obligacjach”.
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wszystkie branze dwczesnej spotdzielczosci ze stojaca na czele catego ruchu
wspomniang Panstwowa Radg Spoétdzielcza jako najwyzszym organem calej
spotdzielczosci®®.

Wielki kryzys gospodarczy dotknat tez spotdzielnie i przyczynit si¢ do upa-
dtosci niektorych z nich, tym samym zmniejszajac liczbe ich cztonkéw. Poprawa
w rozwoju spoldzielczos$ci nastapita dopiero po 1935 r. i trwata az do wybuchu
I wojny $wiatowej>®. Wojna przerwala dynamiczny rozwdj spotdzielczosci
i przyniosta ogromne straty potencjalowi gospodarczemu i zasobom ludzkim
spotdzielni. Wprawdzie wiele z nich kontynuowato swoja dziatalno$¢, wspotpra-
cujac z polskim podziemiem niepodlegtosciowym. Niemniej jednak podczas
okupacji spotdzielnie stuzyty jako centra aprowizacyjne, ktore niemieccy i rosyj-
scy okupanci pozostawili ze wzgledu na potrzeby swoich gospodarek — szczeg6l-
nie spoldzielnie z branzy rolniczo-handlowej. Generalnie polska spotdzielczo$¢
w tym okresie zostata zrujnowania i zniszczona®.

Po II wojnie $wiatowej spotdzielnie zostaty catkowicie podporzadkowane
wiladzy centralnej, stajac si¢ elementem centralnego planowania. Symbolem tego
stanu rzeczy byty 6wczesne spotdzielnie rolnicze, ktore czesto tworzone byly je-
dynie jako forma organizacyjna — bez uwzglgdnienia rzeczywistych potrzeb jej
cztonkow. Do tego nalezy dodac¢ kwestie zwigzane z probg uwspolniania srodkow
produkcji. Z tych powodéw poglebiat si¢ brak zaufania spotecznego do tego ro-
dzaju instytucji skojarzonej raczej z niewydolnymi formami organizacyjnymi®2,

Podsumowanie

Ruch Spoéldzielczy w Polsce posiada bogate tradycje i dtugg historig. Pierwsze
spotdzielnie powstajace w drugiej potowie XIX wieku stanowity postepowe organi-
zacje, ktore pod zaborami prowadzity nie tylko dziatalno$¢ gospodarcza, ale takze
patriotyczna. Zrzeszajac ludnos$¢ pochodzenia polskiego, przyczyniaty sie do rozbu-
dowy jej kapitatu oraz polepszenia jakosci zycia. Chronity ludno$¢ przed rusyfikacja
i germanizacjg, podnoszac jej poziom kulturalny. Na ziemiach polskich pod zabo-
rami funkcjonowato kilka czotowych stowarzyszen, ktore staty si¢ podstawa rozwoju
spoteczno-gospodarczego 11 Rzeczypospolitej. Nalezaty do nich spétdzielnie m.in.
mleczarskie, spozywcze, kredytowe zwigzane z takimi dziataczami, jak Stefczyk,
Abramowski, Lyskowski, Szamarzewski, Chmielewski czy Wawrzyniak.

48 Z. Chyra-Rolicz, Polityka wobec spétdzielczosci w latach II RP i po 1989 r., ,Spoteczenstwo
Obywatelskie. Badania. Praktyka. Polityka” 2019, nr 1-4, s.7; za: A. Bilewicz, Spofem 1906—
1939. Idea, ludzie, organizacja, t. 1, Warszawa 2017, s. 86-88.

S0 Ibidem, s. 78.

51 K. Zimnoch, op. cit., s. 28.

52 M. Szyrski, Ruch spotdzielczy w energetyce. nowe trendy w energetyce lokalnej, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2021, R. LXXXIII, z. 3, s. 194.
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I wojna $wiatowa zahamowata rozbudowe polskiej sieci spotdzielczej, ale jej
idea, wypracowane wzorce organizacji, doSwiadczona kadra oraz zgromadzony
majatek w wickszej mierze przetrwaty. Pozwolito to na szybki rozwoj stowarzy-
szen w nowych warunkach politycznych, gospodarczych i spotecznych. Wpro-
wadzona w 1920 r. pierwsza polska ustawa dotyczaca gospodarki spolecznej
1 spotdzielczos$ci ujednolicita i scentralizowata ich dziatalno$¢. Do 1925 r. funk-
cjonowato 15 370 spotdzielni w ramach roznych branz m.in. spozywczej, kredy-
towej, mleczarsko-jajczarskiej, rolniczo-handlowej, hodowlanej oraz warsztatowo-
-surowcowej. W wyniku kryzysu lat 30. XX w. niektore spotdzielnie ulegly za-
mknigciu badz tez stracity czes¢ swoich cztonkoéw. Po 1935 r. wraz ze wzrostem
koniunktury gospodarczej rozpoczat si¢ kolejny rozwoj spotdzielczosci, ktory za-
hamowata dopiero II wojna §wiatowa.

Ruch spotdzielczy wprowadzit do gospodarski polskiej demokratyczne zasady
zarzadzania przedsiebiorstwem, kontroli spotecznej, otwartego cztonkostwa oraz
tolerancji religijnej i politycznej przy rownoczesnym dbaniu o rozwdj spoteczno-
wychowawczy ludnosci. Stat si¢, jak na dwczesne czasy, ruchem nowatorskim
w obszarze przedsigbiorczosci spotecznej i unowoczesnienia stosunkow pracy. De-
terminowal modernizacje Il Rzeczypospolitej oraz jej postep cywilizacyjny.
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Conditions of organizational and legal development of
Polish cooperative movement (1861-1939)

Abstract

Considerations presented in the article are aimed at bringing closer to the determinants of or-
ganizational and legal development of the cooperative movement in Poland. The article presents
the historical conditions for the development of social undertakings in the context of the syndicate-
cooperative program of ,,cooperative republic” and analyses the potency and significance of the
cooperative movement in the Second Polish Republic. After regaining independence by Poland,
the cooperative movement expanded dynamically creating an important and permanent element of
the economy. It represented practically all branches, still considered to be examples of modern
economic institutions. This text extends and organises the knowledge about the cooperative move-
ment in the Second Polish Republic. Moreover, it is an invitation to further discussions aimed at
building social awareness of the determinants of the cooperative movement development in Poland.

Keywords: cooperative movement, social economy, cooperation, the Second Polish Republic.
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WYybrane aspekty organizacji imprez masowych
w Niemczech i na Stowacji na tle polskich regulacji

Streszczenie

W artykule autor dokonuje analizy prawnoporéwnawczej wybranych aspektow organizacji im-
prez masowych w Niemczech i na Stowacji z polskimi regulacjami zawartymi w ustawie o bezpie-
czenstwie imprez masowych z 20 marca 2009 r. Analizie poddano obowigzujace w niniejszej ma-
terii akty prawne, a omawiane zagadnienia zestawiono z pogladami wyrazonymi przez komentato-
réw prawa i przedstawicieli literatury przedmiotu. Autor przedstawia wady i zalety stosowanych
w poszczegblnych krajach rozwigzan prawnych i dgzy do ustalenia wartych nasladowania wzorcow.

Stowa kluczowe: impreza masowa, organizator imprezy masowej, zezwolenie na przeprowa-
dzenie imprezy masowej, kontrola imprezy masowej, zakaz stadionowy.

Wstep

Imprezy masowe sg niezwykle istotnym sktadnikiem Zzycia spotecznego’. Co
do zasady traktuje si¢ je jako dobro kultury o zapewnionym rownym dostepie dla
wszystkich obywateli, cho¢ na przestrzeni ostatnich lat z uwagi na ogdlnoswia-
towa sytuacj¢ zwigzang z pandemia koronawirusa i wprowadzanymi restrykcjami
mozna si¢ zastanawiaé, czy powyzsza teza pozostaje nadal aktualna®. Wraz z ro-

1 B. Kurzepa, Przestepstwa i wykroczenia z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, ,,Proku-

ratura i Prawo” 2009, nr 10, s. 62.

S. Parszowski, A. Kruczynski, Imprezy masowe. Organizacja, bezpieczenstwo, dobre prak-
tyki, Warszawa 2015, s. 13. Aby uczestniczy¢ w wielkoszlemowym turnieju tenisowym Au-
stralian Open w 2022 r., tenisi$ci musieli by¢ ,,w pelni zaszczepieni” lub uzyska¢ zwolnienie
medyczne przyznane przez niezalezny panel ekspertow. Zwolnienie ze szczepien wywotato
gwaltowna reakcje w Australii, w ktorej obowigzuja surowe restrykcje zwigzane z zapobie-
ganiem rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2. W zwigzku z powyzszymi obostrzeniami
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sngca popularnoscia imprez masowych pojawiaty si¢ nowe zagrozenia, zjawiska
patologiczne oraz problemy zwigzane z ich organizacja. W ostatnich latach za-
obserwowa¢ mozna natomiast zmian¢ specyfiki zagrozen towarzyszacych impre-
zom masowym. Nie jest to jednak zjawisko jednolite w wymiarze europejskim,
tj. tozsame we wszystkich panistwach®. W poszczegdlnych krajach owe zagroze-
nia przybierajg rézne oblicza, totez przyjmowane rozwigzania legislacyjne za-
zwyczaj nie sg jednakowe®. Sytuacja ta, oprocz koniecznosci podjecia szczegd-
towych dziatan legislacyjnych, wymusita zastosowanie szczegdlnych srodkow
kontroli®. Podejmowane przez organizatordw imprez masowych czynno$ci
w znakomitej wigkszo$ci majg charakter administracyjny®, w szeroko pojetym pro-
cesie ksztattowania bezpieczenstwa za$ uwidacznia si¢ nadrzedna rola administra-
cji publicznej’. Tym samym wigkszo$¢ pafistw europejskich zdecydowata si¢ na
uregulowanie problematyki imprez masowych w prawie administracyjnymé.

Proces stanowienia przepiséw odnoszacych si¢ do problematyki imprez ma-
sowych odbywa si¢ zar6wno na poziomie wewnetrznym — Krajowym, jak i mie-
dzynarodowym, co niewatpliwie jest zwigzane z celami, jakie stawiajg przed soba
poszczegdlne panstwa®,

Aspekty prawne organizacji i zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez
masowych sg takze istotne z punktu widzenia zalozen statutowych Unii Europej-
skiej. Jednym z glownych celow wspodlnoty jest bowiem zapewnienie bezpie-
czehstwa obywateli w przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwoéci®®.
Z kolei wraz z procesem instytucjonalizacji i komercjalizacji sportu, jak rowniez
postgpem integracji europejskiej wspdlnota europejska w coraz szerszy sposob

udzial dziewigciokrotnego mistrza Australian Open, Serba Novaka Djokovicia, stangt pod
znakiem zapytania, po tym jak jego wiza na wjazd do Australii zostata anulowana po oburze-
niu z powodu jego kontrowersyjnego ,,zwolnienia medycznego” z krajowych zasad szczepien
przeciwko koronawirusowi. Sytuacja ta wywotata burzliwg dyskusje¢ nie tylko w §rodowisku
sportowym, a kwestia udziatu zawodnika w turnieju musiata zosta¢ rozstrzygnigta na drodze
sadowej. https://edition.cnn.com/2022/01/05/tennis/novak-djokovic-australia-open-visa-spt-
intl/index.html [dostep: 18.05.2022].

C. Kakol, Prawnokarne aspekty bezpieczenstwa imprez masowych, Warszawa 2019, s. 9.

4 M. Jurgilewicz, Bezpieczeristwo zgromadzern i imprez masowych w Polsce. Teoria i praktyka,
Warszawa 2021, s. 31.

J. Jurczak, Z. Mikotajczyk, J. Struniawski, Bezpieczenstwo imprez masowych na przykladzie
wybranych panstw europejskich, Szczytno 2018, s. 5-6.

6 C. Kakol, Prawnokarne aspekty..., s. 128.

M. Nepelski, J. Struniawski, Zarzgdzanie bezpieczenstwem imprez masowych i zgromadzen pu-
blicznych. Wymiar administracyjno-prawny, Szczytno 2015, s. 5.

8 J. Jurczak, Z. Mikotajczyk, J. Struniawski, op. cCit., s. 5.

R. Kopczyk, Bezpieczenstwo imprez masowych w Swietle przepisow unijnych, s. 2, http://ro-
bertgrzeszczak.bio.wpia.uw.edu.pl/files/2015/03/BEZPIECZE%25C5%2583STWO-IMPREZ-
MASOWY CH-W-%25C5%259AWIETLE-PRZEPIS%25C3%2593W_R.-Kopczyk.pdf, [do-
step: 18.05.2022].

J. Majewski, Administracyjnoprawne srodki zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych na
przyktadzie meczow pitki noznej, Warszawa 2020, s. 79.
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angazuje si¢ w sportowg sfere aktywnosci cztowieka®!. Sport, jako wyodrebniony
obszar aktywnosci, nalezy do tych dziedzin, w ktoérych Unia ma kompetencje do
prowadzenia czynno$ci majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzu-
petnianie dziatan panstw cztonkowskich. W wyznaczonych obszarach Unia po-
dejmuje wigc zroznicowane formy dzialania, a to, jakie srodki prawne i w jakich
obszarach aktywno$ci mozna stosowaé okre$la prawo traktatowe®?. Z kolei sam
sposob organizacji porzadku publicznego, w tym poprzez zapewnienie go pod-
czas imprez masowych, lezy w gestii panstw cztonkowskich. Obszary te naleza
bowiem do dziedzin ,,wrazliwych”, w ktorych panstwa cztonkowskie sg szcze-
golnie ostrozne w zakresie przekazywania kompetencji, pozostawiajgc t¢ materi¢
we wiasnych kompetencjach wylgcznych®®,

W niniejszym artykule podjeto probe przedstawienia charakterystyki roz-
wigzan prawnych w zakresie wybranych aspektow organizacji imprez maso-
wych na przyktadzie Niemiec i Stowacji. Kazdg z omawianych kwestii porow-
nano z rozwigzaniami zastosowanymi w polskim porzadku prawnym, wskazu-
jac ich wady i zalety.

1. Organizacja imprez masowych w Niemczech

W Niemczech, podobnie jak w innych rozwinietych krajach europejskich, od-
bywaja si¢ imprezy masowe zarowno o charakterze sportowym, artystycznym jak
i rozrywkowym. Najwigkszym zainteresowaniem cieszg si¢ jednak mecze pitki
noznej, poniewaz rozgrywki ligowe stoja na najwyzszym poziomie, a reprezen-
tacja Niemiec jest jedna z najlepszych na $wiecie.

Sposob umiejscowienia przepisow odnoszacych si¢ do zagadnien organizacji
i bezpieczenstwa imprez masowych w Niemczech jest zupelnie odmienny anizeli
w polskim porzadku prawnym. W Polsce najwazniejszym aktem prawnym kon-
centrujgcym si¢ wokot tego zagadnienia jest ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych'4, Pomimo iz niniejsza ustawa odnosi si¢ w zasadzie do wszystkich
aspektow zwigzanych z organizacjg imprez masowych zaré6wno o charakterze
sportowym, jak i artystyczno-rozrywkowym, to jednak zawiera wiele odestan do
innych aktow prawnych. Przyktadowo w przypadku wykorzystania drog publicz-
nych organizator imprezy jest zobligowany do skorzystania z odpowiednich re-

1 R. Kopczyk, op. cit., s. 3.

12 T, Biernat, Prawo Unii Europejskiej a kwestie bezpieczenstwa pitkarskich imprez masowych
o charakterze migdzynarodowym. Rola soft law na przyktadzie Rezolucji Rady z dnia 3 czerwca
2010 roku., ,,Bezpieczefistwo. Teoria i praktyka” 2011, nr 3, s. 9.

13 G. Krawiec, S. Tkacz, A. Wentkowska, Ustawa o bezpieczeristwie imprez masowych. Wyktadnia
przepisow nowelizujgcych w Swietle regulacji europejskich, Warszawa 2012, s. 22.

14 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2171), [dalej: u.b.i.m.].
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gulacji zawartych w ustawie Prawo o ruchu drogowym?. Podobnie w przypadku
kwestii zwigzanych ze stosunkami cywilnoprawnymi, ktore powstaja w momen-
cie zakupu biletu lub wydania dokumentu zezwalajacego na przebywanie na im-
prezie masowej — nalezy stosowaé odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego?®.
Trzeba réwniez zauwazy¢, ze sam proces udzielania zezwolenia na przeprowadze-
nie imprezy masowej jest regulowany nie tylko przepisami u.b.i.m., ale takze m.in.
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego®’. Z kolei cze$¢ karna
ustawy zawiera odestania do przepisdéw Kodeksu postgpowania karnego® czy tez
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia®®, w przypadku procedury sto-
sowanej wobec 0sob popehiajacych wykroczenia zwigzane z impreza masowa?’.
Z odmienng sytuacja mamy do czynienia w Niemczech, gdzie nie wystepuje
jeden akt kompleksowo odnoszacy si¢ do zagadnien zwigzanych z organizacja
i zabezpieczeniem imprezy masowej. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest od-
miennie uksztalttowany system prawny, poniewaz obok ogdlnego prawa niemiec-
kiego (Bundesdeutsches Recht) w poszczegolnych krajach zwigzkowych obo-
wigzuja odrgbne przepisy powszechnie obowigzujace. Tym samym w zakresie
organizacji imprez masowych zastosowanie znajduja nie tylko przepisy federalne
i akta wykonawcze, ale tez przepisy obowiazujace w poszczegdlnych krajach
zwigzkowych. Nalezy dodac¢, ze oprocz rdéznic w zakresie uwarunkowan prawnych
dotyczacych organizacji imprez w poszczegdlnych landach, w zaleznosci od kraju
zwigzkowego, wystepuja takze roznice w interpretacji przepisdw krajowych?,
Zupelnie odmiennie uregulowano kwestie zwigzane z uzyskaniem zgody na
przeprowadzenie imprezy masowej. W Polsce obowigzuje procedura wnioskowa,
a podmiotem rozpoznajacym stosowny wniosek organizatora imprezy, a nastep-
nie wydajacym zezwolenie na przeprowadzenie wydarzenia, jest wlasciwy miej-
scowo wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Ustawa o bezpieczefistwie imprez
masowych naktada na organizatora imprezy szereg innych zadan, ktore ten wi-
nien wykona¢ nie pdzniej niz na trzydziesci dni przed planowanym terminem
rozpoczecia wydarzenia. Zgodnie z art. 25 u.b.i.m. organizator imprezy masowej
ma obowigzek zwroci¢ si¢ do wtasciwych miejscowo komendanta powiatowego
(rejonowego, miejskiego) Policji i komendanta powiatowego (miejskiego) Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, a takze dysponenta zespotéw ratownictwa medycznego

15 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 450
Z p6zn. zm.).

16 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

17" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 735 z p6zn. zm.).

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 534
z pézn. zm.).

19 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach 0 wykroczenia (t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 457 z p6zn. zm.).

20 M. Drézdz, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, Legalis/el. 2020, kom. do art. 1.

L J. Jurczak, Z. Mikotajczyk, J. Struniawski, op. cit., s. 53-54.

N
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1 panstwowego inspektora sanitarnego z wnioskiem o wydanie opinii o niezbed-
nej wielkosci sit i srodkdéw potrzebnych do zabezpieczenia planowanej imprezy
masowej. Jest to wigc sytuacja, w ktorej wskazane powyzej podmioty wydaja
opini¢ dla innego organu wydajgcego zezwolenie na przeprowadzenie imprezy
masowej, co wynika z art. 25 ust. 1 u.b.i.m.?,

W przypadku niemieckiego organizatora nie istnieje obowiazek wystepowa-
nia z wnioskiem o przeprowadzenie imprezy masowej, jednakze konieczne jest
zarejestrowanie imprezy. W ramach procedury rejestrowej istnieje obowiazek
stworzenia odpowiedniej koncepcji bezpieczenstwa. Koncepcja ta w ramach
czynnosci kontrolnych jest nastepnie zatwierdzana przez policj¢ oraz wladze ko-
munalne, co moze z kolei przypominaé czynnosci zwigzane z wydaniem opinii
o niezbednej wielkosci sit i sSrodkdow potrzebnych do zabezpieczenia planowanej
imprezy masowej przez stuzby, wykonywane w ramach polskiej procedury?.

W Niemczech, podobnie jak w Polsce, za bezpieczenstwo imprezy masowe;j
odpowiada jej organizator, w stosunku do ktorego stawiane sg bardzo surowe
wymagania?*. Zobowiazanie niemieckiego organizatora do zapewnienia bezpie-
czenstwa uczestnikom imprezy masowej wynika z przepisow zawartych w nie-
mieckim kodeksie cywilnym. W proces organizacji bezpiecznej imprezy maso-
wej zaangazowanych jest wiele podmiotow, na czele z pelnomocnikiem do spraw
bezpieczenstwa koordynujacym prace stuzb porzadkowych z zadaniami Policji.
CzeSciowo odpowiedzialnoscig za bezpieczenstwo podczas masowej imprezy
sportowej w Niemczech obcigzono takze stowarzyszenia kibicoOw, w tym rowniez
za zachowania cztonkow tych stowarzyszen, do ktoérych dochodzi poza miejscem
organizacji imprezy. Niniejsze rozwigzanie nie jest stosowane w polskim po-
rzadku prawnym, z kolei w Niemczech funkcjonuje od momentu stworzenia Na-
rodowej Koncepcji Sportu i Bezpieczenstwa?. W motywach wprowadzenia do
niemieckiego porzadku prawnego powyzszych rozwigzan wskazywano, ze to
stowarzyszeniom kibicow przypisuje si¢ odpowiedzialno$¢ za zdyscyplinowa-
nie swoich agresywnych cztonkoéw, przy jednoczesnym umozliwieniu podej-
mowania skutecznych dziatan przez shuzby porzadkowe i policje®. Jednocze-
$nie koncepcja NKSS przewiduje podejmowanie dziatan prewencyjnych po-
przez utworzenie spoteczno-edukacyjnych punktow kontaktowych dla kibicow
pitki noznej?’.

22 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2012 r., VII SA/Wa 1753/11, LEX, nr 1275738.

23 J. Jurczak, Z. Mikotajczyk, J. Struniawski, op. cit., s. 54.

24 p, Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, Warszawa 2014, s. 396-397.

%5 Koncepcja NKSS zostata opracowana w 1993 r. przez Narodowg Komisje do spraw Bezpie-
czenstwa, stanowigc podstawe wspolnych ram dziatania w zakresie bezpieczenstwa podczas im-
prez masowych ze szczegdlnym wskazaniem na mecze pitki noznej. Byta wielokrotnie aktuali-
zowana w zwiazku z nowymi zagrozeniami, jakie pojawialy si¢ w kontekscie bezpieczenstwa
imprez masowych. J. Jurczak, Z. Mikolajczyk, J. Struniawski, op. cit., s. 55.

2% J. Jurczak, Z. Mikotajczyk, J. Struniawski, op. cit., s. 55-57.

27 ). Peltzer, Neue Formen der sozialen Kontrolle bei Fuf3ballfans, Bremen 2004, s. 70.



90 dr Michat PAWLAS

Pewng analogi¢ do polskich rozwigzan dostrzec mozna takze w kwestii nad-
zoru nad organizacjg imprezy oraz samym procesem zapewnienia bezpieczen-
stwa. W Niemczech powyzsza funkcje sprawuje co do zasady wladza samorza-
dowa przy wsparciu wladzy federalnej, w przypadku gdy zachodzi taka potrzeba.
W celu skoordynowania dziatan wszystkich instytucji samorzgdowych i panstwo-
wych majacych zwigzek z impreza masowa wladze wtasciwej jednostki teryto-
rialnej wyznaczaja jedna osobg odpowiedzialng za kontakt z takimi instytucjami,
jak straz pozarna, policja, pogotowie czy tez nadzor budowlany. Rozwigzanie to
niewatpliwie uproscito procedurg kontrolng, pozwalajac z jednej strony unikngé
krzyzowania si¢ kompetencji, a z drugiej zapobiec pozostawieniu czego$ bez
nadzoru. Mankamentem takiego rozwiazania jest jednak to, iz nie kazde miasto
lub gmina dysponuje specjalistami w tej dziedzinie, co moze niewatpliwie prze-
ktada¢ sie na jako$¢ wypelniania funkcji kontrolnej?. Podobny problem jest za-
uwazalny w polskich realiach imprez masowych, poniewaz tu rOwniez nadzor
nad poczynaniami organizatoré6w imprez jest sprawowany przez organ monokra-
tyczny na poziomie gminy, z ta jednak réznica, ze sprawuje go wojt, burmistrz
albo prezydent miasta, a wigc nie wyodrebniono podmiotu wyspecjalizowanego
w tej dziedzinie®.

W Niemczech, odmiennie niz w Polsce, uregulowano z kolei problematyke
zakazow stadionowych. Jedng z podstawowych réznic jest juz samo umiejsco-
wienie przepisoOw obowigzujacych w ramach tego zagadnienia. Stosowne regula-
cje prawne w ogblnym zarysie zamieszczono bowiem w niemieckim kodeksie
cywilnym®. W Polsce natomiast tematyka zakazoéw stadionowych zawarta zo-
stala przede wszystkim w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, ktora
zawiera odestania w niniejszym zakresie zardéwno do przepiséw kodeksu wykro-
czen®, jak i przepisow kodeksu karnego®. Ponadto $rodek karny w postaci za-
kazu wstgpu na imprezg masowa wymierza si¢ w stosunku do sprawcéw prze-
stepstw na podstawie przepisow kodeksu karnego®:.

Zgodnie z § 903 BGB w Niemczech zakaz wstgpu na okreslony obszar wy-
dawany jest przez uprawniong osobg, a wiec wilasciciela. Jak stanowi natomiast
§ 1004 BGB, w przypadku utraty wartosci nieruchomos$ci wlasciciel ma prawo
zazgda¢ usuniecia zakldcajgcego porzadek, a ponadto wnie$¢ pozew o odszkodo-
wanie**. W ramach zakazu stadionowego przepisy BGB odsylaja jednak do

28 https:/fwww.dw.com/pl/imprezy-masowe-b%C4%99d%C4%85-hezpieczniejsze/a-17438889,
[dostep: 18.05.2022].

2 T. Moll, Model organu wykonawczego powiatu na tle porownawczym, Warszawa 2017, s. 12-14.

30 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) z dnia 18 sierpnia 1896 r. w wersji z 2 stycznia 2002 BGBI. | S. 42
z pozn. zm., (kodeks cywilny wspolny dla panstw zwiazkowych Federalnej Republiki Niemiec),
https://www.gesetze-im-internet.de/bgb, [dostep: 18.05.2022].

81 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczefi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2008 z pézn. zm.).

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2345), [dalej: k.k.].

33 D. Szeleszczuk, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Legalis/el. 2021.

34 A. Pesko, Regulacje prawne na tle innych krajow europejskich — zestawienie, ,,Kwartalnik
Prawno-Kryminalistyczny Szkoty Policji w Pile” 2015, nr 2 (23), s. 55.
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szczegOlowych uregulowan zawartych w ,,Wytycznych Niemieckiego Zwigzku
Pitki Noznej dotyczacych polepszenia bezpieczenstwa podczas rozgrywek me-
cz6w Bundesligi™®, a takze ,,Wytycznych dotyczacych jednolitego traktowania
zakazow stadionowych™®. Obecnie zakaz stadionowy w Niemczech orzekany
jest na okres od 1 do 3 lat w zaleznosci od wagi popetnionego czynu, pomimo iz
postulowano o zwigkszenie maksymalnego okresu, na ktory mozna by orzec za-
kaz stadionowy z 3 lat do 10 lat*’. Dla poréwnania — W Polsce zakaz stadionowy
orzekany jest na okres od 2 do 6 lat. Co wigcej, aby utatwié egzekwowanie zaka-
zOw stadionowych, w art. 65 ust. 3 u.b.i.m. przewidziano rowniez mozliwos¢
orzeczenia, obok zakazu wstepu na impreze sportowa, obowigzkowego stawien-
nictwa w czasie trwania imprezy masowej w jednostce Policji lub miejscu okre-
§lonym przez wlasciwego komendanta Policji®,

W niemieckim porzadku prawnym przewidziano dwa rodzaje zakazow sta-
dionowych. Sa to zakazy wydawane lokalnie w zakresie jednego konkretnego
obiektu oraz zakazy obowigzujace na terenie catego kraju. W pierwszym przy-
padku zakaz stadionowy jest naktadany na uczestnika imprezy masowej, ktory
dopuscit si¢ popetnienia wykroczenia. Surowszy $srodek zapobiegawczy stoso-
wany jest natomiast w przypadku podejrzenia popetnienia czynu karalnego prze-
ciwko zyciu i zdrowiu, bezpieczenstwu powszechnemu, bezpieczenstwu w ko-
munikacji, a ponadto w przypadku naruszenia ustawy o broni i materiatach wy-
buchowych®. Czas trwania zakazu stadionowego w Niemczech takze roznicuje
si¢ w zalezno$ci od powagi przewinienia, przy czym w niniejszym zakresie brane
sg pod uwagg takie kryteria, jak wiek, wyrazona skrucha czy tez wczesniejsze
czyny niedozwolone, jakich dopuscil si¢ uczestnik imprezy masowej*.

W Polsce jedynie czas trwania orzeczonego przez Sad zakazu stadionowego
jest uwarunkowany od stopnia przewinienia, z kolei w zaleznosci od rodzaju
przewinienia niniejszy srodek zapobiegawczy stosuje si¢ fakultatywnie lub obli-
gatoryjnie*!. W odroznieniu jednak od niemieckich rozwigzan zastosowany $ro-

% Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bei Bundesspielen.

3 Richtlinien zur einheitlichen Behandlung von Stadionverboten.

37 https://www.polskieradio24.pl/5/3/Artykul/646973,Dziesiec-lat-zakazu-stadionowego-Tak-w-
Niemczech, [dostep: 18.05.2022].

3 P, Soroka, ,, Zakaz stadionowy ” w prawie polskim, [w:] M. Sadowski (red.), Z bada# nad pra-

wem i administracjq, Wroctaw 2014, s. 103-104.

J. Jurczak, Z. Mikotajczyk, J. Struniawski, op. cit., s. 61.

40 C.M. Klein, Sicherheit durch Stadionvervote? Ein empirische Studie zu den Auswirkungen auf
FufSbalistadien Und ihr Umfeld, Opladen — Berlin — Toronto 2019, s. 89.

41 M. Drézdz, op. cit., kom. do art. 65. W Polsce, obok zakazu stadionowego, istnieje mozliwosé
zastosowania tzw. zakazu klubowego, polegajacego na zakazie uczestniczenia w kolejnych im-
prezach masowych przeprowadzanych przez organizatora meczu pitki noznej. Srodek ten nakta-
dany jest jednak nie przez Sad, a przez organizatora na osobg, ktora dopuscita si¢ naruszenia
regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej. W odr6znieniu od zakazu sta-
dionowego zakaz klubowy dotyczy kolejnych imprez masowych przeprowadzanych przez or-
ganizatora meczu pitki noznej, jak rowniez kolejnych imprez masowych przeprowadzanych
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dek zapobiegawczy obowiazuje na terenie calego kraju, a nawet w innych pan-
stwach, w ktorych rozgrywane sa mecze przez polska kadre narodowa lub polski
klub sportowy. Zgodnie bowiem z art. 41b § 2 k.k. zakaz wstepu na impreze ma-
sowa obejmuje wszelkie imprezy masowe na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz mecze pitki noznej rozgrywane przez polska kadre narodowa lub polski
klub sportowy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Niniejszy przepis jed-
noznaczne wskazuje, ze zakres terytorialny orzeczonego na jego podstawie
$rodka nie przewiduje zadnych ograniczen®,

Dotychczas nie stworzono jednolitego europejskiego zakazu stadionowego,
ktéry obowigzywatby w kazdym z panstw cztonkowskich. Pomimo iz zgodnie
z art. 67 u.b.i.m. zakaz wstepu na impreze¢ masowg dotyczy rowniez meczu pitki
noznej rozgrywanego przez polska kadre narodows i polski klub sportowy poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, to jednak przepisy niemieckie co do zasady
nie uznaja zakazéw stadionowych wydanych w innym panstwie, a tym samym
moze pojawic si¢ problem z jego stosowaniem. W indywidualnych przypadkach,
w ramach uzgodnien policji z wtadzami poszczegoélnych panstw oraz w zwigzku
Z prowadzong wymiana danych, mozliwe jest jednak w takim przypadku wydanie
zakazu wejScia na stadion®®, W celu utatwienia wspolpracy migdzynarodowej
w powyzszym zakresie, na mocy Decyzji Rady z dnia 25 kwietnia 2002 roku
dotyczacej bezpieczenstwa w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze mie-
dzynarodowym®*, wprowadzono obowigzek ustanowienia badZz wyznaczenia
przez kazde panstwo cztonkowskie narodowego punktu informacyjnego o cha-
rakterze policyjnym dla pitki nozne;j.

2. Organizacja imprez masowych na Slowacji
Jako cztonek Unii Europejskiej, Stowacja podjeta wiele dziatan majacych na

celu podniesienie standardow bezpieczenstwa podczas imprez masowych. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze jeszcze przed przystgpieniem do zwigzku demokratycz-

z udziatem druzyny organizatora rozgrywanych poza jego siedziba. K. Milkowski, Zakaz klu-
bowy w swietle obowigzujgcych regulacji prawnych, ,,Rynek — Spoteczenstwo — Kultura” 2018,
nr 3 (29), s. 50-51.

B. Kurzgpa, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. V KK 433/19,
,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 3, s. 162-163.

J. Jurczak, Z. Mikotajczyk, J. Struniawski, op. cit., s. 61.

Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca bezpieczenstwa w zwiazku z meczami pitki
noznej o charakterze migdzynarodowym (Dz. U. z 2002 r. poz. 348, WSiSW, EUR-Lex).
W dniu 12 czerwca 2007 roku wydano Decyzj¢ Rady zmieniajaca decyzje 2002/348/WSiSW
dotyczaca bezpieczenstwa w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze migdzynarodowym.
Decyzja Rady 2007/412/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. zmieniajaca decyzje 2002/348/WSiSW
dotyczaca bezpieczenstwa w zwiazku z meczami pitki noznej o charakterze migdzynarodowym
(Dz. U.z2007 r., L 155, EUR-Lex).
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nych panstw europejskich, tuz po uzyskaniu suwerennos$ci zwigzanej z rozpadem
Czechostowacji, Stowacja ratyfikowata sporzadzona w Strasburgu Europejska
Konwencje w Sprawie Przemocy i Ekscesow Widzéw w Czasie Imprez Sporto-
wych, a w Szczegdlnosci Meczow Pitki Noznej*. Przyjety na Stowacji model
usytuowania przepisow dotyczacych imprez masowych w porzadku prawnym
przypomina w ogdlnym zarysie polskie rozwigzania. Na Stowacji obowigzuje bo-
wiem zbiorcze uregulowanie w postaci ustawy regulujacej kwestie organizacji
i bezpieczenstwa imprez masowych, z tg jednak rdznicg, ze dotyczy ona jedynie
wydarzen sportowych, natomiast regulacje odnoszace si¢ do pozostatych katego-
rii imprez zamieszczono w odrgbnych aktach prawnych. Podobny model obowig-
zuje w Rumunii oraz na Ukrainie®®.

Obowiazujaca obecnie w Republice Stowackiej ustawa z dnia 4 grudnia 2013 roku
0 organizowaniu publicznych imprez sportowych oraz o zmianie niektorych
ustaw*’ swoim zakresem obejmuje zagadnienia — mogtoby si¢ wydawaé — za-
czerpnigte z polskiej ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Odnosi si¢
ona bowiem do warunkdéw organizacji imprez sportowych, uprawnien i obowigz-
kéw ich organizatorow, uprawnien i obowigzkow stuzb porzadkowych, zadan
gmin i policji, a takze obowigzkéw uczestnikow imprezy. W ustawie zamiesz-
czono rowniez regulacje okreslajace warunki zapewnienia bezpieczenstwa pod-
czas imprezy, jak rbwniez sankcje za naruszenie zasad bezpieczenstwa oraz zwia-
zane z nimi zakazy uczestniczenia w imprezach.

Samo uzyskanie zgody na przeprowadzenie masowej imprezy sportowej
w Republice Stowackiej nastepuje w oparciu o powszechnie obowigzujace prze-
pisy prawa lokalnego, co z kolei moze przypomina¢ rozwigzania niemieckie.
W niewielkim zakresie upodobniono réwniez do rozwigzan niemieckich proce-
dure rejestracji wydarzenia. Cze$¢ imprez jest bowiem zwolniona z koniecznos$ci

4 Europejska konwencja w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych,
a w szczegblnosci meczoéw pitki noznej, sporzadzona w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 r.
(Dz. U.z1995r. Nr 129, poz. 625).

4 M. Drézdz, op. cit., kom. do art. 1. Pierwszy stowacki akt prawny regulujacy organizacje i bez-
pieczenstwo imprez masowych w swoim zakresie obejmowat nie tylko masowe imprezy spor-
towe, ale rowniez inne kategorie duzych wydarzen. Ustawa z dnia 5 listopada 2008 roku o or-
ganizowaniu publicznych wydarzen sportowych, edukacyjnych i imprez turystycznych oraz
zmianie niektorych innych ustaw przypominata w swoim ksztalcie polska ustawe o bezpieczen-
stwie imprez masowych. Jej przepisy nie znajdowaty jednak zastosowania do imprez organizo-
wanych w siedzibach Sit Zbrojnych Republiki Stowackiej, szkotach i placoéwkach szkolnych,
zaktadach §wiadczen socjalnych, a takze klubach sportowych i jednostkach o$wiaty. W stowac-
kiej ustawie nie poruszono réwniez m.in. kwestii odpowiedzialnosci organizatoréw za szkody
wyrzadzone w zwigzku z zorganizowaniem imprezy czy tez kwestii zakazéw klubowych, na-
ktadanych na uczestnikow imprez masowych. Zakon z 5. novembra 2008 o organizovani verej-
nych telovychovnych podujati, Sportovych podujati a turistickych podujati a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, (Dz. U. z 2008 r. poz. 479).

47 Z&kon zo 4. decembra 2013 r. o organizovani verejnych Sportovych podujati a 0 zmene a dopl-
neni niektorych zakonov, (Dz. U. z 2014 r. poz. 1).
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uzyskania zgody, przy czym decyzje te¢ kazdorazowo pozostawia si¢ wladzom
samorzadu terytorialnego®. Co do zasady jednak organizatorzy imprez maso-
wych, podobnie jak w Polsce, sa zobligowani uzyska¢ zgod¢ poprzez wystapienie
z wnioskiem do wlasciwej miejscowo jednostki samorzadu terytorialnego. Tym
samym, oprocz wspomnianego wyjatku, przeprowadzenie imprezy masowej nie
jest na Stowacji dziatalnoscig polegajaca na pelnej swobodzie i mieszczaca si¢
w granicach wolnosci jednostki, poniewaz stowacki ustawodawca, dokonujgc re-
glamentacji w pewien sposob te wolnos¢ ogranicza. Z zalozenia formuta zezwo-
lenia ma zagwarantowac, ze osoba spetniajaca wymogi formalnoprawne zapewni
bezpieczenstwo uczestnikom imprezy masowej*°. Realizacja funkcji reglamenta-
cyjnej wyznacza natomiast granice swobody podejmowania i wykonywania roz-
nych typow aktywnosci przez obywateli, zwazajac przy tym na zachowanie za-
sady proporcjonalnosci.

W literaturze przedmiotu funkcje reglamentacyjng nierzadko okresla si¢ roéw-
niez jako licencyjng. Cho¢ o funkcji licencyjnej mowi si¢ najczesciej w kontek-
$cie ograniczenia dostepu pewnym podmiotom do rynku kapitatowego w obawie
o jego destabilizacje, to jednak w pewnym sensie sytuacj¢ t¢ mozna zestawic
z reglamentacja osob kierujacych organizacjg masowych imprez sportowych na
Stowacji®®. Wobec takich 0sob, oprocz standardowych wymogoéw ustawowych
odnosnie do uzyskania petnoletnio$ci czy tez posiadania statusu osoby niekara-
nej, zastosowano wymog posiadania stosownych kompetencji poprzez ukoncze-
nie specjalistycznego szkolenia zakofnczonego egzaminem oraz co najmniej dwu-
letniego stazu w organizowaniu tego rodzaju wydarzen®!. Zastosowana forma re-
glamentacji w zakresie kwalifikacji organizator6w imprez przyczynia si¢ niewat-
pliwie do poprawy bezpieczenstwa imprez, poniewaz wykwalifikowany i doswiad-
czony organizator daje rekojmi¢ odpowiedniego zabezpieczenia wydarzenia.

Tak restrykcyjne wymogi wobec potencjalnych organizatoréw imprez nie sg
jednak powszechnie stosowane. Nie inaczej jest w Polsce, gdzie zgodnie z art. 3
pkt. 9 u.b.i.m. organizatorem imprezy masowej moze by¢ praktycznie kazdy,
a nie tylko np. przedsigbiorca®’. W definicji ustawowej organizatora wyrdzniono
trzy grupy podmiotoéw, mianowicie osoby prawne, osoby fizyczne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, przy czym nie wprowadzono
zadnych dodatkowych wymogoéw dotyczacych Zzadnej z nich. Jedynym warun-
kiem jest przeprowadzenie imprezy masowej.

48 J. Jurczak, Z. Mikotajczyk, J. Struniawski, op. cit., s. 117-118.

4 G. Krawiec, S. Tkacz, A. Wentkowska, op. cit., s. 47-48.

%0 D. Chaba, Reglamentacja jako funkcja Panstwa, Krakow 2018, s. 47-48.

51 https://www.sksthe.sk/aj-organizovanie-sportovych-podujati-podlieha-presnym-pravidlam/,
[dostep: 18.05.2022]. J. Jurczak, Z. Mikotajczyk, J. Struniawski, op. cit., s. 121-122.

C. Kakol, Przestgpstwa z nowej ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, ,Prokuratura
i Prawo” 2010, nr 3, s. 97.
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Dopiero pod rzadami znowelizowanej ustawy z 2013 r., na skutek pojawiaja-
cej si¢ coraz wigkszej liczby niebezpiecznych incydentow, do jakich dochodzito
na stowackich obiektach sportowych, podniesiono wymagania w zakresie moni-
toringu imprez. Od tej pory w przypadku imprez o podwyzszonym ryzyku orga-
nizator miat obowigzek skonfigurowaé¢ funkcjonalny monitoring umozliwiajacy
skuteczne zidentyfikowanie twarzy uczestnikow wydarzenia®. Zabieg ten nie
tylko umozliwit organizatorowi bardziej wnikliwa kontrole wydarzen, ktére maja
miejsce podczas danej imprezy masowe;j, ale rowniez utatwil nadzor sprawowany
nad stowackim organizatorem imprezy masowej. Skutecznie dzialajacy monito-
ring umozliwia bowiem obserwacj¢ prawidlowosci dziatania wszystkich stuzb
zabezpieczajacych dane wydarzenie. Poczynania stowackiego organizatora ma-
sowe]j imprezy sportowej sa nadzorowane pod katem zgodnosci ze zlozonym
przez niego uprzednio zgloszeniem. Czynno$ci tych dokonuje przedstawiciel jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w ktorej uprzednio wydano zgodg, co moze
przypomina¢ rozwigzania zastosowane w modelu niemieckim.

W sytuacji uzasadnionej obawy wystapienia powaznego zagrozenia bezpie-
czenstwa, zdrowia, moralno$ci lub mienia uczestnikow, jak rowniez gdy organi-
zator wydarzenia nie wywigzuje si¢ ze swoich obowiazkéw i jego zachowanie
jest catkowicie sprzeczne z interesami chronionymi przez prawo dochodzi do wy-
dania decyzji o zakazie przeprowadzenia imprezy, a w nagtych przypadkach o jej
przerwaniu. Decyzje tego rodzaju, podobnie jak w Polsce i innych krajach euro-
pejskich, sg podejmowane przez wlasciwa miejscowo gming zaréwno z wlasnej
inicjatywy po stwierdzeniu powyzszych przestanek, jak i na wniosek policji®.
Tak na Stowacji, jak i w Polsce powyzsze decyzje majg charakter ustny, z tg r6z-
nica, ze w stowackiej ustawie przesadzono o tym wprost w § 17 pkt. 7.

Polska ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych nie przesadza o formie
wydania takich decyzji, jednak w praktyce ze wzgledow pragmatycznych do-
puszcza si¢ przerwanie imprezy masowej w formie ustnej. Oczekiwanie na wy-
danie decyzji w formie pisemnej z oczywistych wzgledow w wielu przypadkach
prowadziloby do powstania zagrozenia dla zdrowia, a nawet zycia uczestnikow
imprezy. Z powyzszych wzgledow od wielu lat bezskutecznie postuluje si¢ o to,
by mozliwo$¢ wydania decyzji w formie ustnej byta wyrazona wprost w przepi-
sach ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych®®.

53 https://domov.sme.sk/c/4069865/novy-zakon-ma-zvysit-bezpecnost-divakov-na-stadionoch.html,
[dostep: 18.05.2022].

54 J. Jurczak, Z. Mikotajczyk, J. Struniawski, op. cit., s. 124-125.

55 C. Kgkol, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 380-381. W razie
stwierdzenia przez kontrolujacego, Ze organizator nie spetnit warunkéw zawartych w zezwole-
niu na przeprowadzenie imprezy masowe;j, organ obligatoryjnie wydaje decyzj¢ administracyjna
o0 przerwaniu imprezy masowej, nadajac jej rOwnoczesnie rygor natychmiastowej wykonalnosci.
B. Kurzgpa, Kontrola bezpieczeristwa imprezy masowej, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 4, s. 21.
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Na skutek licznych postulatéw §rodowisk kibicowskich w u.b.i.m. zamiesz-
czono natomiast przepisy umozliwiajace sprzedaz i spozywanie niskoprocento-
wych napojéw zawierajacych nie wigcej niz 3,5% alkoholu®t. Polskie przepisy
zastrzegaja jednak, ze mozliwe jest spozywanie jedynie tych napojow alkoholo-
wych, ktore zostaly zakupione na terenie i podczas imprezy masowej podczas jej
trwania. W dalszym ciggu zabronione jest w Polsce wnoszenie napojow alkoho-
lowych na imprezg masowg oraz sprzedaz i spozywanie takich napojow na im-
prezach o statusie podwyzszonego ryzyka. O wiele mniej restrykcyjne przepisy
odnoszace si¢ do kwestii sprzedazy i spozywania alkoholu podczas imprez ma-
sowych obowiazujg w Republice Stowackiej. Stowacka ustawa co do zasady nie
zabrania bowiem wnoszenia napojow alkoholowych na teren imprezy masowe;j,
z kolei ograniczenie procentowe do 4,1% obowiazuje jedynie w sytuacji, w ktorej
wladze gminy wydadza stosowny zakaz w niniejszej materii, oceniajgc dane wy-
darzenie jako ryzykowne. Kazdorazowo tez gmina nadzorujaca dane wydarzenie
ma mozliwos¢ wprowadzenia podczas niego catkowitego zakazu sprzedazy oraz
spozywania alkoholu.

Podobnie do Polski i innych krajow europejskich na Stowacji obowigzuje cat-
kowity zakaz wstepu na imprez¢ pod wptywem alkoholu lub $rodkéw psychoak-
tywnych. Z uwagi na niedoprecyzowanie przepisOw w niniejszym zakresie kwe-
stie oceny pozostawania pod wptywem powyzszych substancji, tak jak w Polsce,
pozostawia si¢ podmiotom zabezpieczajagcym imprez¢ masowa, co w wielu przy-
padkach rodzi wiele komplikacji®’.

Podsumowanie

Jak zostato dowiedzione w niniejszym artykule, w zakresie organizacji i za-
pewnienia bezpieczenstwa podczas imprez masowych poszczegolne kraje dosto-
sowuja wprowadzane rozwigzania prawne w gldwnej mierze do specyfiki poja-
wiajgcych si¢ w nich zagrozen. Ponadto w zaleznos$ci od obowigzujacego w da-
nym kraju systemu prawnego mozna dostrzec pewne réznice w podejmowanych
srodkach, co niejednokrotnie przektada si¢ na tempo wprowadzania zmian przy-
noszacych oczekiwany rezultat. Bez watpienia jednak dziatania podejmowane
przez panstwa wspolnoty europejskiej koncentrujg si¢ na stworzeniu regulacji
prawnych, ktore wymuszaja na organizatorach imprez masowych przedsiewzig-

% A, Cieslikiewicz, Tragedia na stadionie Hillsborough a ewolucja europejskich i polskich prze-
pisow dotyczqcych organizacji i bezpieczenstwa imprez masowych, ,,Securo” 2017, nr 4: Trage-
dia na stadionie Hillsborough 15 kwietnia 1989 r. a obecne standardy organizacji i bezpieczen-
stwa imprez masowych, s. 52.

57 Z. Matodobry, Zadania Policji w zabezpieczaniu imprez masowych, Katowice 2010, s. 16-17.
A. Gumieniak, L. Owczarek, Zadania i uprawnienia stuzby porzqdkowej i stuzby informacyjnej
w zabezpieczaniu imprez masowych, ,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A, Nauki
Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne” 2014, nr 4 (2), s. 70-71.
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cie srodkdw bezpieczenstwa, gwarantujacych uczestnikom bezpieczny udziat
w imprezie®®. Nalezy podkresli¢, iz — niewatpliwie — ujednolicenie norm praw-
nych dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych w ramach wspdlnoty euro-
pejskiej jest niezwykle trudne. Problem zapewnienia bezpieczenstwa jest delikat-
nej natury, poniewaz wszystkie formy rygorystycznych ograniczen i kontroli
obywateli Unii Europejskiej dotykajg niezmiernie wrazliwego obszaru wolnosci
i swobod obywateli, a wigc fundamentoéw integracji europejskiej®.

Wspomniane réznice zachodzace w obowigzujacych w poszczegdlnych kra-
jach wspdlnoty modelach administracji publicznej powodujg rowniez, iz trudno
wskaza¢ jeden uniwersalny schemat postgpowania w zakresie organizacji im-
prezy masowej. Jak wskazano w tejze pracy, w procedurze zwigzanej chociazby
z uzyskaniem zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej w Niemczech,
a po czesci rowniez na Stowacji, obowiazuja oprocz przepiséw ogdlnokrajowych
takze przepisy lokalne, co w pewien sposdéb utrudnia jej pordwnanie z polskimi
przepisami obowigzujacymi w niniejszym zakresie. Sytuacja ta nie wyklucza na-
tomiast wskazania stosowanych w poszczegolnych panstwach skutecznych roz-
wigzan, ktore z powodzeniem mogg by¢ inkorporowane w innych krajach. Jed-
nym z takich rozwigzan stosowanym w niemieckim porzadku prawnym wydaje
si¢ by¢ oddelegowanie przez wtadze wlasciwej jednostki terytorialnej osoby wy-
specjalizowanej w dziedzinie imprez masowych, ktéra wspotpracuje z organiza-
torem wydarzenia. W praktyce mozna bowiem zaobserwowac, ze petnienie funk-
cji kontrolnych przez niewyspecjalizowanego przedstawiciela gminy, tak jak ma
to miejsce w Polsce, niesie wysokie ryzyko popetnienia dotkliwego w skutkach
btedu przy wydaniu decyzji. To samo tyczy si¢ organizatordéw, ktorzy niejedno-
krotnie nie posiadaja zadnego doswiadczenia w organizacji imprez masowych.
Godnym nasladowania rozwigzaniem stosowanym na Stowacji w tym przypadku
jest konieczno$¢ odbycia specjalistycznego kursu na organizatora imprezy maso-
wej, co niewatpliwie pomaga w zdobyciu odpowiednich kwalifikacji dajacych
w zatozeniu rekojmi¢ bezpiecznej organizacji wydarzenia. Potgczenie powyz-
szych rozwigzan niewatpliwie podniostoby standardy w zakresie bezpieczenstwa
1 organizacji imprez, a ponadto umozliwitoby zastapienie dlugotrwalej procedury
whnioskowej stosowang w Niemczech rejestracja imprezy.

Niemniej jednak nalezy mie¢ $§wiadomos¢, iz model niemiecki czy tez sto-
wacki nie jest pozbawiony pewnych mankamentow, ktdére mogg utrudniac stoso-
wanie przepisOw odnoszacych sie do organizacji i bezpieczenstwa imprez maso-
wych. Sytuacja, w ktorej w niemieckim porzadku prawnym oprocz przepisow
federalnych i aktow wykonawczych w zakresie imprez masowych zastosowanie
znajdujg takze przepisy obowiazujace w poszczegolnych krajach zwigzkowych,

58 J. Kisnierz-Chmiel, Wybrane zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem imprez masowych na
przykladzie Republiki Stowackiej i Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.),
Bezpieczenstwo imprez masowych, Rzeszow 2012, s. 97.

5 T. Biernat, op. cit., s. 13.



98 dr Michat PAWLAS

moze prowadzi¢ w wielu przypadkach do probleméw z ich prawidlowa wyktad-
nig, a w dalszej perspektywie powodowac¢ niebezpieczenstwo dla uczestnikow.
Mozna si¢ zatem zastanawiaC, czy wprowadzenie ujednoliconych przepisow
w dziedzinie bezpieczenstwa imprez masowych we wszystkich niemieckich lan-
dach nie bytoby korzystne dla uczestnikow tego typu wydarzen tym bardziej, ze
tragiczne w skutkach zdarzenia byly juz zalazkiem dyskusji na szczeblu krajowym.

Z kolei w przypadku Stowacji, w ktorej obowigzuje odmienna niz w Polsce
procedura zgloszenia imprezy masowej, mozna si¢ zastanawia¢, czy zwolnienie
z koniecznos$ci uzyskania zgody na organizacje niektorych wydarzen, pozosta-
wiajac w tych przypadkach decyzj¢ wltadzom samorzadu terytorialnego, nie rodzi
ryzyka pewnych naduzy¢. Zwolnienie organizatora z formalnosci zwigzanych
z uzyskaniem stosownych zezwolen odnoszacych sie do kwestii bezpieczenstwa,
przy jednoczesnym pozostawieniu szerokiej uznaniowosci samorzagdowym orga-
nom decyzyjnym, nie wydaje si¢ korzystne zaréwno dla organizatorow imprez,
jak i samych uczestnikow.

Niewatpliwie mozna odnie$¢ wrazenie, ze dopracowania wymaga jeszcze in-
stytucja europejskiego zakazu stadionowego. Dotychczas nie stworzono jednoli-
tego europejskiego zakazu stadionowego, ktory obowigzywatby w kazdym z pan-
stw cztonkowskich. Bez watpienia jednak, jak mozna to zaobserwowac na przy-
ktadzie Polski i Niemiec, jest to kwestia wymagajaca $cistej wspotpracy krajow,
ktoére stosuja niniejszy $rodek zapobiegawczy, natomiast samo zagadnienie jest
skomplikowane ze wzgledu na roznice zachodzace w systemach prawnych po-
szczegolnych panstw.

Niemniej nalezy zwazy¢, ze to nie zawsze przepisy sa zrodtem patologicz-
nych sytuacji, ale brak konsekwencji w ich wdrazaniu i egzekwowaniu®. Zadne
regulacje zawarte w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego lub we-
wnetrznego nie zagwarantuja organizacji wydarzenia w sposob wlasciwy i odpo-
wiedzialny. Najwigkszg rolg odgrywajg bowiem zawsze ludzie, ktorzy swoimi
decyzjami i dziataniami przesgdzaja czegsto o przebiegu wydarzenia i zdrowiu
wielotysigcznej publicznosci®.
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Zwolnienie zabytkow nieruchomych
od podatku od nieruchomosci

Streszczenie

Zwolnienie przedmiotowe od podatku od nieruchomosci z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70), obejmujace
grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania
i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow (z wyjatkiem czgsci zajetych na prowa-
dzenie dziatalnos$ci gospodarczej) stanowi jedng z kilku preferencji podatkowych majacych stymu-
lowac, poprzez zmniejszenie presji podatkowej, wiascicieli zabytkéw nieruchomych do utrzymy-
wania ich w jak najlepszym stanie. W pewnym zakresie warunki zwolnienia pozostaja niedookre-
$lone, przede wszystkim jednak nalezy podkresli¢, ze ,,utrzymanie i konserwacja, zgodnie z prze-
pisami o ochronie zabytkow” to obowigzek — wbrew niektdrym orzeczeniom — o zakresie wezszym
niz ,,opieka nad zabytkiem”, o ktorej mowa w art. 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 840).

Stowa kluczowe: zabytek, nieruchomos¢, zwolnienie, podatek od nieruchomosci, rejestr.

Wstep

Historia prawa podatkowego pozwala twierdzi¢, ze majatek stanowit przed-
miot opodatkowania juz kilkanascie tysiecy lat temu. W poréwnaniu do opodat-
kowania majatku dominujace obecnie konstrukcje podatkowe oparte np. na opo-
datkowaniu dochodu (mechanizm znany od okoto 200 lat) lub tez opodatkowaniu
warto$ci dodanej (funkcjonuje kilkadziesigt lat), mimo Ze niezwykle istotne z bu-
dzetowego punktu widzenia, sg niezmiernie mtode. Nauka jest podzielona co do
tego, czy podatki majatkowe to konstrukcje archaiczne i niesprawiedliwe w swej
istocie (albowiem zazwyczaj nie nawigzujace do zdolnosci poniesienia cigzaru


http://dx.doi.org/10.16926/gea.2022.02.07
https://orcid.org/0000-0003-4826-3726
mailto:a.slysz@ujd.edu.pl

104 dr Aleksander SLYSZ

podatku przez podatnika), a zatem takie, ktore powinny znikng¢ z wachlarza roz-
wigzan podatkowych prawodawcow albo ze wzgledu whasnie na dtuga tradycje,
prosta konstrukcje i mozliwie wysoka efektywnos¢ nalezy zwiekszy¢ ich role fi-
skalng, dopasowujac do istniejgcych systeméw podatkowych'?

Niezaleznie od tego, czy opowiemy si¢ po stronie zwolennikoéw eksterminacji
czy tez sprzymierzencow ewolucji podatkow majatkowych, aktualnie prawdopo-
dobnie wszystkie wysoko rozwiniete kraje w jakis sposob opodatkowuja majatek.
Zazwyczaj stosowane konstrukcje podatkowe majg charakter realny, co oznacza,
ze cigzar podatku jest ponoszony z majatku — moze to powodowac jego uszczu-
plenie. Jedna z metod zapobiegania takiemu stanowi rzeczy jest umiejetne stoso-
wanie preferencji podatkowych tak, by wybrane (zagrozone niesprawiedliwo-
$cig) grupy podatnikéw (decydujg tu przestanki podmiotowe, przedmiotowe lub
podmiotowo-przedmiotowe) mogly by¢é w mniejszym stopniu obcigzone podat-
kiem lub nawet w calo$ci z niego zwolnione (ew. nie podlegaty opodatkowaniu).

Niestety preferencje podatkowe (ulgi, zwolnienia, wylaczenia) zawsze
zmniejszaja role funkcji fiskalnej podatku i godzg w zasade powszechnosci opo-
datkowania. Jednoczesnie ich zadaniem jest realizacja innego celu (lub celow)
uznawanego przez prawodawce za szczegoOlnie istotny jak np. redystrybucja, sty-
mulacja, pobudzenie okre§lonych sektoréw gospodarki, cele spoteczne, a nawet
kulturalne. To, ze ustawodawca stara si¢ osigga¢ cele pozafiskalne, w odpowiedni
sposob konstruujac poszczegolne podatki i zmniejszajac ich dotkliwos¢ dla wy-
branych grup podatnikow, jest faktem, kwestig otwartg jest natomiast to, czy po-
winien w ten sposob dziata¢? Poglady w tym zakresie sa podzielone, szczeg6lnie
pomiedzy przedstawicielami prawa i ekonomii — nie sposob jednak tego sporu
rozstrzygnaé w sposob abstrakcyjny. Niemniej jednak stwierdzi¢ mozna, ze przy-
najmniej niektore preferencje podatkowe zmniejszajace wydajnosé fiskalng po-
datku (co jest zjawiskiem niekorzystnym) pelnia istotna spotecznie role (co zas$
jest zjawiskiem korzystnym). Z drugiej strony ,,[...] wadg stosowania przywile-
jow podatkowych jest stworzenie w pozostatej grupie podatnikow wrazenia, ze
spotkata ich niesprawiedliwos¢, czuja si¢ dyskryminowani, w konsekwencji tra-
cgc zaufanie do systemu podatkowego™?.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie tresci preferencji podatkowej doty-
czacej zabytkow nieruchomych oraz ustalenie, czy zmniejszenie presji podatko-
wej cigzacej na wlascicielu uzaleznione jest od spetnienia obiektywnych lub tez
subiektywnych przestanek.

L Zob. np. R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 291 i nn.; S. Dowell, History of
Taxation and Taxes in England, London — New York 1965, s. 47 i nn.; J.K. Rosengard, Property
Tax Reform in Developing Countries, Boston — Dordrecht — Londyn 1998, s. 3 i nn.; L.G. Lux,
Forms of Taxation, New York — Lincoln — Shanghai 2002, s. 24 i nn.; M.E. Freire, H. Garzon,
Managing Local Revenues, [w:] C.D. Farvacque-Vitkovic, M. Kopanyi (red.), Municipal Fi-
nances: A Handbook for Local Governments, Washington 2014, s. 159 i nn.; B. Pahl, Podatki
i oplaty lokalne. Teoria i praktyka, Warszawa 2017, s. 300 i nn.

J. Szolo-Koguc, Dylematy Sprawiedliwosci podatkowej — rownos¢ i powszechnos¢ opodatko-
wania a przywileje podatkowe, ,,Studia Ekonomiczne” 2006, t. 294, s. 164-172.
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1. Zwolnienia w podatku od nieruchomosci

Powszechno$¢ opodatkowania (w odniesieniu do podatku od nieruchomosci)
uposledzajg zaré6wno zwolnienia ustanowione w ustawie, podmiotowe oraz
przedmiotowe, jak i zwolnienia przedmiotowe, ktére wprowadza¢ moga rady
gminy. Jedng z preferencji okreslonych poprzez zdefiniowanie cech przedmioto-
wych, ktorej rolg jest uzyskanie pozytywnego efektu spoteczno-kulturalnego,
uzasadniajacego odstepstwo od powszechno$ci opodatkowania, jest zwolnienie
ustanowione w art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70) [dalej jako u.p.0.l.]. Zgodnie
z trescig przywolanego przepisu zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty
1 budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod warunkiem ich utrzy-
mania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, z wyjatkiem
czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Zwolnienie to koresponduje ze zrodtem deontologicznym, jakim jest Carta di
Venezia 1964 (Karta Wenecka, czyli Migdzynarodowa Karta Konserwacji i Re-
stauracji Zabytkow i Miejsc Zabytkowych), ktéra co prawda nie ma mocy wia-
zacej, ale sformutowano w niej pewne uniwersalne zalozenia z mysla o zabezpie-
czeniu dziedzictwa (§wiadectwa historii). W art. 4 Karty postanowiono, ze kon-
serwacja zabytkéw zaktada przede wszystkim obowigzek ciggtosci ich nalezy-
tego utrzymania. Zwolnienie od podatku od nieruchomos$ci wymienione powyzej
ma motywowac podatnikow witasnie do utrzymywania zabytkéw nieruchomych
w jak najlepszym stanie, zdejmujac z nich czg$¢ presji podatkowej. Koresponduje
to z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z po6zn. zm.), gdzie prawodawca wyraznie wskazal, ze nasze pan-
stwo ,,strzeze dziedzictwa narodowego”. Przyjmuje si¢, iz m.in. na tej podstawie
ochrona zabytkow jest zadaniem panstwa®, a moze ono by¢ realizowane roéwniez
przy uzyciu mechanizmow podatkowych. W orzecznictwie podkresla sig, ze

Celem zwolnienia okre$lonego w art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. jest nieobcigzanie podmiotow
bedacych wiascicielami lub posiadaczami budynkéw wpisanych do rejestru zabytkow
i utrzymujacych je zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw dodatkowymi kosztami,
ktore i tak musza ponosi¢ na utrzymanie badz rewitalizacj¢ obiektow zabytkowych. Usta-
wodawca Chciat w ten sposdb wspomdc podmioty, ktore z uwagi na obostrzenia wynika-
jace z ustawy o zabytkach, zmuszone s3 ponosi¢ znacznie wyzsze koszty ich utrzymania
niz w przypadku budynkow niebgdacych zabytkami. Ograniczenie zakresu zwolnienia
poprzez wylaczenie tych przedmiotow opodatkowania, ktdre sa zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, chroni natomiast przed naruszeniem konstytucyjnie gwaranto-
wanej wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz zasady rownosci sytuacji rynkowej uczest-
nikéw obrotu gospodarczego.

—wyrok NSA z 8 listopada 2022 r., 111 FSK 1538/21, LEX, nr 3442088.

3 K. Zalasinska, Rola Panstwa i obywatela w ochronie zabytkéw, ,,Przeglad Prawa i Administra-

cji” 2012, t. 139, s. 49-59.
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Istnieje rowniez inne zwolnienie, przyczyniajace si¢ do osiagania celu okre-
$lonego w Konstytucji, dotyczace gruntow i budynkow bedacych we wiadaniu
muzedw rejestrowanych (art. 7 ust. 1 pkt 7 u.p.o.l.) — preferencja ta dotyczy za-
réwno nowych budynkow, jak i tych, ktore posiadajg wartos¢ historyczng (arty-
styczng, naukowg). W praktyce zwolnienie to czgsto obejmuje budynki i grunty
niewpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, ale posiadajgce tozsame zabyt-
kom nieruchomym cechy. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie kazde muzeum legitymuje
si¢ statusem muzeum rejestrowanego. Prowadzenie dziatalno$¢ muzealnej nie
jest wystarczajacg przestanka, by moc korzysta¢ ze zwolnienia, a sposrod mu-
zedw widocznych w wykazie (950 podmiotow) prowadzonym przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego tylko niektére (132 muzea) majg status mu-
zeo6w rejestrowanych. Warunkiem rejestracji jest wysoki poziom merytorycznej
dzialalno$ci i znaczenia zbiordéw, co wiecej wpis do rejestru jest uzalezniony od
znaczenia posiadanych przez muzeum zbiorow, zespotu wykwalifikowanych pra-
cownikdéw, pomieszczen i statego zrédta finansowania. Wida¢ wiec wyraznie, ze
zwolnienie dotyczace muzedéw rejestrowanych jest kierowane do skrajnie wa-
skiego kregu podatnikow.

Nalezy jednak podkresli¢, iz zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. (dot. za-
bytkéw) oraz z art. 7 ust. 1 pkt 7 u.p.o.l. (dot. muzed6w) moga mie¢ ten sam przed-
miot, albowiem budynek indywidualnie wpisany do rejestru zabytkow moze
znajdowa¢ sie przeciez we wladaniu muzeum rejestrowanego. Nie jest to oczy-
wiscie jedyny przyktad na pokrywajace si¢ zakresy zwolnien przedmiotowych,
przyktadowo zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. obejmujace nieruchomosci
lub ich czesci zajete na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego takze moze objaé grunty
i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow.

Trzeba pamigtaé, ze w niektorych gminach zakres zwolnien moze by¢ szer-
szy, albowiem rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okre$lone w art. 7 ust. 1 u.p.o.l., ale nie moze wprowadzac
zwolnien podmiotowych. W pewnym sensie moze dochodzi¢ rowniez do nakta-
dania si¢ (tu juz nie w tej samej ptaszczyznie) zwolnien przedmiotowych i pod-
miotowych, przyktadowo budynek wpisany indywidualnie do rejestru zabytkow,
utrzymywany i konserwowany, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, nie-
zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podlega zwolnieniu; ten sam
budynek, jesli bytby wlasnoscig Centrum Lukasiewicz (lub instytutow dziatajg-
cych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz) mogltby podlega¢ zwolnieniu, na-
wet gdyby nie byt utrzymywany i konserwowany zgodnie z przepisami o ochro-
nie zabytkow.

Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieru-
chomosci z tym, ze stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie limitow ustanowionych
w art. 5 ust. 1 u.p.o.l. i aktualizowanych obwieszczeniami Ministra Finansow.
I tu jednak jest miejsce na preferencje — rada gminy moze réoznicowa¢ wysokos¢
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stawek dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania (zaréwno dla
gruntow, jak i budynkow oraz budowli). Rady gmin nie moga wprowadza¢ zwol-
nien podmiotowych, totez nalezy zatozy¢, ze nie sa uprawnione do uzyskiwania
tego rezultatu innymi $rodkami, np. poprzez modyfikacj¢ stawek podatkowych
czy wprowadzanie do zwolnien przedmiotowych elementow wyraznie podmio-
towych. Czg¢é¢ doktryny uwaza, ze w przypadku zwolnien przedmiotowych
wprowadzanych przez rady gminy w ogdle w ich tresci nie mozna odwolywac
si¢ do cech podmiotu®. Jak stusznie wskazal Naczelny Sagd Administracyjny
w wyroku z dnia 7 kwietnia 2021 r., FSK 3334/21, LEX, nr 3200020 — ,,Zwol-
nienia z podatku uchwalane na podstawie art. 7 ust. 3 u.p.o.l. powinny by¢ bo-
wiem tak sformutowane, aby mogt z nich skorzystac blizej nieoznaczony krag
adresatow”. W innym rozstrzygnieciu NSA podkreslit, ze zwolnienia wprowa-
dzane uchwatg rady gminy nie mogg mie¢ charakteru mieszanego przedmiotowo-
podmiotowego (Wyrok NSA z 11 sierpnia 2020 r., Il FSK 646/20, LEX,
nr 3055473). Uzna¢ wigc trzeba, ze w sytuacji, gdy w zwolnieniu jest element pod-
miotowy powodujacy, ze mozna mu przypisa¢ charakter zwolnienia przedmiotowo-
-podmiotowego, to w konsekwencji dochodzi do przekroczenia granicy ustawo-
wej delegacji z art. 7 ust. 3 u.p.o.l.

Jak wykazano powyzej, tak za sprawa dziatan ustawodawcy, jak i na skutek
delegacji kompetencji ustanawiania zwolnien przedmiotowych na rady gminy,
w podatku od nieruchomosci funkcjonuje szereg zwolnien przedmiotowych, kto-
rych ilo$¢ i zakres nie sg takie same na calym terytorium kraju. Natomiast zakres
zwolnien podmiotowych musi by¢ taki sam na terytorium catego kraju.

Przywotany juz art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. zwalnia od podatku od nieruchomo-
$ci grunty i budynki — ale nie budowle.

2. Wpis do rejestru zabytkéw

Pierwszym warunkiem zwolnienia jest indywidualny wpis do rejestru za-
bytkéw. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabyt-
kami (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 840) [dalej jako u.0.z.] okresla m.in. przedmiot,
zakres i formy ochrony zabytkéw. Pojecie ,,zabytek™ jest bardzo szerokie, prze-
pisy u.0.z. dookreslaja je w art. 3 pkt 1, wskazujac, ze zabytek to nieruchomos¢
lub rzecz ruchoma, ale roéwniez ich czesci lub zespoty, bedace dzietem czlowieka
lub zwiazane z jego dziatalnoscig i stanowigce Swiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgl¢du na posia-
dang wartos$¢ historyczna, artystyczng lub naukowa. W punkcie 2 tego samego

4 Przykladowo: D. Resko, T. Wolowiec, Opodatkowanie komunalnych wysypisk $mieci i infra-
struktury obiektéw sportowych, ,JFinanse Komunalne” 2012, nr 3, s. 33-39; R. Kowalczyk,
Zwolnienie z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty rady gminy, ,,Nowe Zeszyty Sa-
morzadowe” 2009, nr 6, s. 104.
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artykutu ustawodawca definiuje pojgcie ,,zabytku nieruchomego”, ktorym jest
»hieruchomos¢, jej czes¢ lub zespot nieruchomoscei, o ktéorych mowa w pkt 17
(art. 3u.0.z.). Ochronie i opiece podlegaja, bez wzglgdu na stan zachowania, ,,za-
bytki nieruchome”, ich katalog otwarty umieszczono w art. 6 ust. 1 pkt 1 u.0.z.
i objeto nim ,,zabytki nieruchome” bedace, w szczegdlnosci, krajobrazami kultu-
rowymi; uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi;
dzietami architektury i budownictwa; dzietami budownictwa obronnego; obiek-
tami techniki, a zwtaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zaktadami
przemystowymi; cmentarzami; parkami, ogrodami i innymi formami zaprojekto-
wanej zieleni; miejscami upami¢tniajagcymi wydarzenia historyczne badz dziatal-
nos$¢ wybitnych osobistosci lub instytucji.

Wpis do rejestru zabytkdéw jest formag ochrony. Dla zabytkéw znajdujacych
si¢ na terenie wojewodztwa, prowadzi go wojewodzki konserwator zabytkow
w formie odrebnych ksiag dla zabytkéw: nieruchomych, ruchomych oraz archeo-
logicznych. Rejestr® zawiera dane osobowe obejmujgce imig, nazwisko i adres
zamieszkania lub nazwe 1 adres siedziby wtasciciela lub posiadacza zabytku lub
uzytkownika wieczystego gruntu, na ktorym znajduje si¢ zabytek nieruchomy.
Jak wynika z art. 9 ust. 1 u.0.z., do rejestru wpisuje si¢ zabytek nieruchomy na
podstawie decyzji wydanej przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow
z urzgdu badz na wniosek wilasciciela zabytku nieruchomego lub uzytkownika
wieczystego gruntu, na ktérym znajduje si¢ zabytek nieruchomy. Warto pamig-
ta¢, ze wpisy mogg si¢ na siebie naktada¢ zakresem przedmiotowym, albowiem
do rejestru moze zosta¢ wpisany np. historyczny zespot budowlany® oraz osobno
zabytkowa nieruchomos$¢ wchodzaca w sktad zespotu. Niemniej jednak wpis bu-
dynku do rejestru zabytkow nie daje prawa do zwolnienia dla gruntu, w $wietle
przepisow prawa cywilnego jest to trudne do zrozumienia, jednakze na gruncie
u.p.o.l. budynek jest odrgbnym od gruntu przedmiotem opodatkowania. Analo-
giczne stanowisko znajdziemy w wyrokach sagdow administracyjnych, np. w wy-
roku WSA w Biatymstoku z dnia 26 lutego 2021 r., | SA/Bk 52/21, LEX,
nr 3150512 uznano, ze gdy do rejestru zabytkow wpisano konkretny budynek, to
tylko on podlega zwolnieniu, ktére to zwolnienie nie rozciaga si¢ na grunt. Grunt
za$ moze by¢ zwolniony jedynie, jesli jest przedmiotem samodzielnego (indywi-

5 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie

prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz
krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granicg niezgodnie z prawem
(tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 56) okresla m.in. spos6b prowadzenia rejestru zabytkow. Z § 2 ust. 1
wynika, iz ma on forme ksiagg o wymiarach 46 cm X 30 cm, posiadajacych 200 kart z wydruko-
wanym kolejnym numerem strony, oznaczonych literami — dla oznaczania zabytkow nierucho-
mych przewidziano litere ,,A”. Dla kazdej ksiegi prowadzi si¢ alfabetyczny skorowidz miejsco-
wosci z wykazem zabytkow znajdujacych si¢ na ich terenie.

Zgodnie z art. 3 pkt 13 u.0.z. historyczny zesp6t budowlany stanowi powigzang przestrzennie
grup¢ budynkéw wyodrebniona ze wzgledu na formg architektoniczna, styl, zastosowane mate-
rialy, funkcje, czas powstania lub zwiazek z wydarzeniami historycznymi.
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dualnego) wpisu do rejestru. Podobnie orzeczono w wyroku WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 12 grudnia 2008 r., | SA/Go 720/08, LEX, nr 492223, gdzie
mozemy przeczytac, iz:
Nalezy podkresli¢, iz powyzsze zwolnienie obejmuje grunty i budynki charakteryzujace
si¢ tym, ze na podstawie decyzji wydanej przez wlasciwy do spraw ochrony zabytkow
organ administracji publicznej zostaly wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow.
Zwrot ,.indywidualnie” nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz wpis musi dotyczy¢ odrebnie
gruntu i odrebnie budynku. Ustawodawca zatozyt zatem taka mozliwos¢, iz zwolnienie
bedzie dotyczyto jedynie budynku, pod warunkiem wpisania go do rejestru zabytkow.
Przepis ten nie pozwala na przyjecie, iz wpisanie budynku do rejestru zabytkéw automa-
tycznie powoduje uznanie gruntu pod tym budynkiem za zabytek objety rejestrem zabyt-
koéw, dajac tym samym podstawe do zastosowania, wobec tego gruntu zwolnienia przed-
miotowego z przytoczonej wyzej regulacji ustawowej.

Podobne stanowisko prezentujg rowniez samorzagdowe kolegia odwolawcze'.

Zaznaczy¢ nalezy, ze fakt, iz do rejestru wpisuje si¢ budynek nie oznacza, ze
jesli znajduja si¢ w nim wyodrebnione lokale one rowniez muszg zosta¢ do reje-
stru wpisane. Jak stusznie zauwazyt juz w 1996 r. Naczelny Sad Administracyjny
w Lodzi (wyrok z 18 stycznia 1996 r., SA/L 560/95) —

Poszczegolne lokale, znajdujace si¢ w budynku, nawet stanowigce odrgbng nieruchomos¢
lokalowa w rozumieniu art. 46 § 1 KC, sa czesciag budynku i jezeli podlega zwolnieniu
caty budynek, to nalezy rozumie¢, iz podlegaja zwolnieniu rowniez jego czesci.

Stanowisko to pozostaje aktualne.

Doda¢ nalezy rowniez, ze nie bez znaczenia w praktyce moze okazaé si¢
takze tres¢ wpisu do ksiegi wieczystej, gdyz np. w przypadku brak wpisu o ochro-
nie konserwatorskiej (informacji o wpisaniu zabytku do rejestru) mozna twier-
dzi¢, ze istnieje domniemanie wykorzystania gruntu zgodnie z kwalifikacja jako
rolny, lesny itd. Nalezy uzna¢, iz domniemanie to jest wzruszalne.

W rejestrze zabytkow nieruchomych figuruje kilkadziesiat tysigcy wpisow, przy-
ktadowo na terenie miasta Krakowa do rejestru wpisano (stan na lipiec 2021 r.) 1248
zespoty 1 obiekty. Dla porzadku nalezy doda¢, ze czym$ innym niz rejestr zabyt-
kow jest ,.ewidencja zabytkow”. Wpis do ewidencji nie jest formg ochrony ani
nie uprawnia do zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Nie moze by¢ wigc
watpliwosci, Ze istniejg zabytki nieruchome, ktorych nie obejmuje zwolnienie na
skutek niewpisania ich do rejestru.

3. Czym jest utrzymanie, a czym konserwacja?
Drugim warunkiem sine qua non preferencji jest utrzymanie i konserwacja

przedmiotu zwolnienia zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw. Ani prze-
pisy u.p.o.l., ani przepisy u.o.z. nie definiujg pojecia ,,utrzymania” zabytku nie-

" Por. Decyzja SKO w Gdansku z 29 pazdziernika 2012 r., 4352/12, LEX, nr 1727743.
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ruchomego. Druga z wymienionych ustaw postuguje si¢ stowem ,,utrzymanie”
w kontekscie obowigzkow wiasciciela lub posiadacza; w art. 5 pkt 3 u.0.z. usta-
wodawca, definiujgc zwrot ,,opieka nad zabytkiem”, uznat, ze opieke t¢ Sprawuje
wiasciciel lub posiadacz, a polega ona m.in. na zapewnieniu warunkéw zabezpie-
czenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie. Opieka
nad zabytkiem, zgodnie z art. 5 pkt 2 u.0.z., wymaga réwniez prowadzenia prac
konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku. Pojecie
prac konserwatorskich oznacza natomiast ,,dziatania majace na celu zabezpiecze-
nie i utrwalenie substancji zabytku, zahamowanie procesow jego destrukcji oraz
dokumentowanie tych dzialan”. Prace restauratorskie wedtug u.o.z. to dziatania
majace na celu wyeksponowanie wartosci artystycznych i estetycznych zabytku,
w tym, jezeli istnieje taka potrzeba, uzupekienie lub odtworzenie jego czesci,
oraz dokumentowanie tych dziatan — jest to zatem dziatanie inne niz konserwacja
czy utrzymanie. Jak wida¢ wyraznie, relacja obu poje¢ uzytych w art. 7 ust. 1 pkt
6 u.p.o.l. nie jest oczywista, szczegolnie gdy natozymy na normy u.p.o.l. pojgcie
szersze niz utrzymanie i konserwacja, jakim jest wlasnie ,,opieka nad zabytkiem”.

Nalezy postawi¢ takze pytanie, w jakim charakterze w tresci przepisu uzyto
spojnika ,,i”’, okreslajac warunek utrzymania i konserwacji. Zasadniczo spdjnik
1”7 potencjalnie oznacza¢ moze koniunkcje (zwigzek wspotprawdziwosci, czyli
oznacza, ze muszg by¢ spelnione oba warunki, a zatem jednocze$nie — utrzyma-
nie oraz konserwacja), niekiedy jednak oznacza rowniez enumeracj¢ (wyliczenie —
czyli oznaczatoby to, ze wystarczy samo utrzymanie lub sama konserwacja, by
wypetié¢ warunki zwolnienia); wykorzystanie tej drugiej funkcji spojnika ,,i”
w aktach prawnych jest niepozadane. Odrdznienie funkcji enumeracyjnej, jaka
pehi¢ moze ,,i”, od wykorzystania ,,i” jako spojnika koniunkcyjnego najczgsciej
zalezy od kontekstu uzycia, precyzyjnosci i adekwatno$ci zwrotu. W przypadku
przepisow u.p.o.l. ustawodawca konsekwentnie, opisujgc warunki zwolnien czy
wylgczen, postuguje sie spojnikiem ,,i” w celu wprowadzenia koniunkcji, tak tez
jest i tym razem.

Istotne pytanie, jakie nalezy zada¢ to, czy utrzymanie i konserwacja (gcznie)
obejmujg innego typu prace niz tzw. prace restauratorskie. Odpowiedz nie jest
oczywista, wydawatoby sie, ze ,,utrzymanie” to pojecie wezsze niz ,,0pieka nad
zabytkiem” (tak z pewnoscia jest na gruncie u.0.z.), a konserwacja to zdefinio-
wany w u.0.z. 0g6ot dziatan zmierzajacych (w uproszczeniu) do zabezpieczenia
przetrwania zabytku. Nie ma watpliwosci, ze prace konserwatorskie sa elemen-
tem opieki nad zabytkiem, ale wydaje si¢, Ze nie sa formg utrzymania zabytku,
a wiadomo rowniez, ze nie sg pracami restauratorskimi. Totez wiele przemawia
za tym, by uznaé, ze warunkiem zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. nie jest
prowadzenia dziatan restauratorskich. To stanowisko wspiera roéwniez wyktadnia
jezykowa. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego ,,utrzymaé” to ,,zachowaé
w stanie niezmienionym, nalezytym”8. W orzecznictwie mozna znalez¢ dowody

8 Utrzymanie, [w:] Stownik jezvka polskiego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/utrzymanie.html, [do-
step: 2.11.2021].
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innego rozumienia zakresu obowigzkéw, jakie sktadaja sie na uzyte w ustawie
podatkowej pojecie ,,utrzymania”. Jak mozemy przeczytac w wyroku WSA
w Warszawie z 20 marca 2020 r., VII SA/Wa 2938/19, LEX, nr 3072290:

W przypadku wyktadni art. 5 pkt 3 ustawy o ochronie zabytkow, ktory to przepis znajduje
zastosowanie w niniejszej sprawie widac, ze ustawodawca, okreslajac obowiazki wiasci-
ciela zabytku, zobowiazat go zarowno do zabezpieczenia i utrzymywania obiektu zabyt-
kowego w stanie niepogorszonym (patrz tez art. 5 pkt 2 ustawy), a wigc do prowadzenia
prac konserwatorskich, jak i do utrzymania zabytku w jak najlepszym stanie (art. 5 pkt 3
ustawy). Nalezy przez to rozumie¢ nie tylko zapobieganie destrukcji zabytku, ale rowniez
dziatania o charakterze restauratorskim, prowadzace do osiagni¢cia jak najlepszego stanu
zabytku. Odestanie w ustawie podatkowej do ,,przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw”
wskazuje wszystkie jej przepisy, w tym art. 5 pkt 3 ustawy, a nie tylko art. 5 pkt 2 ustawy.
Jesli wiec dokonujemy wykladni jezykowej i wykladni systemowej ustawy o ochronie
zabytkow, to nalezy przyjaé, zZe utrzymanie zabytku zgodnie z przepisami ustawy
o ochronie zabytkéw obejmuje oba typy dzialan: konserwowanie zabytku, a takze
dzialania restauratorskie [podkr. A.S.]. Przesadza o tym wskazany standard utrzymania
zabytku ,,w jak najlepszym stanie”, a nie w stanie istniejagcym, dotychczasowym lub nie-
pogorszonym?.

Trudno zgodzi¢ si¢ na takie odczytywanie przestanek zwolnienia z art. 7 ust. 1
pkt 6 u.p.o.l. — to wlasnie wyktadnia jezykowa i systemowa nakazujg uznac, ze
,utrzymanie i konserwacja, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw” to obo-
wigzek o zakresie wegzszym niz ,,opieka nad zabytkiem”, o ktorej mowa w art. 5
u.0.z. Gdyby ustawodawca chcial zrownac pojecie utrzymania z poj¢ciem opieki,
uczynilby to. Zamiast tego sam ustawodawca w wielu miejscach u.o0.z. dokonuje
rozroznien. Co wigeej, gdyby ,,utrzymanie” oznaczato rowniez ,.konserwacjg”,
wymienianie ,,konserwacji” w art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. byloby zupelnie bezce-
lowe. Dokonywanie wyktadni w taki sposob, ze jeden z elementéw przepisu staje
si¢ zbedny, tradycyjnie uznaje si¢ za niepoprawne. Ponadto ustawodawca
w u.0.p.l. nie odsyta wprost do art. 5 u.0.z., tylko do ogétu przepisow u.o.z., ktore
dotycza utrzymania i konserwacji, a to wlasnie one réznicujg utrzymanie od kon-
serwacji czy restauracji zabytku. Trzeba zatem uzna¢, ze dla wypelnienia prze-
stanki ,,utrzymania i konserwacji” wystarczy zachowac zabytek w stanie nie-
Zmienionym (nalezytym), jak najlepszym, zabezpieczajac i utrwalajac sub-
stancje zabytku, hamujac procesy prowadzace do jego destrukcji oraz do-
kumentowa¢ te dzialania. Warunkiem zwolnienia nie jest natomiast np. podej-
mowanie dziatan majacych na celu wyeksponowanie wartosci artystycznych i es-
tetycznych zabytku, ktore to dziatania stanowia prace restauratorskie.

®  Podobnie wydaje si¢ wywodzi¢ Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 16 lutego 2021 r., I OSK

2918/20, LEX, nr 3195724, gdzie przeczyta¢ mozemy, iz ,,tre$¢ art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych nalezy interpretowaé w $wietle uregulowan ustawy o ochronie zabytkow. Zgod-
nie z art. 5 ustawy o ochronie zabytkow opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wiasciciela
lub posiadacza polega, w szczegoInosci, na m.in.: zapewnieniu warunkéw prowadzenia prac konser-
watorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku (art. 5 pkt 2), a takze zabezpieczenia
1 utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie (art. 5 pkt 3)”.
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Mozna mie¢ spore watpliwosci, czy organy podatkowe powinny samodziel-
nie ocenia¢, czy konkretne grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru
zabytkow sg utrzymane i konserwowane zgodnie z przepisami o ochronie zabyt-
kow. W doktrynie dominuje poglad wyrazany m.in. przez Bogumita Pahla: ,,Wy-
daje sig, ze w tej kwestii, wobec ewentualnych watpliwosci co do spetnienia owej
przestanki, konieczne jest zasiggniecie opinii wojewodzkiego konserwatora za-
bytkéw”1%. Niekiedy podatnicy wystepujg w trybie art. 217 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000 z p6zn. zm.) do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow 0 potwier-
dzenie — w drodze wydania za§wiadczenia — ze okre$lony zabytek nieruchomy,
wpisany indywidualnie do rejestru zabytkow, jest utrzymany i konserwowany,
zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow. Wydaje sig, iz z powodow procedu-
ralnych nie jest to wlasciwe postepowanie, gdyz w toku wydawania zaswiadcze-
nia nie mozna zasadniczo prowadzi¢ postepowania dowodowego zmierzajacego
do ustalenia stanu faktycznego, a z prowadzonego rejestru nie wynika, czy w da-
nym roku np. utrzymywano zabytek nieruchomy zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkow. To nie oznacza, ze Wojewddzki Konserwator Zabytkow nie moze za-
jac¢ stanowiska. W wyroku WSA w Olsztynie z 8 czerwca 2020 r., | SA/OI 25/20,
LEX, nr 3039348 przeczyta¢ mozemy, ze:

Zakres postepowania dowodowego jest determinowany trescig norm prawa materialnego,
w tym przypadku normg art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. Skoro organy podatkowe nie dysponuja
wiedzg pozwalajaca oceni¢ stan zabytku i sposdb jego konserwacji, to prawidlowym jest
oparcie si¢ organu podatkowego na informacji wojewodzkiego konserwatora zabytkow.
Wiasciwym organem do oceny w tym przedmiocie jest wojewodzki konserwator zabytkow,
ktorego opinia korzysta z waloru dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 194 § 1 O.p.
(por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 5 lutego 2020 r.,
1 SA/Ld 757/19). Takie postgpowanie nalezy uznaé za wlasciwe w $wietle przepisow
o postgpowaniu dowodowym, tj. art. 122, art. 123 § 1, art. 187 § 1 i art. 191 O.p., bowiem
tym sposobem organ podatkowy uzyskatl miarodajny i wiarygodny material dowodowy
uzasadniajacy badz negujacy mozliwos$¢ skorzystania przez podatnika z wymienionego
w art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. zwolnienia od podatku od nieruchomoéci [...].

Podobnie orzekt NSA w wyroku z 6 maja 2021 r., Il FSK 3332/21, LEX,
nr 3180357:

Organ konserwatorski jest wlasciwy do okre$lenia, czy dany zabytek jest, czy tez nie jest
utrzymywany i konserwowany zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami. Opinia wydana w tym zakresie, niezaleznie od tego, czy na wniosek
strony, czy na wniosek organu, korzysta z waloru dokumentu urzgdowego w rozumieniu
art. 194 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.
z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.). Dopiero skuteczne zanegowanie tego dokumentu, mo-
globy stanowi¢ podstawe¢ do przyjmowania odmiennych ocen oraz formutowania innych
wnioskow w przedmiocie zwolnienia z podatku od nieruchomosci spornych przedmiotéw
opodatkowania [...].

10 B. Panhl, op. cit., s. 173.
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W utrzymanym w mocy wyroku WSA w Krakowie z 13 grudnia 2019 r.,
| SA/Kr 976/19, LEX, nr 2774319 widnieje:

[...] to wlasnie do wojewddzkiego konserwatora zabytkow powinien zwroci¢ si¢ organ
podatkowy, badz strona, o zaj¢cie stanowiska odnosnie nalezytego utrzymania nierucho-
mosci wpisanej do rejestru zabytkow. Organ konserwatorski jest bowiem wlasciwy do
okres$lenia, czy dany zabytek jest utrzymywany i konserwowany zgodnie z przepisami
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. W tym miejscu wskazaé nalezy, ze
zgodnie z ugruntowana linig orzeczniczg bez znaczenia pozostaje forma w jakiej naste-
puje zajecie stanowiska.

Nie wskazano jednak w uzasadnieniu wyroku, w jakim trybie organy podatkowe
powinny ,,pyta¢” organ wtasciwy ani tez jak, skoro nie w drodze za§wiadczenia,
0 opini¢ w tym zakresie moze skutecznie wnioskowaé podatnik. Sporo zastrzezen
mozna mie¢ roéwniez do pogladu, ze forma nie ma znaczenia, jesli dokument ma
korzysta¢ z waloru dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 194 § 1 Ordynacji
podatkowej (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
z 2022 1. poz. 2651 z po6zn. zm.). Przyjmujac bezrefleksyjnie takie stanowisko,
mozna doprowadzi¢ do zwickszenia w procedurze roli dokumentow, na tre$¢ kto-
rych podatnik nie ma wptywu, moze nawet nie wiedzie¢ o ich istnieniu, np. po-
chodzg z postgpowania, w ktorym nie byt strong i nie mogt si¢ wypowiedzie¢ co
do zebranego materiatu dowodowego. Przeprowadzenie skutecznego kontrdowodu
przeciwko dokumentowi urzgdowemu jest niezwykle trudne, ale nie niemozliwe,
albowiem réwniez dowod z art. 194 § 1 Ordynacji jest wzruszalny, a jego moc nie
jest absolutnal?. Z art. 194 § 3 Ordynacji podatkowej wynika, ze istnieje mozliwo$¢
przeprowadzenia dowodu tak przeciwko dokumentom, jak i przeciwko tresci do-
kumentu, co daje mozliwo$¢ obalenia domniemania prawdziwosci dokumentu
urzedowego nie tylko w zakresie tredci, ale rowniez autentyczno$ci'?.

Niektore organy w postepowaniu podatkowym wykorzystuja tu art. 157a
ustawy Ordynacja podatkowa, by zwrdci¢ si¢ o pomoc do Wojewodzkiego Kon-
serwatora Zabytkow; przepis ten znajduje odpowiednie zastosowanie w kontroli
podatkowej. Mozna rowniez odwotaé si¢, pomocniczo, do art. 82b § 1 Ordynacji
podatkowe;j, ktory stanowi, ze

Organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz panstwowe i samorzadowe jednostki
organizacyjne sa obowigzane wspotdziataé, nicodptatnie udostepniaé informacje w spra-
wach indywidualnych oraz udziela¢ pomocy organom podatkowym przy wykonywaniu
zadan okreslonych w ustawie.

Wydaje si¢ natomiast, ze skoro zaden przepis u.p.o.l. nie warunkuje korzy-
stania ze zwolnienia od wyrazenia opinii przez jakikolwiek organ, to art. 209 Or-
dynacji podatkowej nie bedzie mogt znalez¢ zastosowania. Oczywiscie to nie sg

11 P, Pietrasz, [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021,
art. 194.

12 B. Dauter, [w:] S. Babiarz, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, J. Rudowski, B. Dauter,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, art. 194.
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jedyne procedury mogace stanowi¢ podstawe dla wspoldziatania, zwlaszcza ze
do zadan wykonywanych przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw nalezy
w szczeg6lnosci wspotpraca w sprawach ochrony zabytkow z innymi organami
administracji publicznej (zob. art. 91 ust. 4 pkt 9 u.0.z.). Z cala pewnoscia wa-
runkiem zwolnienia nie jest i nie moze by¢ posiadanie przez podatnika stanowi-
ska wojewodzkiego konserwatora zabytkow, ze utrzymuje on i konserwuje zaby-
tek nieruchomy zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow. To sam fakt takiego
utrzymywania i konserwowania jest warunkiem zwolnienia, totez, jesli podatnik
w informacji lub deklaracji powotuje si¢ na wypetnianie warunkéw zwolnienia,
dopdki organ nie dowiedzie, ze jest inaczej, nalezy uznaé, iz podatnikowi zwol-
nienie przystuguje.

Kolejna kwestig warta podniesienia jest aspekt temporalny wypetniania prze-
stanek zwolnienia. Podatek od nieruchomosci rozliczany jest w okresach rocz-
nych, tak samoobliczenie, jak i ustalenie w drodze decyzji odnosi si¢ do okresu
rocznego, mimo ze ptatno$¢ nastgpuje w ratach. Jak zatem na mozliwos¢ korzy-
stania ze zwolnienia wptynie np. zaprzestanie konserwowania zabytku nierucho-
mego w trakcie roku? Nalezy uznac¢, ze zastosowanie znajdzie tu art. 6 ust. 3
u.p.o.l., zgodnie z ktorym, gdy w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie
majace wplyw na wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci
zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci,
podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia mie-
sigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastapito to zdarzenie'®.

Odwrotny problem ujawni si¢ w sytuacji, gdy np. po nabyciu zabytkowego
budynku zostang W nim rozpoczete prace konserwatorskie, a nawet wieksze ro-
boty odtworzeniowe. Czy zwolnienie przystuguje od momentu rozpoczgcia prac
czy od momentu, gdy widoczny jest postep czy tez od momentu, gdy budynek
osiagnie ,,jakis” konkretny (niewskazany w przepisach) stan techniczny? Ustawa
(ani u.p.o.l.,, ani u.0.z.) nie daje odpowiedzi na to pytanie, a praktyka jest r6zna
na terenie kraju. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie w decyzji
z 30 wrzesnia 2013 r., SKO.Pod./4140/710/2013 uznato, ze

nieistotne sg przyczyny powstania spostrzezonych na zabytkowej nieruchomosci niepra-
widlowosci, jak rowniez wyjasnienie, kiedy one powstaty i kto byt za nie odpowiedzialny.
Kluczowe znaczenie ma ustalenie, czy podatnicy utrzymuja i konserwuja nieruchomos¢
w zgodzie z przepisami o ochronie zabytkdw, nie za$ czy podejmuja jakiekolwiek dziata-
nia w tym zakresie. To, ze strony nabyly nieruchomo$¢ w gorszym stanie od obecnego,
nie implikuje automatycznie zastosowania zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. Nie
wystarczy bowiem wykonanie jakichkolwiek prac na nieruchomosci, czy tez poczynienie
na nig jakichkolwiek naktadow.

SKO nie wskazuje natomiast, jakie naktady czy prace implikujg zastosowanie
zwolnienia, co jest istotng wada decyzji. Mimo tego nalezaloby uzna¢, ze podat-

13 Tak m.in. indywidualna interpretacja Prezydenta Miasta Szczecin, Pismo z 12 czerwca 2014 r.,
znak WPiIOL-111.310.3.2014.AL, LEX, nr 184811978.
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nik podejmujacy prace majace polepszy¢ stan zabytku nie musi czekaé na to, az
zabytek nieruchomy osiagnie w wyniku prowadzonych prac stan idealny czy po-
zadany przez wojewodzkiego konserwatora zabytkoéw, albowiem takiego wa-
runku ustawodawca nie wprowadza. Prowadzenie prac konserwatorskich ma
przeciez zabezpieczaé, utrwala¢, a nie odbudowywaé, podobnie jak dziatanie,
ktére ma utrzymywac zabytek w jak najlepszym stanie, a nie odtwarzac jego czg-
$ci (jak w przypadku prac restauratorskich). Wobec powyzszego uzna¢ nalezy,
ze zatrzymanie procesu destrukcji przez nowego wlasciciela, zabezpieczenie,
utrwalenie i utrzymywanie mozliwie najlepszego stanu wystarcza, by podatnik
mogt skorzysta¢ ze zwolnienia; rozpoczecie np. prac restauratorskich nie warun-
kuje korzystania ze zwolnienia.

4. Czy przedsi¢biorca (podmiot prowadzacy dzialalnos¢
gospodarcza) moze korzystaé¢ ze zwolnienia?

Trzecim warunkiem zwolnienia jest niezajmowanie zabytku nieruchomego
(lub jego czgsci, wowcezas zwolnienie nie obejmuje tejze czesci) na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca postuzyt si¢ tu wa-
runkiem ,,zajecia”, a nie np. ,,posiadania” czy ,,zwigzania” z prowadzeniem dzia-
lalno$ci gospodarczej. Wydaje si¢, ze w zakresie interpretacji tego pojecia istnieje
juz utrwalona linia orzecznicza, w ktdrg wpisuje si¢ wyrok NSA z 15 czerwca
2021 r., Il FSK 1999/21, LEX, nr 3196641, w ktérym mozemy przeczytaé, ze:

Jak stusznie wskazano w powotanych powyzej orzeczeniach Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, przez pojecie gruntéw ,,zajetych” na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
nalezy rozumie¢ faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci, dziatan na gruncie, po-
wodujacych dokonanie zamierzonych celéw lub osiagni¢cie konkretnego rezultatu, zwia-
zanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza. [...] Decydujace dla ustalenia ,,zajecia”
znaczenie ma faktyczne ich wykorzystywanie.

Roéwniez w wyroku NSA z 28 lipca 2022 r., Il FSK 389/22, LEX, nr 3385725
znajdziemy analogicznie brzmiaca teze:
Przez pojecie gruntdow ,,zajetych” na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, nalezy ro-
zumie¢ faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci, dziatan na gruncie, powoduja-

cych dokonanie zamierzonych celow lub osiagnigcie konkretnego rezultatu, zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

Podobnie wskazuje si¢ w literaturze, iz decydujgce znaczenie dla ew. wylgczenia
cze$ci budynku czy gruntu ze zwolnienia ma faktyczne wykorzystanie. Decyduje
wigc zajecie ,,fizyczne”. Tu podkresli¢ nalezy, ze zajgcie czgéci przedmiotu opo-
datkowania (zabytku nieruchomego) na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
nie powoduje opodatkowania catosci (poprzez wykluczenie ze zwolnienia).
Trzeba si¢ zatem zgodzi¢ ze stanowiskiem, iz:
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Ze zwolnienia wylaczona jest jedynie ta cze$¢ zabytkowego budynku lub gruntu, ktéra
jest fizycznie zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Fakt umiejscowienia np.
hotelu w czesci patacu nie oznacza, Ze caty park okalajacy patac jest wylaczony ze zwol-
nienia. Ze zwolnienia powinna by¢ wytaczona tylko ta cze¢$¢ gruntu, ktora stuzy wylacznie
prowadzeniu hotelu. Zajecie na dziatalno$¢ gospodarcza budynku lub gruntu oznacza ich
wyodrebnienie do prowadzenia tejze dziatalnosci. Sam fakt korzystania przez gosci hote-
lowych z parkingow, drog i alejek w parku nie jest przejawem ich zajgcia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Nie sg one bowiem wydzielone do prowadzenia dziatalno$ci —
stuzg takze r6znym innym celom.

Jako ze zwolnienie ma charakter przedmiotowy, a nie podmiotowy czy pod-
miotowo-przedmiotowy, nic nie stoi na przeszkodzie, by skorzystat z niego row-
niez podmiot o statusie prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, jesli tylko nie
zajmuje nieruchomosci (czes$ci) na prowadzenie dziatalnosci. Wykladnie taka
wspierajg tezy wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 r.,
SK 39/19, Dz. U., poz. 401, zgodnie z ktorymi o zwigzaniu gruntu, budynku lub
budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie moze decydowaé wytacz-
nie posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsiebiorcg lub inny pod-
miot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. W orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych rowniez wskazuje sie, ze przedsigbiorca moze korzystac z takiego zwol-
nienia. W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
16 lutego 2021 r., | SA/GI 1396/20, LEX, nr 3137699 czytamy, iz

Sad w pelni podziela stanowisko prezentowane w orzecznictwie i literaturze, ze omawiane
zwolnienie ma charakter przedmiotowy. Tym samym mogg z niego korzystaé wszystkie
grunty i budynki bez wzglgdu na to, w czyim posiadaniu si¢ znajduja. A zatem nawet
przedsigbiorca, ktory dysponuje tego typu gruntami i obiektami, moze by¢ zwolniony od
podatku, jezeli nie zajmuje ich na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej [...].

Pewnym problemem jest wptyw czasowego (bardzo krotkiego) udostepnienia
zabytku nieruchomego osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza celem
prowadzenia tej dziatalnosci (np. sprzedaz przez zewnetrzny podmiot positkow
podczas festynu odbywajacego si¢ na zamku itp.) na prawo do zwolnienia.
W podobnej sprawie wypowiedziat sie, w trybie interpretacji indywidualnej, Pre-
zydent Miasta L.odzi (pismo z dnia 6 wrzes$nia 2013 r., DFP-Fn-V1.310.1.2013),
ktory stanat na stanowisku, ze:

[...] incydentalne, nieodptatne udostepnienie, powodujace zajgcie zabytkowej nierucho-
mosci przez osoby trzecie, nie jest dla posiadacza nieruchomosci dziatalnoscia gospodar-
cza uniemozliwiajacg stosowanie ulgi z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, chyba, ze powierzchnie zajete przez podmioty zewngtrzne stuza dziatalnosci
gospodarczej wykorzystujacych nieruchomos¢ — woweczas istnieje koniecznos¢ opodat-
kowania zajetych powierzchni stawkami maksymalnymi.

Nalezy podzieli¢ ten poglad.

14 R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl,
Podatki i oplaty lokalne. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 7.
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WhiosKi

Stusznie utrwalito si¢, ze skoro organy podatkowe nie dysponuja wiedza po-
zwalajaca ocenic stan zabytku, to gdy jest to konieczne, stusznym bedzie oparcie
si¢ organu podatkowego na opinii wojewodzkiego konserwatora zabytkow, ktory
potrafi dokona¢ wilasciwej oceny w zakresie utrzymywania i konserwacji. Kwe-
stig otwartg jest niemal filozoficzny problem obiektywnosci (czy tez subiektyw-
nos$ci) takiej opinii i dziatania organu w ramach pozostawionego mu tu uznania.
Co wigcej, wbrew czesci opinii doktryny nie mozna przyjac¢ bezkrytycznie, ze
bez jakiegokolwiek znaczenia jest forma, w jakiej nast¢puje zajecie stanowiska
przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Trzeba rowniez pamigta¢, co udowodniono w niniejszym tekscie, ze ,,utrzy-
manie i konserwacja, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw” to obowiazek
o zakresie wezszym niz ,,0pieka nad zabytkiem”, o ktorej mowa w art. 5 u.0.z.
Gdyby ustawodawca chciat zrownaé pojecie utrzymania z pojeciem opieki, uczy-
nitby to. Zamiast tego sam ustawodawca w wielu miejscach u.o.z. dokonuje roz-
roéznien pomiedzy pojeciami utrzymania, konserwacji, restauracji i opieki. Inter-
pretacja rozszerzajaca zakres obowigzkow cigzacych na podatniku jest zarazem
interpretacja zawgzajaca zakres zwolnienia ustawowego. Dokonywanie takiej
wyktadni, gdy mozna i trzeba precyzyjnie derywowac zakres normy z przepisu,
uzna¢ nalezy za niedopuszczalne. Tym samym powtorzy¢ nalezy, ze zatrzymanie
procesu destrukcji przez wilasciciela, zabezpieczenie, utrwalenie i utrzymywanie
mozliwie najlepszego stanu wystarcza, by podatnik mégt skorzystaé ze zwolnienia.

Rada gminy moze rozszerzy¢ zakres zwolnienia, np. modyfikujac tres¢ art. 7
ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. i umieszczajac ja w uchwale. Taka modyfikacja w celu roz-
szerzenia zwolnienia moglaby np. brzmie¢ nastgpujaco: zwalnia si¢ od podatku
od nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow,
pod warunkiem utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie,
z wyjatkiem czes$ci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Wowczas
zwolnieniu od podatku podlegatyby rowniez te zabytki nieruchome, wobec ktorych
nie sg prowadzone wymagane prace konserwatorskie. WWprowadzenie czasowo ta-
kiego zwolnienia mogtoby mie¢ sens np. w okresie gwaltownego wzrostu cen ma-
terialow budowlanych, utrudnien zwigzanych z pandemig itp., czyli w sytuacjach,
w ktorych podatnicy borykajg si¢ z nadzwyczajnymi problemami finansowymi.

Przedstawione preferencyjne rozwigzanie podatkowe, ktérego celem jest
zmniejszenie presji podatkowej cigzacej na whascicielu, to nie jedyny mechanizm
podatkowy majacy stuzy¢ ochronie dziedzictwa narodowego. Warto wspomniec
0 ,,uldze na zabytki”, ktora obowiazuje od 1 stycznia 2022 r. i stanowita element
tzw. Polskiego Ladu (znanego réwniez pod nazwa Nowy Lad). Adresatami ulgi
s3 (pod wieloma warunkami) podatnicy podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych bedacymi wlascicielami lub wspotwiascicielami zabytkéw nieruchomych,
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ktorzy m.in. poniesli wydatki w roku podatkowym na prace konserwatorskie, re-

stauratorskie lub roboty budowlane w zabytku nieruchomym wpisanym do reje-

stru zabytkéw lub znajdujacym si¢ W ewidencji zabytkdéw, o ile posiadaja oni
sporzadzone na pismie:

a) pozwolenie wojewodzkiego konserwatora zabytkéw na prowadzenie prac
konserwatorskich, prac restauratorskich lub robot budowlanych — w przy-
padku zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkow,

b) zalecenia konserwatorskie — w przypadku zabytku nieruchomego znajduja-
cego si¢ w wojewddzkiej lub gminnej ewidencji zabytkow.

Na ocene skutecznosci tego rozwiazania jest jeszcze zbyt wezesnie, nie sposob

jednak nie zauwazy¢, ze tak istotna ulga stanowi czytelny sygnal, Ze ustawo-

dawcy zalezy na zmotywowaniu wiascicieli zabytkow do utrzymywania ich

w jak najlepszym stanie.
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Exemption of immovable monuments from property tax

Abstract

Objective exemption from real estate tax according to art. 7 sec. 1 point 6 u.p.o.l. covering land
and buildings individually entered in the register of monuments, provided that they are maintained
and preserved, in accordance with the provisions on the protection of monuments (except for parts
used for business activities), is one of several tax preferences aimed at stimulating, by reducing the
tax pressure, owners of immovable monuments to keep them in the best possible condition. To
some extent, the conditions of the exemption remain undefined, but first of all, it should be empha-
sized that ,,maintenance and conservation, in accordance with the provisions on the protection of
monuments” is an obligation — contrary to some judgments — with a narrower scope than ,,care for
amonument” referred to in art. 5 of the Act of 23 July 2003 on the protection and care of monuments
(Journal of Laws of 2021, item 710, as amended).

Keywords: monument, real estate, exemption, real estate tax, register.
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Orzekanie w oparciu
o zasade¢ dobra dziecka przez sady rodzinne

Streszczenie

Wsrod sedziow dominuje strategia formalizmu. Rzadko orzekajg oni w oparciu o zasady prawa.
Cho¢ nieraz wymaga to od nich wzniesienia si¢ na wyzyny prawniczej ekwilibrystyki, stosuja roz-
maite wybiegi, by — gdy to tylko mozliwe — ucieka¢ w formalizm. Wskazuja zwtaszcza na kompa-
tybilnos¢ formalizmu z pozytywizmem prawniczym i zasadg rzadow prawa. W rzeczywisto$ci nie
kieruja nimi jednak wzgledy normatywne czy aksjologiczne, lecz psychologiczne, zwlaszcza lgk
przed wzigciem odpowiedzialnos$ci za tre$¢ rozstrzygnigcia. W tym kontekscie praca sedziow ro-
dzinnych charakteryzuje si¢ istotng odmiennoscia. Orzekajac m.in. o wladzy rodzicielskiej, trudno
im ucieka¢ w formalizm, gdyz kryterium rozstrzygania w tych sprawach jest dobro dziecka, bgdace
zasada prawa rodzinnego. Otwiera to dyskusj¢ na temat pozadanego zakresu sedziowskiej dyskre-
cjonalnosci i przewidywalnosci rozstrzygnie¢ sadéw rodzinnych, a w konsekwencji zaufania, tak
do sedziow, jak i do tresci wydawanych przez nich orzeczen. Celem niniejszego artykutu jest ana-
liza tych instrumentoéw prawnych, ktore moglyby realnie wzmocni¢ zaufanie do sadow rodzinnych.

Stowa kluczowe: zasada dobra dziecka, wtadza rodzicielska, kontakty z dzieckiem, formalizm
prawniczy, zasady prawne.

Wstep

Kilka dni temu trafily do mnie dwa wyroki rozwodowe, w ktorych sady orze-
kaly o powierzeniu wykonywania wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow.
W pierwszym z nich wtadzg rodzicielska powierzono matce, a w drugim ojcu.
Uzasadnienia obydwu orzeczen brzmiaty niemal identycznie. Nieco trywializu-
jac, mozna powiedzie¢, ze sprowadzaty si¢ do sformutowania: ,,zasada dobra
dziecka przemawia za tym, by wiadz¢ rodzicielska powierzy¢...”. Trudno si¢
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temu dziwi¢, wszak dobro dziecka stanowi kryterium przesadzajace o powierze-
niu wladzy rodzicielskiej danemu rodzicowi. Dodajmy, ze obydwa te orzeczenia
zapadly w tej samej sprawie, na kanwie tego samego stanu faktycznego (pierwsze
wydat sad okregowy w I instancji, a drugie sad apelacyjny w postgpowaniu od-
wolawczym). Oczywiscie merytoryczna zmiana tresci rozstrzygnigcia dokonana
przez sad odwotawczy w ramach kontroli instancyjnej nie jest niczym nadzwy-
czajnym. Zauwazmy jednak, ze w tym wypadku te dwa odmienne rozstrzygnigcia
zostaly uzasadnione w — z grubsza méwigc — ten sam sposob. Przyjmujac, ze
uzasadnienie stanowi podany do publicznej wiadomosci, a dzigki temu intersu-
biektywnie weryfikowalny, zapis drogi myslowej s¢dziego, ktora doprowadzita
go do rozstrzygniecial, mozna obrazowo stwierdzi¢, ze w tej sprawie, dwoch se-
dziow, podazajac ta sama droga, trafilo ostatecznie w dwa rézne miejsca.
W zwigzku z tym nasuwa si¢ wiele pytan m.in. w kwestii standardow panstwa
prawa dotyczacych przewidywalnos$ci rozstrzygnie¢ sadowych czy pozadanego
zakresu sedziowskiej dyskrecjonalnosci. Poszukamy na nie odpowiedzi w dalszej
czesci ninigjszego artykutu. W tym miejscu dodajmy jeszcze, wyprzedzajac nieco
tok wywodu, ze powyzsza sytuacja nie stanowi wyjatku, przeciwnie, jest to im-
manentna cecha orzekania na podstawie zasad.

1. Zasady prawne

Jak stusznie zauwaza Lech Morawski, ,,pojecie zasad prawnych to jedno
z bardziej kontrowersyjnych poje¢ wspotczesnej jurysprudencji™?. Majac $wia-
domos$¢ sporéw doktrynalnych prowadzonych na tym polu, na potrzeby niniej-

szego artykutu przyjmuje ,,czeSciowo dworkinowskie” rozumienie zasad praw-

1 Zob. M. Matczak, Summa iniuria: o bledzie formalizmu w stosowaniu prawa, Warszawa 2007,
s. 34. Oczywiscie istnieje tez alternatywne wyjasnienie, zgodnie z ktérym ,,w rzeczywisto$ci sedzia
nie ujawnia w uzasadnieniu wartosci, ktére doprowadzity go do rozstrzygniecia, a jedynie prezen-
tuje akceptowalne publicznie usprawiedliwienie dla decyzji, ktora podjal, wykorzystujac inne za-
lozenia” — M. Matczak, op.cit. Nawet wtedy jednak uzasadnienie pozostaje ,,jedynym sprawdzal-
nym i dostepnym racjonalnej kontroli elementem prawniczej decyzji” — T. Spyra, Granice wy-
ktadni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica wykladni, Krakow 2006, s. 24.

2 L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdéw: komentarz, Toruf 2002, s. 165. Morawski
wskazuje dwie cechy zasad: ,,Po pierwsze, rozwazajac problem zastosowania zasady sad musi
rozwazy¢ kwesti¢ jej wagi, czy tez doniosto$ci w rozstrzygnieciu danego przypadku. [...]. Druga
istotng cecha zasad jest fakt, iz zwykle moga by¢ one realizowane w réznym zakresie, czy tez
stopniu[...]” — L. Morawski, op. cit., s. 166-167. W kwestii teoretyczno-prawnych interpretacji
pojecia zasad prawnych zob. m.in.: R. Alexy, On the Structure of Legal Principles, ,,Ratio Juris”
2000, vol. 13, no. 3, s. 294-304, T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguly prawne, [w:] T. Gizbert-
-Studnicki, Pisma wybrane. Prawo. Jezyk, normy, rozumowania, wyb. i red. M. Araszkiewicz,
P. Banas, W. Ciszewski, A. Dyrda, A. Grabowski, K. Pteszka, Warszawa 2019, s. 92-103.
W kwestii stanowisk dogmatyczno-prawnych zob. L. Leszczynski, G. Maron, Zasady prawa. Uje-
cie dogmatyczno-poréwnawcze, ,,Studia luridica Lublinensia” 2016, vol. 25, no 1, s. 317-327.
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nych®. Z jednej bowiem strony uznaje, ze zasady stanowig tego rodzaju stan-
dardy, ktore nie przesadzaja konkretnego rozstrzygnigcia, lecz wskazujg (jedy-
nie) pewien kierunek argumentacji, ktory sad winien wzia¢ pod uwage przy roz-
strzyganiu danej sprawy*. W przypadku konfliktu zasad istotng role odgrywa
komponent wazenia racji (argumentoéw). Wydaje sie, ze w tym wymiarze poglad
ten jest — przynajmniej w ogblnym zarysie — zgodny z dworkinowskim rozumie-
niem zasad. Przypomnijmy, ze zdaniem autora Biorgc prawa powaznie® zasady —
w odroznieniu od regul — ,,nie pociagaja za sobg automatycznie konsekwencji
prawnych, ktore wystepuja, ilekro¢ zajdg odpowiednie okolicznosci’®, lecz wska-
zujg jedynie ,,pewien kierunek argumentacji’. Gdy wiec

moéwimy, ze jaka$ zasada jest zasada naszego prawa, mamy jedynie na mysli, ze musi,
jesli stosuje si¢ do danego przypadku, zosta¢ wzigta pod uwage przez urzednikow jako
okolicznoé¢ wskazujaca ten lub inny kierunek my$lenia®.

Ponadto ,,zasady maja wymiar [...] wagi lub doniostosci. W przypadku, gdy za-
sady krzyzuja si¢ ze soba [...] konflikty takie trzeba rozwigzywaé przy uwzgled-
nieniu relatywnej doniosto$ci kazdej z nich™. Trafnie podsumowuje to Chri-
stopher Essert stowami: ,,zasady [w rozumieniu R. Dworkina — K.S.] sg po prostu
wypowiedziami na temat sity argumentow*°,

Z drugiej strony —odmiennie od Dworkina — za zasady uznaje wylacznie takie
standardy, ktore przechodzg pozytywistyczny test pochodzenia (ang. test of ped-
igree), co nie oznacza, ze musza by¢ explicite wyrazone w tekscie prawnym.
Przypomnijmy, ze — zdaniem Dworkina — ,,zasady prawne majg odmienne kryte-
ria obowigzywania niz reguty, a w szczegolnosci nie stosujg si¢ do nich kryteria
przyjete w pozytywistycznej doktrynie obowigzywania™!. W $wietle dworki-
nowskiego ujecia zasady moga wigc, ale bynajmniej nie musza, by¢ spozytywi-
zowane, gdyz nie to przesadza o ich obowigzywaniu i tresci.

Przyktadowo, na gruncie przyjetego tu rozumienia, zasadami prawa konsty-
tucyjnego beda zasada proporcjonalnosci, praw stusznie nabytych czy niedziata-
nia prawa wstecz, zasada prawa cywilnego — zasada autonomii woli stron, a za-
sadg prawa rodzinnego — zasada dobra dziecka.

8 Zob. M. Matczak, op. cit., s. 93, przyp. 22.

4, Zasadg w ujeciu Dworkina jest [...] taka norma, ktéra stanowi argument za konkluzjg, ze po-

wstata pewna konsekwencja prawna. Zasada nie wyznacza [...] konsekwencji prawnych, ktore

-automatycznie” powinny nastapi¢, jezeli nie zachodza przewidziane przez t¢ zasadg okolicz-

nosci. W odniesieniu do procesu stosowania prawa powiedzie¢ mozna, ze zasada nie wyznacza

normatywnie decyzji organu stosujacego prawo” — T. Gizbert-Studnicki, op. cit., s. 94.

R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, Warszawa 2021.

Ibidem, s. 66.

Ibidem, s. 67.

Ibidem, s. 68.

Ibidem, s. 68—69.

10 Ch. Essert, A Theory of Legal Obligation, [w:] W.J. Waluchow, S. Sciaraffa (red.), The Legacy
of Ronald Dworkin, New York 2016, s. 262. O ile nie zaznaczono inaczej, thumaczenia — Autor.

T, Gizbert-Studnicki, op. cit., s. 99.

© ® N o u



124 dr Krzysztof SIELSKI

Sedziowie rzadko i nieche¢tnie orzekaja w oparciu o zasady. Obszerne badania
empiryczne w tym zakresie przeprowadzit Marcin Matczak'?. Analiza objeta 807
orzeczen sagdow administracyjnych z lat 1999-2004. Wnioski byty nastepujace:

wsrod sedziow dominuje strategia formalizmu. [...] az 83% wszystkich powotan standar-

dow rozstrzygnigé [ ...], to odniesienia do standardéw formalnych. [...] [R]zadkie w prak-

tyce orzeczniczej sadow sa odwotania do zasad (standardow) ogdlnych prawa [ ...], udziat
zasad og6lnych w argumentacji sedziowskiej [ ...] ksztaltuje si¢ na poziomie promili3.

Matczak szczegdlowo analizuje przyczyny popularnosci formalizmu wsréd se-
dzidw. Wskazuje m.in. na powolywane czgsto argumenty o rzekome;j
kompatybilnos$ci [formalizmu — K.S.] z pozytywizmem prawniczym i idea rzadow prawa,

w szczegodlnosci z takimi warto$ciami jak supremacja legislatywy nad sagdownictwem,

konieczno$¢ ograniczenia dyskrecjonalnosci sedziow w procesie stosowania prawa czy

przewidywalno$é rozstrzygnieé sagdowych?,

W moim odczuciu jest to, a w kazdym razie bywa, argumentacja nieszczera. Sa-
dzg, Ze czgsto stanowi ona jedynie retoryczny wybieg stuzacy ,,przykryciu” praw-
dziwej przyczyny niecheci sedziow do orzekania w oparciu o zasady, ktora ma
charakter nie tyle normatywny czy aksjologiczny, co psychologiczny, gdyz jest
nig lgk przed wzigciem odpowiedzialnosci za rozstrzygnigcie. Sedziowie, ktorzy
nie chcg bra¢ na wilasne barki odpowiedzialnos$ci za tre$¢ podejmowanych decy-
zji, chetniej odwoluja si¢ do standardéw formalnych w swojej dziatalno$ci
orzeczniczej, a niekiedy — zwtaszcza gdy sa konfrontowani z przypadkami trud-
nymi — §wiadomie przyjmuja strategi¢ tzw. ucieczki w formalizm, ktory zapew-
nia im (przynajmniej pozornie) spokojny sen, a spoteczenstwu — wiekszg przewi-
dywalnos¢ rozstrzygnig¢ sadowych.

Poglebiong analizg przyczyn popularnosci strategii ucieczki w formalizm
przeprowadza amerykanski sedzia Richard Posner. W Reflections on Judging®®
wskazuje, ze jest to w znacznej mierze naturalna reakcja sedziow na narastajaca
ztozono$¢ $wiata, w ktorym przychodzi im funkcjonowac, przy czym ma na my-
sli $wiat zewnetrzny wzgledem prawa (pisze o postepujacej ztozonosci zewnetrz-
nej Swiata, ang. external complexity). Posner podaje liczne przyktady systemow
zewnetrznych wzgledem prawa, ktorych ztozono$¢ wzrasta — system ekono-
miczny, polityczny, ekologiczny czy technologiczny, dodajac ze wyliczenie to
nie ma charakteru enumeratywnego. Wszystko to, jak pisze, ,,sa przyktady zto-
zono$ci zewnetrznej wzgledem prawa, bedace elementami srodowiska, ktore
ksztaltuje sprawe”'®. Wnioski, do ktérych dochodzi nie napawajg optymizmem.
»Sedziowie nie radzg sobie dobrze ze zwigkszong ztozonosScig [...] wspodlcze-

12 Zob. M. Matczak, op. cit., s. 33-50.

13 Ibidem, s. 13-14.

14" Ibidem, s. 9-10.

15 R. Posner, Reflections on Judging, Cambridge — London 2013.
16 |bidem, s. 4.
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snego spoteczenstwa™’. Jak wigc reaguja? ,,Robig uniki, blefujg, klucza, zmie-
niajg temat™®. Uciekajg od problemow, najczesciej w drugi wyrdzniony przez
niego rodzaj ztozonosci — tzw. ztozono$¢ wewnetrzng prawa (ang. internal com-
plexity). ,,Sedziowie [...] zwigkszaja ztozonos¢ procesu prawnego — i robig to
miedzy innymi z tego wzgledu, by unikngé¢ konieczno$ci zmagania si¢ ze zlozo-
nos$cig prawdziwego $wiata™'®. Posner szczegdtowo analizuje obierane przez se-
dziéw ,,drogi ucieczki, przed konieczno$ciag zmierzenia si¢ z wyzwaniami ze-
wnetrznej ztozonosci™®. Jedng z nich, bodaj najpopularniejszg, jest formalizm.
Jak pisze:
szczegblny nacisk ktadg na formalizm prawniczy, bedacy odradzajaca si¢ postawa, ktora

odciaga s¢dziéw od koniecznosci konfrontacji z technologicznymi i innymi przejawami
ztozonosci srodowiska, ktore generuje spory prawne??.

Reakcja na postepujaca ztozonos¢ swiata zewnetrznego wobec prawa jest wigc co-
raz $cilejsze zamykanie si¢ przez sedziow w formalistycznej enklawie. Jakie wyj-
scie z powyzszego impasu proponuje amerykanski sedzia? Przyjecie realistycz-
nego punktu widzenia i zaakceptowanie faktu, iz ,,prawo jest lub moze by¢ proste,
a zarazem przedmiot wielu spraw jest w sposéb nieredukowalny ztozony” %,
Jednym z popularnych sposobow ucieczki w formalizm jest strategia sto-
sowania przez sady regut jak najbardziej lokalnych. Pojecie ,,lokalnosci re-
gul” zostato spopularyzowane przez Fredericka Schauera, ktory podaje naste-
pujacy przyktad:
rozwazmy roznice miedzy dwiema regutami. Jedna wymaga, by wszyscy kierowcy zawsze
poruszali si¢ po drogach w sposob bezpieczny, a druga okresla minimalna [podkr. K.S.]
predkoé¢ na konkretnym odcinku danej drogi na 40 mil na godzing?3.

Rzecz jasna, nieraz zdarzy sig¢, ze realizujac hipoteze jednej z nich, zrealizujemy
hipoteze drugiej, lecz z tatwoscig mozemy sobie wyobrazi¢ scenariusz, w ktorym
dojdzie do konfliktu powyzszych regut; bedzie to sytuacja, w ktorej jazda z mi-
nimalng predkoscig 40 mil na godzing nie bedzie zarazem bezpiecznym porusza-
niem sie po drodze. Schauer stawia pytanie o to, ktorej z powyzszych regut
(i dlaczego) nalezaloby w takiej sytuacji przyzna¢ pierwszenstwo? Odpowiedz
ktorej udziela brzmi: co do zasady regule bardziej lokalnej. Jak pisze: ,,Reguta,
ktora jest mniej ogdlna i znajduje zastosowanie w mniejszej liczbie stanow fak-

17 Ibidem, s. 351.

18 Ibidem, s. 86.

19 Ibidem, s. 4. Jak dodaje: ,,Uzywaja ztozonego stylu analizy prawnej [...], by rozwigzywaé
sprawy bez koniecznoéci zrozumienia ztozonosci faktycznej”.

20 |bidem, s. 17.

21 |bidem, s. 14.

22 |bidem, s. 4.

2 F. Schauer, Playing by the Rules: A Philosophical Examination of Rule-Based Decision-Making
in Law and in Life, New York 1993, s. 188-189.
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tycznych, wydaje si¢ znajdowac zastosowanie do danego stanu faktycznego
w wiekszym stopniu [...]"?4. Jest to reguta, ktora ,,wydaje si¢ by¢ w jaki$ sposob
blizej tego stanu faktycznego i z tego wzgledu mozemy jg okresli¢ mianem reguty
bardziej lokalnej”?.

Na marginesie dodajmy, ze w Swietle zaproponowanego przez Schauera uje-
cia, priorytet regut lokalnych nie ma charakteru absolutnego, stanowi swego ro-
dzaju domniemanie, ktore moze zosta¢ obalone, gdy przemawiajg za tym istotne
racje. Przyktad, ktorym si¢ postuguje, to stynny wyrok w sprawie Riggs vs Pal-
mer?, w ktorej sad dostrzegt takie racje i orzekt na podstawie ogdlnej zasady
(,,Nikt nie moze czerpa¢ korzysci z wyrzadzonego zta”), pomijajac lokalng re-
gute. Schauer, podzielajgc punkt widzenia sadu w tej konkretnej sprawie, zau-
waza zarazem zagrozenie systemowe zwigzane z nadmiernym pomijaniem regut
lokalnych. Jak twierdzi, zagwarantowanie domniemania priorytetu regut lokal-
nych jest niezbedne, jesli system prawa ma w ogole by¢ systemem orzekania na
podstawie regut.

Sedziowie, ktorzy uciekajg w formalizm, czesto absolutyzujg zasade priory-
tetu regut lokalnych. Do skutku poszukujg lokalnej reguty, ktora stanowi pod-
stawe prawng rozstrzygniecia, podczas gdy odleglejsze, bardziej ogolne i funda-
mentalne zasady (bedace czesto normami hierarchicznie wyzszego rzgdu) — gdy
sa juz powotywane w tresci orzeczenia — to wylacznie jako uzasadnienie zasto-
sowania danej reguty lokalne;.

2. Zasada dobra dziecka

Jak wyzej wspomniano, sedziowie rzadko i1 niechetnie orzekaja w oparciu
o zasady. Uciekajgc w formalizm, czesto orzekaja w oparciu o reguly bardziej
lokalne, a zarazem hierarchicznie stabsze. Powoduje nimi lek przed wzigciem
odpowiedzialnosci za tre$¢ rozstrzygnigcia, potegowany postepujaca ztozonoscia
$wiata zewnetrznego wzgledem prawa.

Z tej perspektywy praca s¢dziow rodzinnych charakteryzuje si¢ istotng od-
miennoscig. Orzekajac m.in. o wladzy rodzicielskiej, kontaktach z dzieckiem
czy istotnych sprawach dziecka, trudno im uciec w formalizm, gdyz kryterium
rozstrzygania w tych sprawach jest dobro dziecka, be¢dace zasadg prawa rodzin-
nego w nakreslonym wyzej rozumieniu. Zilustrujmy to za pomocg nastepuja-
cych przyktadow.

1. Jak wiadomo, jesli rozwodzacy si¢ matzonkowie majg wspolne, matoletnie
dziecko lub dzieci, to sad w wyroku rozwodowym jest zobligowany roz-

strzygnac o:

24 1pidem, s. 189.
% lbidem.
% Riggs v. Palmer, 115 N.Y. 506, 22 N.E. 188 (1889). Zob. R. Dworkin, op. cit., s. 62 i nn.
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a) wiladzy rodzicielskiej, czyli o tym, kto bedzie sprawowatl piecze nad

osobg dziecka, zarzadzat jego majatkiem i je reprezentowal,

b) kontaktach z dzieckiem (chyba ze strony zgodnie zawnioskujg do sadu

0 nieorzekanie w tej kwestii),

c) alimentach na dziecko?.

Jesli miedzy rodzicami doszto do wypracowania porozumienia rodziciel-
skiego (sporzadzenia tzw. planu wychowawczego), sad je uwzglednia, o ile jest
ono zgodne z dobrem dziecka. W braku takiego porozumienia sad co do zasady,
pozostawia wtadzg rodzicielska obojgu rodzicom i rozstrzyga (jedynie) o sposo-
bie wspolnego jej wykonywania oraz o utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem.
Jesli jednak dobro dziecka przemawia za przetamaniem tej zasady, sad powierza
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow, ograniczajac wladze
rodzicielska drugiego do okreslonych obowigzkéw i uprawnien w stosunku do
osoby dziecka. Ktoremu z nich powierza wykonywanie wladzy rodzicielskiej?
Jest to, jak tatwo si¢ domysle¢, jedna ,,z najtrudniejszych kwestii do rozstrzygnie-
cia przez sad opiekunczy”?®, zwlaszcza ze ustawodawca nie daje tu jasnych wska-
zowek. W orzecznictwie i1 doktrynie zgodnie wskazuje si¢ jednak, ze wytgcznym
kryterium, ktérym sad powinien si¢ kierowa¢ jest zasada dobra dziecka?, be-
daca ,,nadrzedna warto$cia prawa rodzinnego w odniesieniu do wszelkich roz-
strzygnieé¢ dotyczacych os6b matoletnich™?0.

2. Gdy wtadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, to o istotnych spra-
wach dziecka (takich jak np. wybor szkoty podstawowej, do ktorej dziecko
bedzie uczeszczac) powinni rozstrzygac¢ wspodlnie. Jesli jednak nie sg w stanie
doj$¢ do porozumienia, rozstrzyga o tym sad opiekunczy. W praktyce najcze-
sciej dotyczy to rodzicéw bedacych po rozwodzie lub tych, ktérzy nie zawarli
zwiazku matzenskiego, znacznie rzadziej rodzicow pozostajacych we wspol-
nym pozyciu. Nie budzi watpliwos$ci, ze rola sgdu w postgpowaniu w przed-
miocie rozstrzygnigcia o istotnych sprawach dziecka jest w gtownej mierze
mediacyjna®; sad przede wszystkim powinien naktania¢ rodzicéw do uzgod-
nienia wspodlnego stanowiska. Niekiedy jednak nie bedzie to mozliwe i to sad

27 Zob. art. 58 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, (t.j. Dz. U z 2020 r.
poz. 1359).

28], Ignaczewski, [w:] J. Ignaczewski (red.), Wiadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem, War-

szawa 2019, s. 75.

Tak m.in. J. Gajda: ,,Orzekajac w przedmiocie wyboru tego z rodzicow, ktoremu zostaje powie-

rzone wykonywanie wladzy rodzicielskiej, sad powinien mie¢ na wzgledzie przede wszystkim

dobro dziecka” — J. Gajda, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komen-

tarz, Warszawa 2021, s. 529 oraz J. Ignaczewski: ,,Sposob wykonywania wtadzy rodzicielskiej,

a wigc i wybor rodzica, ktoremu nalezy powierzy¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej, jest

uzalezniony od jednego kryterium, jakim jest dobro dziecka” — J. Ignaczewski, [w:] U. Dabrow-

ska, A. Stempniak (red.), Rozwdd i separacja, Warszawa 2021, s. 12.

A. Partyk, Dobro dziecka jako warto$¢ nadrzedna przy orzekaniu o wladzy rodzicielskiej,

LEX/el. 2020.

31 Zobh. J. Gajda, op. cit., s. 840.

29

30
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bedzie musiat niejako narzuci¢ rodzicom rozstrzygniecie, np. dokonujac wy-
boru szkoty, do ktorej dziecko bedzie uczgszczato. W tym stanie rzeczy ak-
tualizuje si¢ pytanie o kryterium, ktorym winien si¢ kierowac. Znow jest nim
naczelna zasada prawa rodzinnego — zasada dobra dziecka®.

3. Wiadomym jest, iz niezaleznie od wtadzy rodzicielskiej rodzice i dziecko
majg prawo, a zarazem obowigzek utrzymywania kontaktow. Gdy sad orzeka
o kontaktach i okres$la ich forme (np. w wyroku rozwodowym lub w odnie-
sieniu do rodzicéw zyjacych w roztaczeniu), bierze pod uwage zarowno oko-
liczno$ci obiektywne (np. wiek dziecka), jak i subiektywne (np. etap rozwoju
dziecka), przy czym — ponownie — ,,zawsze zasadniczym i ostatecznym Kkry-
terium orzekania o formie kontaktow jest dobro dziecka®,

Podsumowanie

Umiejscowienie zasady dobra dziecka w centrum prawno-rodzinnej refleksji
dotyczacej relacji rodzicow 1 dzieci skutecznie ogranicza sedziom mozliwos¢
ucieczki w formalizm. Otwiera zarazem dyskusj¢ na temat pozadanego zakresu
sedziowskiej dyskrecjonalnosci i przewidywalnosci rozstrzygnie¢ sadow rodzin-
nych. Zarzuty nadmiernej dyskrecjonalnos¢ (czy wrgcz dowolnosci) i nieprzewi-
dywalnosci tresci orzeczen, to te, z ktorymi s¢dziowie rodzinni mierza si¢ naj-
czesciej. Prawo rodzinne zawiera szereg instrumentow shuzacych ,tagodzeniu”
dyskrecjonalno$ci sedziowskiej poprzez obiektywizowanie dobra dziecka. Do-
brym przyktadem jest instytucja Opiniodawczych Zespotéw Sgdowych Specjali-
stow (OZSS-6w), w ktorych biegli z zakresu m.in. psychologii i psychiatrii dzie-
cigcej sporzadzajg na zlecenie sadu opinie w sprawach rodzinnych i opiekun-
czych. Dowod z opinii OZSS nie jest jednak obligatoryjny, jej tres¢ formalnie nie
wigze sagdu i mozna jg podwazaé w postepowaniu.

Wysoki stopien dyskrecjonalno$ci istotnie ogranicza mozliwo$¢ budowania
trafnych predykcji co do tresci rozstrzygnie¢ sagdowych. Mozna wrecz odnies¢
wrazenie, ze przewidywania te tatwiej jest formutowaé w oparciu o osobe kon-
kretnego sedziego niz stan faktyczny sprawy. Nie podnosi to zaufania do orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci, ktore od lat utrzymuje si¢ na niskim poziomie.
Przyktadowo, w badaniu CBOS z 2020 roku®* jedynie 42% respondentéw odpo-

3 Tak m.in. N. Krej: ,,Orzekajac o istotnych sprawach dziecka, co do ktérych brak porozumienia

miedzy rodzicami, sad powinien mie¢ zawsze na wzgledzie dobro nadrzedne, jakim jest dobro
dziecka”. N. Krej, [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Ko-
mentarz, 2021, kom. do art. 582, pkt 1.

33 J. Zajaczkowska-Burtowy, [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny i opickusiczy. Ko-
mentarz, Warszawa 2021, s 1145.

34 Zaufanie spoleczne, ,,Komunikat z badan” 2020, nr 43, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/
K_043_20.PDF, [dostgp: 19.09.2022].
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wiedziato, ze ,,0g0lnie rzecz biorac ma zaufanie do sadow” (powyzszy wspot-
czynnik wynosil odpowiednio: dla Policji 73%, dla wiadz lokalnych mia-
sta/gminy 74%, a dla wojska az 83%).

Jak wiec budowac zaufanie spoteczne do sadow (i sedziow) rodzinnych? Wy-
daje sig¢, ze czynnikiem wplywajgcym na podniesienie nie tylko merytorycznego
poziomu rozstrzygnigcia, ale rowniez zaufania spotecznego do jego tresci jest
kolegialno$¢ sktadow orzekajacych, zwlaszcza iz orzekanie na podstawie zasad
stanowi przejaw praktycznego dyskursu argumentacyjnego®. Orzeczenia kole-
gialne sa ze swej istoty efektem $cierania si¢ racji, dyskusji sktadu orzekajacego
(fawniczego lub zawodowego) i glosowania. Tym bardziej moga zatem dziwic
zmiany wprowadzone w ostatnim czasie. Do niedawna bowiem sprawy ze sto-
sunkéw rodzinnych (m.in. o rozwod, separacjg) w | instancji prowadzily sady
okregowe w sktadach tawniczych, zas§ w II instancji sady apelacyjne w sktadach
trzech s¢dziow zawodowych. Istotne novum w tym zakresie wprowadzity tzw.
przepisy covidowe®, zgodnie z ktorymi — co do zasady — w okresie obowigzywa-
nia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 oraz w ciggu roku od odwolania ostatniego z nich, w sprawach roz-
poznawanych wedtug przepisow k.p.c., sady (obydwu instancji) orzekaja jedno-
osobowo. Dodajmy dla porzadku, ze powyzsze przepisy zostaly zaskarzone do
Trybunatu Konstytucyjnego przez Rzecznika Praw Obywatelskich®’.

Podnoszeniu poziomu zaufania obywateli do orzeczen sgdow rodzinnych
stuzy ponadto utrwalanie standardow orzeczniczych, gdyz — co oczywiste —
wzmacnia ono przewidywalnos¢ tresci rozstrzygnig¢. Sady rodzinne powinny
by¢ jednak zarazem otwarte na permanentng reinterpretacje pojec¢ takich jak ,,do-
bro dziecka” czy ,,istotne sprawy dziecka” z uwagi na ewolucj¢ uwarunkowan
zewnetrznych wzgledem prawa. W ciagu ostatnich kilku dekad nie tylko istotnym
przeobrazeniom ulegt sam model funkcjonowania rodziny (stopniowo odchodzi
sie od tzw. klasycznego modelu rodziny wielodzietnej z pracujacym ojcem i nie-
pracujaca matka), ale takze doszto do szerszych zmian o charakterze spotecznym
(w zakresie rownosci pici), politycznym (otwarcie granic wewnetrznych UE) czy
technologicznym (nowe narzedzia umozliwiajgce kontakt rodzica z dzieckiem).
Wszystko to stanowi szerszy kontekst, ktory sady rodzinne powinny bra¢ pod
uwagg interpretujac zasade dobra dziecka.

35 Zob. szerzej: J. Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikéw, Krakow 2003; idem, Wspot-
czesna filozofia interpretacji prawniczej, Krakow 1999.

Zob. art. 15zzs 1 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.).

RPO zarzucit im sprzeczno$¢ z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 1 oraz art. 182 Konstytucji RP.
Zob. Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 3 grudnia 2021 r., Przystapienie do poste-
powania i stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich wraz z uzasadnieniem,
VI1.510.109.2021.PKR, P 13/21, https://www.bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-12/Do_
TK_sklady_lawnicze_3.12.2021.pdf, [dostep: 29.09.2022].

36

37
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Adjudication based on the principle of
child welfare by family courts

Abstract

A strategy of formalism prevails among judges. They rarely rule on the basis of legal principles.
Although this sometimes requires them to rise to the heights of legal acrobatics, they use various
ploys to escape into formalism whenever possible. In particular, they point to the compatibility of
formalism with legal positivism and the rule of law. In reality, however, they are not driven by
normative or axiological considerations, but by psychological ones, especially the fear of taking
responsibility for the content of the decision. In this context, the work of family judges is charac-
terised by an important difference. When deciding, for example, on parental responsibility it is
difficult for them to escape into formalism, as the criterion for deciding such cases is the welfare of
the child, which is a principle of family law. This, of course, opens up a discussion on the desirable
extent of judicial discretion and predictability of family court decisions and, consequently, trust,
both in judges and in the content of their judgments. The purpose of this article is to analyse those
legal instruments that could realistically enhance trust in family courts.

Keywords: the principle of the child’s best interests, parental responsibility, contacts with
the child, legal formalism, legal principles.
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The impact of the COVID 19 pandemic
on the quality of food security
on the polish food market

Abstract

A key event in the last two years of the global economy has been the emergence of the COVID-19
pandemic. Many organisations such as manufacturing and service companies, shops, offices, banks
and, above all, medical facilities have been forced to change the way they run business. The devel-
opment of the pandemic caused concern among people. The Polish society fear of contracting the
disease contributed to a change in the way they did their grocery shopping.

The aim of the article is to present and characterise consumer behaviour in the way of purchasing
food products on the Polish market under the conditions of the COVID-19 pandemic. The article
also includes research problems. In order to achieve the specified objective, the report of CBRE
Research was used. The article consists of theoretical and empirical part. In the course of the re-
search study it was found that despite the pandemic, consumers on the Polish market did not reduce
the frequency of shopping, the monetary expenditures for grocery shopping increased and the num-
ber of consumers doing their grocery shopping online increased.

Keywords: COVID-19 pandemic, quality of food security, grocery shopping.
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Introduction

Among the global threats, which include environmental degradation! climate
disasters? social problems such as hunger, poverty, unemployment, crime and
armed conflict, one should also include the emergence of the COVID-19 pandemic.
The outbreak of the pandemic contributed to a sharp increase in the incidence of
disease for millions of people worldwide, with increased hospitalizations and
deaths®. National health care systems in many European countries reached their
limits and in some cases required support from other foreign health care systems.
In the face of such rapidly advancing pandemic, the threat of collapse of health
care systems in some European Union countries, including Poland, emerged. The
change in the lifestyle of societies forced by the pandemic has become a new and
previously unprecedented phenomenon. As the number of infections and deaths
increased, the Polish Government decided to introduce temporary lockdowns,
sanitary restrictions, isolation, quarantine and remote working.

The emergence of the COVID-19 pandemic has significantly contributed to
changing consumer behaviour in many global consumer markets, including the
Polish grocery market. Legal regulations on restricting the way of shopping (lim-
its on the number of people in a shop, designated shopping hours for seniors, the
obligation to wear a mask in the shop), quarantine and consumer fear of contagion
in the first months of the pandemic contributed to a change in the way of shopping
for food products. Before the development of the pandemic, the dominant mode
of shopping was personal contact between buyer and seller. Purchases were made
stationary in grocery shops, both large super and hypermarkets and small neigh-
bourhood shops. However, from March 2020 onwards, there has been a change
in the way people shop in order to ensure their health safety.

L T. Trojanowski, Sustainable management of production activities in polish enterprises of the
food industry, “Management Theory and Studies for Rural Business and Infrastructure Devel-
opment” 2020a, no 42 (1), pp. 80-88; P.T. Kazibudzki, T. Trojanowski, Examination of mar-
keting mix performance in relation to sustainable development of the Poland’s confectionery
industry, “PloS One” 2020, no 15 (10), e0240893; T. Trojanowski, The Attitudes of Managers
Towards the Concept of Sustainable Development in Polish Food Industry Enterprises, “Rocz-
nik: Ochrona Srodowiska” 2020b, no 22, pp. 622-634.

2 E. Ampaire, et al., Gender in climate change, agriculture, and natural resource policies: insights
from East Africa, “Climatic Change” 2020, no 158, pp. 43—60.; N. Watts, et al., The 2020 report
of The Lancet Countdown on health and climate change: responding to converging crises, “Lan-
cet” 2021, no 397, pp. 129-170; S.J. Ryan, et al., Global expansion and redistribution of Aedes-
borne virus transmission risk with climate change, “PL0S Neglected Tropical Diseases” 2019,
no 13, e0007213; H. Covington, J. Thornton, C. Hepburn, Global warming: shareholders must
vote for climate-change mitigation, “Nature” 2016, no 530, p. 156.

3 M.C.S. Wong, et.al., The potential effectiveness of the WHO International Health Regulations
capacity requirements on control of the COVID-19 pandemic: a cross-sectional study of 114
countries, “Journal of the Royal Society of Medicine” 2021, no 114, pp. 121-31; R.S. Geary,
et. al., A call to action: improving urban green spaces to reduce health inequalities exacerbated
by COVID-19, “Preventine Medicine” 2021, no 145, 106425.
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In addition to protecting human health and life, another issue has emerged,
namely guaranteeing food security*. According to the Food and Agriculture Organi-
zation (FAQ), food security is defined as a situation in which ,.all people at all times,
have physical, social and economic access to sufficient, safe and nutritious food that
meets their dietary needs and food preferences for an active and healthy life™®,

Security is perceived by people in many ways. Thus, in the scientific literature
and journalism one can find the following types of security of an object nature:
military, economic, social, environmental, energy®. This list is not closed. There
are further types of security, such as food security, sanitary security or legal se-
curity. Regardless of the types of security, it should be noted that the focus is on
the human being who feels the need to be safe both at home, at work, at school
or in relationships with other people’.

In the first weeks of the pandemic in Poland, an unprecedented mass buyout
of food products, cosmetics and cleaning and disinfecting products was observed
on the fast-moving consumer goods (FMCG) market. Polish society’s fear of not
being able to buy basic foodstuffs has caused the Polish government to be con-
cerned. The country’s food security is a measure of social satisfaction for the
government®. Representatives of the government together with leading food pro-
ducers in Poland appeared at a press conference assuring about the continuity of
production and supply of food products to shops. Representatives of the trade and
logistics industry unanimously assured that their

companies are operating efficiently and there is no threat to production and supply of
products to the Polish market. The production lines of the companies are working — from
securing raw materials to delivery. There are also no concerns that the market will run out
of products for citizens®.

The press conference was attended by the representatives of significant en-
terprises on the food market such as: Lubella, Velvet Care, Betasoap, Jeronimo
Martins, Nagel Polska Sp. z 0.0. Mlekovita, and Sonko.

4 P.E. Arduin, D. Saidi-Kabeche, Dignity in Food Aid Logistics Is Also a Knowledge Management
and Digital Matter: Three Inspiring Initiatives in France, “Sustainability” 2022, no 14 (3), p. 1130.

5 https://www.fao.org/3/cb4474en/ch4474en.pdf, [access: 08.01.2022].

M. Pomykata, Bezpieczenstwo —w poszukiwaniu definicji, “Zarzadzanie i Marketing”, 2010,

no 17 (4), pp. 107-114.

A. Czuprynski, Bezpieczenstwo w ujeciu teoretycznym, [in:] A. Czuprynski, B. Wisniewski,

J. Zboina, (eds.) Bezpieczenstwo. Teoria — Badania — Praktyka, Jozefow 2015, pp. 9-23;

R. Klamut, Bezpieczenstwo jako pojecie psychologiczne, “Zeszyty Naukowe Politechniki Rze-

szowskiej. Ekonomia i Nauki Humanistyczne” 2012, no 19 (4), pp. 41-51; A.K. Lautensach,

S.W. Lautensach, When Should We Care About Sustainability? Applying Human Security as the

Decisive Criterion. “Sustainability” 2012, no 4, pp. 1059-1073.

8 Ch. He, G. Han, Y. Liu, Food Safety Satisfaction in China and Its Influencing Factors: Empiri-
cal Study with a Hierarchical Linear Mode, “Safety” 2019, no 5 (1), p. 17; A.B. Marks, A New
Governance Recipe for Food Safety Regulation, “Loyola University Chicago Law Journal”
2015, no 47, p. 907.

9 https:/Aww.gov.pl/web/rozwoj-technologia/zywnosci-w-sklepach-nie-zabraknie, [access: 24.01.2022]
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Guaranteeing the availability of food to the public is linked to buyers’ sense
of satisfaction with the quality of sales services provided. The concept of public
service satisfaction is derived from ‘customer satisfaction’, which is a measure of
how well a product or service provided by a company or organisation can meet
customer expectations??.

1. Methodology of Research

The study attempts to determine consumer behaviour in the way of purchas-
ing food products on the Polish market under the conditions of the COVID-19
pandemic. In order to achieve the intended research results, the following re-
search problems were identified:

— What is the frequency of shopping?

— How much money is spent per month on buying groceries per person in the
household?

— How much money is spent on groceries during the COVID-19 pandemic com-
pared to before the pandemic?

— How much money is spent on groceries during the COVID-19 pandemic com-
pared to before the pandemic, depending on where you live?

— Identify how to shop for groceries online.

In order to answer these questions, a review of the literature (both Polish and
foreign) on the subject has been carried out. The literature review served as
a starting point for further empirical analyses. The research part of the study was
guantitative in nature and the achieved research results were presented in percent-
age values and were presented in a graphic form.

Consumer research conducted by CBRE Research!! between 25-28 June
2021 on a nationwide group of 1,082 people concerned the ways in which buyers
shop. The first area covered by the study was the question of frequency of shop-
ping by buyers on the Polish market. The results of the research in this area are
presented in Figure 1.

From the data presented in Figure 1 it can be concluded that 42% of respond-
ents shop 2-3 times a week. Every day or almost every day shop 37% of respond-
ents. On the other hand, only 2% of the respondents shop less than once a month.

Another focus of the study was the amount of money spent by grocery shop-
pers per month per head of household.

10 P. Suchének, J. Richter, M. Kralova, Customer satisfaction, product quality, and performance
of companies, “Review Economic Perspectives” 2014, no 14, pp. 29-344; S.K. Rhee, J.Y. Rha,
Public service quality and customer satisfaction: Exploring the attributes of service quality in
the public sector, “Services Industrial Journal” 2009, no 29, pp. 1491-1512; J.D. Aberbach,
T. Christensen, Citizens and consumers: An NPM dilemma, ‘“Public Management Review”
2005, no 7, pp. 225-246.

1 CBRE Research 2022, https://www.cbre.pl/pl-pl/raporty/Sektor-spoywczy-w-Polsce-2021, [ac-
cess: 14.02.2022].
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Every day or almost every day 37%

2-3 times a week 42%
Once a week
2-3 times a month

Once a month

Less often than once a month

Figure 1. Frequency of grocery shopping
Source: www.chre.pl/pl-pl/raporty/Sektor-spoywczy-w-Polsce-2021, [access: 14.02.2022].

Up to 500 PLN per month per person
P P Pere I A4
From 501 to 1000 PLN per month per

person /N —— 43%

From 1001 to 1500 PLN per month per
person 9%

Over 1500 PLN per month per person

F4%

Figure 2. Monthly amount of expenditure on purchase of groceries per household inhabitant
Source: www.cbre.pl/pl-pl/raporty/Sektor-spoywczy-w-Polsce-2021, [access: 14.02.2022].

Interpreting the data presented in Figure 2 it should be stated that 44% of
respondents spend up to 500 PLN per month on groceries per household inhab-
itant. Respondents who spend from 501 to 1000 PLN per month on groceries
per household inhabitant are at a similar level of 43%. Only 4% of respondents
declare that they spend more than 1500 PLN per month on groceries per house-
hold inhabitant.

The level of monthly expenditure on groceries per household inhabitant re-
quires additional information based on the variable defining the place of resi-
dence. Considering the different income levels of people living in small towns
compared to those living and working in large agglomerations, such a clarifica-
tion of data is highly justified.
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City with over 500,000
residents

City with 100,000 to

8%
13%
40%

A 39%

4%
9%

over 1500 PLN per month
per person

500,000 residents 49% from 1001 to 1500 PLN
_ 37% per month per person
204 from 501to 1000 PLN per
City with 20,000 to 12% month per person
99,000 residents 44%  mypto 500 PLN per month

A 42% per person
2%
City below 20,000 10%

residents 41%

_ 47%

Figure 3. Monthly amount of expenditure on purchase of groceries per household inhabitant
according to place of residence
Source: www.cbre.pl/pl-pl/raporty/Sektor-spoywczy-w-Polsce-2021, [access: 14.02.2022].

Interpreting the data presented in Figure 3, it is possible to indicate significant
disproportions in the size of the groups with the lowest and highest budget de-
pending on the size of the city. In small towns with up to 20 thousand inhabitants
47% of respondents declare that they spend up to PLN 500 on groceries per month
per household inhabitant. On the other hand, the number of respondents living in
cities with 100,000-500,000 residents and over 500,000 residents spending up to
PLN 500 per month was 37% and 39% respectively.

An interesting aspect of the conducted research was to obtain information on
the amount of money spent on grocery shopping in the period before and during
the pandemic. The obtained results are presented in Figure 4.

The COVID-19 pandemic caused that nearly one in five respondents — 19% —
spend more money on grocery purchases during the pandemic. Most respondents —
71% — said they spent the same amount of money during the pandemic. Only 10%
indicated that they spent less money on groceries during the pandemic.

The emergence of the pandemic has changed grocery shopping habits. The
research conducted also addressed the issue of grocery shopping via the Internet.
The results obtained in this respect are presented in Figure 5.

The pandemic situation has forced consumers to do their grocery shopping
online. The results show that 13% of respondents are more likely to shop online
than they were before the pandemic. However, 57% of respondents did not before
the pandemic and still do not shop for groceries online.
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I was spending more money
during the pandemic B 9%

I was spending the same amount

of money during the pandemic _ 71%

I was spending the same amount
of money during the pandemic F 10%

Figure 4. Monetary amounts spent on groceries during the COVID-19 pandemic, compared to the
pre-pandemic period
Source: www.chre.pl/pl-pl/raporty/Sektor-spoywczy-w-Polsce-2021, [access: 14.02.2022].

Online grocery shopping
I 57%

I did not do before the pandemic,
but now i'm shopping online for
groceries M 5%

I do grocery shopping online
more often I 13%

I do grocery shopping just as
often
via the Internet as before the. . NG 23%

I do my grocery shopping online
less often
than before the pandemic F 2%

Figure 5. Online grocery shopping
Source: www.cbre.pl/pl-pl/raporty/Sektor-spoywczy-w-Polsce-2021, [access: 14.02.2022].

2. Discussion

The presented results of the study indicate that despite the serious risk of con-
tracting the virus by staying in large human gatherings, such as grocery shops,
consumers in the food market in Poland do not show major concerns about the
pandemic and shop for groceries quite frequently. The results of the research
show that 42% of respondents do their shopping 2—3 times a week and 37% do it
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every day. This state of affairs leads to the following question: do customers’
consumption needs represent a greater value in relation to health security needs?
Certainly, the question posed in this way can serve as a topic for further research
in the area of food and human health security.

The frequency of grocery shopping during a pandemic is associated with fi-
nancial expenditure. The pandemic period did not contribute to a reduction in
expenditure on grocery shopping. Monthly expenditures per household inhabitant
were at the level of up to 500 PLN, as indicated by 44% of respondents, and from
501 to 1000 PLN per month — by 43% of respondents. The level of expenditure
on groceries depends on the income level of Poles. According to the Central Sta-
tistical Office (Polish GUS), the average monthly salary in Poland in the enter-
prise sector without profit sharing in the fourth quarter of 2021 amounted to PLN
6220.80 which is about EUR 1373.12

Completing the issue of spending money on groceries is the importance of
where consumers live. The monthly amount of expenditure on groceries per
household inhabitant depends on the place of residence. In smaller towns with up
to 20,000 inhabitants, monthly spending of up to PLN 500 was declared by as
many as 47% of the residents. In larger towns (from 100,000 to 500,000) and big
cities (above 500,000) monthly spending of up to PLN 500 on the purchase of
groceries is declared by 37% and 39% of respondents respectively.

The COVID-19 pandemic has contributed to an increase in the amount spent
on grocery shopping. According to 19% of respondents, that is almost one in five
respondents indicated that they spend more money on shopping during the pan-
demic period than in the period before the pandemic. The reason for increased
spending may be the increase in prices of food products that took place in Poland
as a result of narrowing of supply chains or mass purchase of food products in
shops observed at the beginning of the pandemic’s development.

The COVID-19 pandemic has caused a shift in the way people shop for grocer-
ies. More consumers were shopping online. The findings show that the number of
buyers shopping online has increased by 13% compared to before the pandemic.

Conclusions

The COVID-19 pandemic caused changes in the economic systems of many
countries in the world. The continuity of supply of raw materials for production®,

12 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/ob-
wieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-
wilacznie-z-wyplatami-z-zysku-w-czwartym-kwartale-2021-roku,58,33.html, [access: 03.02.2022]

13 R. Walasek, G. Zimon, The Analysis of Financial Liquidity Management In Small Transport
Enterprises During The COVID 19 Pandemic-Case Study of Poland, “WSEAS Transactions on
Business and Economics”, 2020, no 17, pp. 786—795.
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including food production, distribution channels were broken, restrictions in
production were introduced, which consequently led many companies to re-
duce employment and temporary stoppages in production enforced by the na-
tionwide lockdown**.

In the social area previously unseen threats have also emerged, e.g. fear of
losing one’s job, reduction of remuneration®, falling ill, or even fear for one’s
own and one’s family’s life. It can be concluded that the economic security of
societies has been seriously shaken. The indicated threats also include food secu-
rity related to the fear of ensuring continuous supply of food products and the
way of grocery shopping®®.

In the face of the indicated threats, national governments should play an im-
portant role in countering emerging situations. The key duty of every government
is to build trust among its own society and provide a sense of security to its citi-
zenst’. Trust in state institutions makes it possible to avoid social unrest, out-
breaks of panic, or mass protests in the streets of cities. Reassuring public senti-
ment is an important element in the fight against pandemics.

This article is not a complete solution to the existing problem of counteracting
the occurrence of economic and social threats, which include the fear of guarantee-
ing food security of the country. Instead, it can support social institutions and food
industry enterprises in counteracting the occurrence of crises related to food secu-
rity concerns and food shopping patterns. The COVID-19 pandemic is still ongoing
and in such a situation there is a need to monitor the food market and its availability.
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Wplyw pandemii COVID-19 na jakos¢ bezpieczenstwa
zywnos$ciowego na polskim rynku spozywczym

Streszczenie

Kluczowym wydarzeniem w ostatnich dwoch latach funkcjonowania $wiatowej gospodarki
stato si¢ pojawienie pandemii COVID-19. Wiele organizacji, takich jak przedsigbiorstwa produk-
cyjne, ustugowe, sklepy, urzedy, banki, a przede wszystkim placowki medyczne, zostato zmuszo-
nych do zmiany prowadzenia dotychczasowej dziatalno$ci. Rozwoéj pandemii spowodowat zanie-
pokojenie wérod ludzi. Obawy spoteczenistwa polskiego przed zachorowaniem przyczynily si¢ do
zmiany sposobu robienia zakupdw spozywczych.

Celem artykutu jest przedstawienie i scharakteryzowanie zachowan konsumentéw w sposobie
dokonywania zakupow produktéw spozywczych na rynku polskim w warunkach pandemii COVID-19.
W tekScie zawarto takze problemy badawcze. Do uzyskania okreslonego celu wykorzystano raport
CBRE Research. Artykut sktada sie z czesci teoretycznej i empirycznej. W toku przeprowadzonego
studium badawczego ustalono, ze pomimo trwania pandemii konsumenci na rynku polskim nie
ograniczyli czestotliwo$ci robienia zakupow, wzrosty natomiast wydatki pieniezne przeznaczone za
zakupy spozywcze oraz wzrosta liczba konsumentow robigcych zakupy spozywceze przez Internet.

Stowa kluczowe: pandemia COVID-19, jako$¢ bezpieczenstwa zywnosci, zakupy spozywcze.
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Stuzba w obcym wojsku —
w perspektywie wystepku z art. 141 § 1 k.k.

Streszczenie

Przedmiotem badawczym sg znamiona wystepku okreslonego w art. 141 § 1 k.k. [Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 2345 z p6zn. zm.); tu i dalej k.k.]. Analiza
koncentruje si¢ na: przedmiocie ochrony, podmiocie sprawczym, formach czynu, warunkach for-
malnych zgody na podj¢cie stuzby wojskowej, materii poje¢ uzywanych w art. 141 § 113 kk.
Poruszony zostaje takze aspekt historyczny instytucji, kwestia zgody na przyjecie stuzby w obcym
wojsku lub obcej organizacji wojskowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z 11 marca 2022 r.
0 obronie Ojczyzny; itd.; wysuniety zostaje postulat de lege ferenda, aby nada¢ art. 141 § 3 k.k.
(ktory to przepis zawiera dekryminalizacje czynu z art. 141 § 1 k.k.) nastgpujace brzmienie: ,,nie
popehia przestgpstwa okreslonego w § 1 obywatel polski bgdacy rownoczes$nie obywatelem innego
panstwa, jezeli zamieszkuje na jego terytorium i petni shuzb¢ wojskowa w ramach jego struktur”.
Konkluzje wiodg — miedzy innymi — do pelniejszego zrozumienia poje¢ ,,0bce wojsko”, ,,obca or-
ganizacja wojskowa”, ,,obowiazki wojskowe”, a takze do stwierdzenia, ze przestgpstwo to ma cha-
rakter indywidualny wlasciwy, trwaty, formalny, umys$lny mozliwy do zrealizowania w alternatyw-
nie obydwu postaciach zamiaru, penalizowany w stadium usitowania oraz dokonania.

Stowa kluczowe: wystepek stuzby w obcym wojsku, podjecie stuzby w obcym wojsku.

Wprowadzenie

Podejmowanym naukowym problemem badawczym jest prawnokarna kwe-
stia stuzby obywatela polskiego w obcym wojsku lub w obcej organizacji woj-
skowej, ujeta jako wystepek w art. 141 § 1 Kodeksu karnego®. Narracja — wsparta

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2345 z pbzn. zm.)
[dalej: k.k.].
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o poglady doktrynalne, jurydyczne oraz stownikowe rozumienie uzywanych
przez ustawodawce poje¢ — wiedzie przez obszary przedmiotu ochrony, historii
instytucji, podmiotu sprawczego, form czynu, warunkéw formalnych zgody na
podjecie stuzby wojskowej, dekryminalizacji z art. 141 § 3 k.k., materii pojec:
obce wojsko, obca organizacja wojskowa, obowigzki wojskowe. Przeprowa-
dzona analiza pozwala na wyjasnienie kwestii zwigzanych z poruszanym zagad-
nieniem oraz wysunigcie postulatu de lege ferenda.

1. Przedmiot ochrony

Przedmiotem ochrony art. 141 § 1 k.k. jest obronno$¢ panstwa, a takze dyna-
mizujacy ja, okreslony ustawa, konstytucyjny obowiazek obrony Ojczyzny spo-
czywajacy na obywatelu polskim. Obowiazek ten wynika z art. 85 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej?. Podlegaja mu obywatele polscy, ktérzy sa
zdolni ze wzglgdu na wiek i stan zdrowia do wykonywania tego obowigzku. Na-
tomiast obywatel polski, ktory jest rtownoczesnie obywatelem innego panstwa nie
podlega obowigzkowi obrony, jezeli stale zamieszkuje poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczy-
zny®). Obowigzek obrony uwzglednia nadto przekonania i zasady moralne, kto-
rymi kieruje si¢ obywatel polski?, a takze sytuacje, w ktorych posiada on zgode
wlasciwego organu na pehienie obowiazkow wojskowych w obcym wojsku lub
w obcej organizacji wojskowej®.

W przypadkach stuzby obywatela polskiego w wojsku obcym, pojawi¢ si¢
moze kolizja obowigzkéw itd.® W konkretnej sytuacji okazaé si¢ moze, ze czyn,

2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) [dalej: Konst. RP]. Por. P. Koztowska-Kalisz, [w:] M. Mozgawa (red.),
Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022, kom. do art. 141, teza 1.

3 Ustawaz dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz. 655) [dalej: obr.Ojcz.].

4 Jak stanowi art. 85 ust. 3 Konst. RP: ,,Obywatel, ktoremu przekonania religijne lub wyznawane
zasady moralne nie pozwalaja na odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowigzany do stuzby
zastepczej na zasadach okreslonych w ustawie”.

5 Cowynikazart. 141 § 1 kk.

Jak zauwaza Z. Cwigkalski, ,,przedmiotem ochrony w przypadku przestepstwa z art. 141 sg in-

teresy obronne Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdlny charakter stuzby wojskowej, sktadana

przysigga na wierno$¢ ojczyznie powoduja, ze nie jest mozliwe rownoczesne spetnianie tych
obowigzkow wobec dwoch lub wigcej krajow, ktore w razie wojny moga stac si¢ przeciwnikami.

Chodzi o uniknigcie konfliktu sumienia, wobec ktorego z panstw jego obywatel ma by¢ lojalny”;

Z. Cwigkalski, [w:] W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé szczegélna, t. 2, cz. 1: Ko-

mentarz do art. 117-211a, Warszawa 2017, kom. do art. 141, teza 3. A. Marek podnosi, ze

martykul 141 § 1 zabrania obywatelom polskim przyjmowania obowigzkdéw wojskowych w ob-
cym wojsku lub obcej organizacji wojskowej bez zgody wilasciwego organu. Wiagze si¢ to

z cigzacym na obywatelach polskich obowiagzkiem obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktory

moze pozostawaé w kolizji ze stuzba w obcym wojsku”; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz,

Warszawa 2010, kom. do art. 141, teza 1.
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mimo ze sprawca wypetnilby znamiona okres$lone w art. 141 § 1 k.k., nie bylby
jednak przestepstwem. Tylko dla przyktadu warto przypomniec¢, ze jednym z wa-
runkow Sine qua non zaistnienia przestepstwa jako takiego jest to, aby byt to czyn
ktorego szkodliwo$¢ spoleczna jest wyzsza niz znikoma’, na co wskazuje tre$¢
art. 1 § 2 k.k. Niemniej sytuacje odnoszace si¢ do miarkowania spotecznej szko-
dliwosci konkretnego czynu ocenia¢ nalezy — co oczywiste — indywidualnie, al-
bowiem réwniez i odpowiedzialno$¢ karna konkretnego sprawcy jest odpowie-
dzialnos$cig indywidualnag. Jak verba legis stanowi art. 115 § 2 k.k.:

przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu sad bierze pod uwage rodzaj i charak-
ter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposob i okolicznos$ci
popehienia czynu, wage naruszonych przez sprawce obowigzkow, jak rowniez postac
zamiaru, motywacj¢ sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.

Sad Najwyzszy wskazuje:

Dokonujac warto$ciowania okoliczno$ci determinujacych stopien szkodliwos$ci spotecz-

nej czynu bedacego przedmiotem procesu karnego sad powinien rozwazy¢, ktore z prze-

stanek wymienionych w art. 115 § 2 k.k. wystgpuja w konkretnej sprawie, przeprowadzi¢

poglebiona analiz¢ kazdej z nich, uwzglednic ich znaczenie w istniejacych realiach i do-
konaé oceny, ktore z tych okolicznosci zwigkszajg stopien tej szkodliwosci, a ktore ten
stopief zmniejszaja®.

Na takich samych zasadach, jak w przypadku kazdego innego przestgpstwa,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze zastosowaé wzgledem konkretnego
sprawcy akt taski®, ktory — jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny — przyja¢ moze
posta¢ amnestii indywidualnej albo abolicji indywidualnej®. W ramach ustawy
w konkretnych sytuacjach wzgledem sprawcoéw konkretnego przestepstwa in ge-
nere, w tym takze przestepstwa z art. 141 § 1 k.k., istnieje ewentualna — de lege

" Symplifikujgc, jak zauwaza Sad Najwyzszy: ,,ustalenie, ze konkretny czyn jest spotecznie szko-

dliwy w znikomym stopniu nie pomniejsza warto$ci dobra chronionego, lecz jest wyrazem

oceny, iz dobro to naruszone zostato w niewielkim stopniu”; wyrok SN z dnia 4 pazdziernika

2002 r., V KKN 199/01, LEX, nr 56829.
8 Postanowienie SN z dnia 14 listopada 2017 r., V KK 119/17, LEX, nr 2418095. W doktrynie
wyraza si¢ poglad pozytywnie oceniajacy przytoczona wypowiedz Sadu Najwyzszego przedsta-
wiong w ww. postanowieniu; zob. M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz,
M. Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022,
kom. art. 115 § 2, teza 11.
Nie tyczy si¢ on jednak osob skazanych przez Trybunat Stanu, jak okresla art. 139 Konst. RP.
,,Co do zasady, prawo taski moze przybra¢ posta¢ amnestii indywidualnej — uwolnienia osoby
prawomocnie skazanej od odbycia zasadzonej kary (akt taski sensu stricto) albo abolicji indy-
widualnej — odstapienia od $cigania domniemanego sprawcy (ktory do czasu zapadnigcia pra-
womocnego wyroku jest — formalnie — osoba niewinng). Innymi stowy, akt taski sensu stricto
dotyczy kary prawomocnie orzeczonej, natomiast akt abolicji (choéby nawet formalnie miescit
si¢ w prawie laski, co wlasnie jest istota rozpatrywanej sprawy) jest przeszkoda do jej wymie-
rzenia”; wyrok TK z dnia 17 lipca 2018 r. K 9/17, LEX, nr 2518248. Por. P. Czarny, [w:]
P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el. 2021, kom. do
art. 139, teza 2.

10
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ferenda — mozliwos$¢ zastosowania abolicji lub amnestii o charakterze general-
nym!!. Jak zauwaza P. Daniluk: ,,abolicja, tak samo jak amnestia, jest aktem
0 charakterze generalnym, a zatem skierowana jest do okreslonej kategorii oséb
indywidualnie nieoznaczonych”*?,

2.

Historia instytucji

Przestgpstwo to ujmowane byto — poczawszy od 1932 r. — w szeregu przepi-

sach prawnokarnych.
— W art. 101 Kodeksu karnego z 1932 r.%3, noszacego brzmienie:

§ 1 Kto, bedac obywatelem polskim, przyjmuje obowiagzki w wojsku nieprzyjacielskiem
lub takich obowiazkoéw nie porzuca, choéby przez wstapienie do obcego wojska uzy-
skat obce obywatelstwo, podlega karze wiezienia na czas nie krotszy od lat 10.

§ 2 Jezeli sprawca bierze udzial w dziataniach wojennych przeciw Panstwu Polskiemu, pod-
lega karze wigzienia na czas nie krotszy od lat 10 lub dozywotnio albo karze $mierci.

Artykut ten uchylony zostat 1 stycznia 1970 r., przepisem art. [V pkt 1 ustawy
Z dnia 19 kwietnia 1969 r. przepisy wprowadzajace Kodeks karny'“.

W art. 177 ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowigzku woj-
skowym?®®, ktory to przepis verba legis stanowit:

Kto, bedac obywatelem polskim, przyjmuje bez zgody polskiej wladzy obowiazki w wojsku
obcym lub w obcej organizacji wojskowej — podlega karze wiezienia do lat 5 lub aresztu.

Przepis ten utracit moc wraz z calo$cia materii ustawy w ktorej zostat spre-
cyzowany, na mocy art. 112 ustawy z dnia 4 lutego 1950 r. 0 powszechnym

obowigzku wojskowym, ktora weszia w zycie — wedle art. 113 ob.wojsk. —
po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia’®,
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Jak wskazuje L. Gardocki, ,,amnestia w odr6znieniu do utaskawienia, jest aktem generalnym,
przewidujacym ztagodzenie lub darowanie kar za popetnione przestepstwa w okre$lonych kate-
goriach spraw wyodrebnionych na podstawie kryteriow typow przestgpstw, kategorii sprawcow,
rodzaju i wysokos$ci orzeczonych kar lub tez opierajac si¢ na tych kryteriach stosowanych
tacznie”; szerzej L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2021, s. 216. Abolicja jak zauwaza
R.A. Stefanski, ,,polega na przebaczeniu i puszczeniu w niepamig¢ okre$lonych czynéw.
Z punktu widzenia prawa karnego materialnego oznacza uchylenie karalnosci, a z procesowego
— niemozliwo$¢ wszczecie postgpowania karnego i umorzenie juz wszczetego”; Szerzej
R.A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 386.

P. Daniluk, Amnestia i jej konstytucyjne uwarunkowania, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 3, s. 45.
Zob. szerzej odno$nie abolicji i amnestii P. Daniluk, op. cit., s. 45-48.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny (Dz. U.
21932 r. Nr 60, poz. 571).

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz. U. z 1969 r.
Nr 13, poz. 95).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowiazku wojskowym (Dz. U. z 1938 r.
Nr 25, poz. 220) [dalej: ob.wojsk.].

Ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. o powszechnym obowiazku wojskowym, ktora weszta w zycie
(Dz. U. 2 1950 r. Nr 6, poz. 46). Por. M. Flemming, J. Wojciechowska, [w:] A. Wasek, R. Za-
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— W przepisie art. 91 Kodeksu Karnego Wojska Polskiego z 1944 r.Y’, przyj-

mujgac nieco inne, nastepujace brzmienie —

§ 2 Kto, bedac obywatelem polskim, dobrowolnie przyjmuje obowigzki w wojsku nie-
przyjacielskim, cho¢by przez wstapienie do obcego wojska uzyskat obce obywatel-
stwo, podlega karze wigzienia.

§ 3 Jesli sprawa bierze udziat w dziataniach wojennych przeciw Panstwu Polskiemu, pod-
lega karze $mierci.

Artykut ten uchylony zostat 1 stycznia 1970 r. przepisem art. IV pkt 3 ustawy
z dnia 19 kwietnia 1969 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny®.

— W art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym obo-

wigzku wojskowym?®, ktory to przepis okreslal, ze ,,Kto, bedac obywatelem
polskim, przyjmuje bez zgody wtasciwej polskiej wladzy obowiazki w ob-
cym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej, podlega karze wigzienia do
lat 10”%; w przypadku, gdy sprawca dopuszczat sie tego przestgpstwa w Cza-
sie mobilizacji lub wojny podlegat — wedle art. 146 tejze ustawy — karze wig-
zienia na czas nie krotszy od lat 5 lub dozywotnio albo karze §mierci; nastep-
nie tre$¢ ww. art. 143 ust. 1 1 2 umiejscowiona zostata w stanie merytorycznie
niezmienionym w art. 149 tekstu jednolitego tej ustawy z 1963 r.2!; rowniez
odpowiednio w ust. 1 i 2; i podobnie, jesli sprawca dopuscit si¢ tego prze-
stepstwa w czasie mobilizacji lub wojny, podlegat karze wigzienia na czas
nie krotszy od lat 5 lub dozywotnio albo karze $mierci, CO — po wskazanym
ujednoliceniu tekstu ustawy — okreslat art. 152. Tenze przepis wraz z wszel-
kimi uregulowaniami tej ustawy?? zostat uchylony na mocy art. 213 ust. 1i 2
pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej?.

— W art. 192 obow.obr., ktory przybrat brzmienie —
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wlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do artykutow 117-121, t. 1, War-
szawa 2010, kom. do art. 141, teza 1.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrzesnia 1944 r. Kodeks Karny
Wojska Polskiego (Dz. U. z 1944 r. Nr 6, poz. 27).

Dz. U.z1969r., Nr 13, poz. 95.

Ustawa z dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowigzku wojskowym (Dz. U. z 1959 r.
Nr 14, poz. 75).

Ust. 2 tego przepisu odnosit si¢ do werbunku do wojska lub organizacji wojskowej obcej, sta-
nowiac: ,,Tej samej karze podlega, kto werbuje obywateli polskich lub przebywajacych w Polsce
obywateli obcych do stuzby w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej” (Dz. U.
21959 r. Nr 14, poz. 75).

Ustawa z dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowigzku wojskowym (t.j. Dz. U. z 1963 r.
Nr 20, poz. 108).

T.j. Dz. U. z 1963 r. Nr 20, poz. 108.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej (po zmianie z dnia 9 grudnia 1991 r. tytul w brzmieniu ,,Ustawa o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej”) (Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220) [dalej:
obow.obr.].
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ust. 1 Obywatel polski, ktory przyjmuje bez zgody wlasciwego organu obowiazki w ob-
cym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej, podlega karze wigzienia do lat 10.

ust. 3 Kto dopuszcza si¢ czynu okre§lonego w ust. 1 lub 2 w czasie stanu bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa albo w czasie mobilizacji lub wojny, podlega
karze wigzienia na czas nie krotszy od lat 5 albo karze $mierci.

Przepis art. 192 obowiazywat do 5 sierpnia 1979 r.

Na mocy zmiany ustawy obow.obr. z dnia 6 sierpnia 1979 r.2* przepis typi-
Zujacy rzeczone przestgpstwo zostal umiejscowiony — przy zmienionej po-
staci kwalifikowanej formy przestepstwa?®> — w art. 228 obow.obr.

— W wersji ustawy obow.obr. z dnia 11 lutego 1984% zawarty zostal w niezmie-

nionej tresci — jak bezposrednio powyzej — w art. 235.

— W wersji ustawy obow.obr. z dnia 30 sierpnia 1988 r.?’, tracgc dotychczasowa

lokacjg, analizowane przestepstwo umiejscowione zostato w art. 243; w sto-
sunku do poprzedniej wersji zaszta zmiana w zagrozeniu ustawowym, w kto-
rym wskazano, ze jego sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

— Wedle zmiany z dnia 9 grudnia 1991 r. poczynionej w ustawie obow.obr.?® —

nadajacej takze w art. 1 pkt 1 tejze ustawie nowy tytul w brzmieniu ,,Ustawa
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej”, przepis
art. 243, typizujacy owo przestepstwo, otrzymal nowe brzmienie

ust. 1 Obywatel polski, ktory przyjmuje bez zgody wilasciwego organu obowigzki
w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 5.

ust. 2 Kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w ust. 1 w czasie mobilizacji lub wojny, pod-
lega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze $mierci.

ust. 3 Nie popehia przestepstwa, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, obywatel polski bedacy
rownoczesnie obywatelem innego panstwa, jezeli zamieszkuje na jego terytorium
i odbywa (pelni) tam shuzbg wojskowa.

ust. 4 Rada Ministrow okresla w drodze rozporzadzenia zasady i tryb postgpowania oraz
organy wlasciwe w sprawach udzielania zgody na przyjmowanie przez obywateli
polskich obowiazkéw w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowe;.

— W tekscie jednolitym ustawy obow.obr. z 22 stycznia 1992 r.%°, przepis ten

zostat praktycznie w niezmienionej formie w stosunku do poprzednika (za-
szty w stosunku do poprzedniej wersji drobne zmiany dotyczace znakow in-
terpunkcyjnych w ust. 4%) zamieszczony w art. 237, tracgc oczywiscie jed-
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Obow.obr. (t.j. Dz. U. 2 1979 r. Nr 18, poz. 111).

Przepis ten otrzymal nadwczas nastgpujace brzmienie: ,,Kto dopuszcza si¢ czynu okre§lonego
w ust. 1 lub 2 w czasie mobilizacji lub wojny, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krétszy od lat 5 albo karze $mierci” — T.j. Dz. U. 21979 r. Nr 18, poz. 111.

Obow.obr. (t.j. Dz. U. 21984 r. Nr 7, poz. 31).

Obow.obr. (t.j. Dz. U. z 1988 r. Nr 30, poz. 207).

Obow.obr. (Dz. U. z 1991 r. Nr 113, poz. 491).

Obow.obr. (t.j. Dz. U. 21992 r. Nr 4, poz. 16).

Ust. 4 stanowi wprost: ,,Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, zasady i tryb poste-
powania oraz organy wlasciwe w sprawach udzielania zgody na przyjmowanie przez obywateli
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nocze$nie swoje wczesniejsze umiejscowienie. Tenze art. utracit 1 wrze$nia
1998 r. moc na podstawie art. 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Przepisy
wprowadzajgce Kodeks karny®!. Art. 3 expressis verbis stanowit, ze

§ 1 Z dniem wejscia w zycie Kodeksu karnego tracg moc przepisy dotyczace przedmio-

tow w tym kodeksie unormowanych, chyba ze przepisy tej ustawy stanowia inaczej.
§ 2 Przepisu § 1 nie stosuje si¢ do ustaw, ktore weszty w zycie po dniu 6 czerwca 1997 .

— Wospdlczesnie, od wejscia w zycie Kodeksu karnego z 1997 r. dnia 1 wrze$nia

1998 r. na mocy art. 1 w zw. z art. 3 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Przepisy
wprowadzajagce Kodeks karny®?, przestepstwo to umiejscowione zostato
w art. 141 § 1 k.k. Zgodnie z tym przepisem ,,Kto, bedac obywatelem pol-
skim, przyjmuje bez zgody wtasciwego organu obowiagzki wojskowe w ob-
cym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Art. 141 § 3 k.k. stanowi, ze ,,Nie popelnia
przestepstwa okreslonego w § 1 obywatel polski bedacy rownoczesnie oby-
watelem innego panstwa, jezeli zamieszkuje na jego terytorium i petni tam
shuzbe wojskowg”®,

Podmiot sprawczy i formy czynu

Przestgpstwo okre§lone w art. 141 § 1 k.k. popelni¢ moze wylacznie sprawca

posiadajacy specyficzng ceche. Tzn. w tym przypadku taki, ktérego podmioto-
wos¢ warunkowana jest posiadanym przezen obywatelstwem polskim, a nadto
nie posiadaniem zgody wlasciwego organu na podjecie obowiazkoéw wojskowych

31

32

33

polskich obowigzkéw w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej” —T.j. Dz. U. z 1992 r.
Nr 4, poz. 16.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r.
Nr 88, poz. 554).

Art. 3 § 1 stanowi: ,,Z dniem wejscia w zycie Kodeksu karnego traca moc przepisy dotyczace
przedmiotéw w tym kodeksie unormowanych, chyba ze przepisy tej ustawy stanowia inaczej”.
W kontek$cie wspomnianego w tek$cie art. 237 obow.obr. brak jest odmiennego ustanowienia
ustawowego.

Por. co do kontekstu historycznego omawianego przestepstwa J. Kulesza, [w:] M. Krolikowski,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 1. Komentarz do artykutow 117-221,
Warszawa 2017, kom. do art. 141, teza 6 oraz M. Scibor, Udzielanie zgody obywatelowi pol-
skiemu na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, ,,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 2011, nr 2, s. 22-25 oraz J. Koredczuk, Odpowiedzialnosé karna obywatela polskiego za
stuzbg w obcym waojsku w swietle polskich XX-wiecznych kodyfikacji karnych, [w:] E. Kozerska,
P. Sadowski, A. Szymanski (red.), Wojna i pokoéj. Wybrane zagadnienia prawno-historyczne,
Opole 2013, s. 279-287. Art. 141 § 2 k k. typizuje przestgpstwo przyjecia obowiazkow w zaka-
zanej przez prawo mi¢dzynarodowe wojskowej stuzbie najemnej (verba legis przepis ten sta-
nowi: ,,Kto przyjmuje obowiazki w zakazanej przez prawo mi¢gdzynarodowe wojskowej stuzbie
najemnej, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 87), niemniej zagadnienie
to pozostaje poza podejmowanym przedmiotem badawczym.
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w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej. Penalizacja jest takze wy-
faczona — zgodnie z art. 141 § 3 k.k. — w sytuacji, gdy obywatel polski jest row-
niez obywatelem innego panstwa, na terytorium ktérego zamieszkuje i petni tam
stuzbe wojskowa. Jest to zatem przestepstwo indywidualne wiasciwe, gdzie
szczegdlna cecha sprawcy jest, W przypadku realizacji jego znamion, jednym
z warunkow karalnosci. Osoba nie posiadajaca obywatelstwa polskiego, cudzozie-
miec lub bezpanstwowiec — co trafnie zauwaza S. Hoc — ,,cho¢by stale zamieszki-
wali w Polsce, nie mogg by¢ podmiotem tego przestepstwa™*. Co oczywiste — ty-
czy si¢ to takze cudzoziemcow (obywateli innych panstw niz panstwo polskie i nie
posiadajacych obywatelstwa polskiego) lub bezpanstwowcow (inaczej apatrydow) —
in globo — jakichkolwiek 0sob nie posiadajgcych obywatelstwa polskiego zamiesz-
katych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. J. Kulesza wskazuje, ze

nie ma znaczenia, czy sprawca w chwili przyjgcia obowigzkéw wojskowych posiadat oby-

watelstwo polskie, czy nabyt je w trakcie ich wykonywania. Wystarczy, ze w czasie wy-

konywania obowigzkéw wojskowych posiadat on w ktérym§ momencie obywatelstwo

polskie. Zatem rdwniez utrata obywatelstwa polskiego juz po przyjeciu obowiazkdw woj-
skowych nie ma znaczenia dla jego odpowiedzialno$ci karnej®.

Dla bytu omawianego przestepstwa obojetnym jest, czy sprawca przyjmuje obo-
wigzki wojskowe w wojsku lub organizacji wojskowej obcego panstwa, z ktérym
Rzeczpospolita Polska tacza stosunki dobrosasiedzkie (np. zawarte sojusze woj-
skowe czy ekonomiczne) czy tez nie (np. nalozone sankcje ekonomiczne, ze-
rwane stosunki dyplomatyczne).

Ustawa z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim®® okresla zasady, wa-
runki oraz tryb nabywania i utraty obywatelstwa polskiego, potwierdzania jego
posiadania lub utraty, a takze wtasciwo$¢ organow w tych sprawach (art. 1
ob.pol.). Obywatelstwo polskie nabywa sie: z mocy prawa; przez nadanie oby-
watelstwa polskiego; przez uznanie za obywatela polskiego; przez przywrocenie
obywatelstwa polskiego (art. 4 ob.pol.). Natomiast jego utrata moze nastgpi¢ de
lege lata jedynie przez zrzeczenie. Jak stanowi art. 46 ob.pol., ,,obywatel polski,
ktory zrzeka si¢ obywatelstwa polskiego, traci obywatelstwo polskie po uzyska-
niu zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego”. Pomimo Ze:

3 S, Hoc, O penalizacji stuzby w obcym wojsku, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2005, nr. 1, s. 188.
3 J. Kulesza, op. cit., kom. do art. 141, teza 15. Jako przyktad mozliwosci uzyskania obywatelstwa
przez stuzbe w obcy wojsku przywota¢ mozna amerykanski program ,,Citizenship Through Mil-
itary Service” (zob. Z. Nowak, Uwarunkowania prawne i faktyczne w zakresie mozliwosci pet-
nienia stuzby wojskowej przez absolwentow polskich studiow prawniczych jako Judge Advocates
w the United States Armed Forces Judge Advocate General’s Corps (JAGC) — korpusie stuzby
prawnej Sit Zbrojnych Stanow Zjednoczonych, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2017, nr 4,
s. 25); zob. strona internetowa U.S. Citizenship and Immigration Services, Naturalization
Through Military Service, https://www.uscis.gov/military/naturalization-through-military-se-
rvice, [dostep: 23.03.2022].

Ustawa z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 465 z pdzn. zm.)
[dalej: ob.pol.].
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— obywatel polski posiadajacy réwnocze$nie obywatelstwo innego panstwa ma
wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa i obowiazki, jak osoba
posiadajaca wylacznie obywatelstwo polskie (art. 3 ust. 1 ob.pol.), a takze

— obywatel polski nie moze wobec wtadz Rzeczypospolitej Polskiej powoty-
wac si¢ ze skutkiem prawnym na posiadane réwnocze$nie obywatelstwo in-
nego panstwa i na wynikajace z niego prawa i obowiazki (art. 3 ust. 2 ob.pol.);

to jednak ustawodawca w art. 141 § 3 k.k. ustanawia pewien wyjatek od tychze
zasad. W perspektywie tego przepisu, nie popetnia przestepstwa okreslonego
w art. 141 § 1 k.k. obywatel polski, ktory jednoczesnie: jest obywatelem innego
panstwa niz Rzeczypospolita Polska i zamieszkuje na terytorium owego innego
panstwa i pelni na jego rzecz (ustawodawca uzywa wyrazenia ,,i pelni tam”)
stuzbe wojskowa®’. Nalezy cze$ciowo porzucié stricte literalng wykladnie wyra-
zenia uzytego w art. 141 § 3 k.k. ,,petni tam stuzbe wojskowa”, mogtaby ona
wskazywa¢ — co byloby nieco absurdalne — ze przestepstwa nie popetnia tylko
stuzacy ,,w tym panstwie”, tzn. tylko na jego terytorium. Ratio legis przepisu wy-
daje si¢ przemawia¢ za tym, aby rozumiec to jak powyzej, jako ,,pelnienie na rzecz
tego panstwa stuzby wojskowej”, np. podczas realizowania misji pokojowych poza
jego terytorium, stacjonowania na terytorium panstwa sojuszniczego itd.

Wyjatek od reguly z art. 3 ust. 1 i 2 ob.pol., zawarty w art. 141 § 3 k.k.,
potwierdza takze poniekad tre$¢ art. 665 ust. 4 obr.Ojcz., okreslajac, ze uzyski-
wanie zgody na przyjecie stuzby w obcym wojsku lub obcej organizacji wojsko-
wej (0 ktorej mowa takze w art. 665 ust. 1 obr.Ojcz) nie dotyczy obywateli pol-
skich bedacych jednoczesnie obywatelami innego panstwa, jezeli stale zamiesz-
kuja na jego terytorium i zamierzaja przyjac¢ stuzbe w sitach zbrojnych lub orga-
nizacji wojskowej tego panstwa. Nie ma wowczas legalnych przeszkod, aby
osoby takie petity stuzbg wojskowa, czy to wynikta chociazby z: a) rekrutacji
i naboru ,,ochotnikéw”, czy b) poboru o charakterze obowigzkowym. Dla przy-
ktadu, jak podaje S. Hoc,

wedhug art. 12a Konstytucji RFN megzczyzni po ukonczeniu 18. roku zycia moga by¢ zo-
bowiazani do stuzby w sitach zbrojnych, w Federalnej Strazy Granicznej albo w forma-
cjach obrony cywilnej. Dlatego tez obywatel polski w wieku poborowym, zamieszkujacy
w terenie RFN i posiadajgcy obywatelstwo niemieckie (na podstawie art. 116 Konstytucji
RFN) moze zostaé zobowigzany do odbycia w tym kraju stuzby wojskowe;3e,

Dekryminalizacja okre$lona w art. 141 § 3 k.k. zalezna jest rébwniez, co zo-
stato juz wspomniane, od ,,zamieszkania” podmiotu. Zgodnie z ujeciem Kodeksu
cywilnego® miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest: miejscowos$é, w ktorej
osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu (art. 25 k.c.). Kodeks cywilny jest

37 Por. P. Koztowska-Kalisz, op. cit., kom. do art. 141, teza 2 i 8 oraz S. Hoc, [w:] M. Filar (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, kom. do art. 141, teza 3.

38 Q. Hoc, [w:] R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2021, kom. do art. 141, pkt C.

39 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.)
[dalej: k.c.].
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ustawg podstawowg®’, jesli chodzi o ujecie pojecia ,,miejsca zamieszkania”, totez
zasadne jest, aby wyktadni¢ tegoz — rowniez w kontekscie art. 141 § 3 k.k. —
czyni¢ w oparciu o przywotany przepis cywilistyczny.

Analizowany czyn zabroniony jest wystepkiem, ktory moze by¢ zrealizo-
wany wyltacznie umyslnie, albowiem ustawodawca nie przewiduje nieumysinej
formy jego popelnienia. Umy$lno$¢ moze by¢ zwigzana z obydwoma postaciami
zamiaru, tzn. a) zamiarem bezposrednim, gdy sprawca chce przyja¢ bez zgody
wlasciwego organu obowiazki wojskowe w obcym wojsku lub w obcej organiza-
cji wojskowej, albo b) zamiarem ewentualnym, gdy sprawca przewiduje mozli-
wos¢ przyjecia — 1 na to si¢ godzi — bez zgody wlasciwego organu, obowigzkow
wojskowych w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej. W doktrynie
wystepuja glosy wskazujgce zaré6wno na mozliwo$¢ popetnienia omawianego
przestepstwa w — alternatywnie — dwu postaciach zamiaru, co jest pogladem
mniejszosciowym* badz tylko w zamiarze bezposrednim, ktory to poglad jest
dominujgcym®.

Dla zrealizowania omawianego przestgpstwa nie jest konieczne nastgpienie
jakiegokolwiek skutku (np. uzyskania danego stopnia w obcym wojsku). Oma-
wiane przestgpstwo ma charakter formalny. Innymi stowy jest przestepstwem
z narazenia abstrakcyjnego dobra prawnego, bedacego przedmiotem ochrony
przepisu. W jego przypadku penalizowane jest wytacznie okreslone, zdefinio-
wane w przepisie art. 141 § 1 k.k., zachowanie si¢. Zachowanie, ktore trwa, jest
rozciggle w czasie, co $§wiadczy o tym, ze wystepek ten jest, idem per idem, prze-
stepstwem trwatym. Trwa od momentu rozpoczecia akcji przestgpnej (przyjecia
bez zgody wiasciwego organu obowiazkéw wojskowych w obcym wojsku lub
w obcej organizacji wojskowej) do momentu jej zaprzestania, uzyskania obywa-
telstwa innego panstwa i rozpoczecia zamieszkiwania na jego terytorium albo
uzyskania zgody wlasciwego organu na pelnienie obowigzkéw wojskowych
w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej. Szczegbdlny czas popetnie-
nia (np. czas trwajacej mobilizacji, stan wojenny, stan wyjatkowy) czy szcze-
gblne miejsce tego przestepstwa (np. ze wzgledu na miejsce werbunku w Polsce
czy kraju pemienia stuzby wojskowej*’) sg dla bytu omawianego przestepstwa
obojetne, podobnie jak to, czy przyjmujac obowiazki, sprawca otrzymywat ekwi-

40 Por. M. Zielinski, Wykiadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2012, rozdziat XIX,
podrozdz. 4.

4 Zob. A. Kamienski, [w:] O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006,
kom. do art. 141, teza 5 oraz J. Kulesza, op. cit., kom. do art. 141, teza 46.

42 Zob. J. Piérkowska-Flieger, [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016,
kom. do art. 141, teza 5 oraz S. Hoc, [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny..., kom. do art. 141, teza 4
oraz P. Koztowska-Kalisz, op. cit., kom. do art. 141, teza 9 oraz Z. Cwigkalski, op. cit.,
kom. do art. 141, teza 15 oraz S. Hoc, [w:] R. Stefanski (red.), Kodeks karny..., kom. do art. 141,
pkt E oraz S. Hoc, [w:] L. Gardocki (red.), Przestgpstwa przeciwko paristwu i dobrom zbioro-
wym. System prawa karnego, t. 8, Warszawa 2018, s. 148 oraz S. Hoc, O penalizacji..., s. 188.

43 Pod. A. Kamienski, op. cit., kom. do art. 141, teza 7.
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walent pieniezny lub rzeczowy czy tez go nie otrzymywal*, czy otrzymat jaka-

kolwiek korzy$¢ majatkowa lub osobista, czy dziatal kierunkowo dla osiagnig-

ciem pewnego celu, czy kierowany byt konkretng pobudka lub motywem.

Na bezskutkowos$¢, indywidualno$¢ i umyslno$¢ czynu okreslonego
wart. 141 § 1 k.k. wskazuje sie rowniez w doktrynie®.

W Kontekscie form stadialnych omawianego przestepstwa:

a) przygotowanie nie jest karalne, poniewaz ustawodawca tego nie przewiduje.
Przygotowanie jest bowiem karalne jedynie wowczas, gdy ustawa tak sta-
nowi (art. 16 § 2 k.k.);

b) usitowanie jest karalne. Posta¢ udolna usitowania ma miejsce, gdy obywatel
polski ma zamiar i swoim zachowaniem bezposrednio zmierza do przyjecia bez
zgody wlasciwego organu obowigzkéw wojskowych w obcym wojsku lub
w obcej organizacji wojskowej, co jednak nie nastgpuje (np. nie zostaje do-
puszczony do stuzby, o ktorg si¢ ubiega, w obcej organizacji wojskowej ze
wzgledu na niezaliczenie badania sprawnosci fizycznej kwalifikujacego osta-
tecznie do shuzby). Posta¢ nieudolna usitowania ma miejsce, gdy obywatel pol-
ski ma zamiar i swoim zachowaniem bezposrednio zmierza do przyjecia bez
zgody wlasciwego organu obowigzkéw wojskowych w obcym wojsku lub
w obcej organizacji wojskowej, lecz nie uswiadamia sobie, ze dokonanie tego
jest niemozliwe ze wzgledu na brak przedmiotu nadajacego si¢ do popetnienia
na nim czynu zabronionego (np. obca organizacja wojskowa, do ktorej sprawca
aplikowat i w ktdrej miat podja¢ bezzwlocznie, bezposrednio stuzbe, zostata
rozwigzana) lub ze wzgledu na uzycie $rodka nie nadajacego si¢ do popetnienia
czynu zabronionego (np. gdy koncowym i ostatecznym warunkiem podjecia
shuzby w obcej organizacji wojskowej byto ztozenie odpowiednich dokumen-
tow we wlasciwej formie, ktdrej sprawca podczas ich ztozenia nie zachowat);

c) dokonanie jest karalne, na co wprost wskazuje forma, w ktorej przepis zostat
zredagowany i co tym samym okresla ustawodawca, ujmujagc znamiona
czynu z art. 141 §1 k.k.

4. Zgoda na podjecie stuzby — warunki formalne.

Wedle art. 665 ust. 1 obr.Ojcz., obywatel polski moze przyjac¢ stuzbe w ob-
cym wojsku lub obcej organizacji wojskowej za zgodg Ministra Obrony Narodo-

4 Co trafnie zauwaza D. Szeleszczuk, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, Warszawa 2021, kom. do art. 141, teza 13.

4 Zob. P. Koztowska-Kalisz, op. cit., kom. do art. 141, teza 9 oraz A. Kamienski, op. cit., kom. do
art. 141, teza 3, 4 i 5 oraz M. Flemming, J. Wojciechowska, op. cit., kom. do art. 141, teza 4, 13,
15 oraz S. Hoc, [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny..., kom. do art. 141, teza 3 i 4 oraz Z. Cwia-
kalski, op. cit., kom. art. 141, teza 4,9, 15 oraz A. Zidtkowska, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020, kom. do art. 141, teza 5, 16, 17 oraz S. Hoc, [w:]
R. Stefanski (red.), Kodeks karny..., kom. do art. 141, pkt C, D, E, oraz S. Hoc, [w:] L. Gardocki
(red.), Przestgpstwa przeciwko..., kom. do art. 141, teza 144 i 148 oraz J. Koredczuk, op. cit.,
s. 285, 287 i 289 oraz S. Hoc, O penalizacji..., s. 183, 188.
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wej*. Przepis ten wigze si¢ z normg sankcjonowang z art. 141 § 1 k.k., gdzie brak
takiej zgody — co byto juz mowione — stanowi warunek penalizacji.

Zgoda taka winna spetnia¢ pewne warunki formalne. Udziela si¢ jej wylacz-
nie na pisemny wniosek obywatela polskiego, ktéry zamierza przyjaé stuzbe
w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, ztozony do Ministra Obrony
Narodowej (art. 665 ust. 3 obr.Ojcz.)*’. Zaréwno udzielenie zgody, jak i odmowa jej
udzielenia nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 668 ust. 3 obr.Ojcz.).
Obywatelowi polskiemu podlegajacemu obowiazkowi obrony moze by¢ udzie-
lona zgoda na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej tylko
w przypadku, gdy ma uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, nie jest zot-
nierzem w czynnej stuzbie wojskowej oraz nie posiada przydziatu mobilizacyj-
nego, pracowniczego przydzialu mobilizacyjnego lub przydziatu organizacyjno-
-mobilizacyjnego, a wlasciwy szef wojskowego centrum rekrutacji nie prowadzi
postgpowania w sprawie nadania temu obywatelowi ktoregokolwiek z tych przy-
dzialow (art. 666 obr.Ojcz.)*®.

Zgoda na przyjecie przez obywatela polskiego obowigzkow wojskowych
w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej nie moze by¢ udzielona,
jezeli:

a) shuzba ta narusza interesy Rzeczypospolitej Polskiej (co wynika z 667 ust. 1
pkt 1 obr.Ojcz.);

b) stuzba jest zakazana przez prawo miedzynarodowe (co wynika z 667 ust. 1
pkt 2 obr.Ojcz.)*;

46 Zgoda taka nie jest udzielana w razie ogtoszenia mobilizacji, w Czasie wojny oraz w razie wpro-
wadzenia na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu wojennego lub stanu wyjatko-
wego (art. 665 ust. 2 obr.Ojcz.). Niemniej obywatele polscy, ktorzy przed ogloszeniem, zaist-
nieniem lub wprowadzeniem ww. standow uzyskali zgode na przyjecie stuzby w obcym wojsku
Iub obcej organizacji wojskowej, moga petnic te stuzbe przez okres, na jaki zgoda zostata im
udzielona, o ile rozpocz¢li juz petnienie tej stuzby (art. 665 ust. 3 obr.Ojcz.). Ztozenie rzeczo-
nego wniosku nie powoduje obowiazku skierowania obywatela polskiego ubiegajacego si¢
0 zgode¢ do wiasciwej wojskowej komisji lekarskiej w celu okreslenia zdolno$ci do stuzby woj-
skowej (art. 667 ust. 3 obr.Ojcz.).

47 Do wniosku tego dolacza sie: zaSwiadczenie o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego;
zaswiadczenie naczelnika urzedu skarbowego o braku zaleglosci podatkowych; zaswiadczenie
wilasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego o braku zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia
zdrowotne; zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Sadowego o niefigurowaniu w rejestrze dtuz-
nikoéw niewyptlacalnych (art. 665 ust. 6 obr.Ojcz.).

48 Osobom, ktérym zostata udzielona zgoda na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji woj-
skowej, nie nadaje si¢ tychze przydzialow przez okres, na jaki zgoda ta zostata udzielona
(art. 668 ust. 4 obr.Ojcz.).

49 Minister Obrony Narodowej udziela zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji
wojskowej albo odmawia jej udzielenia po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw
wewnegtrznych i ministra wlasciwego do spraw zagranicznych lub organéw przez nich upowaz-
nionych, w zakresie, czy stuzba ta nie narusza interesdéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz czy nie
jest zakazana przez prawo migdzynarodowe (art. 668 ust. 1 obr.Ojcz.).
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c)

stuzba wptynie na zadania wykonywane przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej (co wynika z 667 ust. 1 pkt 3 obr.Ojcz.);

lub gdy obywatel polski ubiegajacy si¢ o zgode:

2)

f)

9)
h)
i)

)
K)

nie ma uregulowanego stosunku do stuzby wojskowej, jest zolierzem
W czynnej stuzbie wojskowej tudziez posiada przydziat mobilizacyjny, pra-
cowniczy przydzial mobilizacyjny lub przydziat organizacyjno-mobilizacyjny,
tudziez gdy wilasciwy szef wojskowego centrum rekrutacji prowadzi poste-
powanie w sprawie nadania temu obywatelowi ktoregokolwiek z tych przy-
dzialow, ktore to przeszkody zostaty okreslone w art. 666 obr.Ojcz. (co wy-
nika z art. 667 ust 1 pkt 4 obr.Ojcz.).

zostal przeniesiony do rezerwy wskutek uznania przez wlasciwag komisje le-
karska za niezdolnego do czynnej stuzby wojskowej w czasie pokoju;

nie spetit choéby jednego z obowigzkow okreslonych w art. 3, art. 6 ust. 1,
art. 54 ust. 2, art. 59 ust. 1, 2 i 5, art. 60 ust. 1 oraz art. 165 ust. 4 obr.Ojcz.,
jezeli do ich spetienia byt zobowigzany;

nie zostal powotany i nie odbyt obowiazkowej zasadniczej stuzby wojskowej
lub ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji z przyczyn leza-
cych po stronie obywatela;

zostal uznany przez witasciwa komisje lekarska za trwale 1 catkowicie nie-
zdolnego do stuzby wojskowej w czasie pokoju oraz w razie ogtoszenia mo-
bilizacji i w czasie wojny;

ztozyt wniosek o przeznaczenie go do stuzby zastepczej, zostat przeznaczony
do stuzby zastepczej, zostat skierowany do odbycia stuzby zastepczej, odby-
wat stuzbe zastgpcza, zostal przeniesiony do rezerwy po odbyciu stuzby za-
stepczej lub bez jej odbycia;

zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu na karg co najmniej jednego
roku pozbawienia wolnosci, w tym takze z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania;

odbywa kare pozbawienia wolnos$ci lub oczekuje na jej wykonanie;

znajduje si¢ w okresie proby w wykonywaniu warunkowo zawieszonej kary
pozbawienia wolnosci;

odbywa kare ograniczenia wolnosci;

ma zaleglo$ci podatkowe lub zaleglosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne;

jest wpisany do rejestru dtuznikoéw niewyptacalnych (co wynika z art. 667
ust. 3 obr.Ojcz.).

Mimo ze zgode na przyjecie przez obywatela polskiego obowigzkow wojsko-

wych w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej udziela Minister
Obrony Narodowej*®, to jednak obywatele polscy zamieszkujacy lub przebywa-

50

Minister Obrony Narodowej zawiadamia whasciwego szefa wojskowego centrum rekrutacji
0 kazdym przypadku udzielenia obywatelowi polskiemu zgody na stuzbe w obcym wojsku lub
obcej organizacji wojskowej (art. 668 ust. 5 obr.Ojcz.).
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jacy czasowo powyzej 3 miesiecy za granica sktadaja wniosek o udzielenie zgody
na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej do Ministra Obrony
Narodowej za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej, na co wskazuje
668 ust. 2 zd. 1 obr.Ojcz.>

5. Obce wojsko — obca organizacja wojskowa;
przyjecie obowigzkow wojskowych

Stusznie zauwaza si¢ w literaturze, ze ,,Kodeks karny nie definiuje pojecia
obcego wojska i obcej organizacji wojskowej 2, podobnie jak pojecia te nie do-
czekaly sie dotychczas definicji w ustawie z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczy-
zny, jak i w jakiejkolwiek innej ustawie.

,,Obce wojsko” oznacza zagraniczne sity zbrojne® badz ich cze$¢. Zgodnie
z definicja stownikows ,,w0jsko” to ,,sity zbrojne panstwa lub ich cze$¢; regu-
larne oddzialy okres$lonego rodzaju sit zbrojnych™4. Istotna jest funkcja fak-
tyczna wojska obcego jako rzeczywistych obcych sit zbrojnych. W znaczeniu
stownikowym, odnoszgcym si¢ do pojecia ,,sity” w aspekcie wojskowym, rozu-
miana jest ona jako ,,zdolno$¢ bojowa wojska, na ktorg sktada sie liczba zotnierzy
oraz liczba i jako$¢ uzbrojenia”, ,,oddzialy wojskowe gwarantujace obronno$é¢
kraju albo zdolno$¢ do prowadzenia dziatah wojennych™®. Ustawodawca defi-
niuje legalnie w art. 1 ust. 2 obr.Ojcz. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
jako: ,,zhierarchizowana, umundurowang formacj¢ uzbrojona, stanowigca wyod-
regbniong organizacyjnie cze¢$¢ systemu obronnego panstwa”.

Przez ,,obcg organizacje wojskowa” rozumie¢ nalezy — co zasadnie zauwaza
Sad Najwyzszy — zagraniczng strukture organizacyjna, ktora nie jest sitami zbroj-
nymi (obcym wojskiem), ,,lecz majaca cele, program lub zadania wojskowe,
np. resort obrony obcego panstwa, miedzypanstwowe struktury polityczno-
-administracyjne paktow wojskowych, a takze utworzone przez organizacje mig-
dzynarodowe agendy o zadaniach wojskowych™*®. Moga by¢ to dla przyktadu

51 Whiosek taki winien zawiera¢ co najmniej imie i nazwisko oraz numer PESEL wnioskodawcy,
nazw¢ obcego wojska lub obcej organizacji wojskowej, panstwo, w ktorym bedzie petniona
stuzba, zamierzony czas pelnienia stuzby, przewidywany czas rozpoczecia shuzby (art. 668 ust. 2
zd. 2 obr.Ojcz.).

52 M. Scibor, op. cit., s. 26.

53 Zob. wyrok SN z dnia 10 lipca 1992 r., WRN 75/92, LEX, nr 20568. Dalej podaje tamze Sad
Najwyzszy, ze ,,«Mata encyklopedia wojskowa» Warszawa 1967, t. 3, z. 151 definiuje sily
zbrojne panstwa, wojsko — jako «sity i srodki wydzielone przez panstwo do zabezpieczenia jego
interesOw i przeprowadzenia walki zbrojnej, ujete w catos¢ organizacyjng skladajaca si¢ z r6z-
nych pod wzglgdem rodzajow i wielkosci wojskowych jednostek i zwiazkow»”.

5 W. Doroszewski (red.), Stownik jezvka polskiego, Warszawa 1997, https:/sjp.pwn.pl/doroszew-

ski/wojsko;5517284.html, [dostep: 17.03.2022].

H. Zgoétkowa (red.), Praktyczny stownik wspoiczesnej polszczyzny, t. 38, Poznan 2002, s. 341.

% Wyrok SN z dnia 10 lipca 1992 r., WRN 75/92, LEX, nr 20568.
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zorganizowane sity miedzypanstwowe lub miedzynarodowe, powstancze, par-
tyzanckie, ugrupowania paramilitarne®’, prywatne®® czy spoteczne organizacje
wojskowe. Wojskowos$¢ tych organizacji musi by¢ cecha faktyczng, nieko-
niecznie za$ legalna.

W doktrynie wskazuje si¢ rowniez, ze znaczenie dla uznania organizacji za
wojskowa majg jej cechy organizacyjne, np. organizacyjne podobienstwa do woj-
ska takie jak wyodrebnienie formacji wewngtrznych (oddziaty, pododdziaty),
hierarchiczna struktura dowodzenia, przywodztwo i wiadztwo dyscyplinarne
skoncentrowane w reku jednej osoby, wewnetrzny regulamin organizacji, stuz-
bowe podporzadkowanie czy cze$ciowa chociazby uniformizacja®®, noszenie
broni oraz okreslenie zasad jej uzycia, zasady, na ktorych opiera si¢ rekrutacja
czy szkolenia®®,

Ustawodawca w art. 141 § 1 k.k. wyraznie okres$la, ze penalizacji podlega
skonkretyzowane w tym przepisie przyjecie ,,obowigzkow wojskowych” a nie —
0 nieco innym zakresie desygnatow — ,,obowigzkéw w wojsku obcym”, ,,0bo-
wigzkéw w obcej organizacji wojskowej” tudziez innych obowigzkéw poza ,,0b-
owiazkami wojskowymi”. Takze trafnie zauwaza si¢ w doktrynie, ze

sprawca z art. 141 § 1 k.k. przyjmuje obowigzki wojskowe, nie za$ inne, blizej niezdefi-
niowane obowigzki w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej. Takie zwezenie
wskazuje na wolg ustawodawcy, aby §ciganiem karnym objac jedynie przyjecie obowiaz-
kow $cisle wojskowych®l,

W rozumieniu stownikowym ,,obowiazek” — nie biorac po uwage znaczen
dawnych, przebrzmiatych®? — to: ,,powinno$¢ moralna, presja skfaniajaca czto-
wieka do wykonania lub zaniechania jakich$ dziatan, wynikajaca z nakazu mo-
ralnego albo z okreslonej, spotecznie funkcjonujacej normy etycznej lub zawo-
dowej; to, co ktos musi zrobié, to, do czego czuje sie zobowigzany”, ,,wzor dzia-
fania zwigzany z petlieniem okreslonej roli spotecznej, czynno$ci uwarunko-
wane t3 rolg i ich wykonywanie™®3; | to, co kto§ musi zrobié, do czego jest zobo-

wigzany lub powinien si¢ poczuwac ze wzgledow moralnych, prawnych, spotecz-

57 Pod. Z. Cwigkalski, op. cit., kom. do art. 141, teza 11 i 12.

58 Jak zauwaza Z. Ziotkowska, ,,za obcg organizacje wojskowa o charakterze quasi-najemnym na-
lezy uznaé tzw. prywatne firmy wojskowe (private military companies). W tego typu formacjach
zatrudniani sg przede wszystkim byli zotnierze, ktorych dziatania nastawione sg na «wspieranie»
dziatan wojska panstwa ich wynajmujacego. Jedynym aspektem odrozniajacym Private Military
Companies od wojska najemnego jest to, ze do zakresu ich dziatan nie nalezy bezposredni udziat
w walkach zbrojnych”; A. Ziotkowska, op. cit., kom. do art. 141, teza 12.

59 Co D. Szeleszczuk podaje jako cechy charakterystyczne obcej organizacji woskowej, zob. D. Sze-
leszczuk, op. cit., kom. do art. 141, teza 7 oraz por. J. Kulesza, op. cit., kom. do art. 141, teza 31.

60 Zobh. J. Kulesza, op. cit., kom. do art. 141, teza 2.

61 M. Flemming, J. Wojciechowska, op. cit., kom. do art. 141, teza 5.

62 Onegdaj ,,obowigzek” definiowany byt ,jako praca w charakterze stuzacej” (L. Drabik,
E. Sobol (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1, Warszawa 2007, s. 468) czy jako ,,dtug
wdzigcznos$ci; wdziecznos¢” (W. Doroszewski (red.), op. cit., https://sjp.pwn.pl/doroszew-
ski/obowiazek;5461900.html, [dostep: 17.03.2022]).

63 H. Zgotkowa (red.), Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, t. 25, Poznan 2000, s. 58-59.
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nych, i in.; zobowigzanie, powinno$¢”®; , konieczno$¢ zrobienia czego$ wynika-

jaca z nakazu moralnego lub prawnego; tez: to, co kto§ musi zrobi¢ powodowany
takg koniecznoécig™®®, ,,konieczno$¢ zrobienia czego$ wynikajaca z nakazu we-
wngtrznego (moralnego), administracyjnego, prawnego; powinnos¢, zobowia-
zanie”, ,,to, co ktos robi¢ powinien z racji nakazu moralnego lub umowy z kim;
W lL.m.: czynno$ci, funkcje zwigzane z piastowaniem jakiego$ stanowiska,
urzedu itp.; wykonywanie tych czynnosci”®.

,»Wojskowy” natomiast — z wylaczeniem znaczenia odwotujacego si¢ do woj-
skowego jako osoby, jako Zotnierza, itp. — to literalnie rzecz ujmujac: ,,zwigzany
z zorganizowang grupg ludzi, odpowiednio wyszkolong i wyposazong, ktora sta-
nowi sity zbrojne panstwa, a jej zadaniem jest atak na nieprzyjaciela i obrona
kraju™®’; ,,zwigzany z wojskiem; przeznaczony, nalezacy do wojska”®®.

,Obowiazek wojskowy” — jako pojecie ,taczne” — w znaczeniu jezykowym
0znacza ,,nalozony przez panstwo lub przyjety dobrowolnie obowigzek odbywa-
nia stuzby wojskowej; moze by¢ powszechny i dotyczy¢ wszystkich obywateli
w odpowiednim wieku lub szczegolny, dotyczacy osdb majacych okreslone kwa-
lifikacje i warunki”®. Tudziez, jak mozna to takze wywie$¢ z tgcznej interpretacji
przytoczonych powyzej znaczen poje¢ ,,obowiazek™ i ,,wojskowy”, obowigzek
wojskowy to zobowigzanie, powinno$¢, presja, konieczno$¢ wynikajaca z na-
kazu, skltaniajgca cztowieka do czynienia (czynnego-dziatania lub biernego-
-zaniechania) dziatan zwigzanych z odpowiednio zorganizowang (w tym takze
wyszkolong oraz wyposazong) grupa ludzi stanowiacg wojsko — sity zbrojne pan-
stwa. ,,Obowigzki wojskowe” w perspektywie literalnej tego pojecia i w kontekscie
art. 141 § 1 k.k. to obowiagzki wykonywane w ramach struktury, organizacji Woj-
skowej lub wojska i na jej/jego rzecz, zwigzane bezposrednio takze z faktycznym
zaszeregowaniem w jej/jego ramach (ustawodawca uzywa wyrazenia — obowigzki
wojskowe — ,,w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej”), niezaleznie,
czy zwigzane sg z dziataniami militarnymi, logistycznymi, organizacyjnymi itd.

Jak zauwaza Sad Najwyzszy, ,przyjecie obowiazkow”, o ktorych mowa
wart. 141 § 1 k.k., 0znacza ,,przyjecie w sktad sit zbrojnych obcego panstwa lub
w skfad obcej organizacji wojskowej, w celu pelnienia stuzby”™. Przyjecie obo-
wigzkdéw wojskowych, jak wskazuje sama konotacja tego pojecia, winno taczy¢
si¢ ze zrodzeniem pewnego stosunku-stuzby migdzy przyjmujacym na siebie ob-
owigzki (adresatem obowigzkow) a podmiotem wystosowujgcym obowigzki (na-

64 B. Dunaj (red.), Wspétczesny stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 2007, s. 1036.

65 L. Drabik, E. Sobol (red.), op. cit., s. 468.

6 W. Doroszewski (red.), op. cit., https://sjp.pwn.pl/doroszewski/obowiazek;5461900.html, [do-

step: 17.03.2022].

H. Zgbtkowa (red.), Praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny, t. 46, Poznan 2004, s. 43.

68 B. Dunaj (red.), op. cit., s. 2008.

6 W. Doroszewski (red.), op. cit., https://sjp.pwn.pl/doroszewski/wojskowy;5517289.html, [do-
step: 17.03.2022].

70 Wyrok SN z dnia 10 lipca 1992 r., WRN 75/92, LEX, nr 20568.
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dawca obowigzkow). Owo konkretne przyjecie obowigzkow charakteryzuje sig
trwaniem w czasie — w pewnym, krotszym lub dtuzszym odcinku czasowym;
z pewnym, mniejszym lub wigkszym, wplywem na funkcjonowanie organizacji;
niekiedy moze by¢ to nawet jednorazowe spetnienie obowigzku, jesli potaczone
jest z przyjeciem w sktad sit zbrojnych obcego panstwa lub obcej organizacji woj-
skowej w celu pelnienia albo spetnienia stuzby. W literaturze wychodzi si¢ takze
z zalozenia, ze ,,przyjecie obowiazkow oznacza jednak pewien, chocby z zatozenia,
trwaly wktad w funkcjonowanie organizacji, a nie dorazng, jednorazowg ustuge”’*.

Na uwage zastuguje poglad Z. Cwiakalskiego, ze jako

przyjmowanie obowiazkoéw wojskowych” nalezy traktowa¢ takze spetnianie obowigzkow

w formacjach uzbrojonych, niewchodzacych formalnie w sktad sit zbrojnych, lecz trakto-
wanych przez ustawodawstwo danego panstwa jako réwnowazne stuzbie wojskowe’?.

Jak trafnie wskazuje Sad Najwyzszy, przyjeciem obowigzkéw wojskowych
nie bedzie ,,podjecie si¢ odplatnego zatrudnienia o charakterze wytacznie ustu-
gowym (np. specjalista-rzemieslnik, pracownik fizyczny niewykwalifikowany)
w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej 7. Nie jest, zauwaza stusznie
Z. Cwiakalski,

realizacjg czynno$ci sprawczej przyjmowanie obowigzkow w tzw. obronie cywilnej
i w ramach powszechnej samoobrony ludnos$ci. Do zadan obrony cywilnej nalezy bowiem
jedynie ochrona ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kul-
tury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie
w zwalczaniu klgsk zywiolowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow’,

Wydaje sie rowniez — i w konteksScie powyzszego — ze pojecie obowigzkow woj-
skowych nie bedzie rozumiane jako podjecie sig, realizacja, wykonanie czy wspot-
wykonywanie czynno$ci wylgcznie ustugowej (np. dostarczenie produktéw spo-
zywczych do jednostki wojskowej, prace remontowo-wykonczeniowe czy konser-
watorskie na terenie jednostki wojskowej, prace zwigzane z utrzymaniem czystosci
na terenie jednostki wojskowej, prace ogrodnicze na terenie jednostki wojskowej,
zatrudnienie w kantynie wojskowej na stanowisku kucharza, kelnera, pomocy ku-
chennej) na rzecz obcego wojska czy obcej organizacji wojskowej, nie bedac jed-
noczes$nie faktycznym elementem jego/jej struktury osobowej, nie bedac tamze
faktycznie zaszeregowanym, nie stuzac tam faktycznie. Jak podnosi E. Kamienski,
praca w spotce ochroniarskiej strzegacej teren jednostki wojskowej wypelnia ustawowe

okreslenie ,,przyjecia obowiazkdéw”, jezeli spotka taka stanowi element organizacyjny ob-
cej organizacji wojskowej.

L D. Gruszecka, [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czesé szczegdlna. Komentarz, \Warszawa
2021, kom. do art. 141, teza 13.

2 7. Cwigkalski, op. cit., kom. do art. 141, teza 6.

3 Wyrok SN z dnia 10 lipca 1992 r. WRN 75/92, LEX, nr 20568.

7 7. Cwigkalski, op. cit., kom. do art. 141, teza 7.

5 A. Kamienski, op. cit., kom. do art. 141, teza 4, dalej wskazuje, ze ,,byt tego przestepstwa uza-
lezniony jest od prawnego, organizacyjnego powigzania réznego rodzaju jednostek organizacyj-
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»Przyjecie obowigzkow”, o ktorych mowa w art. 141 § 1 k.k., rozpoczyna si¢
od podjecia faktycznej stuzby wojskowej, niezaleznie czy bedzie to stuzba ,,przy-
gotowawcza”, ,,kandydacka”, ,,okresowa”, ,,kontraktowa”, ,,zasadnicza”, ,,ochot-
nicza”, ,,stata” itd. Jak definiuje Sad Najwyzszy,

stuzba wojskowa to spetnianie funkcji Zzotnierza z mocy powszechnego lub szczegdlnego
obowiazku wojskowego, a takze stuzba woluntariuszy, ktorej istotg jest odbywanie prze-
szkolenia wojskowego, petnienie funkcji Zotnierza zawodowego, za$ w czasie wojny
uczestnictwo w dziataniach wojennych’®.

Jak zauwazyl Sad Najwyzszy w konkretnej sprawie, odnoszac Si¢ do stuzby
w charakterze kandydata na legioniste w Legii Cudzoziemskie;j:

podpisanie wstgpnego kontraktu na pelnienie stuzby w formacji Legii Cudzoziemskiej
i w konsekwencji podjecie tej stuzby w charakterze kandydata na legioniste, nawet po
rezygnacji z niej po kilku dniach, jest przyjeciem bez zgody wlasciwego organu obo-
wigzku w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej’.

Whioski i konkluzja

Przestepstwo stuzby w obcym wojsku w roznych, historycznych postaciach uj-
mowane byto w przepisach Kodeksu karnego z 1932 r., ustawy z 1938 r. 0 powszech-
nym obowigzku wojskowym, Kodeksu Karnego Wojska Polskiego z 1944 r., ustawy
7 1959 r. o0 powszechnym obowigzku wojskowym, ustawy z 1967 r. o powszech-
nym obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (ktorej tytut zostat
w 1991 r. zmieniony, uzyskujac brzmienie: ustawa o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej), aby przybra¢ wspotczesng mu forme w art. 141
§ 1 k.k. Kodeksu karnego z 1997 r. Przepis ten chroni obronnos$¢ panstwa, a takze
dynamizujacy ja, okreslony ustawa, konstytucyjny obowiazek obrony Ojczyzny
spoczywajacy na obywatelu polskim; obowigzek, ktory w drodze wyjatkow po-
zostaje podmiotowo ograniczony. Omawiane przestepstwo ma charakter indywi-

nych o charakterze pomocniczym, §wiadczacych réznego typu ustugi na rzecz obcych jednostek

wojskowych. Forma stosunku prawnego wiazacego podmiot przestgpstwa z tymi instytucjami

dla bytu tego przestepstwa nie ma znaczenia”.
76 Wyrok SN z dnia 10 lipca 1992 r., WRN 75/92, LEX, nr 20568.
" Kontynuujgc wypowiedz SN: ,,w rozumieniu art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej””; wyrok SN z dnia 10 lutego 1994 r.,
WR 8/94, LEX, nr 20668. Tamze réwniez ilustruje sprawe Sad Najwyzszy: ,,z wyjasnien oskar-
zonego Pawla A., wynika bowiem bezspornie, ze bedagc w Paryzu, w dniu 2 maja 1991 r., pod-
pisal wstepny kontrakt na stuzbg w obcej formacji wojskowe;j, jaka jest Legia Cudzoziemska,
i w konsekwencji podjat w tej formacji obowiazki, nie majac na to zgody wlasciwych organdéw
Rzeczypospolitej Polskiej. Do obowigzkow tych nalezato stosowanie si¢ do okreslonego przez
dowodztwo Legii Cudzoziemskiej porzadku dnia oraz poddanie si¢ okres§lonemu rygorowi woj-
skowemu, jak np. nieopuszczanie bez zgody przetozonych koszar, za co, pomimo zrezygnowa-
nia pod 21 dniach z penienia stuzby w tej formacji, otrzymat przystugujacy mu zotd”.
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dualny wlasciwy, trwaty, formalny, umy$lny mozliwy do zrealizowania w alter-
natywnie obydwu postaciach zamiaru, penalizowany w stadium usitowania oraz
dokonania. Lakonicznie rzecz ujmujac, pojecie:

a) ,,obce wojsko” oznacza zagraniczne sily zbrojne’® badz ich cze$¢;

b) ,,obca organizacja wojskowa” to zagraniczna struktura organizacyjna,
ktora nie jest sitami zbrojnymi (obcym wojskiem), jednakze ma cele wojskowe,
program wojskowy lub wojskowe zadania’;

C) ,,obowiazki wojskowe” to obowiazki wykonywane w ramach struktury,
organizacji wojskowej lub wojska i na jej/jego rzecz, zwiazane bezposrednio
takze z faktycznym zaszeregowaniem w jej/jego ramach, z faktyczng stuzbg.

Obywatel polski zamieszkujgcy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej moze
podjac¢ stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej za zgoda Mini-
stra Obrony Narodowej. Warunki udzielania zgody obywatelom polskim na
stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej okreslaja przepisy
dzialu XXIII ustawy o obronie Ojczyzny. Ustawodawca dekryminalizuje oma-
wiany czyn w art. 141 § 3 k.k. w stosunku do obywatela polskiego, ktory jest
réwnocze$nie obywatelem panstwa obcego, na ktérego terytorium zamieszkuje
i petni tam stuzbg wojskowa. De facto okreslone w tymze przepisie ,,petnienie tam
shuzby wojskowej” winno rozumiec si¢ jako petnienie na rzecz tego panstwa shuzby
wojskowej, takze i poza jego terytorium. Zasadnym jest, aby ,,zamieszkiwanie”,
o ktorym mowa W ustawie, interpretowaé przez pryzmat domicilium z art. 25 k.c.

Zakres desygnatow wyrazenia ,,petni tam stuzbe wojskowa” uzytego w art. 141
§ 3 k.k. moze jednak wydawac sie dyskusyjny. Totez winno by¢ ono zastgpione
przez wyrazenie ,,petni stuzbe wojskowa w ramach jego struktur”. Zredukowatoby
to ewentualne watpliwosci interpretacyjne, czy jednak nie popetnia przestgpstwa
okreslonego w art. 141 § 1 k.k. jedynie obywatel polski bedacy rownoczesnie oby-
watelem innego panstwa, jezeli zamieszkuje na jego terytorium i petni stuzbe woj-
skowa na terytorium tego panstwa, czy takze poza jego terytorium, lecz na jego
rzecz. Totez wydaje sie, ze ratio legis instytucji z art. 141 § 3 k.k. przemawia za
tym, aby przepis ten nosit brzmienie: ,,nie popeklnia przestgpstwa okreslonego
w § 1 obywatel polski bedgcy rownoczes$nie obywatelem innego panstwa, jezeli
zamieszkuje na jego terytorium i petni stuzbe wojskowg w ramach jego struktur”.
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Service in a foreign army — in a perspective of
the misdemeanor of art. 141 § 1 of the CC

Abstract

The subject of the research are the features of the misdemeanor specified in the art. 141 § 1 of
the CC. The analysis focuses on the questions of the subject of protection, the object (perpetrator),
the forms of the act, the conditions of formal consent to take up military service, the matter of the
concepts used in the prescription of art. 141 § 1 and 3 CC; the historical aspect of the institution is
also raised, as well as the issue of consent to accept service in a foreign military or a foreign military
organization referred in the provisions of the act of March 11, 2022 on the defense of the Fatherland;
etc.; a de lege ferenda postulate is put forward to give the art. 141 § 3 of the CC (which provision
contains the decriminalization of an act specified in art. 141 § 1 of the CC) the following wording:
,,does not commit the crime specified in § 1, a Polish citizen who is also a citizen of another state,
if he inhabits on its territory and performs military service within its structures”. The conclusions
lead — among others — to a more complete understanding of the concepts of ,,foreign military”,
,.foreign military organization”, ,,military obligations”, as well as to the statement that this crime is
individual, appropriate, permanent, formal, intentional, alternatively possible to implement in both
forms of intent, penalized in the stage of trying and accomplishing.

Keywords: misdemeanor of service in a foreign military, taking up service in a foreign military.
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Abstract

The author examines the economic, labour and social consequences of productivity from the Ro-
man Empire (societas publicanorum) to 215 century (corporate individualism) in terms of technology
and access to knowledge. The author also examines different roles of the state (government, legisla-
tion) and markets as well as education in automation, artificial intelligence and robotics pointing to
one direction: accelerating digitization and reliance on artificial intelligence leads to another industrial
revolution by challenging the nature of capitalism in 21% century. The argument introduces the notion
of “post-renaissance polyhistors” who could change the face of capitalism within the context of “cor-
porate individualism”, which will revolutionize the world of work and education.
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Perhaps in the future every human individual will be considered disabled and
a kind of unit of a company or firm. You will be able to operate as a firm or
a company such a large scale in terms of productivity like old companies in the
20th century. | argue that, based on modern technologies, even individuals with
assistive and ambient technologies will be able to perform like companies in the
20th century.

First of all, let’s glance at the evolution of the corporate world in human his-
tory. Historical show that as far back as the Roman Empire, the first empire of
Europe providing modern legal concepts and institutions influencing business,
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the corporate world has been the key to economic development in the so-called
Western civilization. In Roman times, companies were basically founded to share
risks and achieve better profits, especially in the maritime business as Rome was
a naval power first. Even though this argument is still going on among historians,
I think “societas publicanorum” can be considered the origin of modern compa-
nies based on the cooperation of individuals in the economy. Rome was a very
important pillar of legal development in the field of doing business since in Ro-
man law there were legal forms and institutions ensuring that entrepreneurs and
their customers engaging in legal disputes could be protected by formal and ef-
fective safeguards. In my understanding it was the legal foundation for trade and
hiring people to map out, organize, transport, and deliver goods — therefore to be
entrepreneurs forming these Roman “companies” which also were able to assume
rights and obligations, e.g., like being able to file actions against fraud or embez-
zlement, own property, and even inherit items (habere res communes).

When the Roman Empire stepped down at the dawn of the Middle Ages,
Christianity took the lead giving a way to an entirely new culture and civilization
grew from the ruins of the Roman law by the new combination of tribal laws and
the ancient laws. During this transformation the Roman Catholic church was able
to preserve many Roman legal institutions via procedures and in administrational
and organizational frameworks. Perhaps the most distinguished and visible ex-
ample is the election of the Pope or how he governs the Vatican now like a CEO
with board members (bishops).

The French Revolution was another turning point for taking advantages of the
entrepreneurial power of societies and communities. This process basically was
accelerated by Scottish and English scientists and entrepreneurs during the first
industrial revolution in the 18th and 19th centuries. It lead to a higher level of
production as more and more investors created huge firms to concentrate the hired
labour force and optimize the output of production. They became owners with
mass labour forces and mighty infrastructures leading to enormous companies
operating for decades and unbelievable wealthy partly due to monopolies.

By the dawn of the 20th century, the most successful large companies devel-
oped their own corporate cultures to motivate workers to specialize in areas for
higher profit and higher levels of production. It meant that corporations started
recruiting the best workers by offering more lucrative conditions and valuable in-
house training to maintain loyalty and increase competitiveness. The United
States also stepped onto the world market with enormous resources, founded on
the pillars of entrepreneurships and individualism based on the achievements of
the French Revolution like Code Napoleon.

According to McKinsey,! productivity increased by 0.3% per year between
1850 and 1910, together with the accelerated growth of the population having

1 J. Manyika, M. Chui, M. Miremadi, J. Bughin, K. George, P. Willmott, M. Dewhurst, Harness-
ing automation for a future that works, https://www.mckinsey.com/featured-insights/digital-dis-
ruption/harnessing-automation-for-a-future-that-works, [access: 12.12.2022].
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more wealth. However, in the second half of the 20th century a declining trend in
productivity growth evolved in Western Europe, which took place after the age
colonisation. At the same time, labour productivity in older EU countries has been
steadily declining since 1995 compared to the US and Japan. Although the coro-
navirus epidemic has also accelerated the digital transformation, an analysis pub-
lished in the Financial Times presented that, contrary to expectations, the seemingly
rapid spread of digital services has not yet reversed the long-term decline in global
productivity growth. Even more, while home office workers usually spend radically
more time working from home, eventually they appear to be at a lower perfor-
mance, so the so-called “productivity paradox” means that despite accelerating
technological change, it still persists the weakening globally productivity.?

As the previously referred McKinsey study predicts, the growth in this area
between 2015 and 2060 will be going up with the advent of smarter and cobot-
based robots and digital networks. It follows that productivity could increase by
as much as one and a half percent a year globally, which could mean 3-4 times
the speed of the first industrial revolution. At the same time, earthquake-like —
and not always positive — changes in the size of companies is expected as average
life expectancy and the situation of employees are changing dramatically, and the
nature of innovation will not only change (in terms of financing and market entry)
but also increase fast. It also means that in the future the question of how much
we know — and accept — capitalism in Europe as a “free” market-based system
can come under pressure, giving way to a more stimulating (incentive) state with
suitable power to influence and safeguard societal trends when more robots and
Al-related solutions and challenges come, basically from Asia in the face of
higher level of competitiveness in industry and later in service sector by the emer-
gence of much more productive individuals with “artificial powers”.2

Not only society and economic leaders, but also the economic organizations
themselves are facing a new situation. This was long before the pandemic, as the
average life expectancy of leading companies in the U.S. of S&P 500 index has
been steadily declining from 67 to 15 years over the past century.* Not only is
this an astonishing dynamic, but it also is becoming less expensive to enter the
market in certain, primarily the service sector, as more and more technologies are
being developed all round the world with better access to them and deployed with
decreasing costs that can reduce production and service costs significantly. As

2 R. Sharma, Ten economic trends that could define 2022, “Financial Times” 2022,
https://www.ft.com/content/432d78ee-6163—402e-8950-d961b4b1312b, [access: 12.12.2022].

3 L. Lovaszy, Corporate individualism — Changing the face of capitalism, “IEEE Society and
Technology Magazin” 2015, vol. 34, issue 4, pp. 20-22, http://ieeexplore.ieee.org/docu-
ment/7360305/, [access: 12.12.2022].

4 S.D. Anthony, S.P. Viguerie, E.l. Schwartz, J. Van Landeghem, Corporate Longevity Forecast:
Creative Destruction is Accelerating, https://www.innosight.com/insight/creative-destruction/,
[access: 12.12.2022].
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early as 2016, a comprehensive study by KPMG and Harvard® showed that it took
almost twenty years for the high-tech sector (Internet and GPS) to apply to small
and medium-sized businesses, but today it takes two to five years for innovative
products and solutions to spread to smaller, SMEs operators or even individuals
to start a new business.

According to Alex W. Chernoff & Casey Warman, the trend in the U.S. is quite
clear in terms of technological advancement: COVID-19 may have accelerated
workplace automation as employers increasingly invest in technology to bring the
manufacturing process into line with current and future developments in order to
adapt to potential and upcoming future pandemics. Researchers find that jobs held
by women with medium or low wages and education are at the highest risk in the
US and comparable data from another 25 countries supports this statement.®

Forrester, a notable US think tank, issued its 2022 forecast, predicts that 35 per-
cent of service companies will introduce physical “robot workers” because by reo-
pening restaurants and other service businesses after COVID-19 they will not be able
to fill vacancies. The demand for health, food and logistics (warehouse) jobs, which
are basically underpaid and involve heavy manual labour, will continue to increase
over the next ten years, so the companies will be increasingly forced to invest in the
automation of these jobs, in particular customer self-service, maintenance, delivery
robotics, food preparation and remote (security) monitoring support.”

At a committee hearing before the US Congress in November 2021, Daron
Acemoglu of MIT alleges that if this continues, labour demand will grow slowly,
inequalities will increase and the prospects for many low-skilled workers will not
be very good. He also puts that this is not an inevitable result, as scientific
knowledge can be used to develop technologies that better complement workers.
The problem seen by Acemoglu is that R&D is currently largely dominated by
a few giant companies® — let’s say they are clearly among the winners during the
pandemic — that spend the most money on it, “The problem, however, is that
without a push for redirection of technological change, the tech industry is cur-
rently much more focused on using Al and digital technologies for automation,
rather than producing opportunities for workers.”®

5 Harvard Business Review. Embracing Disruption with Innovation, 2018. http://kpmginfo.com/in-
novation/in3assets/EmbracingDisruptionWithInnovation.pdf, [access: 12.12.2022].

6 A.W. Chernoff, C. Warman, COVID-19 and Implications for Automation, “NBER. National Bu-
reau of Economic Research” 2020, https://www.nber.org/papers/w27249, [access: 12.12.2022].

7 C. Le Clair, Predictions 2022: The Pandemic’s Wake Drives Automation Trends. “Forrester”
2021, https://www.forrester.com/blogs/predictions-2022-the-pandemics-wake-drives-automa-
tion-trends/, [access: 12.12.2022].

8 Note: Apple’s market capitalization on the first day of 2022 went over $ 3 trillion, which is already
higher than the UK’s GDP. Apple Becomes 1st Company Worth $3 Trillion—Greater Than The
GDP Of The UK, “Forbes” 2022, https://www.forbes.com/sites/zacharysmith/2022/01/03/apple-
becomes-1st-company-worth-3-trillion-greater-than-the-gdp-of-the-uk/, [access: 12.12.2022].

9 D. Acemoglu, Written Testimony House Select Committee on Economic Disparity and Fairness in
Growth, Hearing on Automation and Economic Disparity, https://fairgrowth.house.gov/sites/dem-
ocrats.fairgrowth.house.gov/files/documents/Acemoglu%20Testimony.pdf, [access: 12.12.2022].
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One of the most important presidential think tanks, the National Intelligence
Council, also released its 2040 forecast in 2020. The NIC not only confirmed its
previous report’s statement in 2012, but with some modifications, the Council
considered that, given the expanding power of artificial intelligence as well as
that of computing speed, the question is now whether economies can create
enough number of new (type) jobs and the workers themselves have the necessary
skills. As the paper puts it, in the coming decades, Al is likely to follow the trend
of previous waves of innovation, resulting in a net job creation surplus over time.
The real challenge is to create new jobs faster with available, well-trained work-
ers as old ones disappear. In addition, the report also mentions that some econo-
mists question whether the spread of Al would actually lead to labour market
disruptions, as machines are actually becoming more sophisticated, leading to the
mass loss of traditional jobs, which might lead us to a jobless society®. At the
same time, not only have production cycles and innovation-driven adaptation pro-
cesses been shortened over time, but individualized production and service scales
can be continually expanded to increase consumption and need for more jobs, as
comprehensive study*! conducted by KPMG and Harvard concluded in 2016. The
most important aspect is that to so-called cutting-edge technology, which took
almost a couple of decades to be applied at the level of small and medium-sized
enterprises (SMEs), now takes only two to five years. Moreover, the Future of
Jobs Reports of the World Economic Forum (WEF) published in 2020 have also
predicted that “by 2025, the time spent on current tasks at work by humans and
machines will be equal”.*?

Automation will create an entirely new momentum. Why? Because workers’
skills and experience remained relatively limited for centuries due to the speed
and quality as well as access to education and training. Whilst automation stepped
into the shoes of classes of undereducated workers, the costs of recruiting the best
experts on the market to increase efficiency and productivity of producing ever
more complex products and services were increasing all the time. It led to that it
was the best interests of a company to keep its labour and knowledge together to
prevent competitors from having better access to new technology and innovation.
Eventually it then led to workers having new and more predictable careers, and
a more secure future for their development and rights. This, in the end, gave rise
to the so-called middle class to prosper.

Nevertheless, European and US companies, being on the road to be global
players, continued to have exclusive access to knowledge and relevant infor-

10" Global Trends 2040: A More Contested World, 2021, p. 47, https://www.dni.gov/index.php/gt2040-
home, [access: 12.12.2022].

11 Harvard Business Review. Embracing Disruption with Innovation, 2016. https://hbr.org/spon-
sored/2016/09/embracing-disruption-with-innovation, [access: 12.12.2022].

12 The Future of Jobs Report 2020, 2020, p. 5 https://www3.weforum.org/docs/WEF_Fu-
ture_of_Jobs_2020.pdf, [access: 12.12.2022].
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mation based on growing and extensive research within the company. Research
and competitive knowledge became the greatest importance and, as laws and le-
gal institutions followed the path, these were becoming the property of companies
who had been heavily investing in it.

When personal computers and their wide application in general started trig-
gering R&D activities in computer science opening up to mass consumption, also
a new momentum has risen, not to mention the coming of the so-called data com-
puting, which in turn, started replacing thousands of employees in data-related
services. And now we are in the age of the smartphone, which has brought about
newer momentum in technology and development since these devices are much
more than simple phones with more computing capacities than Moon rockets or
space cabins had in 1960s.

Six decades later the use of smart software and applications already became
a fundamental tool not only for work but also in every sphere of life. That is why
even the Economist issued a special briefing on the future of work, pointing out
that “the ubiquitous platform of the smartphone to deliver labour and services in
a variety of new ways will challenge many of the fundamental assumptions of
20th-century capitalism.”

Referring back to the access to information regarding the global companies
in terms of talents and resources, in the 21st century much more information
about employees’ professional skills, performance, and their work history has
also become available online and even smart algorithms can find the best can-
didates. (However, algorithms also have serious bugs and dysfunctional skills
and errors.)

The real competition has only just begun since the increasing price of talents
as human power investments is becoming a reality. It follows a situation where
the best of the best workers and experts, together with smarter environments and
tools, will be themselves individual corporations by creating a kind of “corporate
individualism” equipped with smart and effective solutions, available online all
around the globe. However, without doubt, the risk is that even these “winners”
become bogus entrepreneurs, since less and less working hours will belong to
humans, too.

Along these growing risks, the middle class can be redefined from a classical
point of view. The trend is quite frightening when looking at the situation of the
middle class, the spine of every society, especially during the past 30 years in
America. According to the U.S.-based Pew Research Centre, between 1970-2010
aggregate household income among the middle class changed dramatically: it
dropped from 62% to 45%, whilst that of the upper income segment grew 29% to
46%. (NB: The lower income figure has remained the very same.)

13 There’s an app for it, “The Economist” 2014, https:/Aww.economist.com/briefing/2014/12/30/theres-
an-app-for-that, [access: 12.12.2022].
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Despite the goal of achieving higher education for more people in the last few
decades (a clear link between lower unemployment and higher income status of
higher education has become common), it must be understood that higher educa-
tion will need more educated kids to pursue their studies to upper education which
follows that better general education should be provided to more children in the
future. That is why the Japanese government — with very high educational enrol-
ment — wants to reform the general education to prepare the upcoming generation
of children to adapt to robots and smart environment better to help people be
those who are capable of being co-creative and collaborate with artificial intelli-
gence in symbiosis, and who can continue to train themselves (life-long learning).
Therefore, in the future, more and more “post-renaissance polyhistor” may be
needed even in the service sector, which already accounts for 80% of employ-
ment. It means that these post-renaissance polyhistors will be such corporates
which can be eventually considered as individuals with enhanced productivity.
Instead of hiring more human workers, these corporate individuals will be pro-
ducing with increasingly advanced artificial intelligence-controlled robots and al-
gorithms (even as part of a larger, global group of companies) and / or providing
much more personalized services with fewer workers aiming at an increasing
scale of products and services leading to larger markets as well as reaching to
more customers who will be able to buy more products and services form other
post-renaissance polyhistors.'

Thus, as a conclusion, | see productivity and incentive state (government) as
the most important issues in automation, artificial intelligence and robotics, as all
current indications pointing to one direction: accelerating digitization and reli-
ance on artificial intelligence could create a whole new situation, too, together
with a fast pace of growth rate of up to 400% compared to the first industrial
revolution. Thus, as [ usually put it, everything will have to be understood “a little
better” (or even much better) through philosophy and psychology to physics and
chemistry; that is, there will be an increasing demand for “post-renaissance pol-
yhistors” in general, which are also suitable for life-long learning, all of which
means an even more complex and state-determined employment-regulatory en-
vironment by an incentive state and policy in order to create, support and nurture
of much more extensive talent management infrastructure to find the uncut dia-
monds even in the last settlement in the countryside.
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Czlonkostwo dziecka w stowarzyszeniu na gruncie
przepisow ustawy Prawo o stowarzyszeniach

Streszczenie

Artykutl odnosi si¢ do kwestii zwigzanej z uczestnictwem matoletnich w stowarzyszeniach jako
jednej z form realizacji wolnosci zrzeszania si¢ dzieci. Na gruncie przepisdw ustawy zasadniczej
oraz aktow rangi mi¢dzynarodowej kazdemu cztowiekowi przyznano wolnos¢ zrzeszania si¢. Do-
precyzowanie tej swobody nastepuje bezposrednio w przepisach ustawowych, do ktérych zalicza
sie m.in. ustawe Prawo o stowarzyszeniach. Regulacje zawarte w przepisach szczegdlnych zawie-
raja warunki, ktore musza zosta¢ spetnione, aby matoletni moégt przynaleze¢ do okreslonej organi-
zacji zrzeszajacej. Wskazano zatem podstawowe unormowania doprecyzowujace sytuacje prawng
dziecka w szczegblnosci przedstawiono ograniczenia, jakie posiadajg osoby pozostajace pod wiha-
dza rodzicielska, w przystapieniu do stowarzyszenia. Wskazano takze kryteria cztonkowskie
wzgledem dziecka-cudzoziemca.

Stowa kluczowe: Konstytucja, prawa dziecka, wolnos¢ zrzeszania si¢, prawo do stowarzyszania sig,
stowarzyszenia, realizacja wolnosci zrzeszania si¢ przez dziecko, udziat dziecka w stowarzyszeniach.

Wstep

Wolnos$¢ zrzeszania si¢ odpowiednio do uktadu swobdd przewidzianych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do kategorii wolno$ci i praw
politycznych. Zgodnie z tre$cig art. 58 ust. 1 ustawy zasadniczej jest ona zapew-
niona kazdemu czlowiekowi. Z literalnego brzmienia tej regulacji wynika zatem,
iz stanowi ona wartosc¢, ktora przyshuguje rowniez dziecku.

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, (t.j Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Jedna z form realizacji swobody zrzeszania si¢ jest cztonkostwo okreslonych
podmiotoéw w stowarzyszeniach. Organizacje te stanowig znaczny odsetek wszel-
kich dobrowolnych zgrupowan funkcjonujgacych w Polsce. Zgodnie z publikowa-
nymi co dwa lata danymi Glownego Urzgdu Statystycznego w 2018 r. na terenie
kraju funkcjonowato 80 300 stowarzyszen i innych podobnych organizacji spotecz-
nych?. Podstawowe normy zwigzane z dzialaniem tego typu organizacji zrzeszaja-
cych znajdujg si¢ w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach?®.

Pomimo uregulowania wolno$ci zrzeszania si¢ w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej jako uprawnienia przystugujacego wszystkim osobom fizycznym,
udzial matoletnich w strukturach organizacji zrzeszajacych podlega pewnym
ograniczeniom. Zakres realizacji oraz ochrony wolno$ci znajduje odzwierciedle-
nie w tresci art. 31 ust. 1 Konstytucji RP, ograniczenia, zgodnie z art. 31 ust. 3
ustawy zasadniczej, moga za$ wystgpowac, o ile zostaly wprowadzone w ustawie
dla zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnos$ci publicznej albo wolno$ci i praw innych oséb, jako przejawy
demokratycznego panstwa. Jednoczesnie ustawodawca konstytucyjny uniemoz-
liwit funkcjonowanie stowarzyszen, ,ktorych cel lub dzialalno$¢ sa sprzeczne
z Konstytucjg lub ustawg™,

Matoletni, jako pelnoprawny podmiot, ma mozliwo$¢ realizacji swobody
zrzeszania si¢ takze w strukturach stowarzyszenia, niemniej jednak zakres ten
w znacznym stopniu odbiega od mozliwosci, jakie posiada dorosty. Wobec tego
wydaje si¢ wlasciwe zbadanie obszaru uprawnien dziecka do cztonkostwa w sto-
warzyszeniach, jak rowniez granic realizacji swobody zrzeszania si¢ przez osobe
pozostajaca pod wiadza rodzicielska w analizowanej organizacji.

1. Istota wolnoSci zrzeszania si¢

Wolnos¢ zrzeszania sie, okre$lana réwniez mianem ,,prawa do stowarzysze-
nia si¢”®, stanowi jedng z podstawowych swobod przystugujacych kazdemu czto-
wiekowi. Ustawodawca uplasowat jg jako druga z wolnosci o charakterze poli-
tycznym. Role niniejszej swobody uznano zar6wno na gruncie przepisow prawa
krajowego, jak rowniez miedzynarodowego®.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Sektor non-profit w 2018 r., Warszawa — Krakow 2020, s. 177.
3 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2261
z pbdzn. zm.).

4 Zgodnie z art. 58 ust. 2 Konstytucji RP.

5 Takie nazewnictwo zostalo przyjete m.in. w: Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Proto-
kotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetiona Protokotem nr 2 (t.j. Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284); Karta
Praw Podstawowych z dnia 7 grudnia 2000 roku (t.j. Dz. U. UE 2010/C 83/02 z p6zn. zm.).
Regulacje zawierajg m.in.: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (t.j. Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167);
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Termin ten identyfikowany jest z mozliwo$cig tworzenia, wystepowania oraz
przystepowania do organizacji zrzeszajacych’. Swoboda ta jest wynikiem przy-
rodzonej i niezbywalnej godnos$ci®. Uznaje sig, ze mozliwo$¢ realizacji upraw-
nien wynikajacych z prawa do stowarzyszania si¢ jest przejawem pragnien ludz-
kich z kategorii potrzeb naturalnych®. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka utozsamia jg jako organizacj¢ o charakterze non-profit. Generalnym
mianownikiem wszystkich zrzeszen jest dzialalno$¢ zorganizowana, niezalezna
i ukierunkowana na wspélny cel zebranych w niej 0s6b*°.

Regulacje podstawowe dotyczace analizowanej swobody znajduja si¢ w art. 58
ust. 1 ustawy zasadniczej. Jednoczesnie istotne znaczenie w konteksScie realizacji
wolnosci zrzeszania si¢ posiada art. 12 Konstytucji z 1997 r., albowiem zapew-
niono w nim mozliwo$¢ tworzenia i dziatania r6znych typow organizacji zrze-
szajacych — wprost wskazano stowarzyszenia!’. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie wolnos$¢ ta nalezy do kategorii swobod obywatelskich umozliwia-
jacych samodzielno$¢ decyzji w zakresie ich realizacji przez jednostke!?.

Zakres podmiotowy wolnos$ci zrzeszania si¢ wynika z korelacji art. 58 ust. 1
i art. 37 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co do zasady kazdemu przystu-
guje prawo do korzystania ze swobody stowarzyszania si¢, pewne ograniczenia
mogg za$ zosta¢ wprowadzone wzgledem cudzoziemcdéw. Wskazac nalezy, iz
norma zawarta w tresci art. 37 ust. 1 ustawy zasadniczej dotyczy powszechno$ci
w korzystaniu z praw konstytucyjnych®3.

Zakres przedmiotowy swobody stowarzyszania si¢ jest wypadkowsa tresci
art. 58 ustawy zasadniczej, albowiem ustawodawca nie doprecyzowat form dzia-
talno$ci organizacji zrzeszajacych, wskazujac jedynie przestanki uniemozliwia-
jace ich funkcjonowanie. Takie ruchy spoteczne podzielono na dwa typy — reje-
strowane oraz niepodlegajgce rejestracji®.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu

w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (t.j. Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169); Paryska Karta

Nowej Europy, Warszawa 1991, s. 8-9; Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form

Dyskryminacji Kobiet z 18 grudnia 1979 r. (t.j. Dz. U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71); Deklaracja

Praw Osob Nalezacych do Mniejszosci Narodowych lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych

z dnia 10 grudnia 1992 r., ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1993, R. Il, z. 3.

M. Chmaj, Prawnomigdzynarodowe i konstytucyjne podstawy wolnosci zrzeszania sig, [W:]

M. Chmaj (red.), Wolnosé¢ zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 2008, s. 1.

A. Grygiel-Kaleta, Wolnosé zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, Warszawa 2015, s. 15.

M. Ordon, Freedom of association in the people’s Republic of Poland and its restriction with

regards to the Roman Catholic Church, ,,Reviex of Comparative Law” 2012, vol. 16, s. 53.

10 OSCE’s Office for Democratic Institutions and Human Rights, Guidelines on Freedom of Asso-

ciation, Warsaw 2015, s. 28.

-Rzeczypospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkdw zawodowych, or-

ganizacji spolecznozawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobro-

wolnych zrzeszen oraz fundacji”.

12 postanowienie SA w Warszawie z dnia 24 kwietnia 1998 r., | ACa 17/98, LEX, nr 34832.

13 P, Tuleja, [w:] P. Czamy i in., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 37.

14 M. Chmaj, Wolnos¢ zrzeszania sig, [w:] M. Chmaj i in., Konstytucyjne wolnosci i prawa w Pol-
sce, t. 1: Zasady ogdlne, Krakow 2002, s. 56.

11



178 dr Klaudia KIJANSK A

Wobec powyzszego, dziecko, jako podmiot bedacy odbiorcg analizowanej wol-
nosci politycznej, powinno mie¢ mozliwos¢ realizowania swojego uprawnienia do
zrzeszania si¢ we wszelkich typach stowarzyszen. Nadto nalezy zaznaczy¢, iz swo-
boda zrzeszania si¢ to nie tylko mozliwo$¢ aktywnego uczestniczenia w strukturach
organizacyjnych jednostek spotecznych, ale takze $wiadomy wybor wzgledem nie-
przystepowania do nich. Z tym jednak warunkiem, iz istota zrzeszania si¢ wigze si¢
z dobrowolnoscig, a zatem kazdy podmiot, w tym dziecko, powinien posiada¢ $wia-
domos¢, iz obszar wolnosci zakreSlony art. 58 ustawy zasadniczej jest formg samo-
dzielnie podejmowanych wyboréw. Jednakze swoboda ta jest ograniczona w kon-
tekscie niezaleznych decyzji dziecka, ktore nie ukonczyto 16 roku zycia, dotyczacych
przystgpienia do stowarzyszen (art. 3 ust. 2 i 3 ustawy Prawo o stowarzyszeniach).

2. Prawa dziecka

Rozpoczynajac analize¢ praw przyshugujacych dziecku, trzeba w pierwszej
kolejnosci doprecyzowac, kogo postrzega si¢ za podmiot odpowiadajacy temu
wyrazeniu. Termin ten bowiem nie zostal unormowany bezposrednio w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. Do ustalenia przedmiotowego pojecia nalezy po-
stuzy¢ sie przede wszystkim przepisami Konwencji o Prawach Dziecka'® oraz
ustawie 0 Rzeczniku Praw Dziecka'. Zgodnie z art. 1 Konwencji o Prawach
Dziecka ,,dziecko” oznacza ,,kazda istot¢ ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat,
chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wcze$niej
peoletnos¢”. W ramach przepiséw regulujacych funkcjonowanie instytucji
Rzecznika Praw Dziecka przyjeto, iz ,,dzieckiem jest kazda istota ludzka od po-
czecia do osiggnigcia petnoletnosci”, Zatem za matoletniego uznaje si¢ kazda
osobe od momentu poczecia do ukonczenia 18 roku zycia®’.

Dziecko, jako posta¢, ktora potrzebuje szczegodlnej ochrony i troski ze strony
0s6b dorostych oraz panstwa, posiada dodatkowe zabezpieczenia na gruncie po-
wszechnie obowiazujacych przepisow prawa w postaci ogoélnie rozumianych
praw dziecka!®. Regulacje te stanowig swoistg gwarancje wzgledem oséb naj-
mtodszych i realizacji ich podstawowych praw w taki sposob, aby zapewni¢ im
prawidlowy rozwdj oraz zabezpieczy¢ ich nadrzedny interes®®.

15 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. (t.j. Dz. U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 526).

16 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 141).

17 Na marginesie nalezy wskaza¢, iz istnieje mozliwo$¢ nabycia petoletno$ci przed osiagnieciem
przez kobiet¢ 18 roku zycia — zgodnie z art. 10 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.) w zw. z art. 10 § 2 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 z p6zn. zm.).

18 T. Smyczyniski, Pojecie dziecka i jego podmiotowosé, [w:] idem, Konwencja o prawach dziecka.

Analiza i wyktadania, Poznan 1999, s. 42.

J.J. Bleszynski, A. Rodkiewicz-Ryzek, Ochrona praw dziecka w swietle standardow polskich

i migdzynarodowych, ,Pedagogia Christiana” 2012, nr 2(30), s. 97.
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Podstawowa krajowa regulacja z zakresu praw dziecka jest art. 72 ust. 1
ustawy zasadniczej, w ktorym wskazano, iz ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organoéw wiadzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja”.
Doprecyzowanie tej ochrony znajduje si¢ takze w Konwencji o Prawach Dziecka
przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989 r., (Dz. U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 526). Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz
dziecko tozsamo do osoby dorostej pozostaje pod ochrong wolnosci i praw przy-
znanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?°. Matoletni jest podmiotem
praw dziecka niezaleznie od stopnia jego rozwoju?l. Zaznaczy¢ nalezy, iz takze
bezposrednio na gruncie Konwencji o Prawach Dziecka, jako swobod¢ o charak-
terze politycznym, wyr6zniono prawo stowarzyszania sie.

Jak wskazuje E. Czyz, prawa te wigza si¢ z godnoscia maloletniego i przy-
shugujg one kazdemu dziecku?®. Ta grupa regulacji jest formg szczegdlnych unor-
mowan wzgledem praw czlowieka, albowiem osoba pozostajaca pod wtadza ro-
dzicielska musi byé objeta zwickszong ochrong?®. Powinno$¢ taka wynika
z faktu, iz dziecko jest podmiotem, ktéremu nalezy zagwarantowaé odpowiedni
rozwoj oraz zabezpieczy¢ jego dobro.

Prawa dziecka nierozerwanie wiaza si¢ z klauzula generalng dobra dziecka.
Najkrocej przestanke t¢ ujmuje sie jako swoistego rodzaju wartosci, ktore staja
si¢ podstawg odpowiedniego rozwoju dziecka. Sam proces dotyczy zaréwno
sfery fizycznej, jak rowniez duchowej matoletniego®®. Jak wskazuje Sad Najwyz-
szy, brak jest normatywnej definicji zasady dobra dziecka. Katalog okolicznosci,
ktoére wechodza w jego sklad, jest otwarty, w szczego6lnosci zalicza sie do niego
ochrone zdrowia i zycia dziecka, prawidlowy rozwoj, udzial w podejmowaniu
decyzji, a takze poszanowanie godnosci maloletniego?®.

Uznaje sig, ze konwencyjne rozumienie prawa do stowarzyszania si¢ ma na
celu osiaggniecie w osobowosci dziecka roznego rodzaju wartosci, takie jak tole-
rancja, odpowiedzialno$¢ za wtasne decyzje, jak rOwniez wspotpraca w grupie?®.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz na ewolucj¢ stanu psycho-fizycznego dziecka ma
wplyw szereg odrgbnych aspektow zyciowych. Mozliwo$¢ udziatu w stowarzy-
szeniach, jako form wspoéldzialania spotecznego, moze wplywaé takze na

20 M. Maraszek, Dolna granica wieku odpowiedzialnosci karnej w prawie polskim, \Warszawa

2012, https://sip.lex.pl/#/monograph/369251066/180212/maraszek-magdalena-dolna-granica-

wieku-odpowiedzialnosci-karnej-w-prawie-polskim?cm=URELATIONS, [dostep:14.07.2021].

K. Stepien, Filozoficzne zrodio sporu o rozumienie praw dziecka. Studium z filozofii prawa

i praw czlowieka, Lublin 2016, s. 128.

22 E. Czyz, Prawa dziecka, Warszawa 2002, s. 5-7.

2 M. Drézd-Zyta, K. Pilarz, Ochrona praw dziecka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:]
R. Koper (red.), Konstytucyjne podstawy ochrony praw cztowieka, Katowice 2017, s. 106-107.

24 W, Stojanowska, Rozwéd a dobro dziecka, \Warszawa 1979, s. 27.

%5 Ppostanowienie SN z dnia 24 listopada 2016 r., I1 CA 1/16, OSNC 2017/7-8/90.

% Zob. G. Michalowska, Miedzynarodowa ochrona praw dziecka, \Warszawa 2016, s. 55-56.
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uksztaltowanie dojrzato$ci matoletniego, w szczegdlno$ci w obszarze socjalnym.
Sama realizacja wolno$ci zrzeszania si¢ przez dziecko, ktora jest wynikiem po-
trzeb spotecznych czlowieka, stanowi dopetnienie posiadanych przez niego praw.

3. Czlonkostwo dziecka w stowarzyszeniu

Stowarzyszenia stanowia istotng grupe organizacji zrzeszajacych, w ktorych
juz na gruncie ustawowym bezposrednio dookreslona jest sytuacja prawna mato-
letniego jako jej cztonka. Uznaje sie, ze stowarzyszenie to zgrupowanie osob sku-
pionych na realizacji okre$lonego statutowo celu?’.

Zasadnicze regulacje zwigzane z czlonkostwem matoletnich w stowarzysze-
niach znajduja si¢ w art. 1 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach (,,Obywatele
polscy realizuja prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami
Konstytucji oraz porzadkiem prawnym okreslonym w ustawach”), ktoéry to
$wiadczy o mozliwos$ci zrzeszania si¢ kazdego polskiego obywatela, a co za tym
idzie takze dziecka. Nadto ustawodawca wprost doprecyzowat sytuacje dziecka,
albowiem w tresci art. 3 ustawy Prawo o stowarzyszeniach umozliwiono czton-
kostwo maloletnich w stowarzyszeniach. Zakazat jednak zaktadania tych typow
organizacji przez osoby nieposiadajace pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych.
Jednoczesnie w art. 4 ustawy Prawo 0 stowarzyszeniach doprecyzowano warunki
cztonkostwa cudzoziemca, rozdzielajac sytuacje takiego podmiotu pod wzgle-
dem przestanki zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wa-
runki odnoszace si¢ do czlonkostwa cudzoziemca w stowarzyszeniu rozciagaja
si¢ takze na matoletnich.

Ustawodawca w istotnym stopniu rozrdznit sytuacj¢ prawna dziecka, kierujac
si¢ przy tym kategorig wieku. Jak wynika z tresci art. 3 ust. 2 i 3 ustawy prawo
o stowarzyszeniach matoletni, ktory ukonczyt 16 rok zycia i posiada ograniczong
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych uzyskuje uprawnienie do przynalezenia do sto-
warzyszenia bez koniecznos$ci pozyskiwania dodatkowej zgody przedstawicieli
ustawowych. Ponadto posiada wiadztwo do korzystania z czynnego oraz bier-
nego prawa wyborczego?,

Jednoczesnie ograniczono mozliwos¢ samodzielnego decydowania dziecka
o cztonkostwie w tego typu organizacji zrzeszajacej, jezeli nie ukonczy ono 16 roku
zycia. Wowczas wystepuje konieczno$¢ przedstawienia dodatkowej zgody przed-
stawicieli ustawowych dziecka. Matoletni, pomimo ukonczenia 13 roku zycia
i posiadania ograniczonej zdolnosci do czynno$ci prawnej, az do ukonczenia
16 roku zycia nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu na walnych zebraniach czton-

27 E. Dzbenska, M. Sztekiew-Labuszewska, Stowarzyszenia, [w:] D. Bugajna-Sporczyk i in., Fun-
dacje i stowarzyszenia. Prawo i praktyka, Warszawa 2005, s. 417.

28 7 pewnymi ograniczeniami wzgledem wigkszo$ci 0sob petnoletnich w sktadzie zarzgdu stowa-
rzyszenia.
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kéw stowarzyszenia, jak réwniez nie ma uprawnien z tytutu praw wyborczych
(art. 3 ust. 3 ustawy Prawo o stowarzyszeniach). Dodatkowo ich przynaleznos¢
do stowarzyszen moze by¢ obwarowana dodatkowymi kryteriami, albowiem wiaza
ich zasady statutowe. Ustawodawca w art. 3 ust. 3 zd. 2 ustawy Prawo o stowarzy-
szeniach wprowadzit jednak pewien wyjatek umozliwiajacy korzystanie przez te
grupe milodziezy z czynnego i biernego prawa wyborczego w razie zrzeszania
w stowarzyszeniu tylko i wylacznie 0s6b pozostajacych pod wtadza rodzicielska.

Nie bez znaczenia dla dokonywanych rozwazan pozostaje sytuacja prawna
matoletnich cudzoziemcow, ktorzy to posiadaja jeszcze dalej idace ograniczenia
w realizacji wolnosci zrzeszania si¢. Takie obwarowania wynikaja z tredci art. 4
ustawy Prawo o stowarzyszeniach, gdzie wprost przyznano mozliwos¢ zrzesza-
nia si¢ cudzoziemcodw majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej zgodnie z przepisami dotyczacymi obywateli Polski. Jednakze
wiladztwo cudzoziemcoéw nieposiadajacych miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do przystgpienia do stowarzyszen jest ograniczone
tylko do tych organizacji, ktore w zapisach statutowych przewiduja taka mozli-
wos¢. Wobec tego matoletni cudzoziemiec, ktérego miejsce zamieszkania znaj-
duje si¢ poza granicami kraju, doznaje najszerszych ograniczen w realizacji wol-
no$ci zrzeszania si¢ w strukturach stowarzyszen, albowiem obowigzuja go za-
roéwno ograniczenia wynikajace z jego wieku i zdolnosci do czynnosci prawnych,
jak rowniez kryteria wobec 0sob nieposiadajacych obywatelstwa polskiego.

Tym samym kategoria przyjeta w ustawie prawo o stowarzyszeniach na-
ktada dodatkowy rygor przy samodecydowaniu dziecka o przynaleznosci do
stowarzyszenia.

Uznaje sie, iz wystarczajace do pozyskania stosunku cztonkowskiego w stowa-
rzyszeniu jest przystapienie podmiotu do organizacji, jednakze szczegétowe wa-
runki okreslone sg w statucie stowarzyszenia (art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
o stowarzyszeniach). Nastepuje ono co do zasady poprzez zlozenie o§wiadczenia®.

Podsumowanie

Dziecko nie ma mozliwoS$ci realizacji wolnosci zrzeszania si¢ w strukturach
stowarzyszenia na warunkach przystugujacych petnoletnim. Zaznaczy¢ nalezy,
iz ustawodawca w znacznym stopniu réznicuje sytuacje dziecka, nie tylko wzgle-
dem podmiotow posiadajacych pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ale takze
ustalajgc pewnego rodzaju cenzus wickowy, ktéry uprawnia matoletnich do sa-
modzielnego decydowania o przynaleznosci do stowarzyszenia.

29 P, Suski, Komentarz do ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, [w:] idem, Stowarzyszenia i fundacje.
Komentarz, Warszawa 2011, art. 3, https:/sip.lex.pl/#/commentary/587528590/414260/suski-pa-
wel-komentarz-do-ustawy-prawo-o-stowarzyszeniach-w-stowarzyszenia-i-fundacje-komen-
tarz...?2cm=URELATIONS, [dostep: 14.07.2021].
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Przestanka wieku na gruncie przepisow ustawy Prawo o stowarzyszeniach
nie odpowiada takze przepisom kodeksu cywilnego, albowiem osoby posiadajace
ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych (tj. dzieci po ukonczeniu 13 roku
zycia 1 nieubezwlasnowolnione catkowicie) w dalszym ciaggu maja obowiazek
pozyskania zgody o0sob, pod ktorych wiadza pozostaja. W tej materii kompeten-
cje dziecka w stowarzyszeniach sg zalezne w wigkszo$ci od ukonczenia przez nie
16 roku zycia, albowiem wowczas uzyskuje ono mozliwo$¢ samodzielnego po-
dejmowania decyzji wzglgdem przystapienia do stowarzyszen oraz prawa wybor-
cze. Maloletni nie spelniajacy tego wymogu ma szansg przystapi¢ do stowarzy-
szenia tylko za zgoda jego przedstawicieli ustawowych, a posiadanie czynnego
i biernego prawa wyborczego uzaleznione jest od ilo§ci matoletnich cztonkow.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze osoba, ktora nie posiada pelnej zdolnosci do
czynno$ci prawnej, nie ma wladztwa do zawigzania stowarzyszenia ani w formie re-
jestrowej, ani stowarzyszenia zwyklego. W tej mierze nie ma znaczenia, czy dziecko
posiada ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych badz nie ma jej wcale.

Realizacja wolnosci zrzeszania si¢ matoletnich w stowarzyszeniach jest za-
tem swoboda doznajgcg ograniczen i nie jest rtownorzedna osobie petnoletnie;j.
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Fellowship of a child in associations
under the provisions of the act on associations

Abstract

The article in question refers to the issue related to the participation of minors in associations as
one of the forms of implementing the freedom of association of children. Pursuant to the provisions
of the Basic Law and acts of international rank, every human being has been granted the freedom
of association. This freedom is clarified directly in statutory provisions, which include, inter alia,
the Law on Associations. Regulations contained in special provisions contain conditions that must
be met in order for a minor to belong to a specific associating organization. Therefore, the basic
regulations that clarify the legal situation of the child were indicated, in particular, the restrictions
that persons remaining under parental authority have to join the association were presented. The
membership criteria for a foreign child were also indicated.

Keywords: The constitution, children’s rights, freedom of association, the right of association,
associations, the implementation of the child’s freedom of association, participation of the child in
associations.
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Wizerunek osoby wpisanej do Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym
a prawo do prywatnosci

Streszczenie

Omawiane zagadnienie skupia sie na analizie zwigzanej z dobrem osobistym w postaci wize-
runku w kontekscie wpisania osoby skazanej za popetnienie czynu zabronionego o charakterze sek-
sualnym do Rejestru Sprawcoéw Przestgpstw na Tle Seksualnym. Przede wszystkim analiza skupia
si¢ na relacji prawa do wizerunku z prawem do prywatnosci wzgledem przedstawienia w Rejestrze
utrwalonego wizerunku skazanego w kontekscie tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP [Ustawa z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.)]. Prawo do prywatnosci, jak rowniez prawo do wizerunku stanowia element godnosci
cztowieka, a takze forme jego wolnosci. Ewentualne ograniczenia praw i wolnosci ludzkich moga
nastapi¢ jedynie w przypadku ziszczenia si¢ przestanek wskazanych w Konstytucji RP. W pracy
przedstawiono istot¢ prawa do wizerunku, prawa do prywatnosci, jak rowniez podstawy i funkcje
Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

Stowa kluczowe: Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, przeciwdziatanie zagro-
zeniom przestepczoscia na tle seksualnym, wizerunek, prawo do prywatnosci.

Wstep

Wobec wprowadzenia ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu za-
grozeniom przestepczos$cia na tle seksualnym?® do polskiego systemu prawnego
wdrozono nowy system zabezpieczenia spoteczenstwa w postaci Rejestru Spraw-

1 Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. 0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo$cia na tle seksual-

nym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 152).
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cow Przestepstw na Tle Seksualnym [zwany dalej: Rejestrem]. Zgodnie z zato-
zeniami prawodawcy przyjeto, iz stanowi¢ ma on forme prewencyjng wobec
sprawcow przestepstw o charakterze seksualnym.

Rejestr jest kolejna formg statego nadzoru nad osobami, ktore popetnity prze-
stepstwa seksualne, jak rowniez realizacja potrzeb spotecznych w kontekscie po-
czucia bezpieczenstwa. Na skutek wpisu do okreslonej kategorii Rejestru udo-
stepniane sa dane identyfikujace sprawce czynu zabronionego, a takze jego
utrwalony wizerunek. Zaznaczy¢ nalezy, iz do Rejestru drugiego typu, tj. rejestru
publicznego, dostep za posrednictwem ogolnodostepnej platformy internetowe;j
posiada kazda osoba, bez dodatkowych ograniczen. W tej grupie uwidoczniony
jest tez wizerunek osoby skazanej za popetnienie skonkretyzowanej kategorii
czynu zabronionego o charakterze seksualnym.

Wobec tego pojawia si¢ pytanie, czy udostepnienie wizerunku skazanego
moze by¢ uznane jako naruszenie jego prawa do prywatno$ci oraz czy standardy
polskiego prawa uzasadniajg taka ingerencje w dobro osobiste podmiotu wpisa-
nego do Rejestru.

1. Wizerunek

Prawo do wizerunku jest jedng z podstawowych wartosci kazdego cztowieka.
Zmiany spoteczne stale wptywaja na postrzeganie i rozumienie wizerunku w od-
rebnych kategoriach. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami prawa Wi-
zerunek zostal uznany i bezposrednio wskazany jako dobro osobiste (art. 23 k.c.)?.
Prawo do wizerunku to dobro niemajatkowe podlegajace ochronie na ptaszczyz-
nie ustawowej. Samo pojecie znajduje swe uzycie na gruncie szeregu aktow nor-
matywnych, przy czym w zadnych z nich nie zostato ono przez ustawodawce
doprecyzowane.

Zgodnie z podanymi w stownikach jezyka polskiego wyjasnieniami termin
,Wizerunek” jest odbierany jako wyobrazenie o czyms$®. Zatem wizerunkiem,
przy uwzglednieniu aspektow jezykowych, bedzie wizualne postrzeganie kon-
kretnej osoby.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz prawo podmiotowe, jakim jest
ochrona wizerunku, zostato bezposrednio wymienione w art. 23 k.c., nadto takze
m.in. w przepisach materialnoprawnych: ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny*, ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?®,

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

3 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1781, s. 727; M. Banko, Inny stownik jezyka
polskiego PWN. P—Z, Warszawa 2000, s. 1020-1021.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z p6zn. zm.).

5 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1062 z p6zn. zm.).
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w przepisach ustawy z dnia 26 stycznia 1984 Prawo prasowe®, ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji’, ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcied, ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji®, ustawie z dnia 8 grudnia
2017 r. o stuzbie ochrony panstwa'®, jak i ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych®! oraz regulacjach materialno-administracyjnych
takich jak: ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej'?, ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach pasz-
portowych®?, ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych4, ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?®. Pomimo faktycznego wymienienia
»wizerunku” w wyzej przytoczonych aktach ustawowych, w zadnym z nich nie
mozna odnalez¢ definicji legalnej pojgcia wizerunek.

Analizujac pojecie ,,wizerunek” na tle obecnie obowigzujacych przepisow,
nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac, iz jest on najogodlniej rozumiany jako
portret'® badz wszelako rozumiana podobiznal’. Definicj¢ wizerunku wskazywat
juz S. Ritterman, wedtug ktorego wizerunek ,,obejmuje glowg, jak i catg postac,
indywidualizujgcg te osobe jako jednostke fizyczng”'®. Tym samym odwotuje si¢
on jedynie do elementow ciata ludzkiego w konteksScie fizycznego ich postrzega-
nia, ktore to tworza skonkretyzowany odbior danej jednostki. Definicja ta,
w pewnym stopniu, odpowiada zakresowi rozumienia pojg¢cia wizerunek, jed-
nakze nie zawiera w swych ramach elementow konkretyzujacych go.

Zdaniem P. Slgzaka pomimo faktu, ze portret jest forma odzwierciedlenia fi-
zycznos$ci danej osoby, to wizerunek nie moze by¢ jednoznacznie z nim postrze-
gany. Wskazuje on, ze nie zawsze wizerunek bedzie miat stan wyrazenia go jako
utworu oraz ze nie w kazdej sytuacji bedzie odzwierciedla¢ faktycznie istniejaca
osobg, a stanowi¢ moze wytwor inwencji autora. Nadto podkresla takze, ze wy-
glad staje si¢ wizerunkiem dopiero, gdy zostanie mu nadana taka forma®®. Powy-
7ej przytoczona analiza z calg pewnoS$cia zaweza katalog elementow sktadaja-
cych si¢ na rozumienie pojecia ,,wizerunek”.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1914 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 805 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1133 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 360 z p6zn. zm.).

10 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o stuzbie ochrony panstwa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 575).

11 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 1. o dzialaniach antyterrorystycznych (t.j. Dz. U. 22019 . poz. 796
Z pbzn. zm.).

12 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1108).

13 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 617

Z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 816 z p6zn. zm.).

15 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35 z p6zn. zm.).

16 A. Szpunar, Zgoda uprawnionego w zakresie ochrony débr osobistych, ,Ruch Prawny, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1990, z. 1, s. 47.

17 Wyrok SA w Katowicach z dnia 28 maja 2015 r., | ACa 158/15, LEX, nr 1747243,

18 S, Ritterman, Komentarz do ustawy o prawie autorskim, Krakow 1937, s. 120.

19 p_Slezak, Ochrona prawa do wizerunku, Katowice 2009, s. 13-15.
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Jak wskazuje N. Skiba, wizerunek kojarzy si¢ przede wszystkim z elementem
fizycznosci cztowieka, tj. jego najbardziej rozpoznawalnymi cechami zewnetrz-
nymi?®, Zdaniem J. Balcarczyka pojecie to nalezaloby odbieraé w sposob rozsze-
rzajacy, a gtbwna cechg ocenng przy analizie tegoz terminu powinna by¢ rozpo-
znawalno$¢ danej jednostki?t. Zdaniem J. Barty wizerunek jest autonomicznym
i samodzielnym dobrem osobistym. Przede wszystkim rozumie si¢ go jako spe-
cyficzna i charakterystyczng ceche zewnetrzng podmiotu, takze w formie przed-
stawienia danej osoby jako wytworu niematerialnego. Ponadto wizerunkiem
osoby beda nie tylko jej przyrodzone wlasciwosci, ale tez posiadane przez te jed-
nostke dodatkowe atrybuty, sktadajace sie na jej odbior w kontekscie wizualnym??,
Odnoszac si¢ do powyzszych definicji, nalezy zaznaczy¢, iz wobec przyjecia wska-
zanego kontekstu rozumienia wizerunku najwazniejszym elementem sktadajagcym
si¢ na mozliwos¢ jego postrzegania bedzie mozliwos¢ zindywidualizowanego od-
bioru jednostki w taki sposob, aby mogta ona zosta¢ odrézniona od innych pod-
miotow. Taka mozliwos¢ postrzegania wynikac¢ bedzie z jednostkowych ,,detali”
ciata ludzkiego wplywajacych na sposobno$¢ odrdznienia jednej osoby od drugiej.

Proby zdefiniowania wizerunku dokonywat takze A. Matlak, stwierdzajac, ze
,Wizerunkiem jest ustalenie obrazu fizycznego zdatne do zwielokrotniania i do
rozpowszechniania”, przy czym wskazuje, ze pojecie to winno by¢ jednakowo
rozumiane zardOwno na gruncie przepisow k.c., jak i zawartych w prawie autor-
skim. Zwraca uwagg takze, iz umieszczone w sformutowanej przez niego defini-
cji elementy, w sposob najbardziej zblizony, odpowiadajg istocie prawa do wize-
runku, ktory to ze wzglgedu na swoja specyfike daje sie przypisac skonkretyzowa-
nej osobie w konkretnej chwili jej zycia. Prawo do wizerunku powinno odpowia-
da¢ momentowi z zycia cztowieka, albowiem cechy zewngtrzne kazdej osoby
zmieniajg si¢ wraz z uptywem czasu?®. Dla zasadno$ci ustalenia przymiotu
ochrony wizerunku, pomimo aspektow wzgledem zewngtrznego postrzegania
czlowieka, bedzie rowniez wystepowacé niejako mianownik czasowy. Oznacza to,
ze nie zawsze wizerunek konkretnych podmiotéw mozna przypisa¢ do danego
momentu zycia. Zasadny w tym wzgledzie pozostaje fakt, iz kazdorazowo winno
si¢ analizowa¢ wskazany aspekt w konteks$cie zmian fizycznych wynikajgcych
z uplywu czasu.

Uzasadnione pozostaje przywotanie stanowiska Sadu Najwyzszego, ktory to
w wyroku z dnia 20 maja 2004 r., definiujgc zakres wchodzacy w sktad pojeciowy
wizerunku, wymienia cechy zewngtrzne oraz posiadane przez dany podmiot ele-
menty specjalistyczne, przyktadowo zwigzane z wykonywanym przez niego za-

20 N. Skiba, Katalog débr osobistych w Kodeksie cywilnym, [w:] 1. Lewandowska-Malec (red.),
Dobra osobiste, Warszawa 2017, s. 74-75.

21 ). Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja, Warszawa 2009, s. 26.

22 ). Barta, R. Markiewicz, Szczegdlne obowigzki mediéw, [w:] J. Barta, R. Markiewicz, A. Ma-
tlaka (red.), Prawo mediow, Warszawa 2005, s. 450-451.

2 A, Matlak, Cywilnoprawna ochrona wizerunku, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, z. 2,
s. 320-321.
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wodem?*, Co wigcej, precyzujac obszar rozumienia wizerunku, Sad Apelacyjny
w Warszawie wskazal, iz zawsze przy analizowaniu aspektow zwigzanych z wi-
zerunkiem danej osoby nalezy odnie$¢ sie do jej integralnych cech, ktére poprzez
ich state wystepowanie tworza mozliwo$é¢ jej rozpoznania®.

Niewatpliwie stworzenie jednej wyczerpujacej wszystkie elementy sktada-
jace si¢ na pojecie wizerunku definicji jest zagadnieniem przysparzajacym trud-
nosci. Dla zasadno$ci ogdlnego rozumienia wizerunku bezsprzecznie wymagane
jest wystepowanie indywidualizmu osoby fizycznej, tj. cech zewngtrznych przy-
pisanych danej jednostce.

2. Prawo do prywatnoSci

Niezwykle czgsto w sytuacji naruszenia dobra osobistego, jakim jest prawo
do wizerunku, dochodzi takze do naruszen zwiazanych z prawem do prywatnosci.
Prawo do prywatnosci, pomimo braku ujawnienia go wprost w art. 23 k.c.?®, ko-
reluje z dobrem osobistym w postaci wizerunku cztowieka i czesto jedno zacho-
wanie moze powodowac naruszenie obu wartosci. Przy czym nalezy takze wska-
zacé, ze zarowno prawo do wizerunku, jak i prawo do prywatnosci sa dobrami
osobistymi niezaleznymi od siebie, a naruszenie jednego z nich moze takze wy-
stapi¢ bez naruszen innego?’.

W pierwszej kolejnosci nalezy przywotac art. 47 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, gdzie wskazano, iz kazdy ma zapewnione prawo do ochrony jego
zycia prywatnego?. W zakres ochronny prywatnosci na gruncie ustawy zasadni-
czej wchodzg: ochrona sfery prywatnej, ochrona zycia rodzinnego, ochrona czci
oraz dobrego imienia, jak rowniez prawo do autonomicznego podejmowania de-
cyzji o swym zyciu®. W zwigzku z faktem, iz prawo do prywatnos$ci zostato za-
gwarantowane bezposrednio w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest ono
przez nig chronione, a wszelkie dziatania wkraczajgce w jego obszar funkcjono-
wania mogg zosta¢ ograniczone wylgcznie w drodze odpowiednich dziatan legi-
slacyjnych®. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz prawo do prywatno$ci zostato
potwierdzone takze w art. 7 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej®.

24 Wyrok SN z dnia 20 maja 2004 r., I CK 330/03, LEX, nr 686639.

%5 Wyrok SA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2015 r., | ACa 1471/14, LEX, nr 1740728.

%6 Zob. wyrok SN z dnia 18 stycznia 1984 r., | CR 400/83, LEX, nr 2997; wyrok SN z dnia
24 czerwca 2014 r., | CSK 532/13, LEX, nr 154002; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 13 wrze-
$nia 2017 r., I ACa 236/17, LEX, nr 2390599.

27 Wyrok SA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2018 r., V ACa 1089/17, LEX, nr 2487695.

28 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

2% 'W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 57.

30 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2018 r., IV SA/GI 1044/17, LEX, nr 2431659.

31 Karta praw podstawowych Unii Buropejskiej (tj. Dz. U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. | z p6zn. zm.).
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Jako prywatno$¢ uznaje si¢ autonomiczng wolnos¢ skonkretyzowanego pod-
miotu od zaklocen powodowanych zachowaniami innych os6b wkraczajacych
w obszar jego prywatnej egzystencji, niepodlegajacej nadzorowi z zadnej
strony®. Mozna ja okresli¢ za strefe zycia danego podmiotu uznawang jako wy-
magajaca stalej ochrony®. Pomimo zagwarantowania przez istnienie prawa do
prywatnoS$ci autonomicznej decyzyjnosci wzgledem wlasnego zycia, to zdaniem
J. Braciaka nie mozna stawia¢ znaku rownos$ci miedzy prywatno$cia a tzw. pra-
wem do odosobnienia. Wynika to z faktu, iz cztowiek jest istotg spoteczna,
a cze$¢ zycia kazdej osoby jest zwigzana takze z innymi ludzmi. Jednakze mimo
powyzszego nie mozna zezwalaé na ingerencj¢ osob trzecich w obszar prywat-
nosci danej jednostki tylko ze wzgledu na ich udziat w zyciu danego podmiotu®,

Prawo do prywatnosci jest odrebne w stosunku do prawa do intymnosci, roéw-
niez wchodzacego w sklad obszaru Zycia konkretnej osoby*®. Obszar pojeciowy
intymnosci zawiera w swych ramach elementy zwigzane z emocjonalnym prze-
zyciem przez jednostke danych sytuacji niedostepnych innym osobom?®®. Jak
wskazuje D. Karkowska, tylko dana jednostka jest uprawniona do ujawniania za-
kresu informacji zwigzanych z jej intymnymi do$wiadczeniami®’. Jak wynika
z orzecznictwa TSUE, prawo do prywatnosci nie moze by¢ postrzegane jako swo-
boda o charakterze absolutnym®. Wobec tego istnieje mozliwo$é ograniczenia
tego prawa w razie zaistnienia szczegolnych okolicznosci.

Prywatno$¢, pomimo jej niewymienienia w katalogu dobr osobistych z art. 23 k.c.,
takze jest uznawana jako dobro osobiste. W ostatnim czasie jest ona traktowana
jako warto$¢ odrebna od innych dobr osobistych, jednak z niektorymi z nich prze-
plata si¢ bezposrednio. Takie oddzialywanie prawa do prywatnosci znajduje
swoje odzwierciedlenie w zaleznosci od wizerunku®®. Jak wskazuje K. Swiecka,
mimo realnych réznic rozumowania i zakresu prawa do prywatnosci oraz wize-
runku bardzo czesto dochodzi do zacierania granic miedzy wskazanymi dobrami,
ktore to pojawia si¢ podczas faktycznych naruszeh wobec danego podmiotu®C.
W zwigzku z powyzszym bardzo czgsto jedno naruszenie bedzie powodowato
nastepstwa w stosunku do prawa prywatnosci, jak i innych dobr osobistych.

32 M. Pryciak, Prawo do prywatnosci, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2010, t. 4, s. 211-212.

33 M. Drela, Czesé ogolna prawa cywilnego, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Zarys
prawa cywilnego, Warszawa 2016, s. 67.

34 ). Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa 2004, s. 41-42.

% K. Grzybczyk, Naruszenie dobra osobistego w reklamie, ,,Rejent” 1999, nr 9, s. 130.

3 D. Karkowska, Prawo medyczne dla pielegniarek, Warszawa 2013, s. 241.

37 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa
2012, s. 307.

3 Wyrok TSUE z dnia 6 pazdziernika 2020 r., C-245/19, C-246/19, Etat luxembourgeois przeciwko
v B i inni, Elektroniczny Zbidr Orzeczen, ECLI:EU:C:2020:795; wyrok TSUE z dnia 16 lipca 2020
r., C-311/18, Data Protection Commissioner przeciwko Facebook Ireland Limited i Maximillia-
nowi Schremsowi, Elektroniczny Zbiér Orzeczen, ECLI:EU:C:2020:559.

3 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2013, s. 166.

40 K. Swiecka, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnosé naruszenia débr osobistych przez prase,
Warszawa 2010, s. 52.



Wizerunek osoby wpisanej... 191

3. Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym

Rejestr Sprawcoéw Przestepstw na Tle Seksualnym zostat wprowadzony na
mocy Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczo-
$cig na tle seksualnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 152) [dalej: ustawa z 2016 r.]. Jest
on swoistym mechanizmem systemu panstwa, ktory ma na celu zabezpieczanie
spoteczenstwa oraz kontrolg sprawcy przestepstwa o charakterze seksualnym.

Zaznaczy¢ nalezy, iz Rejestr jest zarowno forma zabezpieczenia wzgledem od-
czucia spotecznego, jak i stanowi nadzor nad osoba, ktora dopuscita si¢ przestgp-
stwa o charakterze seksualnym poprzez nalozenie dodatkowych obowigzkéw
w postaci m.in. zgloszenia faktycznego adresu pobytu, kazdorazowego zgtaszania
zmiany faktycznego adresu pobytu w terminie do 3 dni od pierwszego dnia pobytu.

Wprowadzenie tego typu instytucji nie jest rozwigzaniem nowym, albowiem
w wielu panstwach podobna forma ewidencjonowania obowigzuje od dlugiego
czasu. Jednakze na etapie konstruowania przepiséw wprowadzajacych Rejestr jej
pierwotne ujecie spotkato sie z krytyka ze strony przedstawicieli doktryny oraz
organow panstwowych, poniewaz uznano, iz moze doprowadzi¢ do zbytniego
ostracyzmu, kolejnej stygmatyzacji osob skazanych za przestepstwa o charakte-
rze seksualnym, jak réwniez osob pokrzywdzonych przestepstwem jako przejaw
wtornej wiktymizacji*l,

Na poczatkowym etapie funkcjonowania Rejestru sktadat si¢ on z dwoch baz
danych, tj. rejestru z dostgpem ograniczonym i rejestru publicznego. Wraz z przy-
jeciem ustawy o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow czyn-
nos$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec mato-
letniego ponizej lat 15 rozszerzono bazy danych i wprowadzono trzeci typ reje-
stru, tj. wobec osob, w stosunku do ktérych Komisja, wydata postanowienie
0 wpisie w Rejestrze*?. W obecnej formie sktada si¢ on z trzech baz danych,
tj. rejestru publicznego, rejestru z ograniczonym dostgpem oraz rejestru osob,
w stosunku do ktorych Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkow
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
maloletniego ponizej lat 15 wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze. Wskazac
nalezy, iz sad orzekajacy o winie oskarzonego ma mozliwo$¢ odstgpienia od
umieszczania sprawcy przestepstwa w Rejestrze, jezeli wystapia szczegolnie uza-
sadnione przypadki.

41 Szerzej: A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestgpczosciq na tle seksualnym i o zmianie niektorych innych ustaw, ,,Zeszyty Prawnicze” 2015,
nr 2, s. 156-157; Opinia Prokuratora Generalnego Andrzeja Serementa z dnia 26 stycznia 2016 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/26 ACD8C94F6DA52BC1257F4700371EBB/%24File/1
89-001.pdf, [dostgp: 19.07.2021].

42 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2020 r. (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 2219).
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Do katalogu przestgpstw, ktore uznaje si¢ jako podstawe wpisu do Rejestru na-
leza wskazane w art. 2 ustawy z 2016 r. czyny zabronione okre$lone w rozdziale
XXV ustawy Kodeks karny w postaci: art. 197 k.k. (zgwatcenie), art. 198 k.k. (wy-
korzystanie seksualne niepoczytalno$ci lub bezradnosci), art. 199 k.k. (wykorzy-
stanie seksualne stosunku zaleznos$ci lub krytycznego potozenia), art. 200 k.k.
(wykorzystanie seksualne maloletniego), art. 200a k.k. (elektroniczna korupcja
seksualna matoletniego), art. 200b k.k. (propagowanie pedofilii), art. 201 k.k.,
jezeli byt popetniony na szkodg matoletniego (kazirodztwo), art. 202 § 3 k.k.
(produkcja, utrwalenie, sprowadzenie, przechowywanie posiadanie, prezentowa-
nie w celu rozpowszechnienia tresci pornograficznej, jezeli dotyczy malolet-
niego), art. 202 § 4 k.k. (utrwalanie tresci pornograficznej z udziatem matolet-
niego), art. 202 § 4b (produkcja, rozpowszechnianie, prezentowanie tresci porno-
graficznych przedstawiajgcych wytworzony albo przetworzony wizerunek mato-
letniego uczestniczgcego w czynnos$ci seksualnej), art. 203 k.k. (zmuszanie do
uprawiania prostytucji) oraz 204 § 112 k.k., jezeli zostaty popetnione na szkode
matoletniego (streczycielstwo, sutenerstwo, kuplerstwo). Jak mozna zatem zaob-
serwowac¢, do katalogu przestepstw, ktore stanowig podstawe wpisu, nie naleza
wszystkie czyny zabronione wskazane w rozdziale dotyczacym przestepstw prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Ustawodawca — w tym wzgledzie —
kierujac si¢ spoteczng szkodliwo$cig popetnionego przestgpstwa, zagrozeniem
ustawowym oraz przedmiotem przestepstwa, uznal, iz sprawcy wskazanych po-
wyzej typow przestepstw powinni podlega¢ dodatkowemu nadzorowi.

Istotng forma, ktora odroznia Rejestr od pozostatych mechanizméw ewiden-
cjonowania sprawcow przestepstw, jest mozliwos¢ nieograniczonego dostepu do
danych uwidocznionych w rejestrze publicznym. W tym typie, zgodnie z art. 7
ust. 4 w zw. z 7 ust. 3 ustawy z 2016 r., poza danymi identyfikacyjnymi zamiesz-
cza si¢ takze wizerunek skazanego. W lipcu 2021 r. do rejestru publicznego wpi-
sanych bylto 1131 os6b, przy czym 11 sposrdod nich nie miato przypisanego wi-
zerunku twarzy*®.

4. Ograniczanie prawa do prywatnosci osob skazanych
Wskazaé nalezy, iz ewentualne ograniczenia wolnosci i praw czlowieka

moga zosta¢ wprowadzone tylko po spelnieniu warunkéw wskazanych w art. 31
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*.

43 https://rps.ms.gov.pl/pl-PL/Public#/home, [dostep: 22.07.2021].

4 Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci pu-
blicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci
i praw” (t.j. Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Jedna z podstaw wymienionych bezposrednio w art. 31 ust. 3 ustawy zasadni-
czej jest zapewnienie wolnosci i praw innych osob, jak réwniez konieczno$¢ za-
pewnienia bezpieczenstwa publicznego. Bezposrednio na te przestanki powotano
si¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestep-
czoscig na tle seksualnym. Tamze analizowano mozliwos$ci naruszenia prawa do
prywatnosci oséb wpisanych do rejestru. Zdaniem projektodawcy instrumenty te
powinny by¢ wprowadzone z uwagi na koniecznosci ochrony interesu panstwa,
a takze wolno$ci 1 praw czlowieka; nie moga by¢ uznane jako nieuzasadnione
i nieproporcjonalne. Argumentem przemawiajacym za wprowadzeniem instru-
mentu wpisu do Rejestru byta waga popetnianych naruszen przez osoby skazane?.

Uprawnienie do ograniczenia wszelkich swobdd wiaze si¢ z konieczno$cia
zado$¢uczynienia przestance proporcjonalnosci, tj. konieczno$ci realizacji okre-
slonych form dziatan ustawodawczych w sposob, ktory wystarczy do osiagniecia
celu i jest mozliwie najmniej ucigzliwy, jak rowniez zasadzie wylacznosci,
tj. braku mozliwoéci dokonania ich w innej formie nizli ustawa“®.

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz orzecznictwo w zakresie stosowania przed-
miotowych przepisow jest rozbiezne, albowiem pojawia si¢ tendencja do uzna-
nia, iz normy zawarte w przepisach ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom prze-
stepczoscig na tle seksualnym stanowig zbytnig ingerencje w prawo do prywat-
nosci skazanych z uwagi na regulacje miedzynarodowe, ktorych Rzeczypospolita
Polska jest strona, przy jednoczesnym przychylnym stanowisku co do samej za-
sadno$ci prowadzania podobnych regulacji*’. Naruszenie wizerunku na skutek
wpisu do Rejestru byto przedmiotem analizy Sadu Apelacyjnego w Warszawie
w kontekscie ochrony dobr osobistych. Nalezy uzna¢, iz dokonywanie wpisu do
Rejestru jest podyktowane koniecznos$cig zapewnienia ochrony bezpieczenstwa
publicznego, jak rowniez zapobiegania przestgpczosci, a sam wpis nie moze by¢
uznany jako dziatanie bezprawne. Przyjeto, iz jest on formag zabezpieczenia wolno-
Sci ,,potencjalnych ofiar sprawcow najciezszych przestepstw na tle seksualnym™,

Whioski koncowe
Niewatpliwie wpisanie osoby skazanej do jakiegokolwiek z typu Rejestrow

stanowi¢ bedzie ingerencje w przyshugujace mu prawo do prywatno$ci. Narusze-
nie prawa do prywatno$ci, w tej mierze, nastgpuje nie tylko za posrednictwem

4 Projekt ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczo$cig na tle seksualnym z projek-
tami aktow wykonawczych, Druk nr 189, s. 5-6, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
055744120464461FC1257F3A0050EAFB/%24File/189.pdf, [dostep: 6.08.2021].

46 P, Tuleja, Rzeczypospolita, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Warszawa 2019, s. 116-118

47 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 27 czerwca 2018 r., II AKz 160/18, LEX, nr 2553603;
Postanowienie SA w Katowicach z 20 lutego 2018 r., Il AKzw 73/18, LEX, nr 2461356.

4 Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2020 r., I ACa 340/20, LEX, nr 3102201.
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umieszczenia wizerunku osoby skazanej. Niemniej jednak stanowi ono, obok da-
nych osobowych, jedna z najbardziej daleko idacych ingerencji w strefe prywat-
nosci osoby wpisanej do Rejestru.

Pomimo widocznego wkroczenia w sferg prywatnosci osoby wpisanej do Re-
jestru nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz ustawodawca polski juz na gruncie przepi-
sow ustawy zasadniczej wskazal, ze istnieje mozliwo$¢ ograniczenia wolnoS$ci
i praw cztowieka na podstawie przestanek wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej. W tym zakresie wydaje sig, iz forma zabezpieczen
przyjeta w ustawie o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia o charakte-
rze seksualnym bedzie spetnia¢ warunki okreslone w przedmiotowym przepisie,
tym bardziej ze przepisy analizowanej ustawy umozliwiajg odstgpienie od doko-
nania wpisu w razie wystapienia szczegélnych przestanek (art. 9 ust. 2, 3, 4
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualny).

Wobec przyjecia, iz popetnione przez sprawcoéw wpisanych do Rejestru prze-
stepstwa, bedace istotnymi naruszeniami obyczajnosci i seksualnosci ludzkich,
stanowigce réwniez obszar wolno$ci cztowieka, to zostata spetniona przestanka
odnoszaca si¢ do konieczno$ci zabezpieczenia wolnosci i praw innych oséb. Sam
mechanizm poza aspektem represyjnym jest tez formg prewencyjng wzgledem
0sob, ktore miatyby popetni¢ czyn zabroniony o charakterze seksualnym.

Nalezy przyjac, ze wprowadzone regulacje nie stanowig nadmiernej ingeren-
cji w prawo do prywatnosci osob skazanych i sg one uzasadnione. Na marginesie
jednak nalezy zaznaczy¢, iz wpis do Rejestru stanowi dodatkowy pozakodek-
sowy mechanizm karania sprawcow za popetnione czyny zabronione o charakte-
rze seksualnym.
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The image of a person entered
in the Register of Sexual Offenders and the right to privacy

Abstract

The discussed issue focuses on the analysis related to the personal well-being in the form of
an image in the context of entering a person convicted of a sexual offense in the Register of Sexual
Offenders. First of all, the analysis focuses on the relationship between the right to image and the
right to privacy in relation to the presentation of the preserved image of the convict in the Register
in the context of art. 31 (3) of the Polish Constitution. The right to privacy as well as the right to
image constitute an element of human dignity and a form of human freedom. Possible restrictions
on human rights and freedoms may only take place if the conditions set out in the Constitution of
the Republic of Poland are met. The paper presents the essence of the right to image, the right to
privacy, as well as the basics and functions of the Register of Sexual Offenders.

Keywords: Registry of Sexual Crimes Perpetrators, counteracting the threat of sexual crime,
image, right to privacy.
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Status prawny prokurenta — analiza
w odniesieniu do dzialalnosci w ramach prokury
oraz reprezentacji mieszanej spotek

Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest analiza statusu prokurenta i jego uprawnien na gruncie przepisow
kodeksu cywilnego oraz kodeksu spotek handlowych. W tym celu dokonano analizy nie tylko prze-
pis6w prawa, ale takze przeprowadzono przeglad orzecznictwa i literatury. W artykule zwraca si¢
uwage na podwojng role prokurenta, stad podjeto probe oceny, czy zakres dziatania prokurenta
wystepujacego raz w ramach prokury na gruncie kodeksu cywilnego, a innym razem w ramach
reprezentacji mieszanej spotek na gruncie kodeksu spotek handlowych jest tozsamy czy tez rézni
si¢ od siebie. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze prokurent dziatajacy w ramach reprezentacji mie-
szanej obok cztonka zarzadu nie staje si¢ przez to cztonkiem organu spotki prawa handlowego.

Stowa kluczowe: prokurent, prokura taczna niewlasciwa, reprezentacja mieszana spolek.

Wprowadzenie

Problematyka zwigzana z mozliwo$cig ustanowienia przez przedsiebiorce
prokurenta oraz z zakresem dziatania prokurenta jest istotnym i ztozonym zagad-
nieniem, przez co jest tez szeroko podejmowana w doktrynie prawnej i w orzecz-
nictwie. O ztoZzonosci tego zagadnienia Swiadczy chociazby fakt, ze do tej pory
nie wypracowano w literaturze prawniczej jednolitego stanowiska w zakresie po-
dzialu prokury; niejednolita pozostaje przy tym zwigzana z tym terminologia.
Kwestia ta nie zostata rGwniez rozstrzygnigta przez samego ustawodawce, w tym
przy nowelizacji Kodeksu cywilnego dokonanej ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsigbior-
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cow, (Dz.U. z 2016 r. poz. 2255) . Co wigcej, ustawodawca nie wprowadzit do
Kodeksu cywilnego? legalnych definicji wyrdznionych rodzajow prokury. W uza-
sadnieniu do projektu ustawy wskazano jedynie, ze wprowadzenie takich definicji
jest niecelowe, stad zagadnienie to pozostawiono rozwazaniom doktrynalnym.
Istotnym zagadnieniem pozostaje w dalszym ciagu kwestia prokury facznej
niewtasciwej, ktora zostata ostatecznie zalegalizowana w polskim systemie praw-
nym wskazang powyzej nowelizacja Kodeksu cywilnego. Wspomniana noweli-
zacja miata przede wszystkim na celu kompleksowe uregulowanie zagadnienia
reprezentacji przedsiebiorcow przez prokurentow w wariancie mieszanym,
tj. przy wspotdziataniu z prokurentem cztonka organu zarzadzajacego (lub wspol-
nika uprawnionego do reprezentowania osobowej spotki handlowej)®. Byla
takze odpowiedzig na orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2015 r.
(111 CZP 34/14)*, w ktorym zakwestionowano mozliwo$é udzielenia prokury
facznej niewltasciwej, czyli prokury z zastrzezeniem, ze prokurent moze dziata¢
tylko tacznie z cztonkiem zarzadu. Taki wariant prokury byt weczesniej zaapro-
bowany przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 27 kwietnia 2001 r., IIl CZP 6/01
i chetnie stosowany przez przedsigbiorcow, stad — na skutek podwazenia przez
Sad Najwyzszy w 2015 r. wieloletniej praktyki obrotu prawnego — konieczna
okazala si¢ ostatecznie interwencja ustawodawcy. Zalegalizowanie w kodeksie
cywilnym prokury tacznej niewlasciwej unaocznito kolejne zagadnienia odno-
szace si¢ przede wszystkim do zakresu uprawnien prokurenta, ktory — jak zosta-
nie pokazane w dalszej czesci artykutu — rdzni si¢ od siebie w zaleznosci od roli,
w jakiej przyjdzie dziata¢ prokurentowi. Z jednej strony prokurent bowiem be-
dzie wystepowat w ramach prokury na mocy kodeksu cywilnego, a z drugiej

! Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia

prawnego przedsigbiorcow, (Dz. U. z 2016 r. poz. 2255).

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 z pézn. zm.)
[dalej: k.c.].

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsigbiorcow, druk 994, Sejm VIII kadencji.

Pelng aprobate dla orzeczenia Sadu Najwyzszego wyrazili: A. Kidyba, Jesli cos jest niewlasciwe,
to nie moze by¢ prawidiowe. Glosa do uchwaly SN z dnia 30 stycznia 2015 r., III CZP 34/14,
,»Glosa” 2016, nr 1, s. 18-20; G. Pawlowski, Niedopuszczalnos¢ pozorna. Glosa do uchwatly
SN z dnia 30 stycznia 2015 r., 11l CZP 34/14, ,,Glosa” 2017, nr 1, s. 46-53; B. Koztowska-Chyta,
Radca Prawny, ,,Zeszyty Naukowe” 2015, nr 2 (3), s. 122 i nn. Krytyczne stanowisko zajeli:
A. Opalski, A.-W. Wisniewski, Spotka kapitatowa — reprezentacja spotek kapitatowych — pro-
kura lgczna — prokura tgczna niewlasciwa — niedopuszczalnos¢é wpisu do Krajowego Rejestru
Sgdowego jednego prokurenta z zastrzezeniem, ze moze dzialaé tylko wespot z cztonkiem za-
rzqdu. Glosa do uchwaty SN z dnia 30 stycznia 2015 r., III CZP 34/14, OSP 2015/10, poz. 92;
M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, \Warszawa 2018, art. 205, (Autor
okresla uchwate jako ,,niefortunng”). Krytycznie takze M. Romanowski, Mysle, wiec jestem —
czyli 0 wkladzie Kartezjusza w instytucje prokury mieszanej, ,,Monitor Prawa Handlowego”
2015, nr 4: ,,Stanowisko Sadu Najwyzszego komplikuje praktyke obrotu bez przekonujacego
uzasadnienia, bedac wyrazem prymatu formalistycznego dogmatyzmu nad podej$ciem pragma-
tycznym, bedacym wynikiem tworczego zderzenia podstawy dogmatycznej ze sceptycyzmem”.
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strony w ramach reprezentacji mieszanej na gruncie kodeksu spotek handlowych.
Celem artykutu bedzie zatem omowienie statusu prawnego prokurenta i proba
okreslenia zakresu jego dzialania zaréwno na gruncie kodeksu cywilnego, jak
i kodeksu spotek handlowych, a nastgpnie dokonanie analizy poréwnawczej
i wskazanie, czy dziatanie prokurenta w ramach prokury jest tym samym, co dzia-
lanie prokurenta wystepujacego w ramach reprezentacji mieszanej. Wniosek, ze
zakres dziatania prokurenta r6zni si¢ w zaleznosci od roli i funkcji, w jakiej pro-
kurent wystepuje, rodzi kolejne zagadnienie zwigzane z okresleniem, ktora ptasz-
czyzna dzialalno$ci prokurenta jest szersza, tj. czy dziatalno$¢ w ramach prokury
czy tez dziatalno$¢ w ramach reprezentacji mieszanej.

1. Pojecie i rodzaje prokury

1.1.Pojecie prokury

Definicja legalna prokury zostata zawarta w art. 109" § 1 k.c., zgodnie z kto-
rym prokura jest pelnomocnictwem udzielonym przez przedsigbiorce podlegaja-
cego obowiazkowi wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej albo do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,
ktére obejmuje umocowanie do czynnosci sadowych i pozasadowych, jakie sa
zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa.

Z definicji legalnej prokury wynika, co jest takze potwierdzone w doktrynie
prawniczej, ze nie jest ona odrebnym od pelnomocnictwa rodzajem przedstawiciel-
stwa, a jest szczegdlnym rodzajem pelnomocnictwa®. Prokura bywa takze okre-
§lana mianem przedstawicielstwa handlowego® albo petnomocnictwa handlo-
wego’. Za takg kwalifikacjg oprocz brzmienia art. 109" § 1 k.c., ktory przesadza, ze
»prokura jest pelnomocnictwem”, przemawia rowniez konstrukcja prawna pro-
kury. Prokura zaklada bowiem, Zze czynno$¢ prawna dokonana przez prokurenta
w granicach umocowania pociaga za sobg skutki bezposrednio dla mocodawcy, co
potwierdza, ze dziala on jako przedstawiciel, przy czym jego umocowanie nie wy-
nika z ustawy, lecz z o$wiadczenia woli mocodawcy®. To, co wyrdznia prokure od
zwyktego pelnomocnictwa, to przede wszystkim kwestia podmiotu uprawnionego
do jej udzielenia oraz zakres umocowania. Prokur¢ moze udzieli¢ zatem wylacznie
przedsigbiorca podlegajacy obowigzkowi wpisu do Centralnej Ewidencji i Infor-

5 P. Nazaruk, [w:] J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021,
art. 109'; M. Pilich, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1: Czesé ogdlna,
cz. 2: (art. 56-125), Warszawa 2021, art. 109'; M. Glicz, [w:] M. Balwicka-Szczyrba, M. Glicz,
A. Sylwestrzak, Petnomocnictwo. Komentarz, Warszawa 2020, s. 151 i nn.

& Wyrok SN z dnia 8 marca 2017 r., IV CSK 321/16, Legalis, nr 1618206.

7 M. Glicz, op. cit., art. 109'; K. Kopaczynska-Pieczniak, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 1: Czes¢ ogolna, Warszawa 2012, art. 109'.

8 R. Strugata, [w:] Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2021, art. 109",
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macji o Dziatalnos$ci Gospodarczej albo do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego; chodzi o przedsiebiorce w rozumieniu art. 43! k.c., a zatem
osobe fizyczng, osobg prawng i jednostke organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33!
§ 1 k.c., prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodow3g®.
Pelnomocnictwo z kolei moze by¢ udzielone przez osobg fizyczna, osobe prawna,
a takze jednostke organizacyjna, ktorej przepisy szczeg6lne przyznaja osobowos¢
prawng. Jednocze$nie w przypadku prokury zakres umocowania prokurenta jest
okreslony wprost w ustawie i obejmuje umocowanie do czynnosci sagdowych i po-
zasgdowych, jakie sa zwigzane z prowadzeniem przedsi¢biorstwa mocodawcy,
podczas gdy w przypadku pelnomocnictwa to mocodawca kazdorazowo okresla
zakres tego umocowania, zwazajac przy tym na koniecznos$¢ rozroéznienia petno-
mocnictwa ogolnego, rodzajowego lub do poszczegolnych czynnosci.

Zakres prokury jest zatem znacznie szerszy od zakresu pelnomocnictwa ogdlnego, ktore

obejmuje wyltgcznie czynno$ci zwyktego zarzadu. Umocowanie prokurenta obejmuje za-

réwno czynnosci zwyklego zarzadu, jak i przekraczajace ten zarzad, z zastrzezeniem, ze

3 to czynnosci zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa mocodawcy. Prokurent jako

petnomocnik sktada wiasne oswiadczenie woli, ale dziala w imieniu i z bezposrednim

skutkiem prawnym dla mocodawcy, co oznacza, ze jego czynno$ci wywotuja skutki

prawne bezposrednio po stronie reprezentowanego. Reprezentuje on przedsigbiorce bez
konieczno$ci uczestniczenia w dokonywanych czynnosciach przez jego organy?®,

Inng okoliczno$cia, ktora odroznia prokure od pelnomocnictwa, pozostaje kwe-
stia zakazu przenoszenia prokury, o ktérym mowa w art. 109¢ k.c., przy czym
moze on by¢ rozumiany szeroko. W ujeciu waskim zakaz dotyczy sytuacji,
w ktorej prokurent zawieralby porozumienie z osobg trzecia, z mocy ktorej osoba
trzecia stawataby sie prokurentem w miejsce dotychczasowego prokurenta (do-
tychczasowy prokurent przestawalby by¢ prokurentem). W ujeciu szerokim zakaz
ten oznacza niedopuszczalno$¢ ustanowienia prokurenta substytucyjnego przez
prokurenta®’. Prokurent natomiast ma mozliwo$¢ udzielenia pelnomocnictwa
szczegoblnego oraz rodzajowego, ale juz nie pelnomocnictwa ogodlnego®?. Przyj-
muje si¢ przy tym takze, ze prokurent moze udzieli¢ petnomocnictwo procesowe®®.

9 M. Pilich, op. cit., art. 109.
10 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 czerwca 2009, VII SA/Wa 486/09, LEX, nr 562772; wyrok
KIO z dnia 20 lutego 2013 r., KIO 258/13, Legalis, nr 741480.
11 K. Osajda (red.), [w:] W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, seria: ,,Beck Online Komentarze”,
red. serii: K. Osajda , wyd. 29, Legalis 2021, art. 109 podobnie: R. Strugata, op. cit., art. 109°.
Z art. 109°¢ k.c. wynika wprost, ze prokurent moze ustanowi¢ petnomocnika do poszczegélnej czyn-
nosci lub pewnego rodzaju czynnosci. K. Osajda wskazuje, ze kwestia udzielenia pelnomocnictwa
ogolnego nie jest oczywista z tego wzgledu, Ze brak jest normatywnego zakazu ustanawiania pel-
nomocnika ogdlnego przez prokurenta wyrazonego expressis verbis. Ostatecznie jednak opowiada
si¢ za zakazem ustanawiania takiego petnomocnika przez prokurenta, odwotujac si¢ przy tym do
zasady, ze skoro ustawodawca wprost przewidzial, iz prokurent moze ustanowi¢ petnomocnika
do poszczegodlnych czynnosci lub petnomocnika rodzajowego, to a contrario nie ma kompetencji
do udzielenia petnomocnictwa ogdlnego (K. Osajda, [w:] W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, seria: ,,Beck Online Komentarze”, red. serii: K. Osajda, wyd. 28, Legalis 2021, art. 109°).
13 Uchwata SN z 24 lipca 2013 r., 11l CZP 45/13, OSNC 2014, nr 3, poz. 26; M. Pazdan, [w:]
Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz. Art. 1-449°, Warszawa 2020, art. 109".

12
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1.2.Rodzaje prokury

O ile definicja prokury nie budzi wigkszych watpliwosci w pi§miennictwie, to

w zakresie zagadnienia zwigzanego z wyodrgbnieniem rodzajow prokury prowa-

dzona jest w doktrynie prawniczej szersza dyskusja. Zasadniczo mozna zgodzi¢ si¢

z podzialem na cztery gtéwne rodzaje prokury, co pozostaje w istocie zbiezne

z propozycja projektodawcy wspomnianej juz nowelizacji Kodeksu cywilnego®®:

— prokura samoistna — upowazniajaca do samodzielnego dziatania osoby upo-
waznionej (art. art. 109* § 1 k.c.),

— prokura laczna zwykta — upowazniajaca tylko do dziatania z innym proku-
rentem (art. 109* § 1 k.c.)'6,

— prokura tgczna niewlasciwa (nazywana takze ,nieprawidtowa” lub ,,mie-
szang”) — upowazniajacg tylko do dziatania z cztonkiem organu zarzadzaja-
cego lub wspolnikiem uprawnionym do reprezentowania osobowej spotki
handlowej (art. 109* § 1' k.c.)¥/,

— prokura taczna (nazywana takze ,,swoistg prokurg tgczng alternatywna
upowazniajacg do dziatania zarowno z innym prokurentem, jak i z cztonkiem
zarzadu Iub wspolnikiem.

Na tle tego podziatu czg$¢ autor6w wyodrebnia takze ,,prokur¢ mieszang”,
ktéra ma miejsce, gdy cztonek zarzadu moze dokonywaé czynno$ci prawnych
tylko tgcznie z drugim cztonkiem zarzadu lub prokurentem?®.

»18) _

14 G. Kamienski, Rodzaje prokury, Legalis 2019: ,,Odmiennie uwaza K. Tapek, ktory wyrdznia
nastepujace rodzaje prokury: 1) prokure samoistng upowazniajaca tylko do samodzielnego dzia-
fania prokurenta (art. 109* § 1 KC) — «prokure samoistng», 2) prokure taczng upowazniajaca
tylko do dziatania z innym prokurentem (art. 109* § 1 KC) — «prokure taczng zwykla», 3) pro-
kure¢ taczna upowazniajaca do dziatania z innym prokurentem oraz z cztonkiem organu zarza-
dzajacego lub wspoélnikiem uprawnionym do reprezentowania osobowej spotki handlowej
(art. 109* § 11 KC) — «prokurg laczna przemienng», 4) prokure samoistng upowazniajaca
«takze» do dziatania z cztonkiem organu zarzadzajacego lub wspolnikiem uprawnionym do re-
prezentowania osobowej spotki handlowej (art. 109* § 11 KC) — «prokur¢ samoistng taczna»,
5) prokurg taczng upowazniajaca wytacznie do dziatania z cztonkiem organu zarzadzajacego lub
wspolnikiem uprawnionym do reprezentowania osobowej spotki handlowej (art. 1094 § 11 KC) —
«prokure taczng niewtasciwa» (K. Tapek, Kilka uwag na temat prokury, ,,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2017, nr 8, s. 35 i nn.).”

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o...

Tak R. Strugata, op. cit., art. 1094, ktéry nazywa t¢ prokurg ,,prokura taczna «czysta» (zwykta)”,

a takze A. Kidyba, [w:] A. Kidyba, M. Dumkiewicz, Komentarz aktualizowany do art. 1-300

Kodeksu spotek handlowych, LEX/el. 2021, art. 205, ktory okresla ten typ prokury ,,prokura

jednolita i catkowitg”.

17 Tak tez: K. Osajda, [w:] W. Borysiak (red.), Kodeks..., wyd. 28, art. 1094 R. Strugata, op. cit.,
art. 1094, M. Pazdan, op. cit, art. 109% P. Nazaruk, op. cit., art. 109% dodatkowo
A. Opalski, R. Pabis, A.W. Wisniewski nazywaja t¢ prokure ,,prokura swoiscie taczng”.

18 Tak R. Strugala, op. cit., art. 109*.

19 Tak P. Nazaruk, op. cit., art. 109*. Z kolei A. Kidyba wskazuje na dwie odmiany prokury mie-
szanej. ,,W jednej prokurent tagczny umocowany jest do dokonywania czynnosci takze wspolnie
z cztonkiem organu zarzadzajacego (badz wspolnikiem uprawnionym do reprezentacji handlo-

15
16
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2. Zakres dzialania prokurenta
w ramach prokury na gruncie Kodeksu cywilnego

Jak wskazano powyzej, zakres umocowania prokurenta wyznacza ustawa
(art. 109" § 1 k.c. i art. 109° k.c.) i obejmuje umocowanie do czynnosci sagdowych
i pozasagdowych, ktore sa zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa, przy
czym nie mozna ograniczy¢ prokury ze skutkiem wobec 0sob trzecich, chyba ze
przepis szczeg6lny stanowi inaczej. W art. 109° k.c. dookreslono jednoczes$nie,
ze do zbycia przedsiebiorstwa, do dokonania czynnos$ci prawnej, na podstawie
ktorej nastgpuje oddanie go do czasowego korzystania, oraz do zbywania i obcig-
zania nieruchomosci jest wymagane petnomocnictwo do poszczegoélnej czynno-
$ci, a zatem w tym zakresie prokura nie upowaznia do podejmowania przez pro-
kurenta czynno$ci®®. W kontekécie wytgczenia spod zakresu dziatania prokurenta
mozliwosci zbywania przedsigbiorstwa wytania si¢ istotna problematyczna kwe-
stia zwigzana z udzieleniem odpowiedzi na zapytanie, czy prokurent jest upraw-
niony do podejmowania czynnos$ci zbycia zorganizowanej czes$ci przedsigbior-
stwa. Odpowiedz na tak postawione pytanie nie jest jednoznaczna. Analizujac
jednak przedmiotowa norme¢ prawng, mozna w pierwszej kolejnosci wskazaé, ze
uzyte w tej normie prawa pojecie ,,przedsiebiorstwo” nalezatoby rozumie¢ zgod-
nie z jego definicja zawartg w art. 55! k.c., czyli jako zesp6t sktadnikdéw niema-
terialnych i materialnych, przeznaczony do prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej. Majac zatem na uwadze literalng wykladni¢ przepiséw prawa, mozna by-
toby uzna¢, ze spod zakresu dziatania prokurenta wylgczone sg czynnos$ci zbycia
przedsigbiorstwa traktowanego jako cato$¢. Natomiast jesli idzie o zbywanie zor-
ganizowanej cze¢$ci przedsigbiorstwa, to zdania w doktrynie sg podzielone. Czg§¢
autoréw uznaje, ze wylaczenie z art. 109° k.c. nie obejmuje swoim zakresem
czynnosci majacych za przedmiot poszczegodlne sktadniki przedsigbiorstwa Iub
cze$é przedsiebiorstwa, zorganizowang lub nie?!. Innymi stowy prokurent upraw-
niony bytby do zbycia zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa. Zdaniem jednak
innych autoréw prokura nie umocowuje do podejmowania tego typu czynno$ci?.

Ustawodawca ograniczyl wigc zakres prokury poprzez wprowadzenie
zwigzku pomigdzy podejmowanymi czynno$ciami a prowadzeniem przedsig-

wej spotki osobowej). Innymi stowy, moze dokonywaé czynnosci z innym prokurentem tacz-
nym badz cztonkiem organu zarzadzajacego (wspdlnikiem uprawnionym do reprezentacji han-
dlowej spotki osobowej), wedhug swojego wyboru. Druga odmiana polega na tym, ze prokurent
taczny umocowany jest wyltacznie do dokonywania czynnosci z cztonkiem organu zarzadzaja-
cego (wspdlnikiem uprawnionym do reprezentacji handlowej spotki osobowej). O wyborze jed-
nej z tych odmian decyduje mocodawca przy udzieleniu prokury” (A. Kidyba, [w:] A. Kidyba,
M. Dumkiewicz, Komentarz..., art. 205).

20 Postanowienie SN z dnia 30 pazdziernika 2008 r., II CSK 263/08, LEX, nr 508836.

2l Tak K. Kopaczyfiska-Pieczniak, op. cit., art. 109°.

22 M. Pilich, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1: Cze$¢ ogblna, cz. 2:
(art. 56-125), Warszawa 2021, art. 1093,
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biorstwa®. Takie okreSlenie zakresu dzialania prokurenta rodzi jednak dalsze
watpliwosci, do ktérych czynno$ci w istocie umocowany jest prokurent, co gtow-
nie wynika z faktu niejasnego sformulowania zakresu dziatania prokurenta odno-
szacego si¢ do czynno$ci zwigzanych z ,,prowadzeniem przedsigbiorstwa”. Za-
gadnienie to jest szeroko podejmowane zarowno w doktrynie, jak i w orzecznic-
twie sagdowym. Powszechnie przyjmuje si¢, ze chodzi o czynno$ci zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy, ktory prokury udzie-
1i1*. Z uwagi jednak na niedookreslone pojecie ,,czynnosci zwigzanych z prowa-
dzeniem przedsigbiorstwa”, co wiaze si¢ ze stosunkowo szerokim zakresem dzia-
lania prokurenta, nie sposob dokonac wyliczenia wszystkich czynnosci bedacych
objetych zakresem przedmiotowej normy prawnej.

Opierajac sie jednak o doktryne prawnicza oraz orzecznictwo sadowe, mozna
ograniczy¢ sie¢ do przyktadowego wyliczenia czynnosci, do ktérych umocowany
jest prokurent. Mozna uzna¢, ze czynno$ci sadowe zwigzane z prowadzeniem
przedsigbiorstwa beda obejmowaty ogdt czynnosci faktycznych i prawnych po-
dejmowanych w imieniu mocodawcy (przedsigbiorcy), ktore beda wywieraty
skutki przed sagdami powszechnymi (w postepowaniu cywilnym, administracyj-
nym, a takze w postgpowaniu karnym?). Do takich czynno$ci sagdowych nalezy
zaliczy¢ sporzadzanie i podpisywanie pozwow i innych pism procesowych,
w tym apelacji, zazalen, skarg kasacyjnych, reprezentacj¢ przedsigbiorcy na roz-
prawie i innych posiedzeniach sagdowych, zawieranie ugdéd w postepowaniu sg-
dowym, przyjmowanie korespondencji sagdowe;j?s.

Prokurent jest uprawniony nie tylko do samodzielnej reprezentacji spotki
w postgpowaniu sgdowym i wystepowania de facto jako petnomocnik proce-
sowy, ale rowniez, jak wskazano powyzej, moze udziela¢ pelnomocnictw proce-
sowych, jak tez moze takie pelnomocnictwa odwotywac?’. Co istotne, nalezatoby
wskazaé, ze celem ustalenia legitymacji prokurenta do reprezentowania spotki
w postepowaniu sgdowym sam fakt ustanowienia prokury i jej ujawnienie w re-
jestrze sadowym moga nie by¢ wystarczajace. Powszechnie sagdy przyjmuja, jako
podstawe do uznania legitymacji prokurenta do reprezentowania spoiki, odpis

23 Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2009 r., I OSK 1690/08, Legalis, nr 207850: ,,Sprawy pro-
wadzenia przedsigbiorstwa winny by¢ rozgraniczone od spraw nalozenia sankcji z tytutu samo-
woli budowlanej na inny podmiot. Tym samym przyznanie interesu prawnego jednostce w spra-
wie dotyczacej uprawnien lub obowiazkéw innej jednostki nie moze by¢ kwalifikowane jako
prowadzenie przedsigbiorstwa”.

24 Tak R. Strugata, op. cit., art. 109'. Podobnie: K. Osajda, P. Popardowski, [w:] W. Borysiak
(red.), Kodeks..., wyd. 29, art. 109; M. Glicz, op. cit., art. 109'.

%5 Uchwata SN z dnia 26 listopada 2003 r., | KPZ 28/03, Legalis, nr 61187: ,,W postepowaniu
karnym prokurent moze dokonywaé za przedsigbiorcg czynnosci procesowych jako organ
uprawniony do dziatania w jego imieniu (art. 51 § 1 KPK w zw. z art. 109 § 1 KC, a przed dniem
25.9.2003r. —art. 51 § 1 KPK w zw. z art. 61 § 1 KH)”.

% R. Uliasz, [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2020, art. 109'; po-
dobnie: M. Pazdan, op. cit., art. 109",

21" 1bidem.
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z Krajowego Rejestru Sgdowego?. Sprawa nie jest jednak taka oczywista, nie-
mniej jednak mozna si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze sam odpis z Krajowego Rejestru
Sadowego nie jest wystarczajacy, skoro wpis prokury do rejestru ma charakter
deklaratoryjny i moze nie odzwierciedla¢ aktualnego stanu w tym zakresie?.
Wskazane raczej bytoby, analogicznie jak w przypadku petnomocnika na gruncie
art. 89 § 1 k.p.c.®, zktoérego wynika obowigzek petnomocnika do dotgczenia przy
pierwszej czynnosci procesowej do akt sprawy petnomocnictwa z podpisem mo-
codawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa, aby prokurent rowniez wykazat
si¢ o§wiadczeniem woli mocodawcy o ustanowieniu prokury. Dopiero pozyska-
nie przez sad wiedzy o reprezentowaniu przedsigbiorstwa przez prokurenta stwa-
rza prokurentowi mozliwo$¢ dziatania w postepowaniu®.

Prokura obejmuje réwniez uprawnienie do zawarcia umowy zawierajacej za-
pis na sad polubowny w zakresie sporow wynikajacych z tej umowy®, a takze do
zawarcia wszelkich innych porozumien w postepowaniu polubownym, umowy
o mediacj¢ lub umowy o ekspertyzg, umowy prorogacyjnej lub derogacyjnej
w zakresie jurysdykcji krajowej. Prokurent jest umocowany rowniez do podej-
mowania czynnosci z zakresu postgpowania egzekucyjnego, jak np. sktadanie
wnioskow o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci, sktadanie
wnioskow egzekucyjnych, uczestniczenie w licytacjach komorniczych i sktada-
nie oswiadczen prowadzacych do nabycia licytowanych przedmiotéw. Prokurent
moze zglosi¢ wniosek o ogloszenie upadtosci innego przedsigbiorcy, dziatajac
w imieniu mocodawcy bedacego wierzycielem przedsigbiorcy, ktorego upaditosé
ma by¢ ogloszona*. W ramach czynno$ci z zakresu postepowania egzekucyjnego

28 lbidem; tak tez wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 listopada 2009 r., I SA/Po 858/09, LEX,
nr 586753: ,,W $wietle art. 137 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) fakt ustanowienia i ogloszenia prokury w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym nie jest jednak wystarczajacy dla osiagnigcia skutku procesowego
w postaci mozliwosci reprezentowania spotki w konkretnym postgpowaniu podatkowym. To
wymaga bowiem zlozenia odrgbnego pelnomocnictwa do akt danej sprawy, a wigc w przypadku
prokury niezbedne jest dotaczenie do akt sprawy, przy pierwszej czynnos$ci procesowej, odpisu
lub wyciagu z rejestru sadowego, ktory zastepuje wymagane od pelnomocnika pelnomocnictwo.
Dopiero od tego momentu organ podatkowy jest zobowigzany uzna¢ udziat pelnomocnika
w toku postgpowania podatkowego, co wiaze si¢ z okre§lonymi konsekwencjami proceso-
wymi.”; tak tez wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2005 r., I CK 120/05, Legalis, nr 70909:
~Prokurent, ktory chce reprezentowa¢ swojego mocodawcg w postgpowaniu sagdowym, musi
przedlozy¢ dokument zawierajacy potwierdzenie jego statusu prokurenta. Aktualnie jedynym
tego rodzaju dokumentem jest wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego”.

2 Tak R. Uliasz, op. cit., art. 109",

30 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz. U. z 2021

poz. 1805 z p6zn. zm.) [dalej: k.p.c.].

Analogicznie jak przy ustanowieniu pelnomocnika procesowego: wyrok SN z dnia 4 kwietnia

2017, 111 CSK 160/17, Legalis, nr 1894019.

32 Postanowienie SN z 30 pazdziernika 2008 r., II CSK 263/08, LEX, nr 508836.

33 M. Pazdan, op. cit., art., 109".

3 R. Uliasz, op. cit., art. 109",

31
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mies$ci si¢ takze umocowanie prokurenta do poddania przedsiebiorcy jako dtuznika
egzekucji aktem notarialnym, o ktérym mowa w art. 777 § 1 pkt4, 5,61 § 2k.p.c.®

Poza czynno$ciami sgdowymi prokurent upowazniony jest tez do czynnosci
pozasagdowych. Wsérod nich wymieni¢ mozna umocowanie prokurenta do zawie-
rania w imieniu przedsi¢biorcy umoéw majacych zwiazek z prowadzeniem przed-
sigbiorstwa, jak np.

umowy sprzedazy, dostawy lub kontraktacji towaro6w wytwarzanych przez przedsig-
biorce, umowy prowadzace do nabycia maszyn, urzadzen i surowcoOw, umowy prowa-
dzace do zbycia lub oddania do uzywania przedmiotow zaliczanych do $rodkow trwatych
przedsigbiorstwa, umowy o §wiadczenie ustug (w charakterze przyjmujacego zamdowienie
lub zamawiajacego), umowy pozyczki lub kredytu (bez wzglgdu na wysoko$¢ przedmiotu
umowy), umowy prowadzace do nabycia nieruchomosci lub praw na nieruchomosciach,
umowy o pracg z pracownikami przedsi¢biorcy, umowy darowizny, odliczane od podstawy
opodatkowania lub stanowigce sposdb promocji przedsigbiorcy, umowy poreczenia, czyn-
noéci prawne zwigzane z ochrong lub wykonywaniem praw wiasno$ci przemystowej®.

Umocowanie prokurenta obejmuje rowniez czynno$ci z zakresu prawa pracy,
np. rozwigzywanie umow o prac¢ z pracownikami przedsigbiorcy lub tez podpi-
sywanie $wiadectwa pracy®’. Prokurent nie ma natomiast uprawnienia do zwota-
nia zgromadzenia wspolnikow (ZW) / walnego zgromadzenia (WZ), chyba ze —
na mocy art. 235 § 3 k.s.h.®, art. 300** § 3 k.s.h. oraz art. 399 § 4 k.s.h. — upraw-
nienie takie przewiduje umowa lub statut spotki®,

Skoro prokura upowaznia do podejmowania czynnosci sgdowych i poza-
sadowych zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa, pojawia si¢ kolejne
pytanie, czy prokura w takim razie umocowuje do takich czynnosci, do kto-
rych z mocy ustawy upowazniony jest organ spotki. Do takich czynnosci
mozna zaliczy¢ przyktadowo wystapienie z powodztwem o uchylenie badz
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty ZW/WZ (odpowiednio art. 249 k.s.h.
iart. 252 k.s.h. w spotce z ograniczong odpowiedzialno$cia i art. 422 § 2 k.s.h.
i art. 425 § 1 k.s.h. w spélce akcyjnej). Legitymacje¢ czynng do tego rodzaju
powddztw przewiduje art. 250 k.s.h., z ktérego wynika, Zze uprawnienia takie
przystuguja m.in. zarzadowi, radzie nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz po-
szczegblnym ich cztonkom. Zdolno$¢ procesowa zostata zatem przyznana or-
ganom spoiki oraz poszczegolnym jej cztonkom (art. 250 pkt 1 k.s.h.), a prze-
widziany w art. 250 k.s.h. katalog uprawnionych do wytoczenia tego typu po-
wodztw pozostaje katalogiem zamknietym. Stad, biorgc pod uwage bez-
wzgledny charakter normy prawnej oraz fakt, ze kwestia legitymacji czynnej
zwigzanej z powodztwem o uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci uchwaty

35 Wyrok SA w Biatymstoku z 26 czerwca 2017 r., I ACa 30/17, LEX, nr 2327819.

3% M. Pazdan, op. cit., art. 109",

87 R. Uliasz, op. cit., art. 109"

38 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1526
z p6zn. zm.) [dalej: k.s.h.].

39 M. Glicz,op. cit., art. 109",
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wspolnikow podlega ocenie sadu, mozna wywnioskowaé, ze prokurent nie
bedzie umocowany do wytoczenia powodztwa o uchylenie badz stwierdzenie
niewaznos$ci uchwalty ZW/WZ.

Warto réwniez odnotowaé, ze zakres dziatania prokurenta jest determino-
wany okoliczno$ciami zwigzanymi z wygasnieciem prokury. Przypadki wyga-
$nigcia prokury uregulowane sa w art. 1097 § 2-3' k.c. Przedmiotowa norma
prawna wskazuje, ze prokura wygasa wskutek wykreslenia przedsigbiorcy z Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo z rejestru przed-
sigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, a takze ogloszenia upadtosci, otwar-
cia likwidacji oraz przeksztalcenia przedsigbiorcy, a ponadto prokura wygasa
ze $miercig prokurenta i na skutek ustanowienia kuratora na podstawie art. 42
§ 1 k.c. Kwestia wygas$nigcia prokury zostala uregulowana przez Kodeks cywilny
W sposoOb rozstrzygajacy; ustawa przewiduje zamknigty katalog przyczyn, z po-
wodu ktoérych prokura wygasa, z czym zwigzany jest, w sposob oczywisty, brak
umocowania do dalszego dziatania w charakterze prokurenta. Inne okolicznosci
niz wyzej wymienione nie mogg skutkowa¢ wygaszeniem prokury“C.

W kontekscie przestanek zwigzanych z wygasnigciem prokury nie jest jasne
natomiast, czy prokurent moze zgltosi¢ wniosek o ogloszenie upadtosci przedsie-
biorcy, ktory jest mocodawca prokurenta. W doktrynie wyrazono poglad, ze pro-
kurent posiada takie umocowanie*!. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z tym pogladem
skoro — po pierwsze — ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe
(tj. Dz. U. 22020 . poz. 1228 z pdzn. zm.)* nie przewiduje takiego uprawnienia
dla prokurenta, a po drugie — mozna uznaé, ze czynnos$¢ ta nie jest zwigzana
z prowadzeniem przedsiebiorstwa (dziatalnoéci gospodarczej)*®. Pewne nato-
miast jest to, ze prokurent nie ma obowiazku zgloszenia wniosku o ogloszenie
upadtosci przedsigbiorcy bedacego jego mocodawca, co wynika z art. 21 ust. 2
ustawy Prawo upadto$ciowe, ktory wskazuje, ze obowigzek zgtoszenia wniosku
o ogtoszenie upadlosci ciazy na kazdym, kto na podstawie ustawy, umowy spotki
lub statutu ma prawo do prowadzenia spraw dtuznika i do jego reprezentowania,
samodzielnie lub tacznie z innymi osobami. A zatem z tego kregu wyklucza si¢
prokurenta, ktdérego umocowanie opiera si¢ na oswiadczeniu woli przedsigbiorcy,
a nie na ustawie, umowie czy tez statucie spotki®.

40 Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2019 r. | GSK 257/17, Legalis, nr 2278024 ,,Powolany przepis
wskazuje wprost pie¢ przypadkoéw wygasniecia prokury oraz dwa stany faktyczne, gdy prokura
nie wygasa. Jest to $§mier¢ przedsigbiorcy i utrata przez niego zdolnosci do czynnosci prawnych.
Tak wigc, utrata przez Spotke zarzadu nie powoduje wygasnigcia prokury. Prokurent jest bo-
wiem z mocy ustawy uprawniony do reprezentowania Spotki w sprawach sadowych i pozasa-
dowych, jakie sa zwiazane z prowadzeniem przedsigbiorstwa”.

R. Uliasz, op. cit., art. 109': W literaturze wyrazono poglad, ze legitymacje taka prokurent
posiada (B. Dabrowski, M. L¢czynska, Uprawnienie, s. 40)”.

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1228 z p6zn. zm.).
Podobnie: M. Glicz, op. cit., art. 109'; autor wskazuje, ze ztozenie wniosku o upadtos¢ przed-
sigbiorcy moze mie¢ wprawdzie zwiagzek z przedsigbiorca, ale nie dotyczy bezposrednio jego
prowadzenia.

4 R. Uliasz, op. cit., art. 109",

41

42
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Podobnie sytuacja bedzie przedstawiata si¢ w przypadku zadania rozwigzania
spotki przez sad. Z art. 271 k.s.h. wynika, ze zadanie takie moze zgtosi¢ wspdlnik
lub cztonek organu spotki, jezeli osiagniecie celu spotki stato si¢ niemozliwe albo
jesli zaszly inne wazne przyczyny wywolane stosunkami spotki, oraz oznaczony
w odrebnej ustawie organ panstwowy, jezeli dziatalno$¢ spotki naruszajaca
prawo zagraza interesowi publicznemu. Art. 271 k.s.h. przyznaje zatem legity-
macj¢ do wystgpienia z zagdaniem rozwigzania spotki konkretnym osobom oraz
organom, w tym organom spotki. Wérod legitymowanych do wystapienia z takim
zadaniem ustawa nie przewiduje prokurenta. Mozna zatem i w tym przypadku
uznaé, ze zadanie rozwigzania spotki przez prokurenta pozostaje niedopusz-
czalne. Rodzi to za sobg dalsze konsekwencje, albowiem negatywna ocena w tym
zakresie przez sad spowoduje oddalenie powddztwa.

3. Rola prokurenta w ramach reprezentacji mieszanej spoltek

Jak wskazano powyzej, prokurent z jednej strony jest uprawniony do dziata-
nia w ramach prokury, o ktérej mowa w Kodeksie cywilnym, z drugiej strony
prokurent za$ moze by¢ uprawniony do dziatania w ramach reprezentacji miesza-
nej uregulowanej na gruncie Kodeksu spotek handlowych, o ile inna reprezenta-
cja nie zostata przewidziana przez umowe/statut spotki. Na gruncie k.s.h. mamy
zatem do czynienia z ustawowym modelem reprezentacji tacznej. W kontekscie
tak uksztaltowanych przepiséw prawa powstaje zatem pytanie o to, czy dzialanie
prokurenta z art. 109* § 11 k.c. odpowiada dziataniu w ramach reprezentacji mie-
szanej, o ktorej mowa na gruncie kodeksu spotek handlowych.

Przy tak postawionym pytaniu przede wszystkim nalezy wskazaé¢ na rozréoz-
nienie dziatania prokurenta w ramach reprezentacji mieszanej oraz w ramach
udzielonej prokury, na ktére to odrebnosci wskazuje juz samo brzmienie art. 205
§3k.s.h.iart. 373 § 3 k.s.h. Z przytoczonych norm prawnych wynika, ze przepisy
dotyczace reprezentacji nie wytaczaja ustanowienia prokury i nie ograniczajg
praw prokurentéw wynikajacych z przepisow o prokurze. Dokonuje si¢ zatem
wyraznego rozroznienia statusu prokurenta dziatajacego wraz z cztonkiem za-
rzadu w ramach reprezentacji mieszanej lub dzialajacego w ramach prokury na
podstawie przepisow kodeksu cywilnego.

Aktualny pozostaje poglad, zgodnie z ktorym zakres kompetencji osob dzia-
Tajacych w ramach mieszanej reprezentacji Iacznej wyznacza zakres kompetencji
przyznanych zarzadowi jako organowi osoby prawnej. Stanowisko to oznacza, ze
prokurent w ramach reprezentacji mieszanej, wystepujac tacznie z cztonkiem za-
rzadu, jest uprawniony do dokonywania wszystkich czynno$ci mieszczacych sig¢
w zakresie kompetencji przyznanych zarzadowi jako organowi osoby prawnej,
takze tych czynnosci, ktore zostaty wytaczone w art. 1093 k.c. z zakresu umoco-
wania prokurenta. A zatem w ramach reprezentacji mieszanej cztonek zarzadu
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i prokurent, dziatajac tacznie, moga
zby¢ przedsigbiorstwo, odda¢ je do czasowego korzystania, zby¢ nieruchomos¢
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lub obciazy¢ nieruchomo$é, mimo ze czynnosci te zostaly wylaczone z zakresu
umocowania prokurenta. Dzialanie w ramach reprezentacji mieszanej nalezy
z wszystkimi tego konsekwencjami traktowa¢ na rowni z dzialaniem zarzadu®.

Reprezentowanie spotki uregulowane w kodeksie spotek handlowych jest za-
tem pojeciem szerszym niz dziatania prokurenta w ramach kodeksu cywilnego.
Wiynika to z faktu, ze spotka dziala samodzielnie zgodnie z reprezentacjg okre-
$long w Kodeksie spotek handlowych. W ramach tej reprezentacji wystarczajace
jest, aby cztonek zarzadu dziatat z jednym prokurentem, ktéry moze wystgpowac
jako prokurent samoistny lub tez moze dziata¢ wspdlnie z innym prokurentem
jako prokurent taczny*®. Kodeksowa reprezentacja naktada zatem na cztonka za-
rzadu obowigzek wspotdziatania z innym cztonkiem zarzadu lub z prokurentem,
ale juz nie odwrotnie; w tej konfiguracji to zarzad jest zobligowany do respekto-
wania regul reprezentacji lacznej*’. Zastosowane przez kodeks spotek handlo-
wych ograniczenie w ramach reprezentacji mieszanej ma na celu zapewnienie
ochrony spotki w ten sposob, ze kazda czynno$¢ prawna dokonywana przez
cztonka zarzadu musi zosta¢ poddana kontroli przez druga osobe. W konsekwen-
cji taka kontrola przyczyni si¢ do zapobiegania dziataniu na szkode spotki — za-
rowno temu omytkowemu, jak i celowemu®®.

Konstrukcja reprezentacji mieszanej zaktada wigc, ze spotke w dalszym ciaggu
reprezentuje piastun organu, a sposob wykonywania tej reprezentacji zostat ogra-
niczony (ograniczenie to dotyczy zatem czlonka zarzadu, nie prokurenta).

Jednakze prokurent na skutek wspoétdziatania z cztonkiem zarzadu w reprezentacji mie-
szanej nie staje sie czlonkiem organu osoby prawnej, ale — zachowujac swoj wynikajacy
Z umocowania status — jedynie dziata jak organ na podstawie przepiséw ustawy. Skoro
bowiem status piastuna organu (cztonka zarzadu) mozna uzyskac tylko przez powotanie
w sposOb przewidziany przez przepisy kodeksu spotek handlowych i oparte na nim po-
stanowienia umowy spoiki, to za nieuzasadniong nalezy uzna¢ mozliwo$¢ uzyskania sta-
tusu piastuna organu przez samo wspoétdziatanie z cztonkiem zarzgdu®®,

Zarowno prokurent samodzielny, jak i osoby, ktérym udzielono prokury tacznej,
zachowujgc swdj status, mogg wystepowac¢ w ramach udzielonego umocowania
bez koniecznosci wspoldzialania z cztonkiem zarzadu®. Reprezentacja mieszana
stanowi bowiem forme ograniczenia zarzadu, a nie prokurenta.

4 Wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2004 r., V CK 76/04, Legalis, nr 68427.

4 Uchwata SN z dnia 27 kwietnia 2001 r., 11l CZP 6/01, OSNC 2001, nr 10, poz. 148. Postano-
wienie SN z dnia 5 lipca 2013 r., IV CZ 64/13, LEX, nr 1375485; postanowienie SN z dnia
9 grudnia 2020 r., V CSK 92/20, LEX, nr 3097158. Odmiennie A. Kidyba, [w:] A. Kidyba,
M. Dumkiewicz, Komentarz..., art. 205 KSH: , Jezeli za$ cztonek zarzadu ma dokonac czynnosci,
ajest ustanowiona prokura taczna jednolita, to w czynnosci prawnej musza bra¢ udziat trzy osoby”.

47 Wyrok KIO z dnia 23 marca 2017 r., KIO 461/17, Legalis, nr 1581443.

4 A. Nawojska-Fahrenholz, Reprezentacja tgczna, [W:] eadem, Reprezentacja podmiotéw niebe-
dgcych osobami fizycznymi w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2020.

49 G. Pawlowski, op. cit., s. 46-53.

50 P. Naworski, [w:] R. Potrzeszcz, T. Siemigtkowski (red.), Kodeks spétek handlowych. Komen-
tarz, t. 2: Tytut II1. Spotki kapitatowe. Dzial I. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, \War-
szawa 2011, art. 205: ,,W przypadku reprezentacji facznej cztonka zarzadu z prokurentem kazda
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Poza uczestnictwem prokurenta w ramach reprezentacji czynnej spotki, o kto-
rej mowa w art. 205 § 1 k.s.h., prokurent wystepuje takze w ramach reprezentacji
biernej spotki, co wynika wprost z art. 205 § 2 k.s.h., zgodnie z ktorym prokurent
uprawniony jest do przyjmowania o§wiadczen i pism kierowanych do spoiki.

Podsumowanie

Jak wskazano na poczatku, celem artykutu byto omoéwienie statusu prawnego
prokurenta oraz przeprowadzenie poréwnania zakresu jego dziatania zarowno
w ramach prokury, jak i w ramach reprezentacji mieszanej spotek, a takze ocena,
czy zakresy te sg tozsame czy tez rdznig si¢ od siebie. Dokonujac podsumowania
postawionych na poczatku artykulu zagadnien, powinno si¢ odnie$¢ przede
wszystkim do tre$ci samego uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przed-
sigbiorcow. Z uzasadnienia tego dowiadujemy si¢, ze projekt ustawy

nie ingeruje w zadnym stopniu w ugruntowane w prawie polskim przepisy oraz konstruk-
cje prawne przewidujace reprezentacje organiczng mieszana, tj. reprezentacje przez organ
osoby prawnej (jednostki organizacyjnej) w warunkach, gdy z cztonkiem organu (wzgled-
nie wspolnikiem osobowej spotki handlowej) wspotdziata prokurent®?,

W konsekwencji sam ustawodawca dokonuje rozrdznienia statusu prawnego pro-
kurenta wystepujacego z jednej strony w ramach prokury na gruncie kodeksu cy-
wilnego, a z drugiej strony w ramach reprezentacji mieszanej, o ktérej mowa
w przepisach kodeksu spotek handlowych. Potwierdza to takze dalsza analiza
przepisow prawa i orzecznictwa, ktora prowadzi do wniosku, ze te zakresy sa
rozne, a réznice dotycza w szczegolnosci rozporzadzania przedsiebiorstwem lub
nieruchomosciag. W tym przypadku bowiem, zgodnie z art. 109° k.c., wymagane
jest ustawowo pelomocnictwo do poszczegélnej czynnos$ci, co oznacza, ze
W tym zakresie prokura nie upowaznia do podejmowania przez prokurenta czyn-
no$ci. Czynnos$ci te natomiast prokurent moze podejmowac¢ w ramach reprezen-
tacji mieszanej, wystgpujac obok czlonka organu spotki, cho¢ sam poprzez
uprawnienie takiego dziatania nie przyjmuje statusu cztonka organu spotki. A za-
tem z samej konstrukcji przepisow kodeksu cywilnego, ktére ustanawiajg ogra-
niczenia w dziatalno$ci prokurenta, mozna wysnu¢ wniosek, ze zakres dziatania
prokurenta wystepujacego w ramach reprezentacji mieszanej wykracza poza za-
kres dziatania prokurenta wystepujacego w ramach prokury.

Przy takim rozréznieniu statusu prawnego prokurenta i uwypukleniu jego po-
dwojnej roli, na mysl przychodzi kolejne zagadnienie zwigzane z okresleniem

z wystepujacych oséb ma swoj zakres umocowania, w ramach ktérego moze dokonywac czyn-
nosci prawnej. Odmienny — prezentowany w literaturze — poglad o rozszerzonym zakresie umo-
cowania prokurenta nie znajduje uzasadnienia”.

51 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o...
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relacji jaka wystepuje pomiedzy reprezentacjg mieszang a dzialalno$cia proku-
renta w ramach prokury. Chcac okresli¢ t¢ relacje, nalezatoby powrdcic do istoty
prokury tacznej niewtasciwej, ktora zaktada upowaznienie prokurenta do dziata-
nia z cztonkiem organu zarzadzajacego lub wspolnikiem uprawnionym do repre-
zentowania osobowej spotki handlowej. Znamienne jest zatem to, ze prokura
faczna niewtasciwa bedzie wystepowata tylko tam, gdzie przepisy przewiduja re-
prezentacje laczng mieszang i tylko w takim zakresie, w jakim statut czy umowa
spotki dopuszczaja takg konstrukcje prawng®.

Bibliografia

Literatura

Borysiak W. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, seria: ,,Beck Online Komenta-
rze”, red. serii: K. Osajda, wyd. 28, Legalis 2021.

Borysiak W. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, seria: ,,Beck Online Komenta-
rze”, red. serii: K. Osajda, wyd. 29, Legalis 2021.

Glicz M., [w:] M. Balwicka-Szczyrba, M. Glicz, A. Sylwestrzak, Petnomocnic-
two. Komentarz, Warszawa 2020.

Grykiel J., Prokura tgczna po nowelizacji, ,,Monitor Prawniczy” 2017, nr 4.

Kamienski G., Rodzaje prokury, Legalis 2019.

Kidyba A., [w:] A. Kidyba, M. Dumkiewicz, Komentarz aktualizowany do
art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych, LEX/el. 2021.

Kidyba A., Jesli cos jest niewlasciwe, to nie moze by¢ prawidlowe. Glosa do
uchwaty SN z dnia 30 stycznia 2015 r., 111 CZP 34/14, 111 CZP 34/14, ,,Glosa”
2016, nr 1, s. 18-20.

Kopaczynska-Pieczniak K., [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
t. 1. Czes¢ ogolna, Warszawa 2012.

Koztowska-Chyta B., Radca Prawny, ,,Zeszyty Naukowe” 2015, nr 2 (3).

Nawojska-Fahrenholz A., Reprezentacja tgczna, [w:] A. Nawojska-Fahrenholz,
Reprezentacja podmiotow niebedgcych osobami fizycznymi w postegpowaniu
cywilnym, Warszawa 2020.

Naworski P., [w:] R. Potrzeszcz, T. Siemigtkowski (red.), Kodeks spotek handlo-
wych. Komentarz, t. 2: Tytuf III. Spotki kapitatowe. Dzial I. Spotka z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2011.

Nazaruk P., [w:] J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2021.

Opalski A., Wisniewski A.W., Spétka kapitatowa — reprezentacja spotek kapita-
towych — prokura tgczna — prokura tgczna niewlasciwa — niedopuszczalnosé
wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego jednego prokurenta z zastrzezeniem,

52 J. Grykiel, Prokura tgczna po nowelizacji, ,,Monitor Prawniczy” 2017, nr 4,



Status prawny prokurenta... 213

ze moze dziata¢ tylko wespotl z czlonkiem zarzqdu. Glosa do uchwaly SN
z dnia 30 stycznia 2015 r., 11 CZP 34/14, OSP 2015/10, poz. 92.

Pawlowski G., Niedopuszczalnos¢ pozorna. Glosa do uchwaty SN z dnia 30 stycz-
nia 2015 r., Il CZP 34/14, ,,Glosa” 2017, nr 1, s. 46-53.

Pazdan M., [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz.
Art. 1-449'° Warszawa 2020.

Pilich M., [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1: Czesé¢
0golna, cz. 2: (art. 56-125), Warszawa 2021.

Rodzynkiewicz M., Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2018.

Romanowski M., Mysle, wiec jestem — czyli 0 wkiadzie Kartezjusza w instytucje
prokury mieszanej, ,,Monitor Prawa Handlowego™ 2015, Nr 4.

Strugata R., [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Warszawa 2021.

Uliasz R., [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2020.

Akty prawne

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2020 1.
poz. 1526 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego przedsigbiorcow, (Dz. U. z 2016 r. poz. 2255).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, (t.j. Dz. U.
72021 poz. 1805 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 1228
z poézn. zm.).

Orzecznictwo

Postanowienie SN z dnia 30 pazdziernika 2008 r., II CSK 263/08, LEX,
nr 508836.

Postanowienie SN z dnia 5 lipca 2013 r., IV CZ 64/13, LEX, nr 1375485.

Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2020 r., V CSK 92/20, LEX, nr 3097158.

Uchwata SN z 24 lipca 2013 r., IIl CZP 45/13, OSNC 2014, nr 3, poz. 26.

Uchwata SN z dnia 26 listopada 2003 r., | KPZ 28/03, Legalis, nr 61187.

Uchwata SN z dnia 27 kwietnia 2001 r., III CZP 6/01, OSNC 2001, nr 10,
poz. 148.

Wyrok KIO z dnia 20 lutego 2013 r., KIO 258/13, Legalis, nr 741480.

Wyrok KIO z dnia 23 marca 2017, KIO 461/17, Legalis, nr 1581443.

Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2009 r., Il OSK 1690/08, Legalis, nr 207850.

Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2019 r., | GSK 257/17, Legalis, nr 2278024.

Wyrok SA w Biatymstoku z 26 czerwca 2017 r., I ACa 30/17, LEX, nr 2327819.



214 mgr Dominika LECHOWSKA

Wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2005 r., IT CK 120/05, Legalis, nr 70909.

Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2019 r., 11l CSK 160/17, Legalis, nr 1894019.

Wyrok SN z dnia 8 marca 2017 r., IV CSK 321/16, Legalis, nr 1618206.

Wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2004 r., V CK 76/04, Legalis, nr 68427.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 listopada 2009 r., | SA/Po 858/09, LEX,
nr 586753.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 czerwca 2009 r., VII SA/Wa 486/09, LEX,
nr 562772.

Inne

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektoérych ustaw w celu po-
prawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow, druk 994, Sejm VIII kadencji.

The legal status of the commercial proxy — the analysis
in respect of the activity on the basis of the commercial
representation and within mixed representation of companies

Abstract

The subject of the article is the analysis of the status of the commercial proxy and his authority
under the provisions of The Civil Code and The Commercial Companies Code. For this purpose
not only the analysis of the law was made, but also the review of jurisprudence and legal literature
was conducted. In this article particular attention is being paid to the dual role of the commercial
proxy. Thus, an attempt is made to estimate whether the scopes of authority of the commercial
proxy on the one hand acting on the basis of the commercial representation under The Civil Code
and on the other hand within mixed representation of companies under The Commercial Companies
Code are identical or differ from each other. There is no doubt that the commercial proxy acting
within mixed representation of companies beside the member of the board does not become the
member of the board of the commercial company.

Keywords: commercial proxy, inappropriate joint procuration, mixed representation of companies.
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Sprawozdanie z uroczystosci Jubileuszu 55-lecia
pracy naukowej Profesora Mariana Grzybowskiego
i Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Wladza
wykonawcza w demokratycznym panstwie
prawnym”, Czestochowa 29-30 wrzesnia 2022 r.

W dniach 29-30 wrzesénia 2022 r. Wydziat Prawa i Ekonomii Uniwersytetu
Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Diugosza w Czestochowie byt gospo-
darzem obchodéw Jubileuszu 55-lecia pracy naukowej Pana Profesora Mariana
Grzybowskiego i potaczonej z ta uroczystoscia Ogolnopolskiej Konferencji Na-
ukowej ,,Wtadza wykonawcza w demokratycznym panstwie prawnym”.

W tym wyjatkowym wydarzeniu udziat wzigto wielu znakomitych gosci
z catej Polski, obecni byli wspotpracownicy Pana Profesora, uczniowie, a takze
przyjaciele i cztonkowie rodziny Jubilata. W pierwszym dniu, poprzedzajacym
oficjalny Jubileusz, goscie mieli mozliwos¢ zwiedzenia Czestochowy, w tym Ja-
snej Gory i stynnej Biblioteki Zabytkowej. Wieczorem miata miejsce uroczysta
kolacja w Restauracji Weneckiej w Ktobucku polaczona z sentymentalng ,,po-
dr6za fotograficzng” przedstawiajacg Pana Profesora Mariana Grzybowskiego
jako wieloletniego uczestnika Zjazdow Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyj-
nego. Uroczystos$¢ sprzyjata podkreslaniu wybitnych zastug Pana Profesora na
polu naukowym, ale takze jako Mistrza kilku pokolen miodych naukowcow
1 uczonego petiacego stuzbg publiczna, szczegodlnie jako Sedzia Trybunatu Kon-
stytucyjnego i wspottworca obecnie obowigzujacej Konstytucji RP.

Drugiego dnia wydarzenia odbywaty si¢ w murach Uniwersytetu Humanistyczno-
-Przyrodniczego im. Jana Dhugosza w Czestochowie. Uroczysto$¢ samego Jubi-
leuszu poprzedzita Ogolnopolska Konferencja Naukowa pt. ,,Wtadza wykonaw-
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cza w demokratycznym panstwie prawnym”, nad ktora patronat honorowy objat
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Polskie Towarzystwo Prawa Konstytucyj-
nego i Oddziat Polskiej Akademii Nauk w Katowicach. Konferencje uroczyscie
otworzyta JM Rektor Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana
Dhugosza w Czestochowie prof. Anna Wypych-Gawronska, a nastepnie glos za-
brat Przewodniczacy Rady Uczelni pan dr Krzysztof Winiarski, sedzia Naczel-
nego Sadu Administracyjnego.

Pierwszy referat pt. ,,Wigkszo$¢ rzadzaca a opozycja, relacje wzajemne
w $wietle opinii Komisji Weneckiej” wygtosita prof. Hanna Suchocka (UAM).
W dalszej kolejnosci glos zabrat prof. Jerzy Jaskiernia (UJK), ktory przedstawit
bardzo interesujace zagadnienie dotyczace zaplecza parlamentarnego rzadu jako
przestanki efektywnosci witadzy wykonawczej. Prof. Jacek Zalesny (UW)
w swoim wystgpieniu mowit o znaczeniu politycznym uwarunkowan tworzenia
rzadu dla jego stabilno$ci. Wazne zagadnienie, w kontekscie dramatycznych wy-
darzen zwigzanych z wojng na Ukrainie, poruszyt prof. Artur Olechno (UwB),
ktory wyglosit referat pt. ,,Prezydent Ukrainy jako gwarant suwerennosci i in-
tegralnosci terytorialnej panstwa”. Cato$¢ konferencji moderowat prof. Krzysz-
tof Skotnicki.

Gloéwna czgs¢ Jubileuszu rozpoczeta pigkna laudacja, podkreslajaca nie tylko
wybitny dorobek naukowy i zaslugi Pana Profesora Mariana Grzybowskiego na
wielu polach, ale takze Jego cechy, jako szlachetnego, zawsze Zyczliwego i po
prostu dobrego cztowieka, ktora wygtosit prof. Andrzej Szmyt. W imieniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej dr. Andrzeja Dudy list odczytat jego doradca —
prof. Dariusz Dudek. Wzruszajace byly takze stowa laudacji Rzecznika Praw
Obywatelskich prof. Marcina Wiacka, ktory wreczyt Jubilatowi odznak¢ hono-
rowa ,,Za zashugi dla Ochrony Praw Czlowieka”. Odznaka ta moze zosta¢ nadana
obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej, obywatelom panstw obcych, a takze or-
ganizacjom i instytucjom i jest zaszczytnym wyroznieniem za szczegolne osia-
gniecia w dziedzinie ochrony praw czlowieka. W procedurze odznaczenia Pana
Profesora wziat udzial dr Maciej Berek, Dyrektor Generalny Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Uroczystos¢ Jubileuszu byta znakomita okazja do wreczenia przyznanego
Panu Profesorowi Medalu Komisji Edukacji Narodowej za szczeg6lne zastugi dla
o$wiaty 1 wychowania. Uczynila to JM Rektor Uniwersytetu Humanistyczno-
-Przyrodniczego im. Jana Dlugosza w Czestochowie prof. Anna Wypych-
-Gawronska, podkreslajac zastugi Pana Profesora dla rozwoju Wydzialu Prawa
i Ekonomii UJD, ktéry — mimo iz jeden z najmtodszych w Uniwersytecie —
w niedawno zakonczonej ewaluacji uzyskat bardzo wysoka kategori¢ A. W swoim
przemoéwieniu JM Rektor przypomniata takze, ze Pan Profesor petni funkcje
Przewodniczacego Rady Dyscypliny Nauki Prawne.

W uroczystosci Jubileuszu wziely udziat takze wtadze samorzagdowe miasta
i regionu. Prezydent Miasta Czgstochowy Krzysztof Matyjaszczyk, podkreslajac
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zastugi Jubilata na polu naukowym oraz w stuzbie publicznej, wreczyt Panu Pro-
fesorowi Medal Merentibus — specjalne odznaczenie Prezydenta Miasta przyzna-
wane za zastugi na rzecz miasta, samorzadu oraz wktad w rozwoj Czestochowy.

Dziekan Wydzialu Prawa i Ekonomii UJD dr Ewelina Zelasko-Makowska,
prof. UJD, odczytata list gratulacyjny Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu i wreczyta Panu Profesorowi pa-
migtkowy Srebrny Medal Wydziatu Prawa i Administracji UMK. Wyjatkowy —
ze wzgledu na to, ze Pan Profesor jest rowniez radcg prawnym — medal z okazji
40-lecia Samorzadu Radcow Prawnych wreczyt prof. Krzysztof Urbaniak, Wice-
dziekan Okregowej Izby Radcow Prawnych w Poznaniu. Prof. Bogustaw Przy-
wora odczytat list gratulacyjny autorstwa prof. Piotra Mikuli, bezposredniego
nastepcy Jubilata, petnigcego funkcje Kierownika Katedry Prawa Ustrojowego
Poréwnawczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie.

Stowa uznania padaty z ust wielu zaproszonych gosci. Glos zabrali m.in.:
prof. Andrzej Bisztyga, prof. Jacek Sobczak, prof. Stawomir Patyra, prof. Grze-
gorz Kuca, Prof. Krzysztof Wojtyczek, dr Agnieszka Gloria Kaminska.

Nie sposob byto odczyta¢ wszystkich listow gratulacyjnych, ktore naptynety
na r¢ce Pana Profesora Mariana Grzybowskiego. Prowadzacy uroczysto$¢ zasy-
gnalizowali, ze wiele z nich zostalo umieszczonych w Ksiedze Jubileuszowej
pt. Z prawem ustrojowym przez ponad potwiecze. Ksigega Jubileuszowa dedyko-
wana Profesorowi Marianowi Grzybowskiego z okazji 55-lecia pracy nauko-
wej, Czestochowa 2022, ktorej wreczenie miato nastagpic¢ na zakonczenie uroczy-
stosci. Zaszczyt ten przypadl w udziale redaktorom Ksiggi, ktorymi sa: prof. Bo-
gustaw Przywora, dr Anna Rogacka-Lukasik i prof. Krzysztof Skotnicki,
a takze dziekan Wydziatu Prawa i Ekonomii UJID dr Ewelinie Zelasko-Makowskiej,
prof. UJD, oraz redaktor naczelnej Wydawnictwa Naukowego Uniwersytetu
Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Diugosza w Czestochowie mgr Pauli-
nie Piaseckiej-Florczyk. Wreczeniu Ksiggi Jubilatowi towarzyszyly oklaski na
stojaco zgotowane Panu Profesorowi przez wszystkich zgromadzonych gosci.

Podniosta atmosfere uroczystosci podkreslit wystep muzyczny Kwartetu Wo-
kalnego ,,Kla-sch” Katedry Muzyki czgstochowskiego Uniwersytetu pod kierow-
nictwem artystycznym prof. Przemystawa Jeziorowskiego. Ostatnim punktem
uroczystosci, ktory udalto si¢ organizatorom zachowaé w tajemnicy przed Jubila-
tem, bylo wregczenie przez Prodziekana Wydziatu Sztuki UJD, dr. hab. Jakuba
Jakubowskiego, prof. UJD, pamiagtkowego portretu Pana Profesora autorstwa
mgr. Artura Wawrzkiewicza, pracownika Katedry Malarstwa UJD. Calo$¢ uro-
czystosci zwienczyla mowa Jubilata, ktory — nie kryjac wzruszenia — wyrazit
w szczegolnosci stowa podziekowania wszystkim uczestnikom wydarzenia.
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Rubryka ,,Z zycia Wydzialu Prawa i Ekonomii
Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego
im. Jana Dhugosza w Czestochowie”

ROK 2022

Styczen

W dniach 14-15 stycznia Koto Naukowe Prawa Konstytucyjnego WPIiE UJID,
w ramach XVI Zjazdu Két Naukowych Prawa Konstytucyjnego, zorganizowato,
przy wspotpracy z pracownikami Katedry Prawa Ustrojowego i Pordwnawczego
WPIE UJD, Ogolnopolska Konferencj¢ Naukowa pt. ,,Parlamentaryzm w ujeciu praw-
nym, historycznym i ekonomicznym”. W ramach Konferencji zorganizowano panel
ekspercki, w ktorym wzi¢li udziat: prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, prof. dr hab. Marian
Grzybowski, prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki, prof. dr hab. Jacek Sobczak, dr hab.
Michat Bozek, prof. US, dr hab. Krzysztof Prokop, prof. UPH w Siedlcach, dr hab.
Bogustaw Przywora, prof. UJD, dr hab. Maciej Serowaniec, prof. UMK, dr hab. Ta-
deusz Szulc, prof. UJD, dr hab. Michat Bartoszewicz, dr hab. Ksenia Kakareko, dr
hab. Jacek Zale$ny, dr Andrzej Pogtodek, dr Adam Trubalski, dr Aleksander Wrobel.

Luty

17 lutego Katedra Teorii i Filozofii Prawa KUL oraz Katedra Prawa Ustrojo-
wego i Porownawczego UJD w Czgstochowie zorganizowaty w formie on-line
VI Otwarte Seminarium Naukowe, pt. ,,100-lecie polskiej stuzby cywilnej”. Se-
minarium odbyto si¢ jako trojglos: prof. dr hab. Hubert Izdebski, dr hab. Bolestaw
Cwiertniak, prof. WSH; dr hab. Stefan Plazek.

Marzec

17 marca Katedra Teorii i Filozofii Prawa KUL oraz Katedra Prawa Ustrojo-
wego i Poréwnawczego UID w Czestochowie zorganizowaty w formie on-line
VIl Otwarte Seminarium Naukowe, pt. ,,Trzy koncepcje roli zawodowej praw-
nika”. Prelegentem byt dr hab. Przemystaw Kaczmarek, prof. UWr.

Kwiecien

Studentki Il roku kierunku prawo Eliza Grzelka oraz Weronika Adamowicz
zostaty zakwalifikowane do udziatu w II edycji ,,Kolegium Rzeczypospolitej”,
podczas ktorej uczestniczyly w wyktadach, seminariach, warsztatach prowadzo-
nych przez naukowcow, praktykow i politykow.
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* % %

Przy Wydziale Prawa i Ekonomii UJD w Czgstochowie utworzone zostato
Interdyscyplinarne Centrum Badan nad Deradykalizacjg (IIBD). Jest to pierwsza
w Polsce jednostka badawcza po$wigcona tematyce przeciwdziatania radykaliza-
cji prowadzaca badania na pograniczu praw cztowieka, prawa konstytucyjnego,
kryminologii, socjologii oraz psychologii. W ten obszar wpisuje si¢ grant
nr 959198, pt. ,,De-Radicalisation in Europe and Beyond: Detect, Resolve, and Re-
Integrate” obecnie realizowany przez Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy
im. Jana Dlugosza w Czgstochowie na podstawie decyzji Komisji Europejskiej
z 17 lipca 2020 r. w ramach SU-GOVERNANCE-09-2020 HORIZON 2020. Pro-
gram Ramowy Unii Europejskiej Horyzont 2020 jest najwigkszym w historii Unii
programem w zakresie badan naukowych i innowacji.

Centrum bedzie angazowato si¢ rowniez w tworzenie skutecznych progra-
moéw szkoleniowych, oferujac praktyczne i proaktywne podejscie do ogranicza-
nia radykalizacji. W tym celu podjeta zostanie wspotpraca z instytucjami zajmu-
jacymi si¢ bezpieczenstwem oraz organami ochrony prawnej $wiadczacymi
w szczegoblnosci nieodptatng pomoc prawng (w tym z samorzgdami zawodowymi
adwokatow i radcow prawnych).

Kierownictwo Centrum obje¢li: dr hab. Bogustaw Przywora, prof. UJD, oraz
dr Maria Moulin-Stozek, prof. UJD.

* % %

27 kwietnia Koto Naukowe Mysli Administracyjno-Prawnej WPIE UJD zor-
ganizowalo wyktad poswiecony tematyce wyboréw powszechnych sedziow
w USA jako podstawy legitymizacji wtadzy sadowniczej. Prelegentem byt dr Ja-
cek Srokosz z Uniwersytetu Opolskiego.

* % %

W dniach 30 kwietnia — 5 maja dr Paulina Bies-Srokosz w ramach programu
Erasmus goscita z wyktadami w Gyor na Wegrzech.

Czerwiec

W dniach 6-9 czerwca odbyt si¢ III Tydzien Przedsigbiorczosci. W ramach
wydarzenia wygltoszone zostaly wyklady m.in. nt. wiarygodno$ci finansowe;j
i korzysci jakie plyng z pozytywnej historii kredytowej czy oszczedzania oraz
inwestowania dilugoterminowego. Zorganizowano roéwniez debaty studenckie
pt. ,,Wskazniki zrownowazonego rozwoju” oraz ,,Zmiany podatkowe wprowa-
dzone ustawg Nowy Lad”. W ramach Tygodnia Przedsi¢biorczosci odbyly si¢
zajecia warsztatowe pt. ,,Jakie kompetencje zagwarantujg atrakcyjng prace w sek-
torze nowoczesnych ushug biznesowych”. Zajecia mialy na celu zdefiniowanie
kompetencji potrzebnych w pracy jutra, a jednoczes$nie pomoc w zdefiniowaniu
luk kompetencyjnych i wskazaniu ich jako celow w dalszej edukacji.
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Ostatniego dnia Tygodnia Przedsi¢biorczosci odbyt si¢ wyktad Anny Ty-
moshenko (Kierownika Centrum Obstugi Inwestora Urzedu Miasta Czesto-
chowy) zatytutowany jako ,,Metal, szkto i BPO”.

* % *

9 czerwca pracownicy Katedry Prawa Sadowego oraz Katedry Prawa Ustro-
jowego i Porownawczego WPiE UJD zorganizowali w formie on-line migdzyna-
rodowa konferencj¢ naukowa zatytulowana ,,Prawne aspekty odpowiedzialno$ci
podmiotow leczniczych i 0s6b wykonujacych zawody medyczne”. Podczas kon-
ferencji referaty wyglosili przedstawiciele kilku osrodkow naukowych polskich,
a takze zagranicznych. Poziom byl bardzo wysoki, a poruszone przez prelegen-
tow zagadnienia miaty wrecz pionierski charakter — niewatpliwie praktyka wy-
miaru sprawiedliwosci, jak i nauka prawa beda si¢ nimi zajmowacé w niedalekiej
przysztosci. Sprawozdanie z konferencji opublikowano w poprzednim numerze
niniejszego czasopisma (,,Gubernaculum et Administratio” 2022, nr 1).

* x %

Mury Uczelni opuscili pierwsi absolwenci kierunku prawo studia jednolite
magisterskie oraz ekonomia I stopnia. Dla absolwentow studiow licencjackich
Uczelnia przygotowata bogata ofert¢ studiow magisterskich. Absolwenci kie-
runku prawo uzyskali uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na aplikacje praw-
nicze. Czg$¢ z nich zdecydowata si¢ na kontynuowanie kariery w zawodzie praw-
nika i po zdaniu egzamindéw wstepnych zasilili szeregi aplikantéw na aplikacji
adwokackiej, radcowskiej i notarialne;j.

Lipiec
W semestrze letnim roku akademickiego 2021/2022 dr Michat Kiedrzy-
nek, reprezentujac Wydziat Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Humanistyczno-

-Przyrodniczego im. Jana Dtugosza w Cz¢stochowie, goscit z wyktadami na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu Babes-Bolyai w Cluj-Napoca (Rumunia).

* * *

13 lipca odbyto si¢ spotkanie Wtadz Rektorskich i Dziekanskich oraz Pra-
cownikow Wydzialu Prawa i Ekonomii z Rzecznikiem Praw Obywatelskich
dr. hab. Marcinem Wigckiem, prof. UW. Tematem spotkania byly aktualne pro-
blemy zwigzane z ochrong praw czlowieka i obywatela.

* % *

Studentka IV roku kierunku prawo (studia stacjonarne jednolite magisterskie)
Paulina Beata Szczygtowska zostata uznana za najlepsza studentk¢ Uniwersytetu
Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Dtugosza w Czestochowie w roku aka-
demickim 2021/2022 i otrzymata tytut ,,Primus in Universitate” 2021/2022.
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* % %

W procedurze ewaluacji dyscyplina nauki prawne otrzymata kategorig
naukowg A.
Aby podkresli¢ wage sukcesu nalezy wskaza¢, ze dyscyplina zdobyla teze
kategori¢ we wszystkich wymaganych kryteriach:
— kryterium I — poziom naukowy lub artystyczny prowadzonej dziatalnosci na-
ukowej;
— kryterium Il — efekty finansowe badan naukowych i prac rozwojowych;
— kryterium 11l — wptyw dziatalno$ci naukowej na funkcjonowanie spoteczen-
stwa i gospodarki.

* * *x

Kierunek administracja | i 1l stopnia prowadzony na Wydziale Prawa i Eko-
nomii UJD, uchwata Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 21 lipca
2022 r. w sprawie oceny programowe;j tego kierunku, otrzymat ocene pozytywna.
Prezydium PKA stwierdzilo, ze proces ksztalcenia realizowany na kierunku ad-
ministracja | i Il stopnia zarowno na studiach stacjonarnych, jak i niestacjonar-
nych umozliwia studentom osiggnigcie zatozonych efektow uczenia sig.
W uchwale podkreslono, ze wszystkie kryteria oceny programowej zostaly spet-
nione w petni.

Sierpien

W dniach 27 sierpnia — 1 wrze$nia dr hab. B. Przywora, prof. UJD, i dr Alek-
sander Wrobel (pracownicy tutejszego Wydziatu) odbywali wizyte w Europej-
skim Trybunale Praw Cztowieka w Strasburgu. Podczas wizyty odbyto si¢ semi-
narium pt. ,,Prawa Cztowieka w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka”.

Wrzesien

Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Dlugosza w Czgsto-
chowie otrzymal dofinansowanie w ramach Programu Doskonata Nauka w mo-
dule ,,Wsparcie konferencji naukowych”. Celem programu jest wsparcie podmio-
tow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz innych jednostek organizacyj-
nych dziatajacych na rzecz upowszechniania nauki w realizacji projektow maja-
cych na celu prezentacj¢ osiggni¢¢ naukowych, w tym najnowszych wynikoéw
badan naukowych lub prac rozwojowych, poprzez organizacj¢ konferencji nau-
kowych oraz wydawanie monografii naukowych. Kierownikiem projektu jest
dr Paulina Ucieklak-Jez, prof. UJD, pracownik Katedry Ekonomii i Finansow.
Otrzymane $rodki zostang przeznaczone na organizacj¢ konferencji naukowej
pt. ,,Social Aspects of Market Economy, Sustainability and Health Economics”.



Rubryka... 223

* * %

Nakladem Wydawnictwa Naukowego Uniwersytetu Humanistyczno-
-Przyrodniczego im. Jana Dlugosza w Czgstochowie wydana zostata praca
pt. Z prawem ustrojowym przez ponad potwiecze. Ksigga Jubileuszowa dedyko-
wana Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu z okazji 55-lecia pracy naukoweyj,
pod red. Bogustawa Przywory, Anny Rogacka-Lukasik, Krzysztofa Skotnic-
kiego, Czestochowa 2022.

* % *

W dniach 29-30 wrzesénia 2022 r. Wydziat Prawa i Ekonomii UJD byt go-
spodarzem uroczystosci Jubileuszu 55-lecia pracy naukowej Profesora Mariana
Grzybowskiego. Jubileusz poprzedzita Ogolnopolska Konferencja Naukowa
pt. ,,Wladza wykonawcza w demokratycznym panstwie prawnym”. Sprawozda-
nie z uroczystosci opublikowano w niniejszym numerze czasopisma.

Pazdziernik

Decyzja Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 pazdziernika 2022 r. Uniwersytet
Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dlugosza w Czestochowie uzyskat po-
zwolenie na utworzenie studiéw drugiego stopnia o profilu praktycznym na Kie-
runku ekonomia.

Uzyskanie zgody wzbogacito oferte dydaktyczng Wydziatu Prawa i Ekono-
mii o kierunek, na ktorym edukacje moga kontynuowaé w szczegdlnosci absol-
wenci kierunku ekonomia pierwszego stopnia, a takze kierunku rachunkowos$¢

i podatki.

18 pazdziernika odbyto si¢ w formie on-line VIl Otwarte Seminarium Nau-
kowe Katedry Teorii i Filozofii Prawa KUL i Katedry Prawa Ustrojowego i Po-
rownawczego WPiE UJD pt. ,,Pisarstwo naukowe — metodologia badan i przygo-
towania dysertacji Doktorskiej”. Seminarium byto poswigcone pisaniu rozpraw
doktorskich. Wystapienie wprowadzajace wyglosila sedzia dr hab. Aneta Lazar-
ska, prof. ULa.

Temat swojej pracy doktorskiej pt. ,,Konstytucyjne prawo do sktadania skarg
1 wnioskow i jego realizacja w ustawodawstwie zwyklym przedstawit mgr Jaro-
staw Dolny.

* % *

W dniach 20-21 pazdziernika odbylo si¢ forum prawno-ekonomiczne po-
swigcone tematyce perspektyw rozwoju przedsiebiorczo$ci lokalnej w subregio-
nie pélnocnym wojewodztwa Slaskiego. Wspotorganizatorami przedsigwzigcia
Z Wydziatem Prawa i Ekonomii UJD byly Okregowa Izba Radcéw Prawnych
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w Opolu — Delegatura w Czestochowie oraz Regionalna Izba Przemystowo-
-Handlowa w Czestochowie. W forum udziat wzigli pracownicy Uczelni, przedsie-
biorcy, prawnicy, studenci oraz uczniowie szkot ponadpodstawowych. Z ramienia
Wydziatu czynny udziat wzigli: dr Mariusz Paradowski, dr Lukasz Jurek, dr hab.
Adam Bartosiewicz, prof. UJD, dr Olgierd Kucharski i dr Aleksander Stysz.

Tematyka referatow koncentrowata si¢ wokot problematyki prawa podatko-
wego oraz prawa gospodarczego w rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci.

Listopad

17 listopada w Wyzszej Szkole Humanistas w Sosnowcu odbyta si¢ ogolno-
polska konferencja naukowa zatytutowana ,,Prawne i konserwatorskie aspekty
zachowania i ochrony historycznych cmentarzy i cmentarzysk w Polsce”. Orga-
nizatorami konferencji byli: Instytut Nauk Prawnych Wyzszej Szkoty Humanitas
w Sosnowcu, Katedra Prawa Sadowego Wydziatu Prawa i Ekonomii UJD w Czg-
stochowie oraz Muzeum Miejskie ,,Sztygarka” w Dabrowie Gorniczej i Muzeum
Miasta Jaworzno. Wydzial Prawa i Ekonomii UJD reprezentowali pracownicy,
ktorzy wyglosili nastgpujace referaty: dr Adam Wrobel — ,,Wokot przestepstwa
ograbienia zwlok lub miejsca spoczynku zmartego (art. 162 § 2 k.k.)”, dr Ewelina
Mikulska — ,,Sposoby chowania zmartych na przestrzeni wiekéw” oraz dr Alek-
sander Stysz — ,,Opodatkowanie cmentarzy podatkiem od nieruchomos$ci”.

* % %

21 listopada Koto Naukowe Mysli Administracyjno-Prawnej WPIiE UJD zor-
ganizowalo wyktad otwarty pt. ,,Droga do prawniczego zawodu”. Wyktad wy-
glosit absolwent kierunkdéw prawo i administracja tutejszego wydziatu, mgr Pa-
tryk Blasiak. Prelegent opowiedzial o swojej uczelnianej dziatalnos$ci, o tym, jakg
droge przebyl, aby dosta¢ si¢ na wymarzong aplikacj¢ i otrzymac propozycje
pracy w prestizowej czgstochowskiej kancelarii prawniczej, a przy okazji zdra-
dzit recepte na ten sukces.

* % %

25 listopada odbylo si¢ pierwsze seminarium naukowe Kota Naukowego
Prawa Prywatnego WPiE UJD pt. ,,Rozmowy o decentralizacji by BTCZ” popro-
wadzone przez dr. Tomasza R. Smusa. Podczas spotkania Studenci poszerzyli
wiedzg na temat roli elektronicznego pienigdza w dzisiejszym $wiecie. Prelegent
zaciekawil uczestnikow tematyka pienigdza wirtualnego. Wprowadzit ich w za-
gadnienia $wiata Blockchain, omawiajgc jego szanse i zagrozenia.

* * *

28 listopada Koto Naukowe Prawa Prywatnego wraz z Kotem Prawa Karnego
WPiE UJD zorganizowato seminarium naukowe, ktorego gosciem honorowym
byl mufti dr Youssef Chadid — Przewodniczacy Naczelnej Ligi Muzulmanskiej
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w RP, Dyrektor Muzutmanskiego Centrum Kulturalno-O$wiatowego w Pozna-
niu. Dr Y. Chadid we wspotpracy z Louise Jachurska, studentka V roku kie-
runku prawo tutejszego wydziatu, wyglosili referat wprowadzajacy do dyskusji
pt. ,,Prawa kobiet wobec islamu”. Prelegent przedstawit rys historyczny sytuacji
kobiet na Potwyspie Arabskim przed islamem, zwracajac szczegolng uwage na
znaczenie Koranu w prawach kobiet. Omowit rowniez wspotczesne problemy
kobiet w islamie oraz obalil niektére powielane stereotypy. W trakcie seminarium
miata miejsce uroczysta inauguracja dziatalnosci Kota Prawa Prywatnego oraz
Kota Prawa Karnego. Prezesi Zarzadow obydwu Kot wygtosili mowy powitalne.

Grudzien

3 grudnia na Wydziale Prawa i Ekonomii odbylo si¢ ogdlnopolskie seminarium
naukowe pt. ,,Formy partycypacji obywatelskiej i demokracji bezposredniej — za-
lozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa”. Organizatorami seminarium byty
Katedra Prawa Ustrojowego i Porownawczego oraz Katedra Prawa Sadowego
WPIE UJD we wspotpracy z Fundacja Warszawskie Seminarium Aksjologii Ad-
ministracji. Seminarium zgromadzito znakomitych prelegentow. Referaty wygto-
sili m.in.: prof. dr hab. Marian Grzybowski, prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, prof. dr
hab. Jolanta Blicharz, prof. dr hab. Jacek Sobczak, prof. dr hab. Krzysztof Skot-
nicki, prof. dr hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic, dr hab. Ksenia Kakareko, dr hab.
Jarostaw Czerw. Gosciem szczegdlnym byt dr Oleg llnickij, ktory — pozostajac na
terytorium walczacej Ukrainy — w seminarium uczestniczyt w formie on-line.

Podjete zagadnienie byto analizowane w perspektywie poréwnawczej, co do-
datkowo sktaniato do refleksji nad polskimi rozwigzaniami.

* * *

8 grudnia Koto Naukowe Mysli Administracyjno-Prawnej wraz z Poradnia
Prawa zorganizowaty wyktad otwarty pt. ,,The constitutional practice of the pub-
lication and promulgation” (Konstytucyjna praktyka publikacji i promulgacji),
podczas ktorego wystapienie zaprezentowal dr Arpada Margittay-Mészarosa —
wegierski specjalista w temacie prawa konstytucyjnego. Prelegent reprezentowat
Uniwersytet w Debreczynie, dzigki czemu uczestnicy wyktadu mogli poszerzy¢
postrzeganie procedury ustawodawczej o perspektywe innego kraju. Wyktad zo-
stat wygloszony w jezyku angielskim.

* % *

14 grudnia zorganizowano uroczysto$¢ otwarcia symulacyjnej sali rozpraw.
Sala rozpraw powstata w budynku Wydziatu Prawa i Ekonomii poprzez potgcze-
nie trzech pomieszczen biurowych. W wyniku przystosowania ich do nowej
funkcji wykonano szereg prac wykonczeniowych i adaptacyjnych. Pomieszcze-
nie wyposazono w nowoczesne meble, takie jak: stot sedziowski, oskarzycieli
i oskarzonych, fawy dla oskarzonych i oskarzycieli oraz publicznosci, méwnice
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mobilna, barierki z pulpitami dla publicznos$ci. Zapewniono dostgpnos¢ dla osob
z niepelnosprawnosciami. Nowe pomieszczenie Wydziatu Prawa i Ekonomii po-
shuzy do ksztalcenia mlodych pokolen prawnikéw. Podczas inauguracji dziatal-
nos$ci Sali studenci przeprowadzili pierwsza wyrezyserowang scenke. Dotyczyla
ona sprawy majatkowej, w ktorej przedmiotem sporu byl pies. Zwasnionym stro-
nom udato si¢ zawrze¢ ugode, co jak podkreslali obecni na sali rozpraw zawo-
dowi prawnicy, nie zawsze konczy si¢ tak pomyslnie.

* * %

14 grudnia z inicjatywy Kota Naukowego Mysli Administracyjno-Prawnej
WPiIE UJD w Czgstochowie oraz studenckiej Poradni Prawa odbyt si¢ VI Euro-
pejski Dzien Prawnika. Wydarzenie zorganizowane zostalo przy wspodlpracy
z Okrggowa Izbg Radcow Prawnych w Opolu i Fundacjg Przyjazne Prawo. Te-
goroczny temat Dnia Prawnika 2022 brzmiat ,,Zbrodnie wojenne w $wietle
prawa”. Polem do dyskusji staty si¢ dwa odcinki serialu ,,Proces norymberski”,
opowiadajace histori¢ zbrodniarzy wojennych sagdzonych podczas procesu w No-
rymberdze — Alberta Speera i Rudolfa Hessa. Przeprowadzony zostat takze panel
ekspercki, w trakcie ktérego glos zabrali: prof. dr hab. Artur Nowak-Far, ktory
wypowiedziat si¢ na temat mozliwosci sadzenia zbrodniarzy wojennych w cza-
sach wspolczesnych, a takze prof. dr hab. Pawet Wilinski, sedzia ad hoc Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu w latach 2010-2012, 2015-2016
oraz radca prawny Paulina Zujewska.

* * *x

Pracownik badawczo-dydaktyczny WPIiE UJD dr hab. Bogustaw Przywora,
prof. UJD, zostal cztonkiem Rady Narodowego Centrum Nauki. Rada NCN jest
kluczowym organem Centrum, ktory m.in. okresla dyscypliny naukowe i grupy
dyscyplin, w ramach ktorych sa oglaszane i przeprowadzane konkursy NCN na
realizacj¢ projektow badawczych.

Poza nauka i dydaktyka...

Spotecznos¢ Wydziatu Prawa i Ekonomii w wieloraki sposob wiaczyla si¢
w pomoc osobom uciekajacym z terytorium objetej wojng Ukrainy. Wyrazajac
wsparcie i solidarno$¢ z uchodzcami podejmowano dziatania polegajace na pro-
ponowaniu pracy ukrainskim nauczycielom akademickim, przyjmowaniu na stu-
dia mtodych ludzi, ktorzy nie mieli szans na kontynuowanie nauki w swojej Oj-
czyznie i wystepowaniu do JM Rektor Uniwersytetu z wnioskami o udzielenie
schronienia w Domu Studenckim Skrzat. Pracownicy i Studenci czynnie uczest-
niczyli w zbidrkach humanitarnych. Studenci Poradni Prawa zaproponowali bez-
ptatng pomoc prawng dla wszystkich studentow, doktorantow i pracownikow
Uniwersytetu, a takze dla uchodzcéw pochodzenia ukraifskiego.
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23 lutego Senat Uczelni podjat uchwate w sprawie wyrazenia poparcia dla
narodu ukrainskiego w walce o utrzymanie suwerennosci:

Senat Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Diugosza w Czgstocho-
wie wyraza solidarno$¢ i petne poparcie dla narodu ukrainskiego w jego walce o utrzy-
manie suwerennosci. Spoteczno$¢ Uniwersytetu zdecydowanie potepia wszelkie formy
agresywnej polityki wladz Federacji Rosyjskiej skierowane przeciwko prawu do zycia
w wolnosci i pokoju. Nie wyrazamy zgody na prowokacje i dziatania zmierzajace do na-
ruszenia integralnosci terytorialnej Ukrainy w granicach uznanych przez spotecznosé
migdzynarodowa. Wcigz wierzymy w pokojowe i dyplomatyczne rozwigzanie konfliktu.
Deklarujemy — zaréwno jako sgsiedzi, obywatele Polski i Europy oraz jako przedstawi-
ciele §wiata nauki — nasze zaangazowanie i wsparcie dla krajowych oraz migdzynarodo-
wych inicjatyw na rzecz pomocy Ukrainie i umacnianie pokoju na $wiecie!

Spoteczno$¢ Wydziatu Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego
im. Jana Dlugosza w Czgstochowie pozostaje w pelnej solidarnosci z walczacym o suwe-
renno$¢ narodem ukrainskim!

* % *

Z okazji Swiat Bozego Narodzenia pracownicy Wydziatu zorganizowali ak-
CJQ pomocy potrzebujacym dzieciom przebywaj acym w czegstochowskim Domu
Zycia. Interwencyjny Osrodek Preadopcyjny Dom Zycia im. Leonii Nastat prze-
znaczony jest dla najmtodszych dzieci — noworodkow i niemowlat znajdujacych
sie w sytuacjach kryzysowych, tzn. pozbawionych czasowo lub trwale opieki ro-
dzicow. Zebrane $rodki finansowe pozwolity na zakup ubranek, §piworkéw, my-
jek i recznikow kapielowych. Zakupiono takze czajnik elektryczny pozwalajacy
na podgrzewanie wody do ustawionej temperatury oraz podgrzewacz — steryliza-
tor parowy do butelek.

* * *

Zapraszamy do $ledzenia strony Wydziatu Prawa i Ekonomii UJD
www.wpie.ujd.edu.pl
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