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Ograniczenia zasady wolnosci gospodarczej
na przykladzie regulacji prawnych dotyczacych
udzielania zezwolen spolkom osobowym

Streszczenie

Jedng z form ograniczenia zasady wolnos$ci gospodarczej w polskim systemie prawnym jest
wprowadzenie zakazu wykonywania dzialalnosci gospodarczej w okreslonych dziedzinach przez
przedsigbiorcow bez posiadania zezwolenia. Organ zezwalajacy udziela zezwolenia przedsigbiorcy
spelniajgcemu wymagane prawem warunki jego uzyskania. W przypadku gdy do prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej przez spotki cywilne wymagane jest posiadanie zezwolenia, wowczas ze-
zwolenie to wydaje si¢ poszczegdlnym wspolnikom tej spoltki, a nie samej spotce cywilnej, ponie-
waz ustawodaweca nie przyznaje statusu przedsigbiorcy spotkom cywilnym. Oznacza to, ze w sytu-
acji gdy w spotce cywilnej mamy np. pigciu wspolnikow to kazdy z nich musi wystapic¢ o udzielenie
mu zezwolenia i ponies¢ koszty jego wydania, ktore faktycznie beda dodatkowymi kosztami pono-
szonymi z tytulu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w tej formie organizacyjnoprawne;.
W zwiazku z tym mozna przyjac, ze ustawodawca gorzej traktuje spotki cywilne niz spotki oso-
bowe prawa handlowego, ktorym do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wystarczy, iz beda
posiadaly jedno zezwolenie wydane na spotke.

Stowa kluczowe: przedsigbiorca, zezwolenie, spotki cywilne, spotki osobowe prawa handlo-
wego, wspolnicy spotek, sukcesja uniwersalna.

1. Zasada wolnosci gospodarczej jako podstawa ustroju

gospodarczego RP

Zasada wolnosci gospodarczej zostata umieszczona w art. 20 1 22 Konstytucji
RP?. Konstytucja RP jest aktem prawnym o najwyzszej randze i mocy wigzacej

1 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483
zezm.
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wobec wszystkich organow panstwa. Prymat konstytucji jest wyraznie potwier-
dzony w art. 8 ust. 1-2 Konstytucji, okreslajacym konstytucj¢, jako najwyzsze
prawo zasadnicze stosowane bezposrednio. Zasada prymatu konstytucji wynika
z jej normatywnej funkcji, dotyczy to w szczegodlnosci tych postanowien konsty-
tucji, ktore tworza fundament ustroju politycznego i gospodarczego panstwa,
a w szczegb6lnosci procesu oddziatywania panstwa na gospodarke bedacego
przedmiotem regulacji prawa gospodarczego publicznego. Jak stusznie zauwaza
K. Strzyczkowski, Konstytucja RP jest zrodlem prawa gospodarczego publicz-
nego i jako akt prawa najwyzszej rangi legitymuje konstytucyjne oddziatywanie
panstwa na gospodarke?.

Zgodnie z trescig art. 20 Konstytucji podstawe ustroju gospodarczego RP sta-
nowi spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolno$ci dziatalno$ci gospodar-
czej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarno$ci dialogu i wspotpracy partneréow spo-
tecznych. Pojecie spoteczna gospodarka rynkowa zostalo uksztattowane przez
doktryne ekonomiczng. Spoteczna gospodarka rynkowa stanowi synteze gospo-
darki rynkowej oraz modelu panstwa opiekunczego. W opinii jej tworcow pod-
stawa zdrowo funkcjonujacej gospodarki jest mechanizm wolnorynkowy, ktory
w najlepszy sposob zapewnia rdwnowage miedzy popytem a podazg oraz miedzy
jakoscia towardw i ustug a ich ceng. Jednoczesnie przedstawiciele tej doktryny
przyjmuja, ze wolny rynek nie jest wartoscig samoistng, a jedynie instrumentalng.
W sytuacji gdy mechanizm ten nie jest w stanie zapewni¢ dobrobytu wszystkim
cztonkom danej spoteczno$ci musi zosta¢ tak sformutowany, zeby umozliwit
osiagnigcie celow spotecznych, tj. zabezpieczenia bytu osobom znajdujacym sie
w niebezpieczenstwie np. niepetnosprawnym, chorym, w podesztym wieku, wy-
kluczonym spotecznie®.

Potaczenie gospodarki rynkowej z okresleniem ,,spoteczna” stwarza panstwu
mozliwos¢ postugiwania si¢ instrumentami naruszajgcymi zasady wolnego rynku
ze wzgledu na koniecznos$¢ zaspokajania potrzeb spotecznych, ktorych rynek nie
jest w stanie zaspokoi¢*. Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej godzi prawa
ekonomii z odpowiedzialnoscia spoleczna. Jej istota jest paralelnos¢, a nie alter-
natywno$¢ celow spolecznych®. Istotng cechg spolecznej gospodarki rynkowej
jest takze pozostawienie produkcji i dystrybucji dobr regulacji mechanizméw
rynkowych opartych na wolnosci dziatalno$ci gospodarcze;®.

K. Strzyczkowski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2011, s. 62.

Z. Snazyk, A. Szafranski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2018, s. 68.

Ibidem, s. 69.

A. Zurawik, [w:] Publiczne prawo gospodarcze. System prawa administracyjnego, t. 8B,
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Warszawa 2013, s. 464; zob. tez K. Strzyczkow-
ski, Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa tworzenia i stosowa-
nia prawa, [wW:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania konstytucji,
C. Kosikowski (red.), Warszawa 2005, s. 12.

6 K. Pokryszka, Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, [w:] Publiczne prawo
gospodarcze. Zarys wykladu, R. Blicharz (red.), Warszawa 2015, s. 23.
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1.1. Tres$¢ zasady wolnoSci gospodarczej

Trescig zasady wolnosci gospodarczej jest swoboda podejmowania prowa-
dzenia i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej w dowolnie wybranych formach
prawnych. Dziatalno$¢ gospodarcza na gruncie rozwigzan konstytucyjnych
i ustawodawstwa zwyklego jest wolna, co oznacza, Ze nie jest ona ani zakazana
ani nakazana lecz uzalezniona od woli danego podmiotu. W zwigzku z tym kazdy
zainteresowany podmiot moze podjac¢ dziatalnos¢ gospodarcza, jezeli nie jest ona
sprzeczna z obowigzujacymi przepisami prawa, zasadami uczciwej konkurencji,
dobrych obyczajow oraz stusznych intereséw konsumentow’.

Jak stusznie zauwaza A. Zurawik z zasady tej wynikajg okreslone obowigzki
organdw panstwowych i kierowane do nich przez ustawodawce zakazy. Zali-
czamy do nich:

1. obowiazek tworzenia materialnych warunkdéw sprzyjajacych realizacji wol-
nosci gospodarczej (obowigzek pozytywny),

2. zakaz wydawania aktow prawnych sprzecznych z zasada wolno$ci gospodar-
czej (obowigzek negatywny),

3. obowigzek rozstrzygania watpliwosci na podstawie domniemania prawnego
swobody dziatalno$ci gospodarczej,

4. zakaz rozszerzajacej interpretacji wyjatkow od zasady wolnosci gospodar-
czej®.

1.2. Ograniczenia zasady wolnoSci gospodarczej

W s$wietle regulacji zawartych w Konstytucji RP nalezy zauwazy¢, ze bez-
wzglednym wymogiem ograniczenia wolnos$ci gospodarczej jest droga ustawy.
Nakaz wylaczno$ci ustawy, jako warunek ograniczen wolnos$ci gospodarczej jest
wynikiem przyj¢cia w naszym systemie prawnym zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego. Zgodnie z tym nakazem unormowania ustawowe muszg zawiera¢
szczegotowe 1 konkretne przepisy skierowane do organdéw administracji, ktore
beda na ich podstawie wykonywa¢ swoje funkcje reglamentacyjne w odniesieniu
do konkretnych przedsigbiorcow. W plaszczyznie materialnej dopuszczalnosé
ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej jest uwarunkowana ze wzgledu
na ,,wazny” interes publiczny. Nalezy zauwazy¢, ze wazny interes publiczny jest
kwalifikowang formg interesu publicznego ,,zwyktego™. Wazny interes pu-
bliczny, uzasadniajgcy wprowadzenie wyjatkow od zasady wolnosci gospodar-
czej, w opinii M. Gajewskiego nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Po-
dejmowanie dziatan, ktoérymi kieruje potrzeba uwzgledniania waznego interesu
publicznego musi miesci¢ si¢ w granicach zasady proporcjonalnosci, czyli utrzy-
mania wlasciwych proporcji pomigdzy srodkiem ograniczajacym wolnos¢ gospo-

7 K. Strzyczkowski, Publiczne prawo gospodarcze, op. cit., s. 102.
8 A. Zurawik, op. cit., s. 453,
® Ibidem, s. 454.
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darcza a korzy$ciami dla dobra publicznego, ktore beda skutkiem wprowadzo-
nych ograniczen. Wolno$¢ gospodarcza jako prawo obywatelskie i zasada ustroju
gospodarczego jest okreslana granicami dopuszczalnej ingerencji panstwa w go-
spodarke. Z tak sformutowanych przepisoéw wynika, ze o wystapieniu potrzeby
ograniczenia wolno$ci gospodarczej decyduje ustawodawca. Jednocze$nie na-
lezy zauwazy¢, ze nad zgodno$cig ustaw ograniczajacych zasade wolnosci go-
spodarczej czuwa Trybunal Konstytucyjny, ktdérego zadaniem jest usuwanie
z systemu prawnego aktow prawnych niezgodnych z Konstytucja RP2.

2. Zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

Jedng z form ograniczenia zasady wolnosci gospodarczej w polskim systemie
prawnym jest wprowadzenie zakazu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w okre$lonych dziedzinach przez przedsicbiorcow bez posiadania zezwolenia,
czyli bez wczesniejszego sprawdzenia, czy dany przedsi¢biorca spetnia okreslone
prawem warunki wykonywania tej dziatalnosci.

Istota instytucji zezwolenia polega na uchyleniu ogélnie obowiazujacego za-
kazu podjecia i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej wobec danego przedsie-
biorcy w odniesieniu do okreslonego przez obowigzujace przepisy prawne ro-
dzaju dziatalnosci gospodarczej po stwierdzeniu przez wlasciwy organ admini-
stracji publicznej, ze zostaly spelnione wszystkie wymagane prawem, warunki
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej obowiazkiem uzyskania zezwo-
leniall. W odniesieniu do przedsigbiorcy jest to stwierdzenie, Ze po jego stronie
nie wystepuja przeszkody uniemozliwiajgce mu podjecie i wykonywanie danego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej, wzgledem ktorej ustawodawca wprowadzit
obowigzek uzyskania zezwolenia'?.

W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze uzyskanie zezwolenia umozliwia
przedsigbiorcy wykorzystanie przystugujacego mu prawa do podjecia i wykony-
wania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie i1 na zasadach wskazanych w przepi-
sach prawnych. W przypadku konkretnego przedsigbiorcy uzyskanie zezwolenia
potwierdza jego zdolnos$¢ do podjecia w sposob legalny okreslonej w nim dzia-
falnosci gospodarczej. Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy przyjac, ze ze-
zwolenie jest aktem woli wlasciwego organu administracji publicznej, w ktérym
organ ten stwierdza dopuszczalnos¢ podjecia przez zainteresowanego przedsie-
biorce dziatalnosci gospodarczej w okreslonym przedmiotowo zakresie w nastep-
stwie stwierdzenia, iz przedsigbiorca ten spetnia okreslone prawem warunki do

10 M. Gajewski, [w:] Prawo gospodarcze publiczne, S. Pigtek, 1. Postuta (red.), Warszawa 2009,
S. 26-27.

1 K. Strzyczkowski, op. cit., Warszawa 2011, s. 261.

12 T. Misko, Prawa i obowigzki przedsiebiorcéw, [w:] Publiczne prawo gospodarcze, J. Olszewski
(red.), Warszawa 2021, s. 120.
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wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinie objetej obowiazkiem uzy-
skania zezwolenia®®.

Instytucja zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej znajduje
podstawy prawne w licznych ustawach regulujacych wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w bardzo zréznicowanych dziedzinach. Obecnie obowigzujaca
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow'* nie zawiera katalogu
ustaw, na podstawie ktorych przedsigbiorcy sa zobowigzani do uzyskania zezwo-
lenie w sytuacji, w ktorej planujg rozpocza¢ wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej objetej ta forma reglamentacji. W art. 41 PrPrzed ustawodawca stwierdza,
ze uzyskania zezwolenia wymaga wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w za-
kresie okreslonym w odrebnych przepisach. Zgodnie z tym art. organy zezwala-
jace, warunki wykonywania dzialalno$ci objetej zezwoleniem oraz zasady, tryb
udzielania, odmowy udzielenia, zmiany, zawieszenia, cofnigcia albo ograniczenia
zakresu zezwolenia, okre$laja odrebne przepisy, o ile ustawa nie stanowi inacze;.

Katalog ustaw, na podstawie ktorych przedsigbiorcy byli zobowigzani posia-
da¢ zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej zawierata (w art. 75)
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej's. Rozwig-
zanie to bylo czesto krytykowane w literaturze przedmiotu, poniewaz dodanie
kolejnej dziedziny dziatalno$ci jako dziatalnosci objetej zezwoleniem wymagato
kazdorazowo zmiany ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej'®.
W zwiagzku z postulatami doktryny obecnie obowigzujaca ustawa PrPrzed ode-
szta od takiego rozwigzania i dziedzin dziatalno$ci, do ktorych wykonywania wy-
magane jest posiadania zezwolenia nalezy poszukiwa¢ w przepisy szczegdlnych.
Wykaz ustaw odrgbnych regulujacych wydawanie zezwolen znajduje si¢ w Ser-
wisie informacyjno-ustugowym dla przedsigbiorcow na portalu nadzorowanym
jest przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii'’.

Zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej majg forme decyzji
administracyjnej i sg wydawane w trybie postepowania administracyjnego. Zgod-
nie z art. 42 PrPrzed organ zezwalajacy udziela zezwolenia przedsigbiorcy spet-
niajacemu wymagane prawem warunki uzyskania zezwolenia. Zezwolenia z re-
guty sa decyzjami zwigzanymi, co w konsekwencji powoduje, ze jesli przedsie-
biorca spetni wszystkie przewidziane prawem warunki wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej wymagajacej zezwolenia, to przystuguje mu wzgledem organu

13 K. Strzyczkowski, op. cit., Warszawa 2011, s. 261.

14 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, tj. Dz.U. z 2021 1., poz. 162 ze zm.,
zwana dalej PrPrzed.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
2168 ze zm.

Zob. D. Szafranski, Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, [W:] Prawo go-
spodarcze zagadnienia administracyjnoprawne, M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski (red.),
Warszawa 2005, s. 73.

17 https://media.biznes.gov.plivi/files/leaflets/437/Lista-uprawnie%C5%84.pdf, [dostep: 18.06.2021].

15
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wydajacego zezwolenie roszczenie o jego wydanie. Fakt ten nie oznacza jednak,
ze w ustawach odrebnych regulujacych wydawanie zezwolen nie ma przestanek
niedookreslonych umozliwiajacych organowi administracji postugiwanie si¢
uznaniem?®8. Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze ogdlnikowos¢ przepisow dotycza-
cych zezwolen zawartych w ustawie Prawo przedsigbiorcéw powoduje, iz trudno
jest odszukaé wspodlne charakterystyczne dla nich cechy. Nawet wymienione wy-
7ej zwigzanie nie jest taka cechg, poniewaz w ustawach szczegdInych zezwolenia
moga przybra¢ formy dajace organowi uprawnionemu do ich wydawania duzy
luz decyzyjny?®.

Koniecznos$¢ uzyskania zezwolenia uzasadniana jest najczgéciej waznym in-
teresem publicznym, ktérego ochrona tego wymaga. Przepisy ustaw naktadaja-
cych na przedsigbiorcow obowiazek posiadania zezwolenia maja na celu przede
wszystkim ochrong zycia i zdrowia ludzkiego, bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Charakterystyczny przyktad
takiej ochrony wyraza np. ustawa dnia z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?®, ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii?!, ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach??, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpa-
dach?3, ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe?*, ustawa z dnia
5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych?s,

3. Pojecie przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy Prawo
przedsi¢biorcow w odniesieniu do spotek osobowych

Poniewaz zgodnie z art. 42 PrPrzed organ zezwalajacy udziela zezwolenia na
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy omawiajac kwesti¢ ogra-
niczenia zasady wolno$ci gospodarczej na przyktadzie regulacji prawnych doty-
czacych udzielania zezwolen spotkom osobowym nalezy odnie$¢ do pojecia
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy Prawo przedsigbiorcow w odniesieniu do
spolek osobowych.

18 7. Snazyk, A. Szafranski, op. cit., s. 144.

19 Ibidem, s. 145, zob. tez M. Szydlo, Reglamentacja podejmowania dziatalnoSci gospodarczej
w nowej ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego” 2004, nr 12,s. 8

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2277 ze zm.

2 T.j.Dz.U.z 2020 ., poz. 2050 ze zm.

2 T.j.Dz.U.z2021r., poz. 888 ze zm.

2 T,j.Dz.U.z2021r., poz. 779 ze zm.

2 T,j.Dz.U.z2020r., poz. 1896 ze zm.

% T,j.Dz.U.z2020r., poz. 1643 ze zm.
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3.1. Spolka cywilna, jako podmiot wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza

W przepisach ustawy Prawo przedsiebiorcow ustawodawca wyraznie odma-
wia spolce cywilnej statusu przedsigbiorcy, stwierdzajac w art. 4 ust. 2, ze przed-
sigbiorcg w rozumieniu przepisOw ustawy sa wspolnicy spoiki cywilnej w zakre-
sie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej a nie sama spotka cy-
wilna. Fakt ten wynika z treSci art. 4 ust. 1 PrPrzed zgodnie, z ktorym przedsig-
biorcami w rozumieniu ustawy sa osoby fizyczne i jednostki organizacyjne, ktore
sg osobg prawng lub jednostka organizacyjng niebgdgca osobg prawna, ktorej od-
rgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza.
W zwiazku z tym nalezy zauwazy¢, do kategorii tych podmiotéw nie zalicza si¢
spotka cywilna, poniewaz nie posiada ona osobowosci ani zdolno$ci prawne;.

Pomimo iz spotka cywilna nie posiada statusu przedsigbiorcy w rozumieniu
ustawy PrPrzed, a przepisy prawa nie przyznajg jej zdolno$ci prawnej, to — jak
stusznie zauwaza T. Kocowski — nic nie stoi na przeszkodzie, aby przedsi¢gbiorcy
— osoby fizyczne — prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, wykorzystywali dla
wspolnego osiagnigcia celow gospodarczych taka prawng forme¢ powadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, jaka jest spotka cywilna. Ustawodawca nie stwarza
bowiem zadnych formalnych przeszkod w zaktadaniu spoétki cywilnej jedynie
wyraznie wskazuje, ze taka forma dziatalnos$ci gospodarczej nie posiada statusu
przedsigbiorcy i jest traktowana wylgcznie jako umowa prawa cywilnego?®.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze status przedsigbiorcy w rozumieniu
ustawy PrPrzed posiadaja natomiast wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wyko-
nywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej a okoliczno$¢ bycia wspdlnikiem
spotki cywilnej jest obecnie ujawniana przez osoby fizyczne bedace przedsigbior-
cami w formularzu wniosku o wpis do CEIDG?’.

Poza tym zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie CEIDG zawarcie
umowy spotki cywilnej podlegajacej wpisowi do CEIDG powinno by¢ poprze-
dzone dokonaniem wpiséw do CEIDG przez wspo6lnikow bedacych osobami fi-
zycznymi natomiast fakt zawarcia umowy sp6tki oraz inne czynnos$ci (zawiesze-
nie, wznowienie, zmiana danych, ustanie bytu prawnego sp6tki cywilnej) nalezy
tez odrgbnie zglosi¢ do Gtownego Urzedu Statystycznego oraz do Naczelnika
Urzedu Skarbowego. Z kolei podawanie danych spotek cywilnych jest mozliwe
wylgcznie na wniosku o zmiang wpisu w CEIDG?,

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, iz skoro ustawo-
dawca wyraznie odmawia spolce cywilnej statusu przedsicbiorcy, to przypadku
gdy do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez spotki cywilne wymagane

% T, Kocowski, Przedsiebiorcy, [w:] A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka,
L. Kieres, T. Kocowski, Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2005, s. 112.

27 Patrz pkt 24 formularza wniosku o wpis do CEIDG, ktéry jest dostepny na s.: https:/prod.ce-
idg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/Forms/CEIDG1.aspx?type=1, [dostep: 18.06.2021].

28 https://prod.ceidg. gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.UI/Forms/CEIDG 1 .aspx?type=1, [dostep: 18.06.
2021].
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jest posiadanie zezwolenia, to zezwolenie to wydaje si¢ poszczegdlnym wspolni-
kom tej spotki.

3.2. Spolka osobowa prawa handlowego jako przedsiebiorca

Na podstawie ustawy PrPrzed ustawodawca przyznaje natomiast status
przedsigbiorcy spotkom osobowym prawa handlowego. Fakt ten wynika z tresci
art. 4 ust. 1 PrPrzed, w mysl ktorego przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy sa
jednostki organizacyjne niebgdace osoba prawng, ktérym odrebna ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawng, wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza. Do kategorii tych
podmiotéw nalezg spoOtki osobowe: jawna, komandytowa, komandytowo-ak-
cyjna oraz partnerska?®, poniewaz na podstawie art. 8 § 1 ustawy z dnia 15 wrze-
$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych® spotki osobowe prawa handlowego po-
siadajg zdolno$¢ prawna i mogg we wlasnym imieniu nabywaé prawa, w tym
wlasno$¢ nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowiazania, pozy-
wac 1 by¢ pozywane.

Przyznanie podmiotowos$ci prawnej spotkom prawa handlowego nieposiada-
jacym osobowos$ci prawnej jest wyrazem ograniczonej autonomii Kodeksu spo-
fek handlowych w stosunku do kodeksu cywilnego. Podmiotowos$¢ osobowych
spolek prawa handlowego wynika nie tylko z posiadania przez nie zdolnosci
prawnej, przyznania im mozliwo$ci nabywania na wlasno$¢ nieruchomosci i in-
nych praw rzeczowych, lecz takze z mozliwosci prowadzenia przez nie przedsie-
biorstwa pod wiasng nazwg oraz subsydiarnej odpowiedzialno$ci wspolnikow3t,

W teorii prawa cywilnego zakwalifikowane przez przepisy prawa jako przed-
sigbiorcy spotki osobowe prawa handlowego sa zaliczane do tzw. trzeciego ro-
dzaju podmiotow prawa cywilnego (utomnych 0sob prawnych)®2.

Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy do
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez spotke osobowa prawa handlowego
wymagane jest posiadanie zezwolenia, to zezwolenie takie wydaje sie tej spoice,
a nie poszczegolnym jej wspolnikom.

28 Zgodnie z art. 4 § 1. KSH poprzez spotke osobowa nalezy rozumieé: spotke jawnag, spotke part-
nerska, spotke komandytows i spotke komandytowo-akcyjng (do spotek tych nie zalicza si¢ spo-
ek cywilnych).

30 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1526
ze zm., dalej KSH.

3L S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych. Komentarz
do artykutéw 1-150, Warszawa 2012, s. 184.

32 M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 38.
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4. Problematyka sukcesji zezwolen na prowadzenie
dzialalnos$ci gospodarczej w przypadku zmiany skladu
osobowego spolki cywilnej lub przeksztalcenia spotki
cywilnej w spolke osobowg prawa handlowego

Analizujac regulacje prawne dotyczace wydawania zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej przez spoétki cywilne, mozna zauwazy¢, ze sg one
mniej korzystne niz regulacje prawne dotyczace spotek prawa handlowego. Przy-
ktadem takiego niekorzystnego rozwigzania jest art. 18 ust. 1 ustawy z 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi33. W mysl tego artykutu sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko
na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
wiasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy. Zezwolenie jest wyda-
wane na podstawie pisemnego wniosku przedsi¢biorcy. W przypadku prowadze-
nia dziatalno$ci w formie spotki cywilnej powinni wystapic o nie wszyscy wspol-
nicy, ktorzy przedstawiaja przy tym umowe spotki. Zmiana sktadu osobowego
spotki powoduje wygasniecie zezwolenia. Gdyby wiec zezwolenie zostalo wy-
dane dwom wspdlnikom spotki cywilnej, a nastepnie przystapita do niej trzecia
osoba, spowodowatoby to utrat¢ zezwolenia.

Istnienie przepisu okreslajagcego taki skutek prawny zwigzany ze zmiang
sktadu osobowego spotki cywilnej wynika z faktu, ze w przypadku spotek cywil-
nych przedsigbiorcami w rozumieniu art. 4 ust. 2 PrPrzed sg wspoélnicy spotek,
a nie spotki. W zwiazku z tym zezwolenia na sprzedaz alkoholu wydawane sa
przedsigbiorcom jako wspdlnikom spotki cywilnej, a nie samej spotce jako pod-
miotowi prawa.

Rozwigzaniem, ktore pozwala na uniknigcie wygasnigcia zezwolen przyzna-
nych wspdlnikom spotek cywilnych na sprzedaz alkoholu jest przeksztalcenie
spotek cywilnych w spotki prawa handlowego (np. w spotki jawne) i nastgpnie
przyjecie do nich nowych wspélnikow. W takim przypadku na podstawie art. 26
§ 5w zw. z art. 553 § 2 KSH spoétka prawa handlowego stanie si¢ podmiotem
zezwolen na sprzedaz alkoholu, ktore zostaty wezesniej przyznane wspolnikom
spotki cywilnej®* Fakt ten wynika z art. 553 § 2 KSH w mysl, ktorego spotka
przeksztatlcona pozostaje podmiotem w szczegolnosci zezwolen, koncesji oraz
ulg, ktore zostaty przyznane spotce (w tym przypadku jej wspolnikom) przed jej
przeksztatlceniem, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji
albo ulgi stanowi inaczej.

33 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2277 ze zm.

34 https://www.prawo.pl/biznes/zezwolenie-na-sprzedaz-alkoholu-nie-wygasnie-przy-przeksztal-
ceniu,194643.html, [dostep: 16.06.2021].
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Analogiczne stanowisko w podobnej sprawie zajat NSA w uchwale 7 s¢-
dziow z dnia 14 stycznia 2009 r., Il GPS 6/08%, w ktorej stwierdzil, iz spotka
komandytowa powstala w wyniku przeksztatcenia spotki cywilnej, ktorej wspol-
nicy prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie udzielonego im zezwole-
nia na prowadzenie apteki, o jakim mowa w art. 99 ust. 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne®® pozostaje, w rozumieniu art. 553 § 2 KSH
podmiotem tego zezwolenia.®” W uzasadnieniu uchwaty NSA stwierdzit, ze
,,W obrocie gospodarczym stosunkowo czgsto zdarza sig, ze wspolnicy spotki cy-
wilnej uzyskuja okreslone prawa i obowiazki administracyjne dotyczace wspol-
nej dzialalnosci (np. zezwolenie na prowadzenie okreslonej dziatalno$ci). W roz-
wazanym wypadku nie sposob przyjaé, ze chodzi tu o ,,wspo6lnosci” praw i obo-
wigzkoéw administracyjnych, jednak nie mozna nie dostrzec, ze prawa i obo-
wigzki administracyjne pozostaja w zwiazku ze wspolna dziatalnoscia (przedsie-
biorstwem). Prowadzi to do wniosku, ze w wypadku przeksztatcenia spotki cy-
wilnej, w ramach ktorej ta dziatalno$c¢ jest prowadzona, wspomniane prawa i ob-
owiazki powinny przej$¢ na przejmujacg te dziatalno$¢ spotke przeksztatcong 3.

Zdaniem sadu przyjecie powyzszego stanowiska prowadzi do wniosku, ze
odpowiednie stosowanie przepisu art. 553 § 2 KSH do skutkow przeksztatcenia
spotki cywilnej w spotke handlowa wymagac bedzie wlasciwej modyfikacji tego
przepisu, polegajacej na zastgpieniu wyrazow ,,spoOice przed jej przeksztatce-
niem” wyrazami ,,wspolnikom spotki cywilnej przed jej przeksztatceniem™?.
W opinii sagdu oznacza to, ze nakaz odpowiedniego stosowania art. 553 § 2 KSH
nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz zezwolenia przyznane indywidualnie wspdlni-
kom spolki cywilnej, przechodzg z mocy prawa na spotke komandytowg“C.

Z przytoczonego wyzej uzasadnienia uchwalty NSA, wynika jej uniwersalny cha-
rakter, co oznacza, Ze umieszczona w niej wyktadnia przepisow prawa ma zastoso-
wanie rowniez w przypadku sukcesji zezwolen przystugujacych wspdlnikom spotek
cywilnym na nowo powstata w wyniku przeksztatcenia spotke prawa handlowego.

35 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/94E984D0B2, [dostep: 16.06.2021].

3% Uchwata NSA zostala podjeta w obecnie nieobowigzujgcym stanie prawnym jednak teza w niej
zawarta ma charakter uniwersalny

37 Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U.
z 2021 r., poz. 974) w art. 99 ust. 2a pkt 2 jako regule okresla, ze do zezwolen na prowadzenie
apteki nie stosuje sie przepisow art. 553 § 2 KSH w przypadku przeksztatcenia spotki cywilnej
w spotke handlowa. Reguta ta jednak doznaje pewnych wyjatkéw wynikajacych z tego przepisu.

38 Zob. uzasadnienie wyroku na s.: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/94E984D0B2, s. 12, [dostep:
18.06.2021].; zob. tez. G. Nita-Jagielski, Nastgpstwo prawne migdzy wspélnikami spotki cywil-
nej a spotkg handlowg powstajgcq z przeksztatcenia spotki cywilnej, ,,Prawo Spotek” 2006, nr
3,s.9-17.

39 Zob. uzasadnienie wyroku na s.: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/94E984D0B2, s. 12, [dostep:
18.06.2021].

40 Uzasadnienie wyroku na: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/94E984D0B2, s. 13, [dostep:
18.06.2021], zob. tez J. Frackowiak, A. Kidyba, W. Popiotek, W. Pyziot, A. Witosz, Kodeks
spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2008, s. 85.
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Ponadto, analizujac tre$¢ przepisow dotyczacych sukcesji zezwolenia na no-
wopowstatg spotke osobowg prawa handlowego, nalezy przyjac, ze korzystniej-
szym rozwiazaniem z punktu widzenia dalszego posiadania zezwolenia na sprze-
daz alkoholu dla przedsicbiorcow jest przeksztatcenie spotki cywilnej w spotke
osobowa prawa handlowego w celu zachowania zezwolenia niz dopuszczenie do
jego wygasnigcia (ktére miatoby miejsce w przypadku zmiany sktadu osobowego
wspolnikow spotki cywilnej), poniewaz zabieg ten daje mozliwos¢ przeniesienia
zezwolenia na spolke prawa handlowego i tym samym dawni wspolnicy spotki
cywilnej nie muszg ubiegac si¢ ponownie o jego udzielenie, ponosic kosztow jego
wydania i ryzyka, iz drugi raz nie zostanie im ono przyznane na ten sam okres.
Nalezy tutaj zauwazy¢, ze organy administracji moga udziela¢ zezwolen na czas
oznaczony*! lub nieoznaczony*? i kolejne udzielone zezwolenie na prowadzenie
tego samego rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej moze zosta¢ wydane na mnie ko-
rzystnych warunkach niz udzielono go wczesnie;.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze poniewaz w mysl art. 4 ust. 2 PrPrzed to
wspoOlnicy spotki cywilnej sg przedsigbiorcami, a nie sama spotka cywilna, to or-
gany administracji udzielajace zezwolen przyjmuja, iz kazdy wspolnik spoiki cy-
wilnej powinien posiada¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
wykonywanej w ramach spotki cywilnej i w zwigzku z tym kazdy wspolnik spotki
cywilnej musi o takie zezwolenie wystapic i ponie$¢ koszty jego wydania®.

5. Podsumowanie
Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca

wyraznie odmawia spotce cywilnej statusu przedsiebiorcy. Z faktu tego wynika,
ze w przypadku gdy do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez spotki cy-

41 W mysél art. 9 ust. 1 b ustawy z dnia z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 888 ze zm.) zezwolenie na wydaje si¢ na czas oznaczony,
nie dluzszy niz 10 lat.

42 Zob. art. 102 pkt 6 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2021 ., poz.

974).

Np. oplata skarbowa za udzielenie zezwolenia na zbieranie odpadow komunalnych wynosi 616

zt. Z kolei optata roczna za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi: 525 zt na

sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa (kat. A), 525 zl na sprzedaz na-
pojoéw zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) (kat. B) oraz 2100 zt
na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu (kat. C) Zgodnie z ustawa z dnia

6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 974) za udzielenie zezwo-

lenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej pobierana jest optata. Wysoko$¢ oplaty jest

okres$lona w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 15 wrze$nia 2008 r. w sprawie wysokosci
oplaty za udzielenie zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej (Dz.U. z 2008 r., nr

171, poz. 1064) i wynosi 6756 zt. Za zmiane zezwolenia lub jego przedtuzenie w przypadku

wydania zezwolenia na czas ograniczony, oplate rOwniez si¢ pobiera, jednak w wysokosci

o potowe mniejszej niz za udzielenie zezwolenia.

43
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wilne wymagane jest posiadanie zezwolenia, to zezwolenie to wydaje si¢ po-
szczegbdlnym wspolnikom tej spotki, a nie samej spolce cywilnej. W zwiagzku
z tym nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca, pozbawiajac statusu przedsigbiorcy
spotki cywilne, pozbawit je jako podmioty prawa mozliwosci uzyskiwania ze-
zwolen potrzebnych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zezwolenia te
muszg posiada¢ oddzielnie poszczegdlni wspolnicy spotek cywilnych, czyli
w sytuacji gdy w spotce cywilnej mamy np. pigciu wspolnikow, to kazdy z nich
musi wystapi¢ o udzielenie mu zezwolenia i ponies¢ koszty jego wydania, ktore
faktycznie beda dodatkowymi kosztami ponoszonymi z tytutu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w tej formie organizacyjnoprawnej. W zwigzku z tym
mozna przyjac, ze ustawodawca gorzej traktuje wspolnikow spotki cywilnej niz
wspolnikow spotek osobowych prawa handlowego, poniewaz w przypadku gdy
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez spotki osobowe prawa handlo-
wego wymagane jest posiadanie zezwolenia, to zezwolenie to wydaje si¢ tej
spotce, a nie poszczegdlnym jej wspdlnikom.

W zwiagzku powyzszym mozna przyjac, ze skutkiem obecnie przyjetych roz-
wigzan prawnych, dotyczacych wydawania zezwolen wspdlnikom spotki cywil-
nej, moze by¢ zniechecenie przedsiebiorcéw do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w tej formie organizacyjnoprawnej, co bedzie powodowato wyelimino-
wanie spotek cywilnych z obrotu gospodarczego, w ktorym nie mogg uczestni-
czy¢ na takich samych zasadach, jak inne podmioty, ktore posiadaja co najmniej
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych.
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Restrictions on the principle of economic freedom on the
example of legal regulations regarding the granting of permits
to partnerships

Summary

One of the forms of limiting the principle of economic freedom in the Polish legal system is the
prohibition of entrepreneurs from pursuing economic activity in certain areas without a permit. The
authorizing authority grants the permit to the entrepreneur who meets the conditions required by
law. If a permit is required to conduct business activity by civil partnerships, the permit is issued to
individual partners of that partnership, and not to the civil partnership itself, because the legislator
does not grant the status of an entrepreneur to civil partnerships. This means that in a situation
where we have, for example, five partners in a civil partnership, each of them must apply for
a permit and bear the costs of its issuance, which in fact will be additional costs incurred for running
a business in this organizational and legal form. Therefore, it can be assumed that the legislator
treats civil partnerships worse than partnerships under commercial law, for which it is enough to
run a business if they have one permit issued for a company.

Keywords: entrepreneur, permit, civil law partnerships, commercial law partnerships, partners
of companies, universal succession.



